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强迫失踪问题委员会
		关于强迫失踪问题委员会结论性意见后续行动的报告[footnoteRef:2] [2: 		委员会第二十八届会议(2025年3月17日至4月4日)通过。] 

	一.	导言
1.	本报告反映委员会在第二十五届至第二十八届会议期间收到的巴拿马根据《公约》第二十九条第一款提交的资料，其中涉及该国对委员会结论性意见采取的后续行动情况，[footnoteRef:3] 以及委员会第二十八届会议通过的评估和决定。 [3: 		CED/C/PAN/FCO/1.] 

2.	本报告所载评估仅涉及需要采取后续行动的建议，缔约国应按要求在结论性意见通过后一年内就相关建议提交资料。本报告并不构成对结论性意见中所有建议落实情况的评估。
3.	委员会采用以下标准评估缔约国提供的资料：
	评估标准

	

	A	答复/行动令人满意：缔约国提供了证据，证明为落实委员会的建议采取了有效行动。

	[bookmark: _Hlk199404699]B	答复/行动部分令人满意：缔约国采取了措施以落实建议，但仍需提供补充资料或采取其他行动。

	C	答复/行动不令人满意：缔约国提交了答复，但所采取的行动或提供的资料并不相关或并未落实建议。

	D	未就建议作出答复：缔约国未提供关于建议落实情况的资料。

	E	提供的资料或采取的措施与委员会的建议相悖或表明拒绝接受建议：答复显示，所采取的措施与委员会的建议相悖，或产生了与委员会的建议相悖的结果或后果，或表明拒绝接受建议。



	二.	对《公约》第二十九条第一款之下提交的后续行动资料的评估
		巴拿马
	结论性意见：
	CED/C/PAN/CO/1, 2021年9月24日(第二十一届会议)通过

	需要采取后续行动
的建议：
	第11段(建立失踪人员中央登记册)、第27段(被剥夺自由者的通信)、第37段(搜寻失踪人员和归还遗骸)

	答复：
	CED/C/PAN/FCO/1, 应交日期2022年9月27日，收到日期2024年6月12日


第11段：委员会建议缔约国加快建立统一、永久性的失踪人员登记册，以便反映缔约国境内所有失踪人员的总数和可能遭受强迫失踪的人数，并统计已寻获人员(无论生死)和仍处失踪状态人员的具体数据。登记册至少应包括以下信息：
	(a)	所有失踪人员的总数和身份信息，特别列明可能符合《公约》第二条所界定的强迫失踪情形的案件；
	(b)	失踪者的性别、性别认同、性取向、年龄、国籍、族裔，以及失踪的地点、日期、背景和具体情况，包括可用于判定是否构成强迫失踪的所有相关证据；
	(c)	相关搜寻和调查程序以及遗骸挖掘、身份鉴定和归还程序的进展情况。
		缔约国的答复
4.	缔约国的答复载于CED/C/PAN/FCO/1号文件第4至第13段。委员会注意到缔约国提供的关于就登记和识别强迫失踪受害者所采取的行动。委员会注意到，公诉机关保存了军事独裁时期(1968-1989年)和1989年12月20日入侵事件期间的失踪人员登记册。委员会还注意到为调查独裁期间侵犯人权行为而于2001年设立的真相委员会所开展的工作和取得的成果――于2002年确认了111名受害者。这些受害者中，有13人被列入“巴拿马军事独裁时期遇害和失踪人员亲属委员会”协商确定的赔偿名单。此外，选举法庭还为每位失踪者建立了档案，以收集资料供今后调查使用。官方已编制完成一份1989年入侵事件中313名失踪人员名单。公诉机关已找回68份法庭卷宗，并在危地马拉法医人类学基金会的协助下确认了一名受害者的身份。截至目前，在两处墓地共发现43袋人类遗骸，所有已挖掘墓穴的法医分析工作均已完成。巴拿马刑事司法系统已审结军政府时期几乎所有的受害者案件，只余两起案件尚在审理中(因被告健康原因暂停听证)。
		委员会的评价
5.	[C]：委员会注意到，缔约国再次提交了军事独裁期间(1968-1989年)和1989年12月20日入侵事件期间发生的失踪人员数据。然而，缔约国未说明自2021年9月委员会通过结论性意见以来，在建立统一、永久性的失踪人员登记册方面采取的任何新举措。提交材料亦未确认中央登记册是否包含失踪人员的性别、性别认同、性取向、年龄、国籍、族裔，以及失踪事件发生的地点、日期、背景和具体情况，包括可用于判定是否构成强迫失踪的所有相关证据。因此，委员会认为，所采取的措施和提供的资料不足以证明结论性意见第11段所载建议已得到落实。委员会请缔约国采取具体行动落实该建议，并根据《公约》第二十九条第四款提交补充资料详细说明相关措施。
第27段：委员会建议缔约国采取必要措施，确保所有被剥夺自由者以及所有在不同拘禁场所间转移的在押人员，无论身在何处，都能自被剥夺自由之时起立即获得律师协助，并能与亲属、密友或自行选择的任何人员联系；如被剥夺自由者系外国公民，还应确保其可联络所属国的领事机构。
		缔约国的答复
6.	缔约国的答复载于CED/C/PAN/FCO/1号文件第14至第18段。委员会注意到，根据该答复，内政部下属监狱系统总局已制定强制性的被剥夺自由者收监程序。该程序规定，被拘留者入监后的首次面谈期间，可以致电家属或其选定的其他人员，外国国民还可联系领事代表。公诉机关根据《维也纳领事关系公约》与各领事馆开展合作，保障外国国民的权利。目前，缔约国持续为监狱和警务人员提供人权培训。国家警察在2022年至2023年期间为数千个警务单位提供了培训。
		委员会的评价
7.	[B]：委员会注意到缔约国提供的资料。然而，该资料未说明现行程序和条例在实践中的适用情况。资料也未回应委员会在结论性意见中的关切，即尽管制定了相关法规框架，但仍出现被剥夺自由者被转移拘禁场所而未通知其家属或亲戚的问题，以及被剥夺自由者在拘留场所被单独监禁而无法告知他人其拘留情况的问题。因此，委员会认为，缔约国虽已采取措施落实该建议，但仍有必要提供补充资料或采取行动。委员会据此重申其结论性意见第27段所载建议，并请缔约国根据《公约》第二十九条第四款提交相关补充和最新资料。
第37段：委员会建议缔约国加大努力，搜寻、找到和释放在独裁统治时期和所谓1989年12月20日“入侵”事件的所有失踪人员，若发现遇难者，则应确保有尊严地归还其遗骸。委员会进一步建议缔约国采取必要措施：
	(a)	建立遗传基因数据库，收录已发现遗骸的遗传信息，以便与亲属的样本进行比对并协助确认失踪人员的身份，同时确保该数据库的持续更新；
	(b)	确保负责搜寻失踪人员的各机构之间实现有效协调、合作和数据互核，如果失踪人员已遇难，则确保负责遗骸识别和归还工作的各机构之间的合作；
	(c)	确保负责调查强迫失踪事件和搜寻相关人员的主管部门获得充足的财政和技术资源并配备合格工作人员，以保障其能够迅速、有效地开展工作；
	(d)	确保主管部门持续推进搜寻工作，并允许失踪人员的亲属和密友自愿参与搜寻。
		缔约国的答复
8.	缔约国的答复载于CED/C/PAN/FCO/1号文件第19至第25段。关于(a)项，缔约国强调，尽管面临预算困难，巴拿马仍根据1998年第80号法建立了一个由国家法医和科学研究所管理的DNA数据库。生物分子分析实验室负责整理和比对人道主义、民事和刑事案件的基因图谱和生物样本。该实验室储存着军事独裁时期和美利坚合众国入侵巴拿马期间可能的人类遗骸基因图谱以及受害者亲属的基因图谱。通过对墓穴的挖尸检验工作，已有17起案件被重新立案。依照失踪人员搜寻和鉴定的五阶段程序，这些案件现处于跨学科研究和身份鉴定阶段。
9.	关于(b)项，缔约国表示，国家法医和科学研究所正与“1989年12月20日委员会”就美国入侵巴拿马事件受害者有关事宜开展合作。生物分子分析实验室已筛选出16个保存状况最佳的墓穴进行分析，从其中10个墓穴成功提取可供比对的基因图谱，并正在开展和受害者基因图谱的比对工作。截至目前，已从10个墓穴中成功确认3名受害者的身份。此外，实验室已将70份受害者家属的生物样本录入数据库。
10.	关于(c)项，缔约国表示，在国际合作机构的支持下，国家法医和科学研究所在基因鉴定方面取得了进展，包括成功获得开展DNA分析所需的支持，并编写完成DNA数据库通用操作手册。该手册为DNA数据库专家开展基础工作确立了最佳操作通用准则。
		委员会的评价
11.	[B]：委员会注意到，缔约国在收集已发现的人类遗骸基因信息方面取得的进展，这些信息将用于与失踪人员亲属的数据进行比对，以促进识别失踪人员的身份。然而，委员会注意到，缔约国没有提供相关措施实施结果的资料，且这些措施多是在委员会通过结论性意见之前已经实施的。委员会还注意到，缔约国没有提供资料说明为保障及时更新基因数据库所采取的措施，以及为确保主管部门持续开展搜寻工作并允许失踪人员的亲属和密友自愿参与搜寻所建立的机制((d)项)。据此，委员会重申结论性意见第37段所载建议，并请缔约国根据《公约》第二十九条第四款提交相关补充和最新资料。
		委员会的决定
12.	委员会决定致函缔约国通报评价结果。该函件将强调，缔约国在落实委员会的建议以及根据《公约》第二十九条第四款提交补充资料时，应考虑本报告所载具体指导意见和对所提供资料的要求。
[bookmark: _Hlk75950090][bookmark: _Hlk75948647][bookmark: _Hlk26365471]13.	缔约国根据《公约》第二十九条第四款提交补充资料的最后期限是2027年9月27日。
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