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COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA 4368me SEANCE
tenue le merdi 31 juillet 1979, & 15 h 15

Président : M. LAMPTEY
EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATIONS ET. RENSEIGNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES

CONFORMEMENT A L'ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 3 de l'ordre du jour) (suite)

Troisidme rapport périodique de’ Maurice (CERD/C/38) (£in)

1. M. GHONEIM pense que: lfef.-'rappprt du Gouvernement mauricien est intéressant
et qu'il révéle les efforts que fait celui-ci pour répondre aux observations qu'ont
formulées les membres du Comit€ concernant le deuxiéme rapport périodique de ce
gouvernement. Toutefois, il demande, & propos du paragraphe 1 de la premiére
partie, comment il se fait qu'il n'y ait pas & Maurice de population autochtone.

Il voudrait aussi savoir quel est le groupe actuel de population dont les ancétres
ont les premiers mis le pied sur 1'fle. S'il n'y avait pas de population
sutochtone, comment le francais, langue la plus anciennement parlée dans le pays ,V
a-t~il &té imposé&, comme il est dit au paragraphe 2. ,
2. Pour ce qui est de la composition démographique de la populatidn, M. Ghoneim
partage 1l'étonnement des orateurs qu'a surpris la qualité de groupe ethnique
conférée aux musulmsns. Il demande dans quel groupe l'on rangerait un hindouiste
converti & 1'islam. De plus, il ne comprend pas en vertu de quels critéres 1l'on a
constitué le quatridme groupe de population caractérisé par son "mode de vie".

3. En ce qui concerne les "barridres religieuses" dont fait.&tat le paragraphe 6,
il demende si les religions ont perdu de leur importance et si les fétes des
religions autres que la chrétienne sont jours fériés pour tous les Mauriciens.

L. A propos de la deuxidme partie du repport, il signale qu'il y a incompatibilité
entre ce qu'on 1lit .au paragraphe 3 - & savoir que Maurice ne juge pas nécéssaire de
donner spéeifigquement force de loi & la Convention - et la possibilité qui s'offre
Q'amender les textes législatifs en vigueur dont il est parlé au paragraphe 3 de

le page 8. Il est certes vrai, comme il est dit dens ce dernier passage, qu'il y a
beaucoup & faire encore pour parvenir d l'intégration totale de la société mais
l'orateur voudrait savoir pourquoi le gouvernement ne met pas la législation en

vigueur en conformit€ avec les dispositions de la Convention.
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5." A propos de la différence de traitement de différents citoyens dont

perlent les paragcaphes 8 et 9 de la page T, il demande si le fait reléve des

pesures particulidres qu'autorise le paragraphe 4 de 1'erticle 1 de la Convention,

6. Il eritique, au paragrephe T (p. 8 de l'angléis), l'emploi du mot

"Muhaxmadan" au lieu de "Moslem" (cette remarque n'est pas applicsble au texte
fréngais)‘et signale qu'il existe des lois similaires dans diverses sociétés du monde.

7;“ M. DEVETAK souligne que la doctrine dont s'inspire le texte du paragraphe
premier de la quatridme partie importe fort & l'application des principes et des
prescriptions de la Convention. Il accueille favorablement les renseignements donnés
aﬁk~pagps 20 & 24, d'ol ressort ce qu'un petit pays en proie & bien des difficultés
écénomiques est en train de faire pour combattre la discrimination dans .divers
¢omeines.

8- Quant aux nombreux fonds et sociétés &numérés eux pages 21 & 2h il demande
compent les divers groupes ethnigues et raciaux participent & leur fonctionnement,
9. A propos de l'application de l'article T de la Convention (p. 25 et 26), il
govhaite apprendre comment s'€tablit la relation entre les. systémes pédagogiques
des divers groupes ethniques et raciaux.

10. M. SVIRIDOV fait 1'éloge du rapport et propose que le Rapporteur du Comitd
mentlonne dans son propre rapport que le texte du rapport de Maurice donne une infor-
matlon plus ebondante que les précédents. Le Gouvernement mauricien a tenu compte des
dbservatlons formulées par le Comité concernant ses rapports antérieurs et cela tem01gne
d'une attltude responsable & 1l'égard de cette questlon.

'11; Il se dit pa:tlcullerement gatisfait des dlsp051t10ns du rapport relatives aux
mesures qui ont &té prises en application de l'article 3 de la Convention car le fait
révéle que Maurice continue 3 appuyer ce que font 1'ONU et d'autres organisations inter
nationales pour metire fin & la discrimination raciale en Afrique, australe et constitue
une contribution efficace & l'élimination du racisme sur le continent africain.

12. L'orateur rappelle 1l'importance vitale de la déclaration é&noncée au paragraphe
premier de la quatridme partie du rapport, que les mesures d'ordre législatif ne sauraid
& elles seules garentir de fagon efficace et compldte la jouissance des droits de 1'home
et que, dans ce domaine, il faudrait prendre les mesures socio-&conomiques corres-

pondantes afin de concrétiser effectivement les droits de 1l'homme qui ont &t€ proclamés-

I1 serait souhaitable que le prochain rapport contienne des renseignements plus précis
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sur ce qui a été fait én la matiére. la méme observation peut s'appliquer au
paragraphe 2 de la quatriéme partie du rapport.

13. L'orateur demande que les prochains rapports fournissent des renseignements
plus précis en ce qui concerne la composition démographique du pays, en tenant
compte de l'article 1 de la Convention.

14. Le paragraphe 3 de la page T du texte russe du rapport traite de 1l'existence
'a Maurice de nombreuses organlsatlons multiraciales, mais 11 n'en mentionne qu'une
~seule. L'orateur se félicite de l'existence de ces nombreuses organisations,
‘mais il almeralt gue, dans l'avenir, les rapports fournissent

des renseignements plus détaillée sur ces organlsations, leur statut et leurs

objectifs.

15. M. DECHEZELLES, r#vondant 4 une question de M. Ghoneim, gxplique qu'au
moment de la découverte, 1l'ile &tait inhabitée. Les. premiers occupants parlaient
frangais; et cette langue n'a pas 1le moins dn monde été imposée 3. une populatlon

préexistante.

16. Le PRESIDENT, pour éclaircir-divers points mentionnds au cours du débat,
dit.que les fétes de toutes les religions principales du~pays sont férides 3
Maurice, sans discriminatibn. I1 fait remarquer q_ué' les- merbres du Comité souhai-
teraient que le prochain rapport fournisse des données numéfiques concernant les
Africains, les Européens, 1es.Asiatiqpes et non pas une ventilation faisant place

i 1'appartenance confessionnelle.

17. M. KOONJUL (Maurice) donne aux membres du-Comité L'assurance que leurs
observations seront portées & 1 connalssance de son gouvernement qui en tiendra

compte dans son prochain rapport.

18. ‘M. BAHNEV pense que le Comité ne doit pas essayer de rediger une formule
rigide de répartition des races ou des nationalités en diverses catégories. 81 le
Gouvernement mauricien s fait mention d'un groupe confessionnel, ¢'est parce que
celui-ci, se distinguant des autres ‘groupes, a &té traité comme un groupe ethnique.
L'orateur rappelle qu'd la précédente réunion, le Comité n'a rien trouvé & redire

& cela.
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19. Le PRESIDENT, parlant & titre persomnel, dit qu'il n'est pas de l'avis
de M. Bahnev. Le Comité et la Convention, ainsi qu'il ressort de l'article
premier de celle-ci, n'ont pas & connaitre de la discrimination fondée sur des
motifs confessionnels; sussi les exposés relatifs & la composition démographique
ne doivent-ils pas faire état de groupes religieux. Ce qui intéresse la plupart
des membres, c'est la répartition en groupes visée & la premiére partie du rapport

(2 savoir, Furopéens, Indiens, Africains et Chinois).

20. M. BAHNEV dit que, au lieu de chercher un critdre supplémentaire qui créersit
des limites et obstacles nouveaux, il faut que le Comit& et les Etats parties trouvent
le moyen le plus efficace de parvenir & 1l'harmonie entre les races et d'éliminer la

discrimination racisale.

21, M. Koonjul (Maurice) se retire.

Cinguiéme rapport. périodigue du Nigéria (CERD/C/20/Add.31)

22, Sur 1'invitation du Président, M, Akinleye (Nigéria) prend place & la table

du Comité.

23, M. AKINLEYE (Nigéria), présentant le cinquisme rapport périodique du
Nigéria, donne aux membres du Comité 1l'assurance que son gouvernement prétera wume

oreille attentive & leurs observations et suggestions.

24, M. VALENCIA RODRIGUEZ estime que le bon rapport qu'a envoyé le Gouver-

nement du Nigéria témoigne combien ce gouvernement prend au sérieux les obligations

découlent de la Convention et soulaite entretenir avec le Comité un dialogue
constructif.

25. Quant 3 l'application de l'article 3 de la Convention, la Constitution du
Nigéria rev8t une importence particulidre, parce qu'elle interdit toute manifes-
tetion de racisme. C'est ainsi que l'article 33 de la Constitution proclame avec-
insistance 1'égalité de traitement dans 1'administration de la Jjustice.

26, Pour ce qui est du paragraphe 2 de 1l'article 36 de la Constitution, 1'orateur
demande si 1'interdiction en question s'applique 3 tous les citoyens et si elle influe
sur la nature des émissions, c'est-d-dire, par exemple, s'il est permis de faire
certaines émissions et interdit d'en faire d'autres.

27. Le droit au logement et le droit 3 1'éducation ne semblent pas &tre garentis
comme il convient par la Constitution et M. Valencia Rodriguez suggdre au gouver=—
nement d'envisager la possibilité d'instituer les géranties constitutionnelles

appropriées.
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28. Il demande si 1'état d'urgence dont parlait le rapport précédent du Nigéria
est toujours en vigueur et, dans l'affirmative, s'il affecte la plénitule de la
,jOuiséance des droits qu'énonce l'article 5 de la Convention et si des restrictions
ont &€t& impos€es & tel ou tel groupe tribal ou racial particulier..

29. Les-recoﬁr‘_s' et procédures congus pour donner effet & 1l'article 6 de la
Conventién sont certes satisfaisants ma;is on pourrait les rendre plus compatibles
fiﬁutuellemei;t et plus confcrmes -3 l'article 6,

30, Bien qu'il ressorte des renseignements fournis & la quatridme partie du rapport
“que 1la diserimination raciasle est une infraction pénale, 1l'orateur suggére au
Gouvernement nigérian de considérer sa position & 1'&gard des engagements en bonne
et due forme gqu'il a pris en vertu des alindds a) et b) de 1l'article 4 de la
Convention.

31. . I1 demande enfin que, dans son prochain rapport, le Nigéria fournisse de plus
amples détails sur l'enseignement, les programmes d'&change et les programmes
‘d'information du public qui visent, conformément & l'article T de la Convention,

& faire progresser la compréhension, la tolérance et 1'amitié entre les peuples.

I1 demasnde aussi que le prochain rapport fournisse des renseignements sur la compo-
" gition démographique de la population et sur l'ampleur des actions entreprises et
des résultats atteints par le Comité national chargé de répandre la connaissance
‘des méfaits de 1'spartheid. Dans 1'ensemble, c'est un rapport objectif et complet.

~

32, M. NABAVI loue le Gouvernement nigérian de continuer & s'appliquer 3 mettre
en oeuvre les prescriptions de la Convention. Il rappelle que, lors de lfexamen du
quatridme rapport périodique du Nigéria, le Comité a souhaité savoir dans gquelle
mesure la suspension de la validité de la Constitution influait sur l'application

des dispositions relatives aux droits de 1'homme qu'érionce la Convention, et parti-
culiérement sur le principe de non-discrimination. A cette question le rapport

‘ne répond pas, Le paragraphe 1 du rapport fait mention du chapitre IV du décret

No 25 - Constitution de la République fédérale du Nigéria (promulgation) déeret 1978;
1'orateur. demande si ce décret concerne une nouvelle constitution ou la Constitution
de 1968, dont la validité a été partiellement suspendue.

33. lors de 1l'examen du quatriéme rapport périodique du L\Tigéria,'uh débat s'est dérould
sur la question de 1'application par le Nigéria des alinéas a) et b) de 1'article L de
la Convention et 1l'on a souligné que les articles 50 et 51 du Code pénal, mentionnés

dens le rapport & 1l'examen, ne répondaient pas aux dispositions dudit .article de la

/e



CERD/C/SR. 436 - 28 ~

(M. Nabavi)

Convention. L'ergumentation avancée figure dans le rapport du Comité & 1'Assemblée
générale, et le Comité a prié le Gouvernement nigérian de donner de plus amples
déteils sur ce point. L'orateur s'étonne que ce gouvernement n'ait pas pris en
considération l'opinion du Comité. L'argumentation énoncée au paragraphe 11 du rappe
ne constitue pas une réponse pertinente; l'orateur rappelle que, lors de 1'examen du
quatridme rapport périodique, les membres du Comité ont estimé que le paragraphe 2 de
1l'article 50 du Code pénal, qui définit 1'intention séditieuse, n'a pas de relation aw
la discrimination raciale que définissent les alinfas a) et b) de l'article 4 de la
Convention. Il en va de méme de 1'article 63 du Code pénal, cité au méme paragraphe.
34k, Concernant la question, qui a &té soulevée déj3, de la composition démographique’
de la population nigériene, il rappelle que le Comité, lors de l'examen du rapport
initial du Nigéria, a demandé des renseignements sur la répartition de la population
du pays entre les groupes ethniques et raciaux; or, le rapport actuellement &
l'exsmen est muet sur ce point., M. Nabavi espére que, si le représentant du

Nigéria n'est pas en mesure de donner des éclaircissements, le Gouvernement nigérian

fournira, sans son prochain rapport, les informations requises.

35. M. VIDELA ESCALADA estime que le rapport contient des €léments positifs

mais qu'il y manque encore certaines données qui ont &t€ demandées. Pour ce qui

est de savoir quelle est la constitution qui est actuellement en vigueur au Nigéria,
on peut y répondre en mettant mutuellement en regard certains articles consti-
tutionnels cités dans les rapporté_précédents et ceux que mentionne.le rapport &
l'examen. Par.exemple, le troisidme et le quatridme rapports périodiques donnaient
1l'article 28 pour un €lé€ment constitutionnel -fondamental mais les mémes dispositions
sont attribudes par le rabport d l'examen & l'article 39.

36. L'information relative 3 1l'article 5 de la Convention est trés satisfaisante
et illustre la fagon dont le Gouvernement nigérian donne suite aux divers points
dont traite ledit article. Dans le.cas de l'article 4 de la Convention, en revanche,
les articles cités du Code pénal ne }épondent pas aux exigences particulidres de
cet article. L'orateur estime enfin que l'information relative & 1'application

de l'article 7 de la Convention devrait €tre complét€e dans le prochain repport.
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37. M. GOUNDIAM dit que nul n;ignore que le Nigéria, comme bon nombre d'Etats
africains, est un mélange de races, ce qui l'oblige 3 combattre régionalisme et
tribalisme. Tl rappelle que c'est le Président du Nigéria qui, en 1961, a le
premier tent& de conclure une convention africaine des droits de 1'homme. Le
Gouvernement nigérian s'intéresse vivement & la_quéte de 1'identité culturelle

de tous les €léments du monde noir et le Nigéria poss@de l'une des meilleures
miversit@s africaines qui ont une chaire de civilisation noire.

38. Le rapport donne des textes ebondants extraits de lois nigérianes, mais

ces dispositions ne sont pas pleinement satisfaisantes. L'orateuf fait observer
qu'au Nigéria, comme dsns maints psys africains anglophones, il faut, pour que les
tribunaux appliquent une -disposition d'une convention internstionale, que cette
disposition ait &té incorporfe au droit interne, Le Gouvernement higérian doit
prendre en considération les observations qu's faites 34 ce propos le Comité aﬁ cours
de 1'examen du quétriémeurapport,périodique.et promulguer des lois rédigées avec.
précision pour donner effe} aux prescriptions de la Convention.

39. A propos de l'article 42 de la Constitution nigériane, que cite le

paragraphe 8 du rapport, 1l'orateur demande quelles sont les démarches 3 faire pour
faire appliquer ces dispositions juridiques et qpeiles formalités incémbent au plaignant.
I1 voudrait aussi savoir quelles meéures prendAl'Assemblée nationale pour donner
essistence finencifre aux citoyens nécessiteuxudans les cas particuliers et quelle est la
filiére & suivre en ce qui concerne l'alinéa b) ii) du paragraphe 4 de l'article h2. Il
gpprouve ce que les orateurs précédents ont dit des articles 50 et 51 du Code

pénal nigérian : le gouvernement du pays tente d'établir une analogiefénfre ces

iits articles du Code penal et les prescriptions de 1l'article 6 de la Convention
mis la méthode de 1'analog1e n'est pas “recevable en droit pénal et une- loi doit

étre nette et précise. Aussi faut -il que le Gouvernement nigérian fasse voteér des
dispositions spéeifiques répondant aux prescriptions de 1'articlé K de la

Convention., |

4. Lors de l'examen du quatridme rapport péfiodique, le Comité a exprimé la
préoccupation que lui cavsait 1le fait que le ‘Gouvernement nigérian n'avait,
serble-t-il, rien fait pour appliquer les presériptions  de l'article T de la

(onvention et cela &tonne beaucoup 1'orateur, puisque le Nigéria est parmi les

[ose
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pionniers de lIa guéte de 1l'identité culturelle du monde noir et de tous ses &léments
constitutifs. Le rapport n'est pas complet dans le mesure ol le Gouvernement du |
Nigérig ne dit mot des progrés qu'il a faits dans Ce'domainé,‘par exemple gréce &

la part qu'il prend ‘& l'oeuvre des orgenisations africaines régionales et sous-
régionales, | ﬂ

hl.» ‘ 1, BAHNEV espére que la poursuite du dialogue entre le Comité et le Gouver-
nement.nigérian produira d'heureux résultats. A propos du paragraphe 12 de 1l'article
de le Constitution nig€riane, cité au paragraphe 2 du rapport, il reppelle les
observations qui ont &t€ faites sur les obligations imposées au Nigéria par

l'article 4 de la Convention et sur les lacunes dont souffrent les articles 50 et

51 du Code pénal nigériaﬁ. I1 semble bien que le Nigéria n'ait pas de.réglés
juridique$ €crites qui soient propres & répondre auxdites obligations. Il demande

si l'obligation de "common law" vis@e au paragraphe T du rapport se trouve formulée
dans un texte juridique de droit &erit.

42. A propos du paragraphe 4 de 1'article 42 de la Constitution nigériane, cité au
paragraphe 8 du rapport, il demande ce qu'il faut entendre par citoyen nécessiteux et sit
est d'autres cas encore ol les citoyens nigérians sont répartis entre diverses catégoris
43. Quant au paragraphe 1 de 1l'article 32 de la Constitution, mentionné 3 1'alinéa g) &
paragraphe 5 du rapport, il demande si 1l'exBcution d'une obligation imposée par la loi
dont il est question 4 1l'alinéa b) dudit article, concerne des obligations de dettes
ou des obligations découlant d'une décision de justice ou s'il faut entendre que

sont aussi impliquées des obligations de diverses autres espdces.

Lh. Il espdre qu'au vu des débats du Comité, le prochain rapport du Nigéria
contiendra un ¢omplément d'informestion répondant aux demandes qu'a renouvelées: le
Conité.

L5. M. NETTEL,vienﬁ d'entendre maintes observations pertinentes sur lelpassagé
du repport consacré & l'article 6 de la Convention. Les &claircissements relatifs
aux elindas 1) & 3) de l'article 42 de la Constitution nigériané, rapprochés de
l'article 6 de la Convention, laissent beaucoup 2 désirer, car les alindas 1) et 2)
de 1'article 42 sont des dispositions d'ordre extrémement général et il ressort
clairement des alinéas 3) et 4) que ce sont 13 des dispositions cadres que doivent
venir compléter des textes juridiques réglementaires. Il voudrait savoir quelles

sont exactement les régles applicables. Les renseignements relatifs aux
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dispositions’ cadres de la Constitution nigéciane ne servent gudre; le Comité a besoin
de connaitre les 'dispositions d'ordre pratique et les recours ouverts aux individus.
l'orateur demsnde si le Président -de la Cour supréme du Nigéria a ddicté des‘régies
découlant du paragraphe 3 de l'article 42 et si 1'Assemblée nationale a fait usage des
pouvoirs que lui conf@re le paragraphe 4 de 1'article 42, Le Comité doit connaitre tout
cele pour pouvoir se faire une opinion sur le point de savoir si les dispositions
pertinentes de la Constitution nigériane et les lois qui en prescrivent l'application
sont bien conformes & la Convention. Au surplus, l'article 42 de ladite Constitution ne
contient pas tout ce que prescrit l'article 6 de la Convention. M. Néttel demande

s'il existe une procédure spéeifique qui permette & un particulier d'intenter une

action en justice contre 1'Etat lorsqu'un fonctionnaire public a commis un acte
discriminatoire. Il faudra étoffer davantage le passage du rapport qui traite de
l'article 6 de la Convention. L'orateur approuve de tous pbints les observations

qi ont été formulées 3 propos de 1l'article 4 de la Convention et il n'a, dans 1es’_
textes de loi nigériens cités dans le rapport, rien lu qui corresponde aux prescriptibns
de 1'alinda d) de 1'article 4. On ne saurait done dire qu'il y ait un dialogue

entre le Comité et le Gouvernement nigérian concernant les trés pertinentes

tispositions des articles L et 6 de la Convention.

§6. M. DECHEZELLES félicite le Gouvernement nigérian de poursuivre le -

dialogue avec le Comité et il espére que ce dialogue sera fécond. Lés observations
form:lées et les questions posfes sont fort pertinentes. Les membres du Comité

mt eu raison de s'intéresser principalement & l'article 39 de la Constitution
nigériane qui interdit la discrimination raciale et de souligner que les articles 50
¢t 51 du Code pénal ne correspondent pas aux dispositions de l'article 4 de la
Convention. A cet &gard, il a &té signalé, avec juste raison, que pour qu'une
infraction soit établie, il est nécessaire qu'une loi en donne la définition. Or, les
lispositions mentionnées & 1'alinéa e) du parsgraphe 6 et au paragraphe T ne figurent
fans aucun texte de loi. Mais le Gouvernement de la République fédérale du Higéria.
s fait, au paragraphe 9 du rapport, avec une sincérité adinirable, une claire
mnifestation d'intention dont le Comité doit prendre acte.

¥, Comme le rapport du Nigéria ne contient pas de renseignements sur les
taractéristiques sociales et démographiques du pays, on ne peut apprécier le degré

t¢ développement de la l8gislation nigériane. Il nme faut pas oublier que le Nigéria

fooe
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est un trés grand pays qui-compte pour beaucoup en ‘Afrique et qui se distingue
depuis de longues années par sa stabilité politique. Le cinguidme de toute la
population de l'Afrique vit au Nigéria, qui comprend ‘différents groupes ethniques
et tribus; grandes sont aussi les différences d'ordre linguistique et religieux.
Le pays groupe quatre régions f&dérées dont chacune.a une identité ethnique
dominante et les divisions administratives aggravent encore les difficultés &
résoudre. Cet &tat de choses & posé€ d'emblée des problémes délicats & un jeune
Etat qui devait forger 1'unité nationale et atténuer les antagonismes raciaux alors
que les forces régionalistes ne lui permettaient pas d'opérer cette unité en
recourent au régime du.parti unique. Il est au Nigéria deux facteurs - la religion
et 1'€ducation - qu'il est malaisé de dissocier, car l'islam comme ls religion
chrétienne exercent sur l'enseignement une forte influence. L'orateur espére que le
prochain rapport en dira plus long sur ces difficultés-la.

48, M. DEVETAK pense gue la lecture dé¢s cinq rapports présentés par le
Nigéria enseigne que le dialogue du Comité avec ce pays a &té trds constructif et
il félicite le Gouvernement nigérian des efforts qu'il a faits pour appliquer la
Convention. I1 signale gu'd la réserve de la mention du Comit& national au
parsgraphe 14 du répport, il n'est pas fourni 4'information spécifique concernant’
1*application des dispositidns de 1l'article T de la Convention dans les domaines de
l'enseignement, de l'€ducation, de la culture et de l'information; or, il sevrait
fort utile d'avoir des détails sur ces sujets, &tant donné la nature pluriethnique
de la sociétd nigériane. ' ' ‘

49, 11 estime que le Comitd doit &tre mieux informé de la position intérnationale
du Nigéria concernant 1'spplication e 1l'article 3 de la Convention et des
recommandations générales correspondantes. Le Comité sait fort bien quelle action
le Nigéria déploie au plan international pour combattre le racisme, la discrimi-
nation raciale et les régimes racistes d'Afrique australe; il aurait &té utile

au Comité d'avoir des renseignementé détaillés sur la contribution du Nigéria eux
efforts que font les péyslnbn.alignés dans ce domaine et sir ce qu'il fait & 1'&gart]

des mouvements de libération nationale A'Afrigue australe.

/'-oq-
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50, M. PARTSCH signale que le Comité n'est pas en mesure de savoir avec
précision. si une prescription mentionnée au rapport est en vigueur ou non. Le
fremier rapport nig€rian indiquait que les activités politiques avaient été
provisoirement suspendues. M. Partsch voudrait savoir si le décret No 25, dont
tarle le premier para“éfaiahe du’ rapport, a confirmé ou abrogé cette suspension des
froits fondaméntaux et si ces droits ont ét& de quélque autre Tacon altérés ou

yenforeés.

5L, M. SVIRIDOV est heuréu.x de la présentation du rapport du Nigéria. C'est le
cinquiéme rapport et ce fait est un motif de satisfaction, en ce que tant de rapports
témoignent une fois de plus du concours que ce pays, qui a la plus importante population
d'Afrique, depuis longtemps déjd apporte au Comité. |

52, Quant & la troisiSme partie du rapport, 1'orateur pense que, tout en proclamant le

ferme propos qu'a le Nigéria de se conformer aux dispositions des articles de la Convention
en. qilest'ion; il elit mieux velu reproduire les mesures législatives, administratives et autres
correspondantes qui ont &té adoptées pour mettre en vigueur ces articles.

53, Il souligne que le cinquiéme rapport ne dit rien de 1l'attitude .du Nigéria envers les
régimes racistes d'Afrique australe; or, cette information-13 aurait &té précieuse, &tant
donné surtout 1'importance vitaele de cette question, eu égerd a la réalisation des

objectifs de 1la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination ra.ciale.‘ le
quetridme rapport cependant donnait des renseignements sur ce point et il a été noté qu'un

déoret promulgué au Nigéria sur les douanes prévoysit 1'interdiction totale de toutes

formes de relations commerciales avec les régimes racistes en question. Toutefois,
il serait souhaitable que le Nigéria soit en mesure d'y revenir plus amplement dans

son ﬁrochain rapport.

5k, M. SHAHI rend hommage au palmerés que s'est acquis le Nigéria dans le
flomaine de l'action internationale de la lutte contre la discrimination raciale.
Il a pris note avec intérét de la mention que fait de la religion l'article 39 de
la Constitution nigériane et se demsnde comment il faut interpréter 1'absence de

toute mention de la religion dans les paragraphes 4 et 7 du rapport.

5., M. GHONEIM vartage la préoccupation de M. Partsch et demande, 3 propos

fes &lections en cours, si la Constitution de 1963 est toujours en vigueur.

56, Le PRESIDENT indique que le représentant du Nigéria dira sans doute 'si la
Constitution de 1978 est entrée en vigueur d la date de la promulgation ou si elle
entrera en vigueur ultérieurement et &galement si la 1législation subsidié.ire.que
prévoit la Constitution a d€jd ét€ promulguée par le gouvernement ou si c'est le

Parlement nouvellement &€lu qui le votera.
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5T. M. AKINIEYE (Nigéria) informe le Comité qu'en fait comme en droit il n'y
a plus d'état d'urgence au Nigfria et que les élections touchent 3 leur fin.

58. Quant & 1'unité du pays, une profonde décentralisation a &té opérée; les
‘quatre anciennes régions ont fait -place .d 19 Ttats, dont chacun, placé sous 1'auto~
rité d'un gouverneur, bénéficie d'une coordination effective avec le gouvernement
national. -

29. . A la question posée par M. Shahi concernant la religion, le représentant du
Nigéria»déclare-qué,son pays est un Etat laique et que tout citoyen est libre de
pratiquer la religion de son choix.

60. Quanf aux questions relatives 3 la Constitution, il d€clare que la Constitution
de 1963 est toujours en vigueur; celle de 1978, désormais ratifiée, entrera en
vigueur le ler octobre 1979. Il souligne que, dfailleurs, les garanties qu'accordait
aux droits de 1'homme fondamentaux la Constitution de 1963 se retrouvent intégra-
iement dans la Constitution nouvelle.

61 Il exprime la satisfaction que procurent 3 son gouvernement les commentaires
€logieux qui ont &té€ faits au sein du Comité & propos du rapport et de 1'action

que méne le pays pour combattre 1'apartheid et il donne au Comité 1'assurance que

le prochain rapport de son gouvernement fournira des renseignements trés détaillés.

62. M. Akinleye (Nigéria) se retire.

Quatriéme rapport périodique de la Sudde (CERD/C/L48/Add.l)

63. Surl'invitation du Président, M. Vordenfelt (SuSde) prend place 3 la table

du Comité.

6h. M. VORDENFELT (Sudde), présentant le quatridme rapport périodique de la

Suéde, exprime au Comité les félicitations de son gouvernement pour 1l'oeuvre qu'il
accomplit. Il déclare que le projet de loi mentionné & l'alinéa a) du paragraphe 5 du
rapport a une ampleur moindre que celle que l'on avait d'sbord envisagée. La loi de 1686
sera abrogée a 1'égard des étrangers résidant en Suéde mais ses dispositions demeu-

reront en vigueur pour les étrangers qui ne résident pas dans le pays.

65. M. TENEKIDES, & propos du probléme de la sauvegarde de 1'identité

culturelle des Lapons, demande quelle est la relation entre 1'&levage du renne et
la culture laponne. Il demande également s'il existe des statistiques de 1°'immi-

fration'en Sudde et déclare que 1'idée exprimée au paragraphe 9 du rapport, que la
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mide a créé une société plurilingue et pluriculturelle témoigne d'un grand courage
ge la part d'un pays dont la population constituait naguéfe un groupe ethnique

mique. Enfin, il demande.quelle distinction la Suéde &tablit entre 1'immigrant

et le r@fugié et quel est exactement le sens de ce dernier terme.

66 La Susde est depuis iéngxemps_un champion des droits de 1'homme au plan

mational comme au plan international. Il mentionne, en particulief,_l'agtion que

la Sudde et les autres pays scandinaves ont entreprise au:sein de la Commission’

des droits de 1'homme du Conseil de i'Europé concernant le régime militaire

despotique de Gréce et rappelle que la décision adoptée, sur le rapport de ladite
(ommission, par.le Conseil des mihistreé du Conseil de 1'Europe, a validement .
contribué 3 restaurer la libertévet,la‘démocrafie‘en'Gréce.

67. A son avis, le rapport aursit pu fournir un exposé plus étbffé_du probléme

des organisations racistes et des mesures:qui'ont €té ou peuvent &tre prises contre
¢es organisationséla..L'alinéa g) du'paragraphe 5 du rapport; ol on lit que le droit
interne des Etats étrangers, dens la mesure ol il recdle des &léments de discri-
mination raciele, n'est pas applicablé, confirme l'opinion de l'orateur et d'autres
personnes que le principe de non-discrimination fait partie-intégrante du jus cogens.
8. L'orateur constate, en conclusion, -que tous les droits qu'énonce la Convention
sont, semble-t-il, repris dans le droit suédois et déclare gu'une bonne part des
renseignements relatifs & l'application de 1l'article 7 de la Convention dans
l'enseignement secondaire et supérieur pourrait &tre donnfe en exemple, tout comme

i'ailleurs 1'ensemble du rapport.

69. M. VALENCIA RODRIGUEZ accueille avec faveur 1'abondante information que donne

le rapport concernant les Lapons ainsi que les alinas a) 3 g) du paragraphe 2 qui
témoignent du sérieux avec lequel le Gouvernement suédois considdre le probléme de

la protection et de la promotion des droits de 1'homme dans ce groupe ethnique.

0. 11 se félicite des renseignements fournis 3 propos de 1'alinfa a) de 1'article 4 de la
Convention qui, 3 son sens, donne une explication satisfaisante des questions en jeu.

Quant & 1'alinéa b) de 1l'article L de la Convention, il convient que chague gouvernement

est responsable de 1l'exécution de ses obligations internationales. Tout gouvernement est
responsable devent le Parlement et devant l'opinion publique de son peuple. Eﬁ,

i'autre part, tout membre du Comité a la responsabilité d'agir consciencieusement,

impartialement et objectivement, afin d'assurer 1l'application de la Convention.

[eoe
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L'orateur, toutefois, est convaincu qu'il ne serait pas judicieux d'appliquer &

tous les Btats wne régle uniforme; il convient au-contraire'de prendre en considé-
ration les caractéristiques sociales, cuilturelles et historiques de chaque pays.
Ctest pourquoi il partage les vues qu'exprime le Gouvernement suédois 2 la fin du
paragraphe 4 de son rapport. _

Tl. Pour ce qui est de 1'application de l'alinda a) de 1'article 5 de la Convention,
1'orateur déplore que le Gouvernement suédois n'ait pas proc€dé de la fagon qu'indique
le parsgraphe 5 de son rapport; 1l'abrogation de la loi de 1886 aurait fait beaucoup
pour renforcer le droit 8 1'égelité de traitement devant les tribunaux et tous les
organes chargés d'administrer la justice. Il voudrait. savoir quelles restrictions
sont actuellement imposées & 1l'acquisition d'immeubles par des étrangers lﬁér. 5,-
alin. h)/. En ce qui concerne certains droits concernant l'accés au territoire

de la Suéde et le droit .de travailler dans ce pays, il ‘dit que la-distinctioﬁ
opérée entre les ciyoyeéns des pays nordiques et les autres &trangers n'est pas
rigoureusement conforme & la Convention, mais qu'il faut convenir qu'une tendance

de plus en plus forte ;se fait jour & la création de marchés '‘sous-régionaux du travail
englobant des pays, comme les Etats nordiques, qu'unissent. des liens géographiques,
listoriques ou sociologiques. '

T2. Il accueille avec faveur lfabondante information que contienment le rapport et
ses annexes 2 & L4, concernant les attributions de 1'ombudsmen et du Ministre de la
Justice et l'annexe 2 ol se trouve traduit le texte de la lei de 1972 sur les
indemnisations. Les renseignements sur 1'application de.l'article T de la Convention
témoignent des efforts que déploie le Couvernement suédois pour €liminer radicalement
les préjugés raciaux. L'orateur se félicite des renselgnements que -contient le
paragraphe 11 du rapport et deménde un complément d'information sur-les amendements
apportés, selon 1'alinda c¢), 3 la loi sur les &trangers. Il est tout particuliéremeﬁ
heureux qu'aient &té€ nommés 1'ombudsman psrlementaire et le commissaire respecti-
vement mentionnés aux alinfad d) et e) et il espére que le Gouvernement suédois
continuera & l'informer des activités de ces personnages. Des procés exposés au
paragrapvhe 12 du rapport, il ressort nettement que la lé€gislation et la magistrature
sufdoises sont bien armées pour empécher ou sanctionner les délits de discrimination
raciale et il faut espérer qué-le gouvernement continuers & communiquer au Comité
des renseignements sur les cas de ce genre. Pour conclure, M. Valencia Rodriguez

félicite le Gouvernement suédois de son rapport.
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3. M. NETTEL rappelle qu'au cours de l'examen du troisiéme rapport périodique

de la Sudde, il a fait 1'éloge de la fagon dont le Gouvernement suédois s'emploie a
appliquer la Convention. L'exposé sur la protection de la minorité laponne est

trds intéressant et ies:mesures appliquées sont tout 3 fait satisfaisentes.

T'orateur n'est pas de ceux qui:pensent que les mesures destinfes 3 protéger la

mnorité laponne risqugnt de confiner la population laponne dans un territoire

donné et de perpftuer un certain mode de vie et certains types d'activité; il ressort

dau paragraphe I de 1'article 1 et du paragraphe 2 de l'article 2 de la Convention que les
gfoupes minoritaires doivent certes progresser mais aussi doivent &tre protégés.'On doit
les aider, le cas échéant, 3 s'élever au méme niveau de développement que le reste de la
population, mais il faut sauvegarder leurs traditions et caractéristiques

culturelles propres; or, .les mesures appliquées en Sudde, qui réussissent d &tablir

ce difficile €quilibre, sont chose exemplaire.

Th. Le Gouvernement suédois développe, au paragraphe 4, relatif & 1l'article b de

la Convention, une argumentation int&ressante. 1, Nettel rappelle quf&u cours de 1l'examen
des rapports périodiqueé-prédédents de la Sudde, le Comité n'avait pas &té tout & fait
convainecu que la 1égislation suddoise fiit conforme & 1'alinéa b) de l'article b4 de

la Convention. vIl'n'est pas, quant 4 lui, en mesure d'admittre le raisonnement
qu'expose l'article 4 du rapport; puisque 1'elinéa b) de l'article 4 de la Convention
dispose que les oréanisations qui incitent & la discrimination raciale et qui
1'encouragent doivent &tre déclarées illégales et interdites, il ne suffit pas d'interdire
le participation auxdites organisations. Il n'a pas le sentiment que la tentative que
fait le Gouvernement su€dois de remfdier 4 cet &tat de choses en invoquant 1'alinéa 4)
du paragraphe 1 de l'article 2 de la Convention, ait abouti.

"’(5. M. Nettel accueille favorablement l'exposé (fait au ‘paragraphe 11 du rapport)

" des mesures adoptées en 1977 et 1978 pour €liminer la discrimination exercée 3

1'égard des groupes immigrés en Suéde ainsi que les résumés des jugements rendus par

les tribunaux suédois dans des affaires de discrimination raciale. ILa liste des
Jugements ‘et arréts révéle combien le Gouvernement sufdois est sincére dans 1l'exposé

des efforts qu'il fait pour éppliquer la Convention et il faut espérer que les

sutres Etats fourniront wne information comparable. Le Comité aurait intérét a
‘recevoir de plus amples renseignements sur les affaires judiciaiiss mentionnfes au .

rapport et peut-8tre mfme & disposer d'exemplaires du texte des décisions rendues.

La séance est levée i 18 heures.
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COMPTE RENDU ANALYTIQUE DE LA L43T7eéme SEANCE
tenue le mercredi ler amofit 1979, & 10 h 45

Président : M. LAMPTEY

EXAMEN DES RAPPORTS OBRSERVATIONS -ET RENSEIGNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES,
CONFORMEMENT A L'ARTlCLE 9 DE LA CONVENTION (point 3 de l'ordre du jour) (suite)

Quatridme rapport périodique de ls Sudde (CERD/C/8/Add.1) (fin)

1. M. GOUNDIAM se déclare satisfait du quatriéme rapport périodique de

la Suéde'dui répond de fagon adéquate a.toutes les questions qu'avait posées le
Comlte 1ors de l'examen du troisiéme rapport perlodlque.

2. 1a questlon du droit de se marler et de choisir son conjoint releve du droit
international prlve. "L'alinéa g) de la section 5 du rapport expose qQu '3 cet égard,
‘quand il s aglt de réssortlssants etrangers, les autorités sued01ses con51derent
'parf01s que le droit interne de ces dernlers est appllcable. Le mot "parfois" est -
surprenant. La section 6 expose que le seul contingentement en vigueur concerne
1'admission en Sudde de réfugiés, 'L'orateurvdemande quels critéres appliquent

les autorités suédoises pour fixer ies contingents. La section 12 concerne les
Jjugements rendus par les tribunaux dans des affaires de discrimination. Dans

une certaine affsire (alinda c¢), seet. 12), le tribunal d'instance de GBfenborg a
déclaré coupable de discrimination illégale le gérant dé deux restaurants pour avoir
ordonné 3 son personnel de limiter le nombre des clients &trangers et de n'admettre
chaque soir qu'un petit nombre de :-iients de race noire. M. Goundiam s'&tonne A

- - .. P .
que les personnes qui ont exécuté ces ordres-13 n'aient pas été inculpées aussi,

3. M. NAVABI loue le Gouvernement suédois des efforts qu'il fait pour
s'acquitter des obligations que lul impose la Convention. Il est satisfait des

réponses données aux questioms qu'a posées le Comité lors de 1l'examen du troisiéme
rapport périodique. I1 éprouve toutefois des doutes concernant la fagon dont la Suéde,
d'aprés la section 4 du rapport, interpréte les obligations découlant de 1'alinéa b)
de 1'article 4 de la Convention. Les dispositions de l'article 2, qu'invoque & ce

propos le rapport, sont d'ordre général, alors que celles de l'article 4 sont plus

/ens
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spécifiques. L'article 2 ne reldve pas les Etats parties de l'obligation de déclarer
illégales et d'interdire les organisations qui se livrent & des activités racistes.
L'orateur a lu, & 1'alinda e) de la section 11 du raepport qu'au mois d'aolit 197¢,
le Gouvernement suédois a d8cidé de charger un haut fonctionnaire de rechercher
s'il y avait lieu de prendre des mesures pour mettre'5 l'abii de tout préjugé et.
discrimination les immigrants et les minorités ethniques, linguistiques, nationales
ou religieuses qui se sont installées en Suéde. Ce personnage doit examiner la.
fagon dont s'applique la disposition du Code pénsl concernant ls discrimination
illégale pour établir si la législation en vigueur est suffisante ou s'il y a

lieu d'insérer d'autres interdictions dans le texte du Code._ Il faut espérer

que l'enguéte aboutira & convaincre le Gouvernement suédois qu'il convient de

faire voter des lois spécifiques.ou d'incorporer au Code pénal des dispositions
dclarant illégales et interdisant les organisations qui . se livrent & des

activités racistes,

' M. DEVETAK fait grand cas de la sincérité avec laquelle le Gouvernement

suédois traite du probléme de l'applicatibn de la Convention et de 1'empressement

avec lequel il prend en considération lés observations et les suggestions du

Comité, On est parfaitement instruit en Suéde de la nécessité qu'il y & de protéger

les droits et les int&réts des Lapons. Les lois récemment votées 3 cette fin

sont constructives et dignes d'éloge. L'orateur se demande, toutefois, si les

mesures visant & améliorer la situation &conomique des Lapons par 1'encouragement

de 1'élevage du renne sont bien appropriées. On pourrait peut-&tre faire plus

pour promouvoir les progrés de l'insertion des Lapons dans l'ensemble de la vie
économique et sociale de la Sﬁéde; on pourrait, par exemple, favoriser de nouveaux

 investissements dans les régions habitées par les Lapons et ouvrir & l'intention

- de ceux—ci des cours de formation professionnelle.

5. A propos du développement de l'instruction et de la culture des Lapons,

M. Devetak aimerait savoir & quoi ont abouti les demandes adressées au .Conseil

national des universités et grandes écoles, dont il est.question 8 1'alinéa c)‘de la

section 2 du rapport. Il faudrait aussi préciser dans le détail le nombre des écoles et

" celui des écoliers intéressés. Le cinquiéme rapport périodique devra contenir

le texte intégral des suggestions qu'aura formulées. le groupe de travailAghargé

/‘...
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de coordonner les travaux relatifs aux questions qui présentent un intéré&t parti-
ulier pour les Lapons 15}. la section 2 (ay‘. A ce propos, l'orateur se demande
pourdquoi l'on n'a pas invité des représentants des Lapons & prendre part aux
travaux du groupe. Il ne suffit pas de prendre leur avis, il faut qﬁ'ils
participent plus directement.

6. M. Devetak conclut en demandant quel est le point de vue du Gouvernement
suddois & 1l'Egard des propositions tendant & ce que la protection des droits

des peuples aborigénes soit incorporée & la déclaration sur ls protection des droits
des minorit?s ethniques, linguistiques, nationales et religieuses que la Commission

des droits de 1l'homme envisage d'adopter.

7. M. PARTSCH signale que c'est la Suéde qui a, pour une bonne part,

le mérite de ce qué font les pays scandinaves voisins dans l'intérét du peuple
tzigane.

8. Le quatriéme rapport périodique indique que la Constitution garantit le

droit de quitter le territoire su€dois. L'orateur voudrait savoir quelles sont
les limitations & ce droit, dans le cas, par exemple, des personnes cqndamnées

en justice ou des militaires en activité. |

9. Pour ce qui est de la relation entre l'ombudsmen ¢t le ministre de lo Justice
on 1lit & la section 8 du rapport qu'il n'y a pas de conflit de compétence., Les
plaintes dirigées contre un fonctionnaire public peuvent €tre adressées d'abord

& un ombudsmen et ensuite au Ministre de la Justice ou d'abord au Ministre de la
Justice et ensuite 3 un ombudsman. M. Partsch voudrait savoir quelle est l'autorité
qui a le pouvoir de trancher, en cas de conflit d'dpinion entre 1'ombudsman et
les tribunaux concernant une plainte en infraction aux droits et libertés
fondamentaux.

10. Le quatridme rapport périodique de la Sudde péut servir de modéle aux autres

Etats pour 1'élaboration de ce genre de rapport.

11. M. BAHNEV tient pour trés sincére et instructif le rapport de la Suéde.
I1 est question 3 la section 2 d'un projet de loi voté par le Parlement en mai 1977,
qui dit que les Lapons sont en Sudde une minorité ethnique_qﬁi, étant la populetion

aborigéne du pays, est dans une situstion particulidre au regard de la population

/o-'.
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mejoritaire et des autres groupes minoritaires. Il serait intéressant de connaltre
les conséquences qu'iﬁplique le fait que ce groupe de population soit composé
d'sborigénes. Le Gouvernement suédois s'int@resse sérieusement aux problémes des
Lapons. Une forte proportion de cette population vit hors de la zone d'€levage du
renne et il faut que les gens qui le souhaitent puissent s'intégrer au reste de la
nation. Toutefois, il semble que les autorités essaient de garder les Lapons dans
les régions d'élevage du renne. Comme la Convention fait aux Etats un devoir de
venir en aide aux minorités ethniques et de leur assurer dans des conditions
'd'égalité la jouissance des droits de 1'homme, comment les Lapons qui souhaitent se
fondre dans la société suédoise sont—ils intégrés a celle-ci et comment progresse le
développement d'ensemble de la zone d'élevage du remne? Le cinguiéme rapport
périodigque devra donner des renseignements détaillés sur ce que fait le gouvernement
pour ménager comme il sied 1'une et 1l'autre éventualité et éviter la création de
"réserves".

12. C'est la Suéde qui a pris l'initiative des entretiens qu'ont eus les pays
nordiques concernant la condition des Tzigenes. Le Comité aAdéjE demendé au-
Gouvernement suédois de dresser et de commencer & éxécuter un programme visant &
modifier 1l'attitude de la population envers les Tziganes. L'orateur voudrait

savoir ou en sont les choses & cet &gard.

13. Il se demande si le Gouvernement suédois agit assez énergiquement pour faire
appliquer les dispositions de 1'alinda a) de l'article 4 de la Convention. Quant &
1'attitude de la Su&de i 1'égard de 1'alinéa b) de ltarticle 4, il est de 1l'avis de
M{. Nettel et Nabavi et espére que le gouvernement éclairere davantage sa position.
14, Il est @it & 1'alinéa e) de la section 11 du rapport qu'au mois d'aolit 1978, le
Gouvernement suédois a d€cidé de désigner un haut fonctionnaire chargé de rechercher
8'il est nécessaire de prendre des mesures pour &liminer les préjugés et discrimi-
nations & 1l'encontre des immigrants et des minorités ethniques, linguistiques,
nationales ou confessionnelles &tablies en Suéde. Il faut espérer que les

résultats de ce travail ‘seront incorporés au cinquiéme rapport périodique. M. Bahnev
souhaite savoir de'quels droits jouissent les travailleurs migrants ou minoritaires
et il rappelle & ce propos que la discrimination & l'encontre de ces personnes
consiste souvent 3 leur imposer des. conditions de travail plus pénibles qu'aux
travailleurs suédois. Il faut espérer que le rapport du haut fonctionneire désigné

traitera de ces questions—la.

WTs
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15. Quant & l'application de 1l'article T de la Convention, l'orateur constate
qu'aux termes du deuxiéme paragraphe de la section 9 du rapport, les droits de
1'homme ne sont pas enseignés en tant que matidre séparée dans les &coles mais
que le maitre en parle dans le cadre de plusieurs disciplines d'ordre général,
notamment & propos de l'enseignement de la religion. A ce propos, il fait observer
que l'instruction religieuse ne doit probablement pas &€tre obligéxoire.

16. Le fait que six cas particuliers de discrimination aient &té exposés dans
le rappart d'information témoigne de la franchise du Gouverrement suédois; et
l'existence de ces casvprou#e gue le probléme de la discrimination raciaie, sans
&tre important, se pose encore dans le pays. Il est possible, en pérticulier,

d'améliorer les relations avec les Tzigenes.

17. M. BRIN MARTINEZ est préoccupé par certains aspects de la condition

des minorit€s ethniques de Sudde, surtout de celle des Lapons. Il semble,

par exemple, que les efforts du gouvernement soient trop concentrés sur la
promotion de 1'élevage du renne, ce qui ne suffit probablement pas & assurer

_ l'intégrétion des Laponsdans le courant général de la société, & protéger les
droits de 1l'homme qui sont les leurs et & leur garantir 1'€galité que proclame
la:Coﬁvéntion.'

18. ‘Le Gouvernement sufdois indig-e, au cinquiéme paragraphe de la section 2
du‘rappért, qu'd son sens, 1'égalité signifie 1'identit€ des chances, des droits
et des obligations et que la libert& de choix signifie qu'il faut laisser les
groupeé minoriteires décider eux-mémes de la mesure dans laquelle ils souhaitent
sauvegarder et développer leur personnalité propre. L'orateur n'est pas slir gue
ces vues—-13 soient conformes & la Convention et il souhaite avoir de plus amples
éclaircissements sur ce point. Concernant l'alinéa a) de la section 5 du rapport, il
~voudrait aussi qu'on lui explique pourguoi le gouvernement est prét & gbroger

la loi de 1886 (qui oblige les demandeurs étrangers plaidant au civil de. déposer
caution pour frais judiciaires &ventuels si lé défenseur le demande) puisque le
gouvernement estime que cette obl pation se fonde sur des raisons objectives
vdéfendables.

o
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19. Pourece qui est de le pension minimale de vieillesse qui, en Suéde, aux termes
de 1'alinéa p) de la section 5 du rapport, est normalement réserfée aux citoyens du
peys, M. Brin Martinez aimerait que le prochain rapport fournisse des renseignements
dftaillés sur le projet de loi déposé sur le bureau -du Parlement visant & conférer
ce droit anx non~citoyens qui résident dans le pays depuis un certain temps.

20. L'orateur félicite le Gouverr-._:nt sufdois de lg politique bienveillante

qu'il prdtique & 1'égard des réfugiés et demande s'il existe & 1'intention des
réfugiés un programme de services sociaux propres 3 protéger leurs droits en
netidre de santé, de logement et dfaccds aux tribunaux.

2l. Tl a bon espoir de recevoir un complément d'information sur le rapport du

haut fonctionnaire [Sect. 11 e)/ chargé d'enquéter sur la discrimination 3
1l'encontre des minorités ethniques, linguistiques, nationales et confessionnelles
et 11 faut espérer que les conclusions de cette enquéte influeront sur les dispo-
sitions spécifiques du Code pénal du pays. '

22, Le rapport expose que le propriétaire d'un restaurant a &té condamné pour
discrimination & 1l'encontre de Tziganes mais ne donne guére d'autres détails sur

ce que fait le gouvernement pour aider les Tziganes & exercer leurs droits,
1l'orateur serait héureux d'€tre mieux informé & ce sujet dans les prochains
rapports.

23. La Suddeé s'est toujours distinguée par l'appui qu'elle donne & la lutte de
libération qui se déroule en Afrique australe. M. Brin Martinez aimerait €tre
mieux informé de ce que le Gouvernement suédois pense du Gouvernement biracial

de Zimbabwe~Rhodésie, du régire d'apartheid d'Afrique du Sud et des mouvements

de libéretion naticnale en Afrique australe en général. Il serait bon amussi que

le Comité efit un complément d'informetion sur 1l'attitude du gouvernement & 1'égard
des actions entreprises au plan international en ce qui concerne la situation
prévalant en Afrique australe et & 1'égard de sa propre contribution aux programmes

destinés i venir en aide aux enfants, aux femmes et aux réfugifs qui sont victimes
de 1l'apartheid.
2k, M. DECHEZELLES tient le rapport de la Suéde pour un modé€le propre. &

servir 3 bien des égard d'exemple sux autres pays. Ce rapport le confirme dans
1'idée que la Sudde est 1'un des pays qui sont les pionniers de la lutte pour

_nssurer le respect des droits de 1'homme en général et de la non-discrimination

[eus
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en particulier. Le Gouvernemeut suédois, qui applique la Convention d'excellente
facon, est le meilleur juge de ce qui reste a faire sur la voie qu'il suit avec

constance vers la réalisation des objectifs de la Convention sur son territoire,

25. M. VIDELA ESCALADA félicite le Gouvernement suédois d'avoir organisé

"] 'enseignement des langues des pays d'origine' quand s'est mis & croftre le
nombre des travailleurs immigrés /sect. 11 a) du rappopﬁ7. Le programme de
1'enseignement dispensé dsns ces langues constitue une mesure &minemment constructive
d'application de la Convention,

26. Il faut espérer que le rapport du haut fonctionnaire d€signé pour enqguéter
sur les préjugés et discriminations dont souffrent les immigrents et les minorités
ethniques, dont il est question dens l'ennexe rédigée par le Ministére du travail,
aure pour effet de faire amender le Code pénel de manidre & le rendre tout-a-fait
conforme sux prescriptions de la Convention,

27. M. Videla Escalads serait heureux de lire dans les prochains rapports de
plus amples détails sur les faits nouveaux intéressant la minorité laponne,

I1 reconnait certes tout le prix des efforts que fait le gouvernement pour &lever
le niveau de développement des Lapons mais il n'est pas complétement convaincu
que cette minorité-1a bénéficie pleinement des m@mes avantages que les autres
Suédois. Il demende que l'on donne au Comité des renseignements précis sur le
niveau culturel, &conomique el social des Lapons comparé & celui du reste de

ls population et qu'on lui fasse savoir quelles positions ont acquises des

personnes d'origine laponne dans la société sugdoise.

28. M. DAYAL convient que le Gouvernement suédois s'efforce de remplir

les obligations que lui impose la Convention evec libéralisme et une grande
empleur de vues. Contrairement & 1'idée regue, la Sudde ‘¢st une société pluri-
raciale qui compte prés d'un million d'immigrents sur une population totale de
huit millions d'hsbitants. Il faut se féliciter de ce que la Sudde ait pleinement
conscience du probléme, comme en témoignent le rapport lui-méme et le document
émanant du Ministére du travail qui figure en annexe au rapport. La question des
relations entre les races est une question d'ordre pratique et immédiate qui
aifecte la cohésion sociale et la bonne entente au sein de la nation et il faut se
féliciter de ce que la politique qu'applique en la matiére le gouvernement soit

~

constamment sujette & révision et & réforme.
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29, Les membres du Comité ont maintes fois souligné que les groupes d'immigrants
ne doivent pas &tre réduits 4 la condition de purs et simples objets de la
gsollicitude de 1'Etat mais doivent participer activement & la préparation de leur
avenir, A ce propos, il faudrait savoir si les groupes d'immigrants sont en Suéde
suffisamment consultés pour ce qui concerne les politiques et programmes visant &
protéger leurs intér&ts. M. Duyal est heureux de constater qu'un ombudsman a réuni
une centaine d'immigrants pour s'entretenir avec eux de ieurs problémes et que 1l'on
envisage de tenir d'autres assemblées analogues & l'avenir. Il demande si 1l'on
se propose de donner 3 ces r&unions un carsctére institutionnel,
30. Pour ce qui est de l'instruction, outre l'enseignement des langues destinées
‘aux enfants d'immigrants, il importe d'enseigner dans les &coles les valeurs
culturelles des pays d'origine des immigrants pour inculquer aux &coliers le
‘respect des jeunes d'autres pays. L'orateur est satisfait de la réponse qu'a
feite le gouvernement & la question, posée & la derniére session, concernant les
attributions respectives des ombudsmen et du Ministre de la Justice. Les ombudsmen
exercent une action dans le domaine des relations raciales mais leur fonction a
&volué avec le temps. C'eSt ainsi que les ombudsmen n'interviennent plus en
justice comme demandeurs particuliers; ils ont maintenant le pouvoir et la mission
d'admonester et de critiquer les Tonctionnaires publics qui sont en faute.
Dans bien des cas, le seul falt de saisir un ombudsman suffit & rectifier la

situetion, car l'existence méme de 1l'ombudsmen sert & tenir les abus en
échec.

3l. M. SVIRIDOV dit que la perfection du rapport sudois témoigne de
lrattitude consciencieuse du gouvernementet de la volonté qu'il a de continuer

8 collaborer avec le Comité.

32. Il déplore, comme M. Brin Martinez, que le rapport soit muet sur la question
de 1l'attitude de la Suéde envers les régimes racistes d'Afrique australe. Ces
renseignements—13 sont précieux pour &valuer les progrés réalisés dans 1'appli-
cation du progrémme de la Décennie de lutte contre le racisme et la discriminstion

raciale,
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33. La question se pose de savoir dans quelle mesure les dispositions prises &
1'égard du peuple lapon — qui visent uniquement & assurer sa survie en tant que
minorité ethnique, le mettant dans une catégorie & part, sans lui accorder
1'égalité de droits avec la majorité de la population et les autres groupes
minoritaires - sont conformes aux dispositions de la Convention et en particulier
au paragraphe 4 de 1l'article premier. M. Sviridov souhaiterait recevoir des
éclaircissements sur ce point.

34. Lors de l'examen du rapport précédent, les membres du Comité ont posé un
certain nombre de questions concernant les Tziganes et demandé des renseignements

au sujet de 1'application du programme d'information visant d modifier les
comportements vis-d-vis de cette minorité. Il est regrettable que le gquatriéme
rapport périodique ne fournisse pas les renseignements demandés. Le Gouvernement
suédois devra, pour €laborer son rapport suivant, tenir compte des observations
formulées par les membres du Comité lors de 1l'examen du troisiéme rapport périodique.
35. Comme l'ont signalé d'autres orateurs9 on a 1' 1mpre551on que 1'application

des dispositions de l'article 4 /allneas a) et b)/ est insuffisante compte tenu

des obligations stipulées dans cet article.

36. M. Sviridov souhaiterait recevoir des renseignements complémentaires sur la
politique du Gouvernement suédois a 1'€gard des moyens d'information. Dans son
intervention, lors de l'examen du rapport précédent (voir par. 64 du rapport du
Comité pour 19T77), le représentant de la Sudde a~t-il voulu dire gue le gouvernement
n'était pas en mesure de contrdler les moyens d'information, qu'on ne pouvait prendre
aucune disposition si un journal, une station de radio ou une station de télévision
propageait des idées racistes? Ainsi, a~t-on pris des sanctions contre le journal

Hallands Nyheter qui parait a Falkenberg et a lancé des attaques contre les

travailleurs immigrés?

37. L'un des membres du Comité a dit, 8 la séance précédente, qu'il se félicitait
de ce que la Sudde ait fait &tat dans son rapport de diverses affaires et décisions
Judiciaires et qu'en régle générale il serait souhaitable que les pays mentionnent
dans leur rapport le plus grand nombre possible de décisions judiciaires. Poser
ainsi la question, c'est supposer qu'il existe dans tous les pays des cas de
discrimination raciale et que tous prennent des décisions Jjudiciaires & ce sujet,

mals ce seralt une erreur de mettre sur le méme plan, disons, les pays occidentaux

/...
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et les pays socialistes, &tant donné que dans ces derniers ce genre de pratique
‘n'existe pas. Le fait méme qu'on prenne en Suéde des décisions judiciaires prouve
qu'il existe dans ce pays des manifestations du racisme, ce qu'on ne peut que
regretter. Il ne faut pas accorder trop d'importance aux décisions Jjudiciaires;
ce ne sont pas ces décisions qui doivent constituer le principal moyen d'application
de la Convention mais l'adoption des mesures qu'elle prévoit., sa mise en oeuvre

-~

effective et l'introduction & cette fin des transformations socio~&conomiques
nécessaires pour &liminer le racisme de la société.

38. M. Sviridov souhaiterait avoir des renseignements sur les conclusions du
Tribunal des droits de 1l'homme qui s'est réuni 4 Stockholm en avril 1978 pour

étudier la question de la discrimination contre les immigrés.

39. M, SHAHI se félicite de la loyauté avec laquelle la Suéde appligue

les dispositions de la Convention. Il espére connaitre les résultats de 1'enquéte
que va faire le haut fonctionnaire récemment chargé d'étudier les problémes que
posent en Sudde les préjugés et discriminations & 1'encontre des immigrants

[seet. 11 e)/.

40. Il voudrait &galement savoir quel est le taux de natalité chez les Lapons

et si, 4 1l'heure actuelle, cette population augmente ou diminue.

h1. . M. NETTEL, 4 propos de ce que vient de dire M. Sviridov, déclare qu'a

son avis, il n'est pour ainsi dire pas de pays ou il ne se produise des actes

de discrimination raciale. Lorsqu'il lit un rapport qui ne fait pas mention
d'affaires judiciaires mettant en jeu une telle discrimination, il suppose que

cela vient de ce que, dans le pays intéressé, le simple citoyen ou bien n'a pas accés
aux tribunaux, ou bien a des difficultés pour déposer plainte, ou bien ne sait pas
s'y prendre. Le texte du rapport suédois prouve que ce pays ne craint pas de dire
que la discrimination existe; c'est une attitude préférable & celle de certains qui
prétendent que, dans leur régime social ou &conomique propre, la discrimination

n'existe pas.

ho. M. VIDELA ESCALADA ne saurait convenir que la discrimination raciale

soit un phénoméne universel; dans son pays, il n'y a pas de discrimination. I1
convient toutefois que le Comité a intérét & €tre informé des affaires judiciaires
des pays ol la discriminstion existe et il dit qu'il attache beaucoup de prix a

8tre renseigné sur les procds de ce genre par les rapports adressés au Comité.

/...
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43. M. SVIRIDOV dit qu'il voulait faire observer qu'il ne fallait pas attribuer
ue importance excessive aux affaires judiciaires, comme on l'avait fait a la s€ance
précédente. L'action des tribunaux est un des moyens de combattre le racisme et
1l'orateur ne voulait pas donner & entendre que les pays ol les cas de discrimination
raciale sont examinés par les tribunaux ne devraient pas mentionner le fait dans
leur rapport. Mieux vaudrait n€anmoins que les personnes qui vivent, disons, en
Sudde n'aient pas besoin de demander aux tribunaux de les défendre contre la

discrimination, celle-ci n'existant pas.

LYy, M. DECHEZELLES tient & déclarer clalrement que le point de vue de

M. Sviridov n'est pas celui qu'idopte l'ensemble du Comité. Quend un pays décéle
des cas de discrimination raciale, prend des mesures spécifiques pour les combattre
et parte ces mesures a4 la connaissance du Comité, il est paradoxal que ce pays

soit blamé & cause d'un racisme que précisément il s'évertue 4 &liminer. A son
avis, c'est pur sophisme que de donner & entendre qu'une vaste région du monde

qui a presque 1l'étendue d'un continent serait, grice 3 son régime social, exempte

de discrimination raciale.

45, Le PRESIDENT, parlant & titre personnel, dit que toutes mesures ont

la méme importance dans la lutte qui vise 4 &liminer la discrimination raciale.

I1 est aisé de faire voter des textes législatifs contre la discrimination raciale
mais il importe que les victimes de ce mal aient recours aux tribunaux et c'est
pourquoi le Comité a toujours demandé 3 connaitre les affaires judiciaires qui

ont pour origine des actes de discrimination raciale.

L6, M. NORDENFELT (Sué&de), répondant aux questions et observations des

menbres du Comité, dit que certaines questions pos€es donnent & penser que l'on
continue 3 se méprendre sur l'objet et l'ampleur des mesures qu'a prises la Suéde
pour soutenir la culture lapone. Ce qui distingue les Lapons des autres groupes
minoritaires du pays et de la majorité de la population, c'est le fait que les
Lapons constituaient la population aborigéne : Suédois et Norvégiens ont des
contacts avec les Lapons depuis le début de 1l'ére chrétienne. La Suéde a pris

des mesures en faveur des minorités en général et des immigrants (qu'il s'agisse

de travailleurs &trangers ou de réfugiés) mais elle estime que des mesures spéciales

s'imposent pour protéger la minorité lapone.
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k7. L'une des idées dont s'inspire la politique suddoise en matidre de minorités
est la liberté de choix : tout membre d'une minorité doit avoir la faculté de
décider de la mesure dans laquelle il s'intégrera au courant majoritaire de la
‘société sufdoise et de la mesure dans laguelle il conservera son identité de
minoritaire. Le peuplement lapon a toujours dépendu de 1l'€levage du renne et des
sctivités dérivées. La grande majorité des 15 000 Lapons de Suéde ne vivent plus
de cet €levage ni méme dans la zone des rennes mais le gouvernement estime qu'il
importe de protéger les 2 500 Lapons (600 foyers environ) qui continuent & mener
la vie pastorale, afin d'empEcher la disparition compldte de ce mode de vie qui
enfantirait la base méme de la culture lapone. Le fait méme que seuls 2 500 Lapons
continuent“Bifiener cette vie atteste que les 12 500 autres se sont incorporés

au reste de ld“société. L'orateur réfute absolument 1‘'idée que la législation
spéciale votée en faveur des Lapons irait & l'encontre des dispositions de la
Convention. Ces textes ne visent pas & confiner les Lapons dans des réserves — les
Lapons jouissent de tous les droits qu'ont les autres Suédois ~ mais certalns
d'entre eux ont, en outre, certains droits supplémentaires destinés & garantir

& ceux qui le souhaitent le maintien de 1'économie traditionnelle de ce peuple.
48. Les enfants lapons peuvent passer les neuf années d'instruction obligatoire
soit dans les écoles publigues, comme tous les autres écoliers suédois, soit dans
1'une des huit écoles itinérantes entretenues par 1'Etat, lesquelles ont le méme
programme que les autres €coles, 4 ceci prés qu'elles enseignent aussi la langue
lapbne. Il existe aussi un établissement d'enseignement qui dispense & la
population lapone adulte 1l'enseignement qu'elle n'a pas eu la possibilité de
recevoir auparavant.

49. La position de la Sudde & 1'égard de la mention spéciale que fait de la
situation des citoyens aborigénes le projet de déclaration étudié i Genéve &tait
la méme que celle qu'a exposée alors la Norvege.

50. Quant & l'application de 1'alinéa b) de 1l'article 4 de la Convention,

M. Wordenfelt confirme que le haut fonctionnaire récemment désigné &tudiera la
question de savoir sfil est besoin de faire voter des lois pour interdire les

organisations racistes. Si sa conclusion est positive, il le fera savoir.

/...
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51. L'article 14 du chapitre 2 de la Constitution suédoise dispose que "la libert
d'association ne peut tre restreinte que dans le cas d'associations dont les
activités sont de nature militaire ou analogue ou impliquent la persécution d'un
sroupe national d'une race particuliére ou d'une couleur de peau particuliére .

ou d'une origine ethnique particulidre", ce qui prouve que les dispositions de

la section 8 du chapitre 16 du Code pénal, mentionnées & la section 4 du rapport
actuel, possddent bien l'effet restrictif qu'exigent les prescriptions de la
Convention.

52, M. Sviridov s'est dit préoccupé de ce qu'il risquait d'&tre impossible de
contrdler 1l'expression de sentiments racistes par les médias suédois. Ce danger
n'existe pas. M. Nordenfelt appelle l'attention du Comité sur l'article 4 de la
loi sur la liberté de la presse, ainsi congu : "Dans le respect nécessaire de
l'objet de la liberté universelle de la presse ... toute ... représentation que
la loi sanctionne sera réputée assertion illégale par voie de presse, si elle
'comporte ... des menaces ou des expressions méprisantes & 1l'encontre d'un groupe
de personnes, d'une race, d'une couleur ou d'une origine nationale ou ethnique
particulidres ou d'une confession religieuse particuliére.

53. Quent & la loi de 1886, dont parle 1'alinda a) de la section 5 du rapport, qui
oblige les &trangers & déposer caution pour frais judiciaires, 1l est vrai que le-
gouvernement pense que cette prescription repose sur des ralsons objectives
défendables, mais il a tout de méme estimé préférable de proposer au Parlement

de l'abroger. Le Parlement toutefois a décidé de ne l'abroger qu'en partie :

les &trongers qui résident en Suéde ne sont plus tenus a cette obligation mais

la loi demeure en vigueur pour les étrangers qui ne résident pas dans le pays.
54, 'Quant un mariage est contracté en Sudde, c'est normalement le droit interne
du pays des conjoints qui est applicable. Ainsi, par exemple, lorsqu'il y a,
coneernant 1'&ge minimum requis pour contracter mariage, divergence entre la

loi sufdoise et celle du pays des intéressés, c'est cette derniére qui prévaut.
Si, en revanche, la loi du pays des intéressés interdit le mariage avec des
“personnes d'une autre origine ethnique ou d'une autre couleur — tel est le cas

de la loi d'Afrique du Sud - cette loi ne s'applique pas en Sudde.
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55. Toutes les personnes ont le droit de quitter le territoire suédois, sauf,
‘dans certains cas qu'a indiqués M. Partsch. Le Gouvernement suédois vient de
présenter au Comité des droits de 1l'homme un volumineux rapport & ce sujet.

56, Le Gouvernement suédois mettra tout en oeuvre pour répondre de fagon compldte

‘et exhaustive dans son prochain rapport, aux divers points qu'a soulevés le Comité.

57. M. SVIRID‘OVD répondant aux observations qu'a faites le Président,
perlant & titre personnel, dit qu'il persiste 4 croire que la meilleure fagon
d'éliminer la discriminetion raciale est d'appliquer les mesures soclo-&conomigues
du pays concerné. Il ne saurait partager l'opinion exprimée lors de la séance
”?récédente que le racisme est un mal inhérent & chaque individu. S1i tel &tait le
ces, l'objet de la Convention ne pourrait jamais €tre atteint. Il rappelle au
Comité qu'un grand nombre de ses membres ont &té d'accord avec la conclusion
exposée dans le rapport de Maurice, lequel insistait aussi sur 1'importeance vitale
qu'a 1'&volution sociale et &conomique pour 1l'élimination de la discrimination
raciale.

58. I1 remercie le représentant de la Sudde de sa réponse concernant les médias
suédois et espére que le texte des lois pertinentes sera annexé au prochain
rapport.

59. Le PRESIDENT, parlant en sa qualité de Président, fait observer &

M. Sviridov que tous les membres du Comité, ou peu s'en faut, sont d'éminents
juristes, diplomates ou professeurs de droit qui s'occupent des droits de 1'homme
depuis de longues années. Aucun d'entre eux n'aurait pu &tre &lu au Comité s'il
avait cru que le racisme soit un sentiment inhérent & la nature de tout étre
humein. Seulement, leur opinion générale est que la discrimination raciale existe
3 peu prés partout. Il n'est pas de pays ol l'on puisse dire que nul ne s'est
jamais plaint d'8tre victime de discrimination raciale. Il est extr@mement
important que les victimes de discrimination aient accds 4 la justice. Le Comité,
dans sa lutte pour 1'élimination de la discrimination raciale, est convaincu gque

toutes les mesures qui visent cet objectif revétent la méme importance.

A
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60. M. DAYAL souligne que le Comité a la mission de considérer 1l'application
de 1a Convention, dont l'article 6 impose aux Etats parties d'assurer, par la
voie des tribunaux nationaux et autres organismes d'Etat compétents une protection
et une voie de recours effective contre tous actes de discrimina.tion raciale,

et de garantir le droit qu'a toute personne de demander auxditsjtribunaux satis-
faction ou répnaration juste et adéquate pour tout dommage découight.d'une telle
discrimination. Quant il y a tribunal, il y a jugement et ce sont des exemples

de tels jugements que la Sudde, dans son rapport, a portés & la connaissance du
Comité. L°importance que tel ou tel membre individuel du Comité peut éttacher

4 la signification de telles décisions est purement subjective. Du poinﬁ’de Tue
de la Convention, les dispositions de 1l'article 6 sont d'une importancé primordiale

pour 1l'application des dispositions de la Convention.

61. Le PRESIDENT annonce que le Comité a achevé 1'examen du quatriéme rapport

périodique de la Suéde.

La séance est levée 4 13 heures.




