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. OBSERVACI ONES GENERALES

1. Desde el exanen del décinop inforne presentado por el Gobierno de Hungria
en cuanto Estado Parte en | a Convenci 6n I nternacional sobre |la Elimnacion de
todas |as Fornmas de Discrimnaci 6n Racial, |a sociedad hingara ha
experinmentado un canbi o fundanental de gran envergadura. El réginmen

conuni sta de partido Unico ha sido sustituido por una soci edad pluralista,
una denocracia en funciones y el inperio de la I|ey.

2. Una de las principales fuerzas notrices de la transfornmaci 6n denocrética
-dentro sienpre del marco de la ley- en Hungria ha sido | a basqueda de | a
preem nenci a de | os derechos humanos y las |ibertades fundanentales. E
proceso | egislativo, todavia en curso sobre | a base de | os canbios politicos
y soci al es, ha dado lugar a la transformaci 6n fundanental del sistemm
juridico. La nueva reglanentaci 6n concerniente a todas |las esferas de la
vida ha ejercido una influencia considerable sobre el disfrute de |os
derechos consagrados en | os Pactos Internacional es y demas convenci ones de
derechos hunmanos y, desde el punto de vista del Estado, tanbién sobre |as
obligaciones. A este respecto, se recuerda que el tercer informe del

Gobi erno de | a Republica de Hungria sobre |la aplicaci 6n del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (CCPR C/64/Add.7) y |os
informes en |l os que se resunme el examen del inforne por el Conmité de Derechos
Hurmmanos, en cuanto docunentos de antecedentes que rebasan el anbito de
presente informe, ofrecen informaci 6n detallada sobre | os aspectos del canbio
de sistemm en Hungria rel aci onados con | os derechos humanos.

3. Conp resul tado del canbio de sistema, se ha arnoni zado el sistema
juridico hiungaro con | os dos Pactos y |as demas convenci ones i nternaci onal es
de derechos humanos adoptadas dentro del nmarco de |as Naciones Unidas en |os
que Hungria es Parte. La Ley XXXI, de 1989, por la que se nodifica la
Constituci 6n, ha incluido un nuevo capitulo en la Constituci 6n hdngara

titul ado "Derechos y deberes fundanentales". E capitulo X, teniendo en
cuenta | as obligaciones internacionales de Hungria y el espiritu de ellas, ha
regl anent ado de nuevo | os derechos y deberes fundanentales en forma y
redacci 6n anal ogas a | as del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. En el cuadro siguiente se conparan | os derechos formul ados en | a
Constituci6n y en el Pacto.

Der echo Pact o Constituci 6n hdngara
Pr ohi bi ci 6n de | a di scrini naci 6n Articulo 2 Articulo 70/ A

sobre | a base de la raza, el color

el sexo, el idioma, la religioén, las
opi niones politicas o de otra indole,
el origen nacional o social, la
posi ci 6n econom ca, el nacimento o
cual qui er otra condici én socia

| gual dad de derechos entre honbres y Articulo 3 Articulo 66, parr. 1
nmuj er es
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Der echo Pact o Consti tuci 6n hdngara
Derecho a la vida Articulo 6 Articulo 54, parr. 1
Prohibicion de la tortura y tratos Articulo 7 Articulo 54, parr. 2
i nhumanos
Prohi bici 6n de la servidunbre, la Articulo 8 (Aunque no exi ste una
esclavitud y el trabajo forzoso di sposi ci 6n

constitucional a este
respecto, |a prohibicién
de la esclavitud estéa
garanti zada en | os
acuerdos i nternaci onal es
ratifi cados por Hungria
e incluida en la

| egi sl aci 6n naci onal )

Derecho a la libertad y | a seguridad Articulo 9 Articul o 55
de |l a persona

Derecho a la libertad de novimento y Articulo 12 Articulo 58, parr. 1
libertad de elegir el lugar de
resi denci a

Prohi bicion de la expulsion ilegal de Articulo 13 Articulo 57, parr. 2
ci udadanos extranjeros

Derecho a un juicio con | as debidas Articulo 14 Articulo 57, parr. 1
garantias

Prohi bi ci 6n del caracter retroactivo Articulo 15 Articulo 57, parr. 4
de las | eyes penal es

Derecho a |l a capacidad juridica Articulo 16 Articulo 56
Protecci6on de la intimdad (vida Articulo 17 Articulo 59

privada, vida famliar, hogar,
cor respondenci a)

Li bertad de pensam ento, concienciay Articulo 18 Articulo 60
religion

Derecho a la libertad de expresion Articulo 19 Articulo 61

Derecho de reuni 6n pacifica Articulo 21 Articulo 62

Derecho a la libertad de asoci aci 6n Articulo 22 Articulo 63
Proteccion de la famlia, derecho a Articulo 23 Articulo 67, parr. 3
fundar una famlia

Protecci 6n de la infancia Articulo 24 Articulo 67, parr. 1
Derecho a participar en la direccion Articulo 25 Articulo 70

de | os asuntos publicos
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Der echo Pact o Constituci 6n hdngara
Derecho a | a igualdad ante la |ley Articulo 26 Articulo 57, parr. 1
Derechos de las minorias Articulo 27 Articulo 68
4. La Constituci 6n garantiza | os derechos humanos y civiles a todo el mundo

en | a Republica de Hungria sin discrimnaci6n de ninguna clase por notivos de
raza, color, sexo, idiomm, religion, opinion politica o de otra indol e,
origen nacional o social, posicio6n econbénica, nacimento u otra situaci 6n
social (articulo 70, apartado a)). La Constituci én garantiza |a prohibicién
de I a expul si6n ilegal de ciudadanos extranjeros de |a siguiente manera:

Articulo 58, parrafo 2: "Cual quier subdito extranjero que resida
| egal rente en el territorio de Hungria sélo podréa ser expul sado en virtud
de una deci si 6n adoptada de conformidad con la ley."

5. La Constitucion protege |a igualdad ante la |ey:

Articulo 57, parrafo 1: "En |la Republica de Hungria, todas |as
personas seran iguales ante los tribunales y tendran derecho a un juicio
publico y con | as debidas garantias por un tribunal independiente e
i nparci al establecido por la ley, en |la sustanciaci 6n de cual qui er
acusaci 6n de caracter penal o para |a determ naci 6n de sus derechos y
obl i gaci ones de caracter civil."

6. En lo que respecta a |la protecci 6n de | os derechos de las mnorias, la
Constituci 6n estipul a:

Articulo 68, parrafo 1: "Las mnorias nacionales y étnicas que
viven en | a Republica de Hungria conpartiran el poder de |a pobl acio6n:
seran el enentos constitutivos del Estado.

Parrafo 2: La Republica de Hungria protegera a las mnorias
nacionales y étnicas. Grantizara su participacion colectiva en la vida
publica, fonmentara su cultura, la utilizacién de su idioma materno, la
ensefianza en su idioma y el derecho a utilizar sus nonmbres en su propio
i di ona.

Parrafo 3: Las leyes de | a Republica de Hungria establ eceran |a
representaci 6n de las mnorias nacionales y étnicas que vivan en e
territorio del pais.

Parrafo 4: Las minorias nacionales y étnicas tendran el derecho de
est abl ecer gobi ernos aut 6nonps a nivel |ocal y nacional."

7. Ademés, el articulo 65 de | a Constituci 6n concede, en | as condiciones
previstas por la ley, el derecho de asilo a nacional es extranjeros y
apatridas persegui dos por notivos raciales, religiosos, nacionales,
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linglisticos o politicos en su pais y lugar de residencia, respectivanente.
N nguna persona a |l a que se haya concedi do asilo serd extraditada a otro
Est ado

8. Para poner en practica | os derechos previstos en | a Constitucion,

di versas | eyes contienen di sposiciones que regulan | a protecci 6n detall ada de
esos derechos. En el referido informe se ofrecia informaci 6n detal | ada sobre
| as enmi endas a esas leyes y otras |eyes nuevas, cono |la Ley sobre |os
derechos de | as mnorias.

9. Durante el periodo a que se refiere el presente inforne se han
nodi fi cado, en el proceso legislativo y de ennmienda, el Codigo Penal, el
Cédigo Civil, el Cbdigo de Enjuiciamento Penal, el Codigo de Procedimn ento
Cvil, el Reglanento de Ejecucién de las Penas y la Ley de famlia. Se han
pronul gado nuevas | eyes sobre el Cddigo de Trabajo; sobre |Ia condicién
juridica de los funcionarios y agentes publicos, respectivanente; sobre |la
libertad de conciencia y religién; sobre el plebiscitoy la iniciativa

popul ar; sobre la eleccién de |l os menbros del Parlanento; sobre |a el eccion
de representantes de conuni dades autdnonas | ocal es y al cal des; sobre

conuni dades aut 6nomas | ocal es; sobre el viaje a paises extranjeros y
pasaportes; sobre em gracion e innigraci 6n; sobre |la entrada y permanenci a en
Hungria; y sobre la inmgraci 6n de extranjeros. Adenas, se considera que |la
pronul gaci 6n de una nueva |l ey detallada sobre | os derechos de |l as mnorias
naci onal es y étnicas constituye un desarroll o progresivo.

10. El Gobierno hungaro considera que |a pronoci6n de |a protecci 6n naci ona
e internacional de |os derechos humanos es una cuestion de alta prioridad.
La condena del racismo, de la discrimnacion racial, del antisemtisnp y la
xenof obi a y | as nmedi das naci onal es e internacionales contra ellos forman
parte integral de estos esfuerzos.

11. Tras la presentaci on del infornme anterior, Hungria hizo una decl araci 6n,
el 13 de septienbre de 1989, relativa al articulo 14 de | a Convenci 6n,

i ndi cando de este npbdo su pl eno conpromi so de respetar y garantizar |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n y aceptando tanbi én todas | as demas fornmas de
recursos juridicos internacionales en materia de derechos humanos. En su
decl araci 6n, reconoci 6 | a conpetencia del Comté para |la Elimnacién de |la
Di scrim naci 6n Racial para recibir y exam nar conuni caci ones de particul ares
0 grupos de particulares, incluidos en su jurisdiccion, que al eguen ser
victinmas de |l a violacion de cual qui era de | os derechos enunci ados en | a
Convenci 6n en | a Republica de Hungri a.

12. Oro hecho inportante ocurrido en el periodo a que se refiere el presente
informe es que | a Republica de Hungria, por su Ley LXXX, de 1991, aprobada

por | a Asanbl ea Nacional en su sesi6n de 12 de dicienbre de 1991 y pronul gada
el 24 de dicienbre de ese msnp afio, retiré la reserva que habia fornul ado
anteriormente en el instrumento de ratificacion de |a Convenci 6n respecto de
articulo 22.
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I1. APLI CACI ON DE LAS DI SPCSI Cl ONES DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

13. El Gobierno hingaro ha abandonado | a politica de honbgenei zaci 6n de | as
m norias aplicada en | os pasados decenios y que dio lugar a |la pérdida en
gran escal a de las identidades propias de |as comuni dades minoritarias.

Los principi os basicos de la nueva politica hiungara sobre las mnorias son

| os siguientes:

a) la protecci 6n activa y preventiva de las nminorias, el mantenimento
de su identidad propia y de la identidad cultural y lingiistica de
I as mnorias;

b) trato preferencial especial
c) autonom a cultural en forma de gobi ernos aut énonos.

Para poner en practica estos principios politicos, el Gobierno, por su
Decreto NP 34/1990 (M 11.30), creé la OQicina para las Mnorias Nacionales y
Et ni cas en cuanto d6rgano admi ni strativo independiente.

14. Durante el periodo al que se refiere el presente informe, se ha iniciado
el proceso de organi zaci 6n de las mnorias nacionales y étnicas en Hungria.
Dentro del marco de las instituciones denocraticas del pais, las anteriores

f ederaci ones nmonoliticas de mnorias étnicas han sido sustituidas por

or gani zaci ones y asoci aci ones que reflejan verdaderanente | os diversos
intereses politicos y culturales de | os grupos étnicos correspondi entes.

Conp resultado de estos canbi os, se ha constituido un centenar

apr oxi madanent e de organi zaci ones ronmanies. La anterior Uni6n Eslava
Meri di onal ha sido sustituida por organi zaci ones i ndependi entes serbi as,

esl ovenas y croatas (estas dos Ultimas han establ eci do tanbi én organi zaci ones
regionales). La mnoria eslovaca de Hungria ha establ eci do sus propias

or gani zaci ones. Tanbi én se han reforzado | as activi dades de |as

or gani zaci ones que protegen | os intereses de grupos étnicos numéricanmente
inferiores (bulgaros, arnenios, griegos, rutenos y pol acos).

15. Las esferas mas inportantes de iniciativas y acciones del Gobierno han
sido las siguientes:

a) el aboraci 6n de un proyecto de |l ey sobre | os derechos de | as mnorias
naci onal es y étni cas;

b) el Cobi erno, por su Decisio6n N 1012/1992 (I11.11), establecid |as
directrices sobre | a ensefianza y cultura de las nminorias y determ né
| as tareas del desarrollo;
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c) pese a | a agravaci 6n de |a situaci 6n econdém ca, se han increnment ado
I as contribuci ones financieras para nejorar |as condiciones de:

i) apoyo especial a los que participan en | a ensefianza de | as
m nori as;

ii) financiaci 6n de las activi dades de | as organi zaci ones de
m norias, con cargo al presupuesto;

iii) apoyo a las iniciativas culturales y religiosas de qui enes
pronueven |l a sociedad civil de |os grupos étnicos de Hungria;

iv) mant eni mi ento ininterrunpi do del funcionanm ento de | os nedios
de comruni caci 6n nacionales y de las minorias étnicas.

16. Un acontecimento inportante durante el periodo a que se refiere el
presente informe en relaci6n con dicho articulo es que |a Asanbl ea Naci ona
aprobd una Ley sobre | os derechos de las mnorias naci onal es y étnicas

el 7 de julio de 1993. La aprobaci 6n de esta ley tiene una inportancia
prinordial: gracias a ella, y teniendo debi damente en cuenta | as
circunstanci as especificas de Hungria, se Ilevé a cabo |a regl anentaci 6n
juridica de uno de | os probl emas deci sivos que surten graves efectos en esta
regi 6n de Europa.

El proceso preparatorio

17. El Gobierno hdngaro presento el proyecto de ley al Parlanento a com enzos
de junio de 1992. Antes de esto, se habian preparado vari os otros proyectos.
Entre ellos nerecen especial atenci 6n | os el aborados por la Secretaria de

M norias Nacionales y Etnicas, el Mnisterio de Justicia, |a Mesa Redonda de
M norias Nacionales y Etnicas de Hungria, que es un foro consultivo de |as
organi zaci ones de las mnorias del pais, y tanbién por la icina para | as

M norias Nacional es y Etnicas.

18. Desde julio de 1991 en adelante, |la Mesa Redonda y la Oficina se
esforzaron por arnonizar sus respectivos proyectos, o que dio lugar a un
proyecto conjunto en septienbre de 1991. Segui danmente, en cunplimento de |lo
di spuesto en la Ley sobre el proceso |legislativo, dicho proyecto de ey fue
sonetido a | os Organos adm ni strativos conpetentes para ser exam nado y
arnoni zado, asi conp al Comité de Codificacion del Gobierno para ser

estudi ado desde el punto de vista constitucional y |egal

19. A msnop tienpo, se celebraron negoci aci ones politicas y discusiones de

expertos con | as organi zaciones de las mnorias y |a Mesa Redonda. Se tenia

el proposito de Ilegar a un acuerdo con |as organi zaci ones de las mnorias a

fin de que el Gobierno debatiera | os proyectos preparados con | a ayuda de |os
m ni stros conpetentes y | os presentara segui danmente cono proyecto de ley a la
Asanbl ea Naci onal .
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En busca de un consenso politico

20. La Asanbl ea Naci onal conenz6 su debate general del proyecto de ley en
septienbre de 1992. Sinultaneanente, el Conité de Derechos Humanos y Asuntos
Religiosos y de las Mnorias de | a Asanbl ea General organi zé grupos de
trabaj o de expertos -integrados por representantes de | os seis partidos
parlamentarios y con intervenci 6n de | os expertos de la (ficina para | as

M norias Nacionales y Etnicas y tanbi én de |a Mesa Redonda de | as M norias-
para que realizaran |la | abor preparatoria. Las negociaciones entre |os seis
parti dos se prolongaron hasta dicienbre de 1992. A continuaci 6n
representantes de |l os seis partidos parlanentarios, después de haber recibido
opi ni ones técnicas e informes por un total de unas 1.500 paginas, cel ebraron
una serie de debates politicos. Conp resultado de ello, Ilegaron a un
acuerdo politico sobre | as disposiciones controvertidas del proyecto de |ey.
El acuerdo entre los seis partidos elimnd asi |os obstacul os a | a aprobaci 6n
del proyecto.

21. Mentras tanto, el Consejo de Europa -que habia recibido previanente el
proyecto de ley en el otofio de 1992 para fornular conmentarios- emtié una
opi ni 6n favorabl e, haci endo observar que |la forma especifica de autononia
bosquej ada en él era infrecuente, incluso en Europa. El Consejo considero
gue | os siguientes el ementos eran sunanente progresivos:

- la definicid6n normati va de una mnoria nacional o étnica;

- el principio de la libre elecciodn de |Ia identidad naci onal

- la reglanmentaci 6n de | os derechos col ectivos de |as m norias;

- la autononia cultural basada en el principio personal

Est abl eci m ento de normas

22. Basandose en |l a experiencia internacional pertinente y en las tradiciones

historicas, |la presente ley parte del siguiente supuesto: "Las mnorias que
viven en | a Republica de Hungria conparten por igual el poder de |la
pobl aci 6n, es decir, que son factores constituyentes del Estado". Teniendo

en cuenta su inportancia, este enfoque constituye uno de |os principios
fundanental es que informan | a presente ley. Tanbi én estipula que |a igual dad
de derechos de la minorias nacionales y étnicas tiene interés para toda |l a
soci edad.

23. La Ley LXXVI|, de 1993, tiene nueve capitul os, dedicado cada uno de ellos
a los siguientes temas: preanbulo y cuestiones basicas; derechos

i ndi vi dual es de las mnorias; derechos col ectivos de |las mnorias; autononia
de las mnorias, defensor de las mnorias, autononia cultural y docente de
las mnorias, utilizacién de los idiomas de las minorias; apoyo financiero a
las mnorias; gestion econdémca y bienes de | as conuni dades aut 6normas de | as
m norias y disposiciones finales.
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24. El objetivo de la Ley sobre las mnorias es el de identificar y crear
condi ci ones en | as que pueda frenarse e invertirse el proceso de asimlaci6n
de las mnorias nacionales y étnicas. Un rasgo comin especial de |as

m norias nacionales y étnicas de Hungria es el de que, en |la nayoria de |os
casos, se trata de grupos étnicos que han inmgrado a Hungria hace siglos y
han cohabi tado con | os hdngaros desde entonces. Habida cuenta de hechos tan
desfavorabl es compb | a asimlaciéon forzada i npuesta con frecuencia al fina
del pasado siglo y el periodo de entreguerras, |a privaci 6n de derechos
civiles y la expulsioén ilegal e intercanbio de pobl aci ones, asi conb |os

ef ect os negativos de |las nmal concebidas politicas docentes y de urbani zaci 6n
aplicadas en los ultinmos decenios, el Cobierno estaba decidido a adoptar

nedi das adecuadas para invertir el proceso de asinilaci6on de las mnorias.
Ademés, las minorias de Hungria estan desperdi gadas, practicanente en cas
todas | as regiones del pais y, en la mayoria de | os casos, viven nezcl adas
con | a poblaci 6n mayoritari a.

25. En estas circunstancias, no podian configurarse ni desarrollarse solidos
estratos intelectuales de las mnorias. Por consiguiente, uno de |os

princi pios fundanental es de |a presente ley se refiere a | a protecci 6n activa
de las mnorias, esto es, la ayuda a las mnorias étnicas y nacional es para
que mantengan su identidad y se garantice la libre eleccio6n de su identidad
naci onal

26. La ley incluye una solucion el aborada junto con |a Mesa Redonda de | as
M norias: da una definicidon de mnoria nacional y étnica recurriendo a
criterios anpliamente utilizados en el derecho internacional. De este nodo,
segln la ley, todos |os grupos étnicos que viven en el territorio hdngaro
desde hace un siglo por | o nenos deben ser considerados cono m norias

naci onal es y étnicas que constituyen una nminoria numérica en |a poblacidon de
pais, cuyos menbros tienen |a nacionalidad hangara y que se diferencian de
resto de | a poblaci én por su idioma materno, cultura y tradiciones.

27. La ley conprende tanbi én una lista de | os grupos nacional es y étnicos que
viven en Hungria y describe el procediniento por el que otros grupos étnicos
no incluidos en la lista pueden pedir que se | es considere conb mnorias

anpar adas por dicha ley. Los grupos que viven en Hungria y que, segun |la

| ey, se consideran mnorias nacionales o étnicas son: al enanes, arnenios,

bal garos, croatas, eslovacos, eslovenos, gitanos, griegos, polacos, runmanos,
rut enos, serbios y ucrani anos.

28. La ley se refiere Unicanente a |os individuos pertenecientes a mnorias
que tienen | a nacionalidad hingara y no se aplica a |l as "nuevas" m nori as,
cono | os refugi ados, inmigrantes, residentes extranjeros pernanentes y
apatridas. La ley no distingue entre mnorias nacionales y étnicas; anbas
estan facul tadas a ejercer |os msnos derechos.

29. Con arreglo a la ley, los gitanos se consideran conb una minoria étnica
en Hungria. Se trata del grupo minoritario nmas nuneroso y, al msnp tienpo,
el mas desfavoreci do soci al nente.
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Der echos de las mnorias

30. La ley hace especial hincapié en el derecho a la identidad nacional o
étnica, en el derecho a mantener y conservar vinculos y rel aci ones con |os
pai ses o0 naciones de origen, en el derecho a la proteccién contra |la
asimlacion y en el derecho a establ ecer comuni dades aut énonas | ocal es y
naci onal es.

31. De los derechos de las mnorias, revisten especial inportancia |os

rel aci onados con la utilizacion de |los nonbres y apellidos seglin |as reglas
gramatical es del pais de origen, |a ensefianza, el cultivo, el enriquecimento
del idioma, la historia, la cultura y las tradiciones de la nminoria de que se
trate, |la participaci é6n en activi dades culturales y docentes en su | engua
materna. Con objeto de formular sus intereses, |las mnorias pueden tanbi én
organi zar o establ ecer partidos, asociaciones u otras organi zaci ones de
conform dad con | as di sposiciones de |la Constitucién

32. Tanbi én corresponden a | os derechos de las minorias |os rel aci onados con
| a creaci 6n de condi ci ones adecuadas para la instrucci 6n plena o parcial en
su lengua materna o con | a organi zaci 6n de una red de instituci ones docentes,
culturales y cientificas de las mnorias a escala nacional. La ley prevé
tanbi én el derecho de las mnorias a establecer y mantener una anplia gama de
rel aci ones internaci onal es directas.

33. El nudnero de m enbros del Parlanento que pertenecen a nminorias es de nmas
de 20, los cuales representan a diversos partidos politicos. Una de |as

exi gencias nmas inportantes de | as organi zaci ones de mnorias quedo reflejada
en la ley, a saber, que las mnorias nacionales y étnicas tienen el derecho a
estar representadas en | a Asanbl ea Naci onal segun la forma que se defina en
una | ey separada que ha de presentarse al Parlamento en un futuro préxino.

Gobi er nos aut 6nonos

34. Durante la labor preparatoria de |a ley, se propusieron diversas fornas
posi bl es de autononmia para las minorias, dado que se trata de uno de | os
objetivos mas inportantes de la ley, a saber, el de proteger y garantizar |os
intereses de las mnorias. La cuestion era si esas reformas debian
real i zarse sobre |la base de la libertad de asociaci 6n o en el seno de

conuni dades auténomas. La ley se inclina por esta ultima opci6n

35. La Constitucion se refiere a | as conuni dades aut é6nonas | ocal es y

naci onal es de las mnorias. Las organi zaci ones de las mnorias se inclinaron
tanbi én fuertenente por la autonomia. Sin enbargo, |as robustas funciones
juridicas exigidas por ellas y garantizadas por la ley s6lo pueden atribuirse
a comuni dades aut 6nomas que hayan si do adecuadanente |egitimadas nedi ante

el ecci ones. Esto Uni canente puede conseguirse si se cel ebran el ecci ones para
gobi ernos aut 6nonbs en un lugar y fecha fijos y bajo un control |egal, eficaz
con la participaci 6n de todas las mnorias que tengan derecho a voto. Ello
no excluye |l a posibilidad de establ ecer organi zaci ones de mnorias sobre la
base de la libertad de asoci aci 6n
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36. La prinmera eleccion en la que se eligi6 a representantes de mnorias para
conuni dades aut 6nomas | ocal es se celebré en dicienbre de 1994.

37. La ley reconoce plenanente el derecho de las minorias a participar de
nodo eficaz en las decisiones relativas a sus propi os asuntos en la regi 6n en
que viven. La institucion | egal de conmuni dades aut 6nomas de m norias
creadas por métodos directos e indirectos, es decir, elecciones directas o

i ndirectas, es un nuevo elemento de la ley. La |ley hace posible que toda

m noria organi ce su propia conuni dad aut 6noma naci onal mnedi ant e el ecci ones.
Est os gobi ernos conuni tari os aut 6nonobs, cuya conpetenci a se extiende a

anbito nacional, representan y sal vaguardan |l os intereses de la nminoria

naci onal o étnica de que se trate a nivel nacional o regional. La ley
autoriza a estos gobi ernos auténonbs a crear diversas instituciones para
facilitar el establecimento de la autonomia cultural de la mnoria de que se
trate.

Derechos y garantias

38. La ley garantiza tanbi én di versos otros derechos, conp el derecho a ser
consul tado sobre | os asuntos que afectan a las minorias, libertad de opiniodn
derecho a fornular iniciativas y propuestas, derecho a solicitar infornacidn,
derecho a envi ar del egados, derecho a representar intereses, derecho a
est abl ecer y mantener instituciones docentes (jardines de infancia, escuelas)
y derecho a establecer instituciones culturales y publicas).

39. La ley enunera |l os siguientes idionmas utilizados actual mente por |as
m norias en Hungria: alemén, arnenio, bulgaro, croata, esloveno, eslovaco,
griego, polaco, romani, rumano, ruteno, serbio, y ucranio.

40. Entre las detall adas disposiciones de la | ey cabe nmenci onar en especi al
que | os nifios pertenecientes a una mnoria pueden recibir ensefianza total o
parcial mente en su |l engua materna en los diversos niveles. La ensefianza de
las minorias puede tener lugar en jardines de la infancia, escuelas, clases o
grupos de estudio y, de manera excepcional, en cursos adicionales. La ley
presta especial atencidn a |la necesidad de reducir al mininmo | as desventajas
docentes de | a poblaci é6n romani, por |l o que inpone |a obligaci é6n de crear
condi ci ones docentes especi al es para nejorar |a educaci 6n de | os nifios
romanies. La ley garantiza tanbi én | a enseflanza de la historia y de |las
tradiciones culturales de las mnorias dentro del marco de |las instituciones
docentes existentes. Para garantizar todos estos derechos, se fijan
responsabi | i dades concretas al Estado: formaci 6n de profesores, enpleo de
instructores visitantes, educaci 6n y formaci 6n de personas pertenecientes a
las mnorias en instituciones docentes en el extranjero donde el idioma de |la
ensefianza sea su |l engua materna. Siguiendo el principio de |a autononia

cultural, la ley expresa tanbi én el conprom so y |a responsabilidad de
Est ado de prestar apoyo financiero para mantener y fonentar la cultura de |as
m nori as. La |l ey establece tanmbi én [ os nedi os financieros adecuados dentro

del limte de las disposiciones conexas de |la actual Ley de finanzas.
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41. En la esfera docente publica, la ley faculta a | os gobi ernos de | as
conuni dades m noritarias autonomas a que fonenten y realicen activi dades
docentes publicas, en especial estableciendo bibliotecas para |las mnorias,
casas editoriales, nedios de exposicion, nuseos e institutos culturales,
artisticos y cientificos. Puede tanbién solicitarse apoyo presupuestario
para esos fines.

42. La ley declara que toda persona puede utilizar libremente, en cual quier
lugar y en cual qui er nonento, su lengua materna. La |ey dispone que, en
cunplimento de las solicitudes del gobierno local mnoritario que funcione
dentro de su jurisdiccion, el gobierno |ocal del asentam ento correspondiente
esta obligado a garantizar que | as normas | ocal es, avisos y demas nedi das se
hagan publicos y que se utilice tanbién el idioma de las mnorias en |as

pl acas que indiquen | os nonbres de lugares y calles y los tableros y anuncios
de oficinas u 6rganos publicos.

43. La ley hace especial hincapi é en |os nedios financi eros necesarios para
realizar sus disposiciones. Los recursos financieros necesarios para aplicar
la autononmia cultural de las minorias y mantener el funcionamento de |as
conuni dades m noritarias autonomas |ocales y de otra indole se definen en
funci 6n de un sistema de financiacion miltiple. Esto significa que |los
fondos necesarios provienen en parte de consi gnaci ones presupuestari as
fijadas en la actual Ley de finanzas y, en parte, del Fondo para las M norias
Naci onal es y Etnicas cuya autorizaci 6n propone | a Asanbl ea Naci onal en apoyo
de las minorias y de sus actividades. Ademas, se propone tanbi én que se
establ ezcan otras fundaciones para tal fin. De este nodo, la |ley garantiza,
nmedi ante el presupuesto actual del Estado, |os fondos necesarios para |la
adecuada gesti 6n de | as conuni dades aut6nomas mnoritarias con el fin de
prestar apoyo normativo conplenentario a | a educaci 6n plena o parcial de |as
mnorias en su lengua materna y tanbi én a | os propi os gobi ernos aut 6nonbs de
| as minorias.

44, Por ultino, al nodificar |la Ley sobre la el ecci é6n de representantes de
gobi ernos locales y alcaldes, la ley formula normas el ectoral es especi al es
para las mnorias a fin de pronover su representaci 6n

45. El Gobierno de |a Republica de Hungria, con notivo de |a aprobaci 6n
parlamentaria de la Ley sobre | os derechos de |as minorias nacionales y
étnicas, hizo publica la siguiente declaraci6n

"El Gobierno de | a Republica de Hungria acoge con satisfaccion y
consi dera un acontecimento relevante el hecho de que el Parlanento haya
aprobado con el 96% de votos a favor |la Ley sobre | os derechos de |as
mnorias nacionales y étnicas el 7 de julio de 1993.

El Gobierno de |a Republica de Hungria, en |a declaraci 6n que hizo
publica anteriornente durante el proceso preparatorio, aprobd |a
codi ficaci 6n de | os derechos de las mnorias nacionales y étnicas, sobre
| a base de | as nornmas y pautas europeas, y enunerd | os principios
det al | ados que pueden garantizar el libre desarrollo de las mnorias
naci onal es y étnicas en el mayor grado posible.
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El Gobi erno considera que ha contribuido considerabl enente al éxito
de esta ley el que las mnorias, en cuanto factores constitutivos de
Est ado, hayan partici pado, por conducto de sus representantes, cono
asoci ados en pie de igualdad en el proceso preparatorio. El acuerdo de
| as fuerzas politicas ha conducido a | a aprobaci 6n de una | ey
por menori zada, basada en un anpli o consenso, que aporta nuevas
oportuni dades, nmarcos juridicos y derechos a | os ciudadanos y a | as
cormuni dades perteneci entes a |l as mnorias nacional es del pais.

La autononmia politica y cultural, el reconociniento de | os derechos
de las mnorias en cuanto derechos colectivos y la garantia de la libre
el ecci 6n de | a identidad son el enentos basicos de la |l ey, que carecen de
precedentes y tienen tanbi én caracter progresivo en la practica
i nt ernaci onal

El Gobierno de |a Republica de Hungria apoya la nejora de |la
condicion juridica de las mnorias nacionales y étnicas nediante nuevas
nmedi das. Se propone adoptar en breve disposiciones para garantizar su
propi a representaci 6n en el Parlanento, establecer la institucion de
def ensor de | os derechos de las mnorias nacionales y étnicas y seguir
desarrol |l ando | as condi ci ones de |la educacién y cultura de |las mnorias.
La estructura de gobi erno autonono de las mnorias que ha de introducirse
contribuird a un mayor apoyo y una representaci 6n mas eficaz de | os
intereses particulares, tanto a nivel local conp nacional. La autononia
cultural y docente crea condiciones para que |las mnorias establ ezcan sus
propi as instituciones.

La |l ey no puede reenplazar | as actividades de |las mnorias, aunque
si puede compensar | as desventajas derivadas de pertenecer a una mnoria
y ayudan a las mnorias a mantener su idioma, desarrollar su culturay
fortal ecer su propia identidad. En perspectiva, la ley sera un
i nstrument o adecuado para garantizar | a supervivencia de las mnorias en
cuanto conuni dades. La ley garantiza una aplicaci 6n mas conpl eta de | os
derechos de las mnorias nacionales y étnicas y tiene por objeto servir,
ante todo, los intereses de |os ciudadanos y de |as conuni dades de origen
mnoritario de |la Republica de Hungria, por |o que contribuye tanbi én a
desarroll o de | a denbcracia hingara. La politica de Hungria respecto de
las mnorias no estéa subordi nada en nodo alguno a las politicas que sigan
otros paises con respecto a las mnorias hdngaras. Sin enbargo, |la
Republica de Hungria es consciente de que |la cuestién de | a realizacion
de | os derechos de las minorias afecta a la politica exterior y ala
politica de seguridad. Por consiguiente, |a Republica de Hungria esta
convencida de que la ley tendra gran inportancia y efectos, ya que el
establecimento juridico de |l as nobles y mas preci osas garantias, basadas
en | os val ores europeos, transciende |las fronteras de Hungria."

46. Fue el 18 de dicienbre de 1992, durante el periodo a que se refiere e

i nforme, cuando se aprobd |a Decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre | os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias naci onal es o étnicas,
religiosas y linglisticas. El Gobierno hdngaro acogi 6 con satisfaccion este
i nportante aconteci mi ento en una declaraci 6n oficial. Dicha declaracion,
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junto con |l a declaraci 6n anteriornente transcrita, encierra la politica
naci onal e internacional de |a Republica de Hungria con respecto a |as
mnorias, por lo que se transcribe a continuaci é6n su texto:

"Decl araci 6n del Cobierno de |la Republica de Hungria con notivo de
| a aprobaci 6n de | a Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre | os derechos
de las mnorias:

El Gobierno de | a Republica de Hungria concede gran inportancia
-en 1o que respecta a |la proteccion internacional de | os derechos
hurmanos, | a pronoci 6n de |la paz, la seguridad y | a estabilidad regional es
e internacional es, el avance de normas civilizadas de conportam ento
entre los Estados y el respeto de las libertades individuales- ala
Decl araci 6n aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das sobre
| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas. Mediante |a aprobacion de |la
Decl araci 6n, se ha reconoci do universalmente que la fijaci6n de nornmas
det al | adas sobre | os derechos de las mnorias en un docunento
i nternaci onal es una nedi da oportuna y necesaria, dado que |a proteccion
y pronoci 6n de la identidad de las minorias y la garantia de su
partici paci 6n institucional en |os asuntos publicos constituyen una
condi ci 6n del funcionam ento denocréatico del Estado y de la elimnacion
de las practicas politicas discrimnatorias, fortal eci endo asi |a paz
internacional, la estabilidad y I a confianza en | as instituciones
denocr ati cas.

Es una paradoja histoérica que |a el aboraci 6n de |a Decl araci 6n fuera
i ni ci ada hace casi un decenio y nmedio por |a ex Yugoslavia, varias
regiones de | a cual ofrecen ahora una serie de ejenplos tragi cos de cono
la aplicaci6n de una politica de asimlacio6n en contra de las mnorias y
I a violaci 6n de sus derechos pueden conducir, en ausencia de una cultura
politica adecuada y de una acci 6n deci siva por parte de |a conuni dad
internacional, a crinenes de |l esa humanidad y a la |inpieza étnica.

La Republica de Hungria, junto con varios otros Estados europeos,
propugné un instrunento que establ eci ese normas el evadas de protecci6n de
| os derechos de las mnorias, aduci endo que deberia establ ecerse un marco
nmas adecuado para |la proteccion de la identidad de las mnorias y |a
real i zaci 6n denocratica de sus intereses especificos. Por su parte,
Hungria se ha esforzado sienpre por establecer un di a4l ogo basado en e
respeto de |l as nornmms internaci onales que sustituya a la incitacién a
odio, la asimlacién, una politica de discrimnaci én, practicas
excluyentes y antidenocraticas y el increnento deliberado de una tirantez
i nternacional. Pudo acel erarse decisivanente el proceso de el aboraci 6n
de la Declaracion y |l egarse a un consenso gracias al hecho de que |la
conuni dad i nternaci onal considera que |los conflictos étnicos no
resuel tos, aconpafados de graves viol aci ones de | os derechos hunanos y de
las minorias, constituyen una fuente de peligro que no s6lo nenoscaba |a
estabi |l i dad de determ nadas zonas o incluso de regi ones enteras sino que,
en ultino térmno, plantea una grave anenaza a la paz y | a seguridad
i nt ernaci onal es.
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La Decl araci 6n es el priner docunento internaci onal detallado que
estipula la obligacion de | os Estados de proteger |la existencia e

identidad de las mnorias y de pronover su identidad asi cono su derecho

a disfrutar de su propia cultura, profesar y practicar su propia

religién, utilizar su propio idionm, participar eficazmente en deci siones

que |l es afecten y mantener contactos a través de |las fronteras.

Un el emento esencial del docunento es que hace extensivo el ejercicio de
esos derechos no sélo a los particulares, sino tanbi én a sus conuni dades.
La Decl araci 6n asigna al Estado |a tarea de crear condiciones favorabl es

i ndi spensables a la pronoci6n del idioma y la cultura de las mnorias,
crear condiciones para | a ensefianza en la | engua materna y | a ensefianza
del idioma de las mnorias, y de pronover la difusién de la historia,
tradiciones y culturas de las mnorias.

Los Estados deben respetar y tomar en consideraci 6n | os intereses

legitinos de las mnorias al aplicar su politica y programas practicos y
en su col aboraci 6n internacional, y adoptar nedidas para garantizar a |as

mnorias | a posibilidad de participar plenanente en | a econoni a.

Una caracteristica inportante de |la Declaraci6n es la de que obliga a |l os

Est ados a col aborar en cuestiones de ninorias nediante, entre otras
cosas, el fomento de |a observancia de | os derechos estipul ados en el

docunent o, excluyendo asi |a posibilidad de que al gunos Estados rechacen,
conp injerencia en sus asuntos internos, toda discusion de | as cuestiones

concernientes a las mnorias o todo debate sobre esos probl emas, ya sea
en un marco bilateral o en foros nultilaterales. El Gobierno hdngaro

consi dera que | a col aboraci 6n internaci onal sobre cuestiones relativas a

las mnorias se convierte asi en un proceso legitinm y natural que debe

ser respal dado, ademas de por |os nedios tradicionales de |a diplonacia,
por | as posibilidades y el sistena de nedidas previstos en | os mecani snos

de las Naciones Unidas para la vigilancia de | os derechos hunmanos.

El Gobierno de |l a Republica de Hungria est& firnmenente convenci do de
que |l a el aboraci 6n y aplicaci 6n de un docunento que vincula a | os Estados
en virtud del derecho internacional es indispensable para una proteccion

i nternaci onal verdaderanmente eficaz de las mnorias. La Declaracion
aprobada por | as Naci ones Uni das puede servir de punto de partida a un
proceso de codificacion que proteja eficaznente |os derechos de | as

m norias. El GCobierno hdngaro continuard pidi endo, por |os nedios

di pl ométi cos de que di spone, que se el abore y apruebe | o antes posible un

instrumento juridi canente vincul ante que contenga tanbi én garantias
i nternaci onal es para |l a protecci 6n universal de las mnorias."

Articulo 3

47. La Republica de Hungria condena | a segregaci 6n racial y el apartheid.
La Republica de Hungria tanbi én ha cunplido [ as obligaci ones asum das en
virtud de este articulo con su condena constante y firne de la politica de
apartheid practicada en | a Republica de Sudafrica. Asimsno, apoy6

pl enamente el proceso de reformas iniciado en Sudafrica, gracias al cua
puede conseguirse finalmente |la elimninacién conpleta del régi nen de
aparthei d.
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48. Respecto de este articulo, vale | a pena sefialar que | a anterior Asanbl ea
Naci onal aprobd |l a resoluci én 14/1994 (111.18) el 8 de marzo de 1994,

coi nci di endo con el quincuagési nob aniversario de | os trdagi cos aconteci m entos
gue se produjeron tras | a ocupaci 6n de Hungria por los nazis. En esa
resol uci 6n, la Asanblea nacional rindi6 tributo a las victinmas de |os

asesi natos en nmasa coneti dos en canpos de concentraci 6n o en otros | ugares
después del 19 de marzo de 1944. Su tréagico destino es un recordatorio
eterno. En su resolucioén, |a Asanblea nacional invito también a |as
organi zaci ones y ci udadanos del pais a que rindieran honenaje a | as victinas
de esta tragedia el 19 de marzo o en otra fecha conveniente. Se cel ebraron
en el pais nunmerosas connmenoraci ones, reuni ones connmenorativas, exposiciones
y otras actividades, de caracter estatal y no gubernanental es en nenoria de

| as victimas del hol ocausto.

Articulo 4

49. La Republica de Hungria cunple |la obligaci6n que | e corresponde conforne
al articulo 4 a) en virtud del cual |os Estados Partes "declararan conp acto
puni bl e confornme a la ley toda difusion de i deas basadas en | a superioridad o
en el odio racial, toda incitacion a la discrimnacion racial, asi conp todo
acto de violencia o toda incitacion a coneter tales actos contra cual qui er
raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a

| as actividades racistas, incluida su financiacio6n

50. El Cbdigo Penal tipifica el "delito penal contra |os grupos naci onal es,
étnicos, raciales o religiosos" (art. 156) cono crinen contra |a humani dad.
Segun esta |l ey "una persona que cause dafos fisicos o psiquicos graves a un
m enbro de un grupo nacional, étnico, racial o religioso a causa de su
pertenencia al grupo, conete un delito y sera castigado con pena de prision
de hasta ocho afios". El Cbddigo Penal también tipifica el delito penal de
"discrimnaci6n racial" (art. 157) y dice que "la persona que coneta un acto
prohi bi do por el derecho internacional a fin de asistir a un grupo racial a
i mponer su donminio a otro grupo racial, a nantener ese dominio o a oprimr
sistemati canmente al otro grupo racial, a nmenos que el acto constituya una
of ensa nas grave, sera castigado con pena privativa de libertad de uno a

ci nco afios".

51. Después que se hubiera preparado el anterior informe del Gobierno, la
Ley XXV de 1989 introdujo en el Cddigo Penal un nuevo delito pertinente a la
Convenci 6n. La persona que en presencia de otras incite al odio contra la
naci 6n hdngara o una mnoria nacional, o contra un pueblo, una religion, una
raza o grupos determ nados de |a poblaci 6n, conete el delito penal de
"afrenta a | a comunidad" (art. 269) y sera castigada con pena privativa de
libertad de hasta tres afios.

52. En la segunda parte del delito recién tipificado se castiga tanbi én el
delito que se manifieste nediante el uso de insultos o expresiones
derogatorias respecto de |la naci 6n hangara, una nacional i dad, un pueblo, una
religién o una raza determinada, u otro acto simlar. Sin enbargo, en su
resol uci 6n 30/1992 (V.26) de mayo de 1992, el Tribunal Constitucional decidid
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que esta parte de la ley era inconstitucional y la anulé. Al juzgar la
constitucionalidad del articulo 269 del Codigo Penal, el Tribuna
constitucional exam né | as cuestiones siguientes:

a) ¢Es inevitable que haya que limtar la libertad de expresion y la
libertad de prensa cuando se conetan delitos descritos en e
articul 0?

b) ¢cSatisface esta limtacion | os requisitos de proporcionalidad?
Es decir, ¢son necesarios y apropiados para lograr |a nmeta deseada
| os nmedi os del sistema del derecho penal en general en relacion con
| os hechos del caso?

53. Segun la opinién del Tribunal Constitucional, el delito prohibido por el
parrafo 1 del articulo 269 del Cbédigo Penal afecta tan gravenente a la

soci edad y tiene consecuencias tan graves que el derecho civil y las |eyes
contra los delitos nmenores no son suficientes para castigar a qui enes coneten
esos delitos. La firnme expresi 6n de desaprobaci 6n y | a condena de esos
delitos reforzarian las ideas y val ores denobcréticos vul nerados por qui enes
coneten esos actos y, por consiguiente, el restabl ecinento del orden
juridico y noral violado requiere un derecho penal reforzado.

54. El concepto mas grave de "afrenta a la conuni dad" en relacio6n con |la
"incitaci 6n al odi 0" satisface el requisito de proporcionalidad y sol anente
es aplicable a los delitos mas peligrosos y |os el enentos facticos pueden ser
i nterpretados sin ambi giuedad por quienes apliquen la ley. En el caso de
"abuso" no se cuenta entre | os hechos contenpl ados el que | a expresion
insultante o un acto equival ente perturbe el orden publico. Al contrario que
la "incitacion al odio" no se puede inferir de |la conducta manifestada.

El Codi go Penal tonmm conmp punto de partida el hecho de que el enpleo de una
expresi 6on que insulte a una conuni dad nacional o religiosa suele violar el
orden publico establ ecido. Asi pues, |os hechos no material es del caso
crimnal protegen el orden publico, |la paz publica y social propianente dicha
en un nodo abstracto. Se considera que el delito penal se ha conetido aun en
| os casos en que la expresion insultante, a causa de |las circunstancias, no
ponga en peligro | os derechos individuales. Poner en peligro abstractanente
de ese npdo el orden publico es una razén que no basta para limtar
constitucionalmente la |libertad de expresi 6n nedi ante el derecho penal

55. La Constitucion garantiza que la libre conunicacién -la conducta

i ndividual y el proceso social- y el derecho fundanental de |ibertad de
expresi 6n estén separados del contenido de esa expresi 6n. En este proceso se
da lugar a cada opini 6n, bien sea buena o perjudicial, agradable o

i nsultante, especial nente porque la calificaciodn de |a opinién propianente

di cha es tanbi én un producto de este proceso. Para mantener el orden publico
no es inprescindible que la ley sancione el enpleo de expresiones insultantes
o derogatorias en presencia de otros respecto de |a naci 6n hangara o de
grupos nacionales, religiosos o raciales particulares (o | a perpetraci 6n de
otro acto simlar) con penas previstas en el Cbédigo Penal. En el caso de
"abuso" el delito limta innecesaria y desproporci onadanente, en conparaci 6n
con el objetivo deseado, el derecho de libertad de expresion. La posible
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anenaza, abstracta, al orden publico no es razén suficiente para limtar,
segln el parrafo 2 del articulo 269 del Cddigo Penal, el derecho fundarent al
a la libertad de expresion, que es indispensable para el funci onam ento de un
Est ado denocrati co basado en el inperio del derecho.

56. De conform dad con la resolucion del Tribunal Constitucional, |a dignidad
de | a comuni dad puede ser un limte constitucional a la |libertad de

expresi 6n. Asi pues, la resolucion no excluye |a posibilidad de que e

| egi sl ador prevea en este caso incluso |a protecci6n del derecho penal nas
alla del caso de incitacion al odio. Sin enbargo, tanbién hay otros nedios

| egal es apropi ados para |a proteccion eficaz de |a dignidad de |a conuni dad,
por ejenplo, la anpliacién de |a posibilidad de inponer indemi zaci 6n por
dafios no materi al es.

57. El delito de "utilizacion de sinbolos totalitarios" (art. 269/B), otro
nuevo tipo de ofensa crimnal, se introdujo en el Cddigo Penal en virtud de
la Ley XLV de 1993 el 21 de mayo de 1993. Una persona que despliegue o en
publ i co exhi ba ante un gran nunero de personas |la esvastica, la insignia de
las SS, la cruz de flechas, la hoz y el martillo, la estrella roja de cinco
puntas u otros sinbolos de ese tipo conete un delito y sera castigada con una
nmul ta, a nmenos que se haya cometido una ofensa mas grave. No se castigara a
| a persona que |l eve a cabo esos actos por notivos de informaci 6n, educaci on,
cientificos o artisticos o para dar infornaci 6n acerca del nonento actual.

La norma no se aplica a |os sinbolos oficiales de otros Estados.

58. Un acontecimento inportante durante el periodo correspondiente a
presente informe respecto del derecho penal es que, ademds de |a nueva Ley de
protecci 6n de datos (Ley LXIIIl de 1992), se esta dando mayor proteccion a |os
archi vos especi al es de datos personal es por cuanto que el |egislador ha

deci dido que la utilizacion abusiva de esos datos es un delito. Los delitos
y las infracciones de "abuso de datos personal es especi al es" son casos
agravados de la infraccion de "utilizaci 6n de datos no autorizada"

(art. 177/ A) que se incluyd en el Codigo Penal el 15 de marzo de 1993 en
virtud de la Ley XVII

59. Los datos personales referentes al origen racial, |la pertenencia a una
naci 6n o nacionalidad, la filiacion étnica, |as opiniones politicas o |la
filiacion politica, religiosa o cualquier otra creencia se consideran datos
especial es. La persona que sin autorizacion publica, utilice o facilite a
personas no autorizadas datos especi al es obteni dos nmanej ando dat os i ncl ui dos
en la ley de protecci 6n de | os datos personal es conete el delito de "abuso de
dat os personal es especi al es" y sera castigada con privaci on de |ibertad hasta
tres afios. Ademas, |a persona que obtenga il egal mente datos especi al es para
si msnma o cual quier otra persona conete un delito y sera castigada con
privaci 6n de libertad de hasta dos afios o con una nulta.

60. El Presidente de | a Republica de Hungria, Arpad Gdncz, anunci 6 en |la
sesion plenaria de | a Asanbl ea Naci onal celebrada el 7 de abril de 1994 que
consi deraba urgentenente necesaria una nodificaci 6n del Codigo Penal para
poder aplicar nejor y mas plenanmente | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
El i mi naci 6n de Todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial. El Presidente ha
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preparado | a enm enda propuesta ademas del articulo 156 del Codi go Penal, que
presentd al Gobierno. Segln el proyecto de ley que el Gobierno va a
presentar a | a Asanbl ea Nacional, se hara punible | a persecuci 6n de grupos
naci onal es, étnicos, raciales o religiosos, asi comb la humllacién y |as
injurias a personas pertenecientes a esos grupos que puedan causar tenores
contra ellos. El menorando explicatorio de |a propuesta dice: "es bien
sabi do que | os incidentes acaeci dos recientenente en forma de ataques
mani fi est os contra conuni dades, si bien en primer lugar y sobre todo al gunos
grupos nacional es, étnicos, raciales o religiosos de ciudadanos, han
proliferado por parte de determ nados grupos politicos extrem stas en
particular. El derecho de Hungria no |l ogra abordar adecuadanente estos

i nci dentes".

El Gobierno esta de acuerdo con el Presidente acerca de |la cuestion y se
presentara el proyecto de ley correspondiente a | a Asanbl ea Naci onal .

Dat os estadisticos

61. A continuaci 6n se dan datos estadisticos respecto de |los delitos antes
descritos.

62. En 1993 se instruyeron investigaci ones en nueve casos y se inmputaron
cargos en siete casos por sospechas graves de delito de "discrimnacion
racial", tal conmp se define en el articulo 157 del Codi go Penal

(Se suspendi 6 la investigaci 6n sin que se hicieran cargos oficiales en dos
casos porque en uno de ellos era inposible probar que se habia conetido e
acto y en el otro no se pudo identificar al delincuente.) En Budapest 7 de
| os 8 delitos conprobados se conetieron en Budapest y uno en | a ciudad de
Pécs, 20 de 24 delincuentes eran nenores.

63. En 1990 se concluyo la investigacion de 39 casos y se inputaron cargos
oficialnente en 5 respecto de |la perpetraci 6n del delito de "afrenta a la
comuni dad" tal comb se define en el articulo 269 del Cddigo Penal. En 1991
se concluyd la investigaci 6n de 27 casos y se inputaron cargos en 8 de ellos.
En 1992 se concluyd |l a investigacion de 21 casos y se inmputaron cargos

en 2 de ellos. En 1993 se concluyé la investigaci 6n de 33 casos y se

i mputaron cargos en 9. En casi la nmitad de | os casos se detuvo |a

i nvesti gaci 6n porque no se podia identificar a |os cul pables en el curso de
| as investigaciones y en una décinma parte de | os casos se denpbstré que no se
habia conetido un delito penal. La mitad de | os casos fueron procesos
penal es i ncoados por delitos conetidos en Budapest y la otra nitad se

di stribuy6 uniformenmente entre los distintos distritos. Casi todos |os

del i ncuentes eran nenores o adultos joOvenes (nenores de 24 afios). Cuatro de
| os delincuentes eran nmujeres. Todo ello explica el que el tribunal pusiera
en libertad provisional a 7 de las 12 personas condenadas por |os delitos de
| os aflos enunerados en vez de inponer penas firnes, e inpuso nultas a cuatro
personas y castigo a una persona con la privaci 6n de |ibertad suspendi da.

La mayor parte de las victimas eran personas de origen gitano que vivian en
Hungria y, algunas de ellas, personas de col or procedentes de otros paises.
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64. Conp antes se ha dicho, el Tribunal Constitucional abrogé el parrafo 2
del articulo 156 del Cddigo Penal "Afrenta a |la comuni dad" en virtud de su
resol uci 6n 30/1992 (V.26) AB. Desde esa fecha, "toda persona que en
presencia de otras utilice una expresion insultante o derogatoria respecto de
I a naci 6n hdngara, una nacionalidad, un pueblo, una religi6n o una raza
determ nadas no sera castigada". Segln el parrafo 1 del articulo 269 que auln
esta en vigor solamente es punible la incitaci 6n al odio. Asi pues, e

narmer o de procesos penal es i ncoados en rel aci 6n con esos delitos y concl ui dos
finalmente, tal conb se nenciona mas arriba, es nuy reducido.

65. Entre | os casos ocurridos pueden considerarse tipicos |os siguientes.
De conform dad con una de | as sentencias pronunciadas por el Tribunal de la
ci udad de Budapest, los tres acusados m enbros de una banda de "cabezas
rapadas” estaban bebi endo en un bar del cual se fueron para otro. En el

cam no, se encontraron con dos ciudadanos paki stanies estudiantes de |la

Uni ver si dad Técnica de Budapest. Atacaron a estas dos personas a pufiet azos,
pat adas y gol pes con bates de béisbol. A consecuencia del acto una de |as
victinmas sufri o heridas que tardaron ocho dias en curar. El Tribuna

consi der6 cul pabl es a | os acusados de tentativa de coneter dafios fisicos
graves en vez del delito tipificado en el articulo 156 del Cbédi go Penal.

El Tribunal de |a ciudad de Budapest no consideré en su sentencia

N 6.B. 311/192 que se hubiera conetido el delito penal contenplado en el
articulo 156 del Codigo Penal, si bien confirmd el hecho de que | os acusados
habian injuriado a otras personas de origen gitano o de paises extranjeros
excl usi vanent e por pertenecer a determnm nados grupos nacionales o religi 0sos.
En su sentencia Bf. |V. 1354/1993/13 el Tribunal Suprenmp afirnd que | os actos
coneti dos por |os acusados, pese a tener en cierta nedida un caracter

organi zado, no tenian conmb objeto | a exterm naci 6n parcial o total de un
determ nado grupo racial y no se habian dirigido contra esos grupos

propi ament e di chos; por consiguiente, no se podian considerar conmpo delitos
contenpl ados en el articulo 156 del Cddi go Penal

66. Las estadisticas correspondientes a |los delitos penal es especificados son
cono siguen:



Afrenta a la conuni dad

Total de I nstrucci ones concl ui das con
~ i nstrucci ones -

Ano . Mot i vos*

surmari al es Acusaci 6n | nt errupci 6n Qras

concl ui das 1 2 3 4 5 6 f or mas
1990 39 5 33 4 4 2 15 1 - 1
1991 27 8 16 1 - 2 11 1 - 3
1992 21 2 19 8 3 1 6 - 1 -
1993 33 9 23 3 1 2 14 - - 1

Delitos contra un grupo nacional, étnico, racial o religioso

1993 0 ; o || a] -] -

*

Véase | a hoja separada con | os notivos de la interrupci6on del

sumari o.

ZZ eu ibed
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Per sonas condenadas por haber conetido una afrenta a | a conuni dad

Condenadas val i danent e

1990 1991 1992
Tot al Muj er es Menor es Tot al Muj er es Menor es Tot al Muj er es Menor es

Pena privativa de
i bertad suspendi da 1 - - -
Mil ta 1 - 3
Pena supl enentari a
i mpuest a
i ndependi ent enent e 1 - 1 4 1 - 2 - -
Pena con libertad
condi ci onal 1 - 1 1 - - -

Tot al 2 - 1 1 - 5 - -
Adul tos j 6venes entre
| os acusados - 2 - 4

€z eu 1bed

9 "PPV /€9¢ /O [AY43O



CERD/ C/ 263/ Add. 6
pagi na 24

Motivos de la interrupcién de la instruccion sunari al

1. No se habia coretido delito.
2. Se trataba de un delito grave.
3. No se pudo denobstrar que se hubiera conetido un delito.

4, No se pudo identificar al

presunto cul pabl e.

5. No se pudo denostrar que el sospechoso hubiera conetido el delito.
6. Menor es.
7. Oros notivos que inpedian | a inposicién de penas.
8. Per don.
9. Repri menda.
Afrenta a | a comuni dad
Del i t os conoci dos
Lugar donde se coneti o ~
el delito Ano
1990 1991 1992 1993
Capital del pais 19 8 2 14
Bar anya
Bacs- Ki skun 1
Békés 2
Bor sod- A-Z 3
Csongr ad 2 1
Fej ér 1
Gyor-Mm S 3
Haj du- Bi har 2 2 4
Heves 2 3
Jasz- N Sz 1
Komar om E 2
Nogr ad 2
Pest 1 1
Sonogy 1 1
Szabol cs-Sz-B 1
Tol na 1
Vas 1
Veszpr ém 1 2
Zal a 1
Extranjero 1
Tot al 31 20 9 26




Afrenta a la comunidad

Lugar de
residencia del
delincuente

Delincuentes identificados

1990

1991

1992

1993

Delincuentes

Delincuentes

Delincuentes

Delincuentes

Total

Mujeres

Menores

Adultos
jovenes

Total

Mujeres

Menores

Adultos
jovenes

Total

Mujeres

Menores

Adultos
jovenes

Total

Mujeres

Menores

Adultos
jovenes

Budapest
Baranya
Béacs-Kiskun
Békés
Borsod-A-Z
Csongrad
Fejér
Gyor-M-S
Hajdu-Bihar
Heves
Jasz-N-Sz
Komarom-E
Nograd
Pest
Somogy
Szabolcs-Sz-B
Tolna

Vas
Veszprém
Zala

Kulfoldi

Total

1

3

11

Gz eu 1bed
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Delitos y delincuentes contra grupos naci onal es,
étnicos, raciales o religiosos

Del i ncuentes identificados

Lugar donde se coneti 6 el Del it os Del i ncuent es

delito/ Lugar de residencia

del delincuente conoci dos | 14t 4

Adul t os

H *
Muj eres | Menores j Gvenes**

Tot al 8 24 3 20 4
En | a capital 7 19 3 17 2
En el distrito de Baranya 1 5 - 3 2

* 14 a 18 afios de edad.

** 18 a 24 afios de edad.

Articulo 5

67. Conmp se ha sefial ado detal | adanente en |a parte | del informe, una de |as
princi pal es fuerzas inpul soras de la transfornmaci 6n denocréatica de Hungria
fue el respeto de | os derechos hunmanos y las |ibertades fundanental es.

Se pronul garon nuevas | eyes sobre el derecho a la libertad de asoci aci 6n
(Ley Il de 1989), el derecho a la libertad de reunién (Ley IIl de 1989) y la
libertad de conciencia, de religion y de culto (Ley IV de 1990). Estas tres
| eyes establ ecen | os derechos antes sefial ados cono |ibertades fundanental es
de toda persona, reconocidas y garantizadas por las |eyes de |a Republica de
Hungria. En lo que respecta a |la Convenci 6n, |as principal es di sposiciones
de esas | eyes son |as siguientes.

68. El derecho a la libertad de asociaci 6n no puede ejercerse de manera que
infrinja lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 2 de la Constitucion, esto
es, que "ningln acto de una organi zaci 6n social o estatal, ni ninguna
iniciativa de un ciudadano, podran tener por objeto apoderarse del poder o

ej ercer el poder por nedios violentos, o adquirir un poder absol uto. Toda
persona tiene el derecho y |la obligaci 6n de oponerse, por cual quier nedio
legitinmo, a tales actos o iniciativas". El ejercicio del derecho de

asoci aci 6n no podréa entrafiar la comsion o la tentativa de coneter delitos ni
podra atentar contra | os derechos y las |ibertades de terceros.

69. Los ciudadanos hungaros, |os extranjeros establ ecidos en Hungria o que
tengan perm so de residencia y, en el caso de |as organi zaci ones soci al es

i nt ernaci onal es, | o0s demas extranjeros podran ser menbros, adm nistradores o
represent antes de organi zaci ones soci al es, a excepci 6n de | 0s casos en que se
prohibe a |l os extranjeros tomar parte en | os asuntos publicos. Solo |os

ci udadanos hungaros estan facul tados para fundar o dirigir partidos

pol iticos, aunque cual qui er persona, independi entenente de su nacional i dad,
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puede ser mienbro de ellos. Los mienbros de un partido que no sean
ci udadanos hungaros no tienen derecho a presentarse cono candi datos n
a votar.

70. El derecho a la libertad de reuni 6n no podra ejercerse de nmanera que
constituya delito o tentativa de delito, ni podra violar |os derechos y |as
i bertades de terceros.

71. Cual qui er ciudadano hangaro o extranjero que di sponga de un perm so de
residencia o de establ ecim ento podra organi zar reuni ones de caracter
politico.

72. La Ley sobre libertad de conciencia, de religion y de culto declara que
nadi e podr& ser perjudicado ni favorecido en razén de su religi 6n o creencias
ni de su manifestacion o practica. En los registros publicos oficiales no se
podra consignar ningin dato relativo a la religién u otras creencias. No se
podra inpedir a nadie que ejerza su libertad de religi6n o de concienci a
pero, salvo que la |ley disponga otra cosa, el ejercicio de esos derechos no
exime del cunmplimento de | os deberes civicos. Se deben dar facilidades para
la practica de su religién, individual mrente o en conuni dad con otros, a |las
personas que se educan en instituci ones sociales o que estan internadas en

i nstituciones de salud, en instituciones de protecci 6n del nifio y del joven
asi conp a las que se encuentran recluidas en establ eci m entos carcel ari os.
Las personas que realizan el servicio mlitar pueden practicar libremente su
religi 6n de conform dad con los reglamentos de la entidad mlitar y sin
perjuicio del cunplimento de sus deberes nmilitares. Se puede fundar

cual quier iglesia para el desarroll o de actividades religiosas de cual qui er
indole que no violen la Constitucion o la Iey.

73. Durante el periodo al que se refiere el presente inforne, Hungria ha
pasado a ser un pais de asilo. La politica de Hungria en esta materia se
basa en el principio de que |a cuestion de |os refugi ados esta

i ndi sol ubl enente vinculada a | a cuestion de | os derechos humanos y | as

i bertades fundanmental es. Todo puebl o, toda conunidad y toda persona tiene
el derecho inalienable de vivir en su tierra natal y de que se garanticen sus
derechos hunmanos y |ibertades fundanental es. Se considera que una politica
apropi ada en nateria de derechos humanos constituye el nedio mas eficaz de
prevenir |la existencia de problemas de refugi ados o de hacer frente a esos
probl emas. La repatriaci6on voluntaria de |os refugiados, con |as debidas
garantias, es un inportante instrumento que hasta ahora no se ha utilizado
suficientemente. Pese a que al adherirse a |l a Convenci 6n de G nebra sobre e
Estatuto de | os Refugi ados de 1951 se acogi 6 a |la cl ausula sobre Iimtacion
geogr éfica establecida en la secci6n b) del articulo 1, Hungria brinda
proteccion y refugio a | os refugi ados de paises no europeos, sienpre que
sati sfagan |1 os criterios enunciados en | a Convenci 6n de G nebra. En la
actual i dad se esta exam nando | a posibilidad de revisar | a reserva antes
sefal ada.

74. La politica del CGobierno en materia de refugi ados encuentra un anplio
apoyo en | a sociedad, que se manifiesta en la forna de ayuda directa a | os
m | es de refugi ados |l egados tanto de Rumania a fines del decenio de 1980 y
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com enzos del de 1990 conb de la ex Yugoslavia en los Ultinps afios.

La OQicina del Alto Comi sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados ha
encom ado la politica de Hungria en esta materia y |la ayuda que proporciona a
| os refugi ados (que se entrega directanente a |las autoridades locales o a las
fam lias refugiadas; |a ayuda no se destina Unicamente a |la construcci 6n de
canpanment os sino que tiende a alentar a terceros a que proporcionen vivienda
a esas famlias) declarando que constituye un ejenplo que deberia seguirse en
otros casos.

75. En la hoja informativa N° 1993/3 se sum nistra més infornmaci 6n -datos y
cifras- sobre refugiados y los inmgrantes en | a Republica de Hungri a.

76. Durante el periodo al que se refiere el presente inforne se aprobdé una
nueva Ley -N° LXXXVI de 1993- sobre entrada, residencia y adm sién de

inm grantes extranjeros a Hungria. En virtud de esta nueva Ley, el sistemm
de recursos juridicos tiene ahora un caracter mas anplio que el de la

| egi sl aci6n anterior y dentro de este narco se ha establ ecido tanbi én | a
posi bilidad de recurrir a los tribunales. Oro inportante adel anto en
conparaci 6n con la legislacion anterior es la autorrestricci 6n que se ha

i mpuesto el Estado para adoptar decisiones en el anbito de su jurisdiccién
di screci onal sefial ando en | a Ley | os posibles notivos que pueden invocarse
para denegar |la entrada y expulsar a |os extranjeros. Cabe observar tanbién
gque en adel ante se aplicaré una politica de discrimnacion positiva en |os
casos de reunificacion de la fanmlia y, ademas, la Ley asigna prioridad a |as
personas que han residido en Hungria por periodos prolongados.

77. Durante el periodo al que se refiere el presente inforne se aprobdé | a Ley
sobre protecci 6n de | os datos personal es y di vul gaci 6n de datos de interés
publico. La Ley N LXIII de 1992 fue pronul gada el 17 de novienbre de 1992 y
en su virtud se consideran cono datos especi al es que gozan de nayor
protecci 6n los datos relativos al origen racial asi conmpb |a pertenencia a una
naci 6n o nacionalidad y el origen étnico. Segln |as disposiciones de esa
Ley, | os datos personales en materia de opinioén politica o afiliacioén a al gin
partido, religidén u otras creencias, estado de sal ud, adicciones patol 6gi cas,
vida sexual y antecedentes penal es, se consideran tanbi én cono datos

especi ales. Conb ya se ha informado en relaci 6n con el articulo 4, el Codigo
Penal , enmendado en virtud de |la Ley antes sefal ada, imnmpone sanci ones penal es
nmas estrictas en el caso de divul gaci on de | os datos personal es especi al es
gue en el caso de uso no autorizado de datos.

78. Después de |la presentaci 6n del informe anterior y conb consecuenci a de
canbi o de sistenma, se pronul garon nuevas | eyes en materia de el ecci ones, conp
la Ley N° XXXI'V de 1989 sobre el ecci 6n de I os menbros del Parlamento o la
Ley N° LXIV de 1990 sobre el ecci 6n de mi enbros de | os gobi ernos | ocal es

aut ononos y de al cal des, que aplican el principio del sufragio universal e
igual. Esta Gltima Ley introduce una inportante nodificaci 6n que fonenta |l a
apl i caci 6n de | as disposiciones de |a Convenci 6n al otorgar el sufragio
-derecho de voto- a | os ciudadanos extranjeros que tengan residencia

per manente en Hungri a.
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79. Las disposiciones del Decreto-ley N° 11 de 1979, sobre derechos de |os
condenados, han quedado regl anentadas por la Ley N° XXXI| de 1993. Segun
esta Ley, toda persona condenada tiene derecho, entre otras cosas, a elegir
libremente su religion o creenciay a manifestarla o practicarl a.

En rel aci 6n con | a Convenci 6n, otra innovaci 6n i nportante es que | os
condenados extranjeros tienen el derecho de acceso a la nision diplomatica o
consul ar del Estado de su nacionalidad, o el derecho de establ ecer contacto
con | os representantes de ese Estado.

80. El articulo 5 del Cddigo del Trabajo (Ley N° XXI| de 1992) establ ece el
princi pio basico de |la prohibicién de |la discrimnacio6n negativa.

Por consigui ente, queda prohibida |a discrimnaciéon entre | os enpl eados por
noti vos de sexo, edad, nacionalidad, raza, origen, religién, opinién
politica, participaci 6n conb m enbro en organi zaci ones de defensa de sus
intereses y participaci 6n en cual qui er actividad anexa, o cual quier otro
notivo no rel aci onado con el enpleo. Sin enbargo, al misno tienpo no cabe
consi derar cono di scrimnaci on negativa el trato discrimnatorio que resulta
necesarianente de la indole o | a natural eza del trabajo. En su decision 97,
relativa a esta ultina disposicion, la Sala de Cuestiones Laboral es de

Tri bunal Suprenp ha decl arado que | a discrimnaci 6n basada en | as condi ci ones
pertinentes y | egales que han de tenerse en cuenta en el trabajo no
constituyen discrimnaci 6n negati va.

81. En caso de controversia con respecto a la violacién de |a norma que
prohibe I a discrimnaci 6n negativa, el peso de |la prueba recae en e

enpl eador. Los enpl eadores deben dar a sus trabajadores |a oportunidad de
ascender, sin discrimnaciones, exclusivanente sobre |a base de la

anti gledad, |a capacidad profesional, |la experiencia y el rendimnento.

Los regl anmentos | aboral es pueden establ ecer una discrimnaci 6n positiva en
rel aci 6n con categorias especificas de enpl eados que trabajan en deterni nadas
condi ci ones.

82. A diferencia de la reglamentaci 6n anterior, que era de aplicacion

uni forme, se ha pronul gado ahora junto con el nuevo Codigo del Trabajo otra
Ley separada -N° XXII| de 1992- sobre el estatuto juridico de |os

funci onari os publicos, en la que se tienen en cuenta | as obligaci ones

i nt ernaci onal es contraidas por |la Republica de Hungria. En la parte
introductoria de |la nueva Ley se declara que un principio fundanental en una
admi ni straci 6n publica denocratica es el de que la gestion de | os asuntos
publicos esté a cargo de funcionarios publicos debi danmente capacitados que
act uen con independencia de | os partidos politicos, en un marco de | egalidad
e inparcialidad. Para el logro de este objetivo, |a nueva Ley di spone, entre
otras cosas, que |os funcionarios publicos deben aprobar un exanen basico vy,
posteriormente, dentro de plazos fijos, un exanmen especial sobre

admi ni straci 6n publica. Las normas nacional es e internaci onal es que prohiben
toda forma de discrimnacién racial son parte integrante de esos exanenes.

83. El 20 de enero de 1992, durante el periodo que abarca el presente
informe, se pronulgd |la Ley | sobre cooperativas que consagra el principio de
| a conposicion abierta de esas instituciones y prohibe, a los efectos de la
admi si 6n de menbros y la definicién de sus derechos y deberes, toda
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di scrim naci 6n negativa por notivos de raza, color, sexo, idiom, religion
opini 6n politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econom ca, nacimento o cual quier otra condici én soci al

84. La Ley IV de 1991, que entr6 en vigor el 1° de marzo de ese afio, sobre
pronoci 6n del enpleo y protecci 6n de | as personas sin enpl eo di spone que |os
extranjeros en Hungria sol o podran trabajar si disponen de un perm so de
trabajo. Con arreglo a la Ley, ese pernmiso no es necesario en el caso de |os
refugi ados e inmgrantes titulares de un docunento de identidad que dé
derecho a |l a residencia permanente; de | os extranjeros que di spongan de un
permi so de residencia y establecimento y de | as personas cuya solicitud para
obt ener el estatuto de refugi ado se encuentre pendiente. La Ley autoriza a
Mnistro del Trabajo a establecer otras excepciones en materia de perni sos de
trabajo y a establ ecer una regl anentaci 6n detal |l ada al respecto. En virtud
de esa del egaci 6n de atribuciones, el Mnistro de Trabajo dictd el Decreto

N° 7/1991 (X 17), sobre perm so de trabajo para extranjeros en Hungria, y
establ eci 6 que no se requeria perm so:

a) en el caso de que asi se estableciera nediante acuerdo interestata
0 i ntergubernanmental y conveni o (acuerdo) internacional

b) en el caso de | os extranjeros asignados por sus Estados a | as
m si ones di pl omati cas (consul ares) u otros 6rganos de esos Estados
en Hungria, y de |os asignados a organi zaci ones internacional es con
sede o con oficinas en Hungria o a organi zaci ones m xtas creadas por
acuerdo i ntergubernanental ;

c) en el caso de |os trabajos rel aci onados con | a construccion, la
garantia de servicio o la garantia de funci onam ento, ejecutados en
virtud de un contrato con un proveedor extranjero;

d) en el caso de los directores de enpresas que tengan intereses
fi nanci eros en el extranjero;

e) en el caso de personalidades extranjeras de fama internaci ona
i nvitadas por instituciones de ensefianza, de investigaci 6n
cientifica o cultural para la realizaci 6n de activi dades en estas
esferas.

85. El Centro del Trabajo puede otorgar permnisos de trabajo a extranjeros si
en el distrito (capital) de que se trate no exi ste ningun trabajador hingaro
debi damente calificado para el trabajo que ha de ejecutarse y si la
contrataci 6n de un extranjero se justifica sin lugar a dudas en virtud de
otras consideraciones. E Mnistro del Trabajo, previa consulta a |a Junta
de Mercado Laboral, podra establ ecer nediante decreto |as esferas de
actividades en las que | os extranjeros no podran ser contratados en razén de
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la tendencia y la estructura del desenpleo en Hungria. El Centro del Trabajo
esta facultado para otorgar perm sos de trabaj o con prescindencia de |os
requi sitos antes sefial ados:

a) en el caso de acuerdos interestatal es o intergubernanental es que
establ ezcan | a posibilidad de contratar a un ndnero |imtado de
extranjeros, hasta que se conplete el maxi no establ ecido en e
acuer do

b) en el caso del conyuge o de los hijos de un extranjero que haya
trabaj ado al nenos durante ocho afios en Hungria, sienpre que hayan
resi dido con el trabajador extranjero durante al nenos cinco afos.

Articulo 6

86. La proteccion juridica y el sistema de recursos judiciales son eficaces
en Hungria. Las leyes relativas a |os procedi mentos judiciales establ ecen
el derecho a la igualdad ante la ley, el libre uso del idioma nmaterno tanto
oral conp escrito y declaran que nadi e podra ser perjudi cado por desconocer
el idioma hungaro.

87. En materia de procedi mento penal, uno de | os principios basicos es el de
su tramtaci 6n ex officio. Asi, cuando se dan | as condiciones definidas en
la Ley | de 1973, sobre procedimento penal, |as autoridades judiciales
penal es tienen |la obligacion legal de iniciar el proceso penal. Esas

aut ori dades estan obligadas a iniciar un proceso cuando exi stan notivos
razonabl es para suponer que se ha conetido al guno de | os delitos enunci ados
en el articulo 4 de la Convenciéon. Qro principio basico del procedimento
penal es el derecho de recurso. Asi, a nenos que la |ley disponga otra cosa,
se puede interponer un recurso contra |as decisiones y nmedi das adopt adas por
las autoridades y |la nmisnma posibilidad existe en el caso de que | as

aut ori dades no adopten al guna deci si 6n o nedi da, debi endo hacerl o.

88. En lo que respecta al sistenma de recursos juridicos, cabe sefial ar en
general que en toda controversia juridica que se plantee dentro del anbito de
conpetencia de los tribunales de prinera instancia se asegura el derecho a un
recurso juridico de Unica instancia, asi conmp un plazo suficiente para su
presentaci 6n. La forma en que ha de presentarse el recurso no esta definida
por ley. La decision final del tribunal, en el caso de que se cunpl an
ciertas condiciones, podra ser inpugnada nedi ante un nuevo juicio o un
recurso de revision

89. Un inportante acontecimento ocurrido a este respecto durante el periodo
que abarca el presente exanmen es |la resolucion 9/1992 (1.30) del Tribuna
Constituci onal que declar6 inconstitucional el sistema de objecién judicial y
derog6 a partir del 31 de dicienbre de 1992 | as di sposiciones |legales en |la
materia. El Presidente del Tribunal Supreno y el Fiscal Suprenp tenian
facul t ades di screcional es exclusivas para fornular una objecién judicial y
podi an decidir |la objecion judicial sin necesidad de expresar |os notivos.

El Tribunal Constitucional ha establ eci do que anbos procedim entos |egal es,
gue quedaban subordi nados al poder de decision discrecional de |as
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aut ori dades judiciales, eran contrarios al principio de legalidad, a la
institucion de la cosa juzgada y al derecho de acci 6n de |as partes en |as
causas civiles.

90. En lo que respecta al sistenm de recursos juridicos en |la jurisdiccion
cont enci osoadmi ni strativa, cabe sefial ar que un conpl enmento al derecho genera
de apelaci é6n es la facultad de | os 6rganos adm nistrativos superiores de
adopt ar nedi das de supervision, nmediante |as cual es pueden nodificar o anul ar
t oda deci si 6n adopt ada por un 6rgano adnministrativo en violacién de la ley y
ordenar a dicho 6rgano que inicie un nuevo procedimento. Si el Fisca

consi dera que una orden expedi da por un 6rgano que esta sujeto a su contro

| egal general, o cualquier otro procedimento juridico de |Ia adm nistracion
estatal viola la Constitucion o bien alguna norna de categoria superior,
puede formul ar una objeci6n ante el 6rgano de que se trate, pidiendo su

anul aci 6n. Para poner térmno a cual quier violaci6n de la |ley nediante
practicas ilicitas o negligencia, el Fiscal puede fornular una objecién ante
el jefe del organo de que se trate; en caso de anenaza de viol acion de |la

l ey, el Fiscal puede enviar una notificacion preventiva.

91. En esta esfera, la enmenda legislativa mas inportante es la que permte
ahora inpugnar ante los tribunales |as decisiones adninistrativas.
Anteriornmente, esta cuestion estaba regul ada taxativanente y | as deci siones
admi ni strativas sdlo se podian inpugnar ante |los tribunal es en deterni nados
casos especificados por ley. En virtud de las nornmas actuales, la

posi bilidad de inpugnar ante los tribunal es ordinarios |as decisiones

admi ni strativas ha pasado a ser la regla general, sujeta sélo a al gunas
excepci ones de caracter muy limtado. Asi, no pueden inpugnarse |as
deci si ones admi nistrativas que tienen por objeto ejecutar un fallo definitivo
de un tribunal; |as decisiones sobre convocatoria de |as personas sujetas a
servicio mlitar para que se presenten a la junta de reclutamento y se
sonmet an a exanen nedi co; o |as decisiones sobre manteninmento del orden en

| as fronteras.

92. El Comi sionado de Derechos G viles de | a Asanbl ea Naci onal (Defensor)
desenpefard un inportante papel en la plena realizacion del principio de |la
debi da proteccion legal. Uno de |los principales objetivos del Parlanento
constituido tras |las el ecciones de 1994 es el nonbraniento del defensor

93. Un hito inportante que afianzd el estado de derecho fue |la creaci 6n de
Tri bunal Constitucional en 1989. Una de |as funciones del Tribuna
Constitucional es |la de exam nar |as normas | egal es, desde el punto de vista
de su constitucionalidad, y de exam nar preventivanmente |as di sposiciones de
| os proyectos de ley a fin de inpedir que el Parlanento apruebe |eyes
contrarias a la Constitucién. Si el Tribunal Constitucional determ na que
alguna ley u otra norma no es constitucional, |a declara nula; cuando este
control es preventivo, inpide que |las |leyes y otras normas inconstitucionales
entren en vigor.

94. En relacion con este articulo de |a Convenci 6n tanbi én son pertinentes
| as facultades del Tribunal Constitucional en materia de inpugnaci 6n de |a
constitucionalidad de ciertas disposiciones |legales. El parrafo 1 de
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articulo 48 de la Ley sobre el Tribunal Constitucional declara que toda
persona cuyos derechos hayan sido viol ados por aplicaci 6n de una di sposici 6n
| egal inconstitucional y que haya agotado | os recursos de | a jurisdiccion
interna, o si no existen otros recursos de esa indole, podré presentar a

Tri bunal Constitucional un recurso de inconstitucionalidad. Este recurso
podra interponerse dentro del plazo de 60 dias contado desde | a notificacion
de la decision final. En el caso de que no exista ningudn recurso juridico
ordi nari o, toda persona cuyos derechos hayan sido viol ados puede recurrir a
Tri bunal Constitucional y, en el caso de que todos |os recursos ordinarios
exi stentes se hayan agot ado, de todos npdos podra interponerse un recurso de
i nconstitucionalidad respecto de determ nadas di sposiciones | egal es.

95. Ademés de | os recursos juridicos existentes, Hungria ha adoptado

reci entenente otras nedi das para asegurar |a posibilidad de interponer
recursos ante |l os foros internacional es que admiten comuni caci ones

i ndi vi dual es, conb se ha sefial ado en | a seccio6n relativa a | as observaci ones
gener al es.

Articulo 7

96. La Ley N° LXXI X de 1993 sobre educaci 6n publica, aprobada por |a Asanbl ea
Naci onal el 12 de julio de 1993, establece |os siguientes objetivos en esta
esfera: asegurar el ejercicio del derecho a | a educaci 6n sobre | a base de la
i gual dad de oportuni dades, segln | o dispuesto por |Ia Constitucién de |la
Republ i ca de Hungria; pronover la libertad de conciencia, la libertad de
religién y fomentar el patriotisno en |a educaci 6n publica, en aplicaci 6n de
derecho de las mnorias nacionales y étnicas a recibir ensefianza en su idi oma
materno y de la libertad de educaci 6n y de ensefianza. El articulo 4 de

la Ley dispone que, en el desenpefio de sus funciones en materia de educaci 6n
y ensefianza, | as autoridades estatales y de | os gobi ernos auténonos | ocal es
estan obligadas a respetar el derecho de | os padres o tutores de que |os

ni fios reci ban ensefianza y educaci 6n confornme a sus convi cci ones religiosas e
i deol 6gi cas. Las instituci ones de educaci 6n y ensefianza publica nacionales y
| ocal es no pueden estar al servicio de ninguna religion o ideol ogia.

Los planes de estudi o de | as escuel as adm ni stradas por el Estado y |as

aut ori dades | ocal es deben asegurar una difusi 6n objetiva y universal de
conocimento, incluida la informaci 6n religiosa e ideol 6gica. Las escuel as
deben asegurar que | os estudi antes tengan conoci ni entos basicos de | os
principios norales. Los planes de estudio de |as escuel as adm ni stradas por
el Estado y |as autoridades |ocal es deben incluir ensefianza sobre e

contenido noral, histdorico y cultural de las religiones, en un marco de

obj etividad e inparcialidad.

97. La television y la radio difunden regul arnente progranmas destinados a | as
m nori as.

98. En los ultinos afios se ha producido una revitalizaci 6n general de la
soci edad civil, fenoneno que esta estrechanente vincul ado al canbi o de
sistema. En la esfera de | a educaci 6n, |la enseflanza, la culturay la

i nformaci 6n han surgi do nunerosas iniciativas civiles encam nadas a preservar
I a identidad de diversos grupos étnicos, a pronover la conprensién y la
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tolerancia entre los distintos grupos étnicos y a elimnar |os prejuicios que
conducen a la discrimnaci én racial. El Gobierno acoge conpl aci do cual qui er
iniciativa de esta indole y considera que ellas son un instrunento

i ndi spensabl e, ademés de | a acci 6n estatal, para prevenir la discrimnacion
racial .

99. A titulo de ejenplo, cabe sefial ar que en 1992 se cred, con el apoyo de |la
Fundaci 6n Rol and S. Lauder, una nueva Escuel a Conunal Judia Lauder Javne,

desti nada a proporcionar una ensefianza de gran calidad a nifios judios

de 3 a 18 afos.

100. En la ciudad de Pécs se inauguro una escuela primaria gitana, la
primera de su género en Europa. Por su parte, |a Fundaci 6n Gandhi cred6 una
escuel a secundaria. Con ocasi 6n de este acontecinmento, se organiz6 en |la
Uni ver si dad de Pécs una exposicion de fotografias titulada "Hi storia de |os
gi tanos hungaros en el siglo XX'. Con |la ayuda de | a Asociaci 6n de
Escritores Hangaros se ha organi zado ya en dos oportuni dades una Jornada de
la Cultura Romani, que se espera pase a ser un acontecimento tradicional
En Budapest se han cel ebrado di versos festival es de peliculas gitanas.

101. En 1992 se cred |la seccion hingara de la Liga Internacional contra e
Antisemtisnp y el Racisnp. Su accién no se linmta Unicanmente a
antisemtisnb sino que abarca |la protecci 6n de todos | os grupos de mnorias
en Hungria. Existen nunerosas otras organi zaci ones civiles que persiguen
este msno objetivo. Por ejenplo, nerecen nencion especial la accién
anpl i anente reconoci da de | a Asociaci 6n Cristiana-Judia y de |a Soci edad
Martin Luther King. Esta dltima institucién brinda asistencia juridica,
social y de otra indole a estudiantes extranjeros en Hungri a.
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Anexos*
Constituci 6n de | a Republica de Hungria.
La Republica de Hungria; hoja informativa de Hungria N 1/1990.

M norias nacionales y étnicas en Hungria; hoja informativa de Hungria
N 9/1991.

Decreto gubernanental N° 34/1990 (VII1.30), sobre la Oicina de Mnorias
Naci onal es y Etnicas.

Ley N° LXXVI| de 1993, sobre derechos de las mnorias nacionales y
ét ni cas.

Breve resunmen de la Ley N° LXXVII de 1993 sobre derechos de las mnorias
naci onal es y étnicas.

Estudi o sobre la mnoria gitana hangar a.

Decl araci 6n sobre |l os principios de |a cooperaci 6n entre | a Republica

de Hungria y la Republica Socialista Soviética de Ucrania para garanti zar
| os derechos de | as m norias nacional es.

Protocolo firmado por |la Republica de Hungria y | a Republica de Croacia
sobre los principios de |a cooperaci 6n para garantizar |os derechos de

| as m norias nacional es.

Convenci 6n para el otorgam ento de derechos especiales a la nmnoria

esl ovena residente en |l a Republica de Hungria y a la mnoria hingara
residente en | a Republica de Esl oveni a.

Acci 6n de | a Republica de Hungria en materia de refugi ados
i nternacionales e inmgraci6n; hoja informativa de Hungria N 3/1993.

Ley N° LXXXVI de 1993 sobre entrada, residencia y adm sién de inmgrantes
extranjeros en Hungria.

Ley N0 XXXV de 1989 sobre el ecci 6n de | os m enbros del Parl anento.

* El texto de |los anexos se halla en los archivos de la Secretaria, a

di sposi ci 6n de qui enes deseen consultarl o.



