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INTRODUCCION

1. Australia firmé la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial el 13 de octubre de 1966 y la ratificé el 30 de septiembre de 1975 con une
reserva en relacion con el inciso a) del articulo 4.

2. De conformidad con el articulo 9 de la Convencion, Australia presenta en este documento
un informe consolidado sobre las medidas que ha adoptado y los progresos que ha realizado er
lo concerniente al logro de los objetivos de la Convencion.

3.  El presente informe, que comprende los informes periodicos, 10°, 11° y 12° de Australia er
virtud de la Convencion, abarca el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1992 y el 30 de
junio de 1998.

4. Al preparar el informe, Australia ha tratado de identificar las cuestiones fundamentales
planteadas en relacion con cada uno de los articulos. El informe constituye una actualizacion y
contiene un andlisis de las politicas y los programas pertinentes aplicados e informacion acerca
de los logros y resultados.

5. Lainformacion incluida en el presente informe debe considerarse en el contexto de las
estructuras constitucional y legislativa generales actualmente existentes en el pais.

La informacion general sobre el marco juridico dentro del cual se protegen los derechos
humanos y se adoptan medidas para promoverlos en Australia figura en el documento principal
gue ha presentado, el cual contiene también informacion acerca de la tierra, la poblacién y la
cultura del pais.

6. Con el fin de ayudar al Comité a realizar las tareas que se le encomiendan en virtud del
articulo 9, el Gobierno de Australia ha incorporado al informe, siempre que ha sido posible, el
texto de la legislacion, las decisiones judiciales y los reglamentos pertinentes a que en éste se
hace referencia.

DATOS RESUMIDOS SOBRE LA POBLACION DE AUSTRALIA

7. Esimportante valorar no solo el marco constitucional, sino también el contexto social y
demogréfico del informe del pais.

Informacién proveniente del censo de 1996

8.  El censo mas reciente (1996) proporciona la informacién siguiente:

Numero total de habitantes de Australia 18.289.100
Nacidos en ultramar 4.209.000 (23%)

Porcentaje de personas nacidas en ultramar o que
tienen al menos un progenitor nacido en ultramar 50%

De los cuales: nacidos en paises que no son
de habla inglesa mas de la mitad
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Australianos aborigenes o islefios del estrecho
de Torres (es decir, autéctonos) 352.970 (2%)
Principales lugares de nacimiento de la poblacion
Poblacion
(en millares)
Reino Unido e Irlanda 1.207,6
Nueva Zelandia 297,5
Italia 258,8
Ex Republica Federativa de Yugoslavia 186,1
Viet Nam 149,9
Grecia 1446
Alemania 118,9
China 103,4
Hong Kong (con inclusién de Macao) 98,0
Paises Bajos 97,3
Filipinas 94,7
Total de ultramar 4.209,0
Australia 14.080,2

Principales llegadas de pobladores por lugar de nacimiento (Australia, 1992-1996)

Poblacion
(en millares)
Reino Unido e Irlanda 52,2
Nueva Zelandia 47,0
China 27,0
Hong Kong 25,9
Viet Nam 20,1
Filipinas 19,3

Confesion religiosa (tal como la indicaron las personas que contestaron al censo)

Religion
Cristianismo 71,0
Budismo 1,1
Islamismo 1,1
Hinduismo 0,4
Judaismo 0,4
Otras religiones 0,4
Sin religion 16,6

No indicada/descrita en forma inadecuada 9,0
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CONCLUSION

9. El Gobierno de Australia esta sumamente reconocido por la meticulosa y detallada

atencion prestada por el Comité a los informes anteriores y confia en que el examen del present
informe sea fructifero. Gracias al examen se pueden aplicar de manera plena y satisfactoria, y ¢
beneficio de todas las personas, las normas a que aspiran los Estados Partes en la Convencién

Articulo 2

2.1. Principales medidas federales

Ley sobre la discriminacién racial, de 1975

10. La Ley sobre discriminacion racial prohibe todas las formas de discriminacién racial en la

totalidad de las jurisdicciones australianas: federal, de los Estados y de los territorios. Aunque

no se requiere legislacion separada de los Estados y territorios para garantizar la aplicacion de |
Convencién por Australia, la mayoria de ellos también han promulgado legislacion en esta esfer
Yy, por consiguiente, las personas pueden optar por presentar sus denuncias con arreglo bien al

régimen federal bien al del estado o territorio de que se trate.

11. Elarticulo 9 de la ley establece que:

"Es ilicito que una persona cometa cualquier acto que implique una distincion,
exclusion, restriccion o preferencia por motivos de raza, color u origen nacional o étnico,
gue tenga por objeto o efecto anular o menoscabar el reconocimiento, disfrute o ejercicio,
en un pie de igualdad, de cualquier derecho humano o libertad fundamental en las esferas
politica, econdmica, social, cultural o de otra indole de la vida publica."

El articulo 9 también hace extensiva la prohibicion de la discriminacion racial a todo acto de
discriminacion racial indirecta.

12. Laley establece que sera ilicito discriminar contra cualquier persona por motivos de raza,
color u origen nacional o étnico, en un amplio conjunto de circunstancias concretas que abarcar
el acceso a lugares e instalaciones; la enajenacion y ocupacién de tierras o la ocupacion de
cualquier terreno o local residencial, comercial industrial; la provisién de bienes y la prestacion
de servicios; el derecho a afiliarse a sindicatos; el empleo, y los anuncios publicitarios. Ademas
el articulo 17 de la ley prohibe a toda persona que incite a cometer un acto que sea ilicito en
virtud de sus disposiciones. No es necesario demostrar una finalidad, intencién o motivo
discriminatorio para determinar que se ha cometido un acto ilicito.

13. Elarticulo 10 establece el derecho a la igualdad ante la ley y garantiza que las personas d
cualquier raza, color u origen nacional o étnico dado que no disfruten de los mismos derechos d
que goza la poblacion de otra raza, color u origen nacional o étnico, o que los disfrute en menor
medida, a causa de una ley del Commonwealth, estado o territorio, disfrutara de sus derechos €
la misma medida. El articulo 10 se aplica también a las leyes que afecten los bienes que posea
las poblaciones aborigenes o de islefios del Estrecho de Torres.

14. La enmienda mas importante a la Ley sobre la discriminacién racial desde que se presentc
el informe anterior ha sido la promulgacion de la Ley sobre el odio racial, de 1995, que entré en
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vigor el 13 de octubre de 1995. Este instrumento legislativo contiene disposiciones acerca del
odio racial introducidas mediante la adicion de una nueva parte Il A a dicha ley a fin de
establecer la prohibicién civil de un comportamiento ofensivo, insultante, humillante o
intimidatorio basado en la raza, color u origen nacional y étnico como motivo adicional para la
investigacion y el intento de solucién con arreglo al régimen federal general australiano en
materia de legislacion sobre derechos humanos. En virtud de la nueva enmienda a la Ley sobre
la discriminacion racial en relacidén con el odio racial, los particulares pueden denunciar a la
Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades cualesquiera actos cometidos,
fuera del &mbito privado, por motivos de raza, color u origen nacional o étnico, cuando sea
razonablemente probable que el acto de que se trate ofenda, insulte, humille o intimide en todas
y cualesquiera circunstancias. (Para un examen mas a fondo de la Ley sobre el odio racial, véa
la seccidn relativa al articulo_4 infra.)

15. Estas disposiciones complementan el gran numero de otras prohibiciones ya examinadas,
cuya contravencion podrd investigar y tratar de resolver la Comision de Derechos Humanos

e lgualdad de Oportunidades de conformidad con la Ley sobre la discriminacién racial.

La prohibicion de un comportamiento injurioso basado en el odio racial se incorpora a la actual
jurisdiccidn de la Comision a fin de tramitar las denuncias relativas a presuntas infracciones de
esa ley y/o determinar su fundamento. La Comisién podra desestimar las denuncias falsas y lac
gue carezcan de un fundamento sustancial, a fin de que sélo se tomen en consideracion las
denuncias bien fundadas. (En la seccion relativa al articulo 6 infra se describen en general los
actuales mecanismos para la presentacién de denuncias en virtud de la ley).

Comisién para los Aborigenes v los Islefios del Estrecho de Torres

16. La Comision para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres es el principal
organismo del Commonwealth que se ocupa de los asuntos relacionados con estas poblaciones
Se trata de una institucion asesora clave en materia de politicas y se encarga de administrar un.
variada gama de programas del Commonwealth destinados a los australianos autoctonos.

Se establecid en virtud de la Ley de la Comision para los Aborigenes y los Islefios del

Estrecho de Torres, de 1989 (la Ley de la CAIET) y comenz6 a operar el 5 de marzo de 1990
como consecuencia de la fusién del anterior Departamento de Asuntos Aborigenes (creado

en 1972) y la Comision de Desarrollo de los Aborigenes (creada en 1980).

17. La Comision es una institucién descentralizada Unica en su género, que combina elementc
representativos, normativos y administrativos. A través de la rama representativa de la
Comision, los pueblos aborigenes e islefios del Estrecho de Torres pueden participar en los
procesos de gobierno. Los representantes elegidos deben adoptar decisiones acerca de los
programas y politicas que afectan a sus comunidades, tanto en el plano regional como en el
nacional.

18. Las funciones estatutarias de la Comision se enuncian integramente en el parrafo 1 del
articulo 7 de la Ley sobre la CAIET y son las siguientes:

"a) Formular y ejecutar programas destinados a los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres;
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b)  Seguir de cerca la eficacia de los programas destinados a las personas
aborigenes y a los islefios del estrecho de Torres, inclusive los programas que ejecuten
organismos distintos de la Comision;

c) Formular propuestas en materia de politicas para atender las necesidades y
prioridades nacionales, regionales, y a nivel de Estado y de territorio, de los aborigenes y
los islefios del estrecho de Torres;

d) Prestar asistencia a las comunidades, organizaciones y personas de las
poblaciones de aborigenes y de islefios del estrecho de Torres, asi como asesorarlas y
cooperar con ellas, a nivel nacional, regional, de estado y de territorio;

e) Asesorar al Ministro acerca de:

i) las cuestiones relacionadas con los asuntos de los aborigenes e islefios,
inclusive la administracion de la legislacion, y

i) la coordinacion de las actividades de otros organismos del
Commonwealth que afecten a los aborigenes e islefios;

f)  Cuando lo solicite el Ministro, proporcionarle informacion o asesoramiento en
relacion con cualesquiera asuntos que especifique;

g) Adoptar las medidas razonables que considere necesarias para proteger el
material y la informacion culturales de los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres,
gue éstos consideren que reviste caracter sagrado o que es importante por cualquier otro
motivo;

h) A peticion y con la aprobacion de la Oficina de Estadistica de Australia, pero
no de ningn otro modo, y sin violar la intimidad de ninguna persona, reunir y publicar
informacion estadistica sobre los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres;

)] Las demas funciones que la presente ley, o cualquier otra medida legislativa, le
encomiende;

k) Las demas funciones que se encomienden expresamente a la Comision en
virtud de una ley de un Estado o territorio interno, y con respecto a las cuales no haya en
vigor ninguna aprobacion escrita del Ministro en virtud del articulo 8;

m) Las demas funciones que se le encomienden expresamente en virtud de una le
de un Estado o territorio interno y con respecto a las cuales haya en vigor una aprobacion
escrita del Ministro en virtud el articulo 9;

n)  Realizar cualesquiera investigaciones que sean necesarias para poder
desempefiar cualesquiera de sus demas funciones; y

0) Llevar a cabo las demas tareas que sean incidentales o favorables al desempef
de cualesquiera de las funciones a que se hace referencia precedentemente."
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19. La Leyde la Comision para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres, de 1989,
es objeto de un constante proceso de examen y enmienda. La Junta impuls6 un segundo exam
importante de la ley en abril de 1997 y el informe correspondiente se presentd al Parlamento

el 24 de marzo de 1998.

i)  Consejos regionales

20. En 1996-1997, la rama representativa de la Comisién estaba integrada por 35 consejos
regionales en todo el pais, establecidos mediante la eleccidén de representantes autoctonos.
Las elecciones se celebran cada tres afios. La tercera ronda de elecciones para la Comision tu
lugar el 12 de octubre de 1996.

21. En 1996 se enmendd la Ley sobre la CAIET para reducir el nimero de consejeros elegido
en cada consejo regional, desde un maximo de 20 a un maximo de 12. Esta reduccion entré en
vigor para las elecciones de octubre de 1996 a la Comisién.

22. Aun cuando los consejos regionales se establecieron en virtud de la Ley sobre la CAIET,
se trata de 6rganos independientes. Realizan consultas con las comunidades locales y
representan sus intereses. Para cada uno de los consejos regionales se eligen un presidente y
vicepresidente.

23. La Ley sobre la CAIET establece las funciones de los consejos. Estas incluyen la
formulacion de un plan regional para mejorar la vida socioeconomica y cultural de las
poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de Torres a nivel local y la adopcién de
decisiones sobre los gastos de la Comisién en las respectivas regiones. En 1996-1997, los
consejos regionales administraron alrededor del 58% del presupuesto por programas de la
Comision.

i)  Comisionados

24. Los consejeros regionales eligen a 16 comisionados, uno para cada una de las zonas de |
Comision. Se elige un comisionado del estrecho de Torres y otros dos son nombrados por el
Ministro de Asuntos de los Aborigenes y de los Islefios del Estrecho de Torres.

Los comisionados integran la Junta de la Comisién, que presta asesoramiento al Ministro en
materia de politicas.

iii) Presidente

25. De conformidad con las disposiciones actualmente en vigor, el Presidente de la Comision
es elegido por el Ministro de Asuntos de los Aborigenes y de los Islefios del Estrecho de Torres
de entre los 19 comisionados. EIl 6 de diciembre de 1996, el Ministro nombré Presidente al

Sr. Gatjil Djerrkura, que reemplazé a la Presidenta fundadora de la Comision, la

Srta. Lois O'Donoghue, la cual se jubilé en esa fecha.

Oficina de Politica Indigena

26. La Oficina de Politica Indigena del Departamento del Primer Ministro y el Gabinete presta
asesoramiento normativo al Ministro de Asuntos de los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de
Torres, al Primer Ministro y al Ministro de Estado Especial, acerca de una amplia gama de
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cuestiones que afectan a las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de Torres, inclus
el proceso de reconciliacion. La Oficina trata de promover la ejecucion del programa normativo
del Commonwealth para las poblaciones autdctonas, al tiempo que tiene en cuenta los intereses
generales de éste ultimo.

Financiacion de programas destinados a la poblacion indigena

27. Elvolumen de financiacién asignado por el Gobierno de Australia (Commonwealth) a los
programas destinados concretamente a la poblacion indigena es actualmente el mayor registrac
hasta la fecha (1.887 millones de dolares australianos en 1998-1999), y comporta un aumento €
cifras reales durante los tres ultimos afios en el contexto de un clima general de gran austeridad
fiscal. Mas del 70% de estos recursos se destinan a las esferas prioritarias de la vivienda, la
salud, la educacion y el empleo, que han sido protegidas ("sujetas a cuarentena") contra todo
recorte del gasto. La Comision recibe el 55% del total de los fondos del Commonwealth. Los
fondos destinados a la salud de la poblacién indigena han aumentado en un 37% en términos
reales en los tres Gltimos afios.

28. La Comisién para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres forma parte de una
gran estructura de organizaciones -gubernamentales y no gubernamentales- que prestan servic
a esas poblaciones.

29. Los organismos del Commonwealth, tanto los pertenecientes como los ajenos al Ministeric
de Asuntos de los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres, prestan asistencia financiere
para el adelanto de los aborigenes y los islefios:

- directamente mediante el otorgamiento de subvenciones a las organizaciones
comunitarias establecidas o, muy raras veces, a los particulares, o

- mediante la concesion de subvenciones a las administraciones de los Estados/territorio
(subvenciones a los Estados).

30. Aparte de la Comisiéon para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres y la
Oficina de Politica Indigena, los organismos del Commonwealth a que se han encomendado las
funciones mas amplias en relacién con los asuntos indigenas son el Departamento de Educacio
Capacitacion y Asuntos de la Juventud y el Departamento de Servicios Sanitarios y de la
Familia.

31. Las administraciones de los Estados/territorios también financian programas para la
poblacién autéctona, bien a titulo de proyectos especiales, bien como parte de sus actividades
encaminadas a prestar servicios a la comunidad en general. El Commonwealth insiste en que I
asuntos de los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres son una responsabilidad que
comparte con las administraciones de los Estados/territorios, y en que es responsabilidad de los
Estados o territorios la prestacion de los servicios comunitarios normales -tales como la atencior
de la salud, la educacion y el desarrollo de la infraestructura- a sus ciudadanos que son
aborigenes o islefios del estrecho de Torres.

32. En gran medida, estas indicaciones se aplican asimismo a las administraciones locales.
En los ultimos afios se han desplegado crecientes esfuerzos para lograr que estas
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administraciones tengan mas conciencia de sus responsabilidades para con las comunidades d
aborigenes e islefios.

33. Ademas, un niumero de organizaciones de aborigenes e islefios constituidas en entidades
administrativas estimado en 3.000 -por ejemplo, en los sectores de los servicios sanitarios, l0s
servicios juridicos, las cooperativas de vivienda, los consejos de tierras, y los organismos
sociales, culturales y deportivos- realizan actividades a favor de sus comunidades. La mayoria
de ellas son financiadas por organismos gubernamentales, incluida la Comision para los
Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres. Aun cuando la mayoria de esas organizacione
son de magnitud relativamente reducida y suelen prestar servicios a la comunidad local, varias
de ellas operan a nivel de Estado/territorio o en el plano nacional.

34. Las organizaciones constituidas en entidades administrativas son las principales
beneficiarias de la financiacion de la Comision y son importantes instrumentos de autogestion d
la poblacion autoctona.

Relaciones intergubernamentales

35. Envirtud de su Ley constitutiva, la Comision para los Aborigenes y los Islefios del
Estrecho de Torres tiene la responsabilidad primordial de seguir de cerca la eficacia de los
programas destinados a esas poblaciones, inclusive los ejecutados por 6rganos distintos de la
Comisién, asi como de formular propuestas en materia de politicas para atender las necesidade
y prioridades de los australianos autdctonos a nivel nacional, estatal y regional.

36. EI Compromiso Nacional de mejorar los resultados de la ejecucion de programas y la
prestacion de servicios para los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres, refrendado por
Consejo de Administraciones Australianas en 1992 prevé el establecimiento de un marco
normativo convenido para el Commonwealth, los Estados, los territorios, y las administraciones
locales, con miras a establecer una cooperacion para abordar la situacion desventajosa de la
poblacién autéctona y promover la justicia social.

37. Todos los signatarios del Compromiso Nacional tienen un papel que desempefiar en lo qu
concierne a la aplicacién de los principios del marco normativo. No siempre es tarea facil
coordinar la accién de todos los organismos para que se centren especifica y estratégicamente
las causas de la situacion desventajosa de la poblacion autdéctona. No obstante, se han registra
varios acontecimientos positivos en materia de cooperacion y coordinacion a nivel del
Commonwealth, asi como en los planos estatal, regional y local, que respaldan el cumplimiento
de ese compromiso comun.

38. Gracias al Compromiso Nacional y a su participacion en el Consejo Ministerial de Asuntos
de los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres, (el foro para los ministros del
Commonwealth y de los Estados y territorios encargados de los asuntos indigenas), la Comisior
para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres, sigue promoviendo la equidad para la
poblaciones indigenas en lo tocante a los servicios que prestan otros organismos y otros niveles
de la administracion.
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El Comisionado para Combatir la Discriminacion Racial

39. La creacion del cargo de Comisionado para Combatir la Discriminacion Racial se prevé en
el articulo 19 de la Ley sobre discriminacion racial. En el articulo 20 de la ley se describen las
funciones de la Comision en la esfera de la discriminacion racial que desempeia el
Comisionado. Estas funciones son las siguientes:

iInvestigar las presuntas infracciones de la ley y tratar de solucionar mediante
conciliacion los casos que se afirme implican una infraccion;

- promover la comprension, aceptacion y cumplimiento de las disposiciones de la ley;

- elaborar, ejecutar y promover programas de investigacion, de educacion y de otra
indole para:

- combatir la discriminacion racial y los prejuicios que dan origen a ella;

- fomentar la comprension, la tolerancia y la amistad entre los grupos raciales y
étnicos, y

- difundir los propoésitos y principios de la Convencion;
- preparar y publicar directrices para evitar toda infraccion de la ley; y

- cuando la Comision lo considere apropiado, intervenir en las causas judiciales que
entrafien cuestiones de discriminacion racial, con el permiso del tribunal que conozca
de la causa y con sujecion a cualesquiera condiciones que éste imponga.

40. En fecha reciente, el Gobierno federal anuncio su intencion de reestructurar la Comision d
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades (en la informacién que se facilita mas adelant:
acerca del articulo 6 figuran detalles de la reestructuracion propuesta). La reestructuracion
comportara la sustitucion de cinco de los seis comisionados actuales por tres vicepresidentes,
uno de los cuales seguira teniendo la responsabilidad general en las esferas de la discriminacio
racial y la justicia social. Ello garantizara que las cuestiones relacionadas con esta
discriminacion sigan siendo una esfera prioritaria de la labor de la Comision.

41. Durante el periodo que abarca el presente informe, el Comisionado para Combatir la
Discriminacion Racial elabor6 cuatro informes acerca del "estado de la nacion". Ademas, el
Comisionado ultimé el informe sobre los recursos hidricos, el informe sobre Mornington, el
informe sobre el examen de la isla de Mornington y el informe sobre las bebidas alcohdlicas.

Informe sobre los recursos hidricos

42. En febrero de 1994 se present6 al Parlamento Federal un informe sobre el abastecimiento
de agua y la provision de saneamiento a las comunidades aisladas y apartadas de los aborigen:
y los islefios del estrecho de Torres (el "informe sobre los recursos hidricos"). El informe era el
resultado de un estudio en gran escala sobre la prestacion de los servicios basicos de
abastecimiento de agua y saneamiento a esas comunidades, especialmente las ubicadas en
lugares remotos de Australia. En el informe se formulaba una serie de recomendaciones al
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Gobierno para que ayude a las comunidades de aborigenes e islefios a lograr una distribucion
mas equitativa de los recursos, y ello en una forma apropiada y que no entrafie perturbaciones,
se llegaba a la conclusion de que toda solucion a largo plazo dependia del control por las
comunidades indigenas de los procesos de adopcién de decisiones y asignacién de los recurso
En 1994-1995, la Comision sigui6 de cerca los progresos logrados en la aplicacion de esas
recomendaciones mediante el enlace con varias comunidades incluidas en estudios de casos.

Informes sobre la isla de Mornington

43. El primer informe sobre la isla de Mornington se prepar6 atendiendo a una peticion al
Comisionado firmada por 163 residentes aborigenes de la isla de Mornington en el golfo de
Carpentaria. En ella se solicitaba la investigacién de un incidente concreto que concernia a las
relaciones entre la policia y los aborigenes; el informe se amplié después para abarcar una seri
de cuestiones sociales (como el fenébmeno de la embriaguez, la justicia de menores y la falta de
oportunidades de empleo) que estaban ligadas en forma indirecta al incidente.

44. Doce meses después de la publicacion del informe de la Comisién sobre Mornington, el
Comisionado prometié hacer un examen de la aplicacion de las 91 recomendaciones contenida:
en el mismo. Los resultados del examen se publicaron en 1995 en el informe sobre el examen ¢
la isla de Mornington. Reflejando las conclusiones del informe inicial, en el informe sobre el
examen se constataba que los problemas politicos, econdémicos y sociales con que tropezaban
comunidades como la de la isla de Mornington no se solucionarian hasta que los recursos y los
procesos de planificacion y adopcion de decisiones estuvieran bajo el control de la poblacion
autoctona.

Informe sobre las bebidas alcohdlicas

45. El informe sobre las bebidas alcohdlicas, elaborado por la Comision en 1995, es un
complejo estudio de la relacion existente entre la discriminacion racial, los derechos humanos y
la distribucion de bebidas alcohélicas en el Territorio del Norte. El informe tuvo su origen en las
inquietudes expresadas al Comisionado para Combatir la Discriminacion Racial por varias
comunidades aborigenes acerca de los efectos del abuso de las bebidas alcohdlicas sobre sus
comunidades. En el informe se afirmaba el derecho de las comunidades aborigenes a exigir qu
se impusieran restricciones a la distribucion de tales bebidas, en beneficio de todos sus
miembros. El Comisionado promueve la imposicién de restricciones a la venta de bebidas
alcohdlicas cuando ello es el deseo expreso de dichas comunidades. La informacion recibida al
respecto hasta la fecha indica que esas medidas han producido efectos positivos sobre las
comunidades aborigenes del Territorio del Norte. La Comisién continua siguiendo de cerca los
progresos que se realizan en esta esfera.

El Comisionado de Justicia Social en favor de los Aborigenes vy los Islefios del
Estrecho de Torres

46. La Oficina del Comisionado de Justicia Social en favor de los Aborigenes y los Islefios del
Estrecho de Torres se establecio en virtud de la Ley de enmienda de la legislacion sobre
derechos humanos e igualdad de oportunidades (N° 2), de 1992. La Oficina se cre6 atendiendc
las recomendaciones de la Real Comision de Investigacion acerca de los fallecimientos de
aborigenes detenidos y la investigacidén nacional sobre la violencia racista; ambas habian
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sefalado la necesidad de un constante seguimiento de la situacion relativa a los derechos
humanos de los australianos autéctonos. La ley entr6 en vigor el 13 de enero de 1993.

47. En el articulo 46 C de esta ley se describen las funciones de la Comision, cuyo desemperi
incumbe al Comisionado con arreglo a lo dispuesto en el articulo 46 C 2), y que son las
siguientes:

- presentar informes anuales al Fiscal General acerca del disfrute y ejercicio de los
derechos humanos por las poblaciones de aborigenes e islefios del estrecho de Torres
gue incluyan recomendaciones acerca de las medidas que deberian adoptarse para
garantizar el disfrute y ejercicio de esos derechos por ellos;

- promover el debate y examen de las cuestiones relativas a los derechos humanos, asi
como la toma de conciencia de éstas, en el caso de esas poblaciones;

- poner en marcha programas de investigacion, educacion, y de otra indole para
promover el respeto de los derechos humanos de dichas poblaciones, y fomentar el
disfrute y ejercicio de los derechos humanos por ellas;

- examinar las disposiciones normativas existentes y propuestas para determinar si se
reconocen y protegen los derechos humanos de las citadas poblaciones, y comunicar &
Ministro los resultados de cualquiera de tales examenes.

48. De conformidad con el articulo 46 C, en el desempefio de sus funciones el Comisionado
debera tener presentes cuando proceda, las disposiciones de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobr
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, asi como los demas instrumentos relativos a los derechos humanos que
considere pertinentes. Ademas, el Comisionado podré consultar con las organizaciones
indigenas nacionales e internacionales, y con las demas organizaciones, organismos 0 persona
gue considere oportuno, durante el desempefio de sus funciones. La ley confiere al Comisionac
facultades para obtener documentos e informacion de los organismos gubernamentales si hay
motivos para creer que éstos tienen algun dato o documento relevante para las funciones de la
Comision.

49. Ademas, y en virtud del articulo 209 de la Ley de titulos de tierras indigenas, de 1993
(Commonwealth), el Comisionado de Justicia Social en favor de los Aborigenes y los Islefios de
Estrecho de Torres debe preparar y presentar al Ministro del Commonwealth informes anuales
sobre la aplicacion de la ley y los efectos de ésta sobre el ejercicio y disfrute de los derechos
humanos de las poblaciones aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres. El Ministro podra
también ordenar en cualquier momento al Comisionado que prepare informes sobre
determinadas cuestiones relacionadas con la aplicaciéon y los efectos de la ley.

50. Conforme a la nueva estructura propuesta de la Comision de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades, de la cual el Comisionado de Justicia Social en favor de los
Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres es miembro, se suprimira este cargo.

Sin embargo, con arreglo a esa estructura, uno de los vicepresidentes de la nueva Comision
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tendra la responsabilidad general de las cuestiones relacionadas con la justicia social y la
discriminacion racial respecto de los aborigenes y los islefios, y la Comisidén seguira
desempeiiando las funciones del Comisionado, inclusive las previstas en la Ley de titulos de
tierras indigenas, de 1993.

2.2. El proceso de reconciliacién

51. Como se indica en su informe anterior, Australia ha puesto en marcha un proceso oficial d:
reconciliacién entre las poblaciones aborigenes e islefias del estrecho de Torres y otros
australianos que se desarrollara durante el decenio que termina el 1° de enero de 2001, centen:
de la Federacion de Australia. La Ley del Consejo para la Reconciliacion de los Aborigenes,

de 1991, fue promulgada por el Parlamento en reconocimiento del hecho de que las poblacione
de aborigenes y de islefios del estrecho de Torres habian ocupado Australia durante miles de
afos antes de la colonizacion britanica, de que muchos de sus miembros se habian visto
desposeidos de sus tierras tradicionales y se habian dispersado, y de que no existia ningin
procedimiento oficial de reconciliacion entre ellos y otros australianos. El Parlamento de
Australia aprob6 la ley por unanimidad.

52. Laley estableci6 el Consejo para la Reconciliacion de los Aborigenes con la finalidad de
promover el proceso de reconciliacion entre la poblacién aborigen y los islefios del estrecho de
Torres, por un lado, y la comunidad australiana mas amplia por otro. El Consejo tiene 25
miembros, de los cuales 12 deben ser aborigenes y 12 islefios, y debe estar presidida por una
persona aborigen. La actual Presidenta del Consejo es la Sra. Evelyn Scott.

53. El Consejo tiene una amplia gama de funciones, inclusive las siguientes:

- promover, mediante el desempefio de una funcion de liderazgo, la educacioén vy el
debate, una comprension mas profunda por parte de todos los australianos de la
historia, las culturas, el desposeimiento y la constante situacion desventajosa de la
poblacion aborigen y los islefios del estrecho de Torres, y la necesidad de hacer frente
esa situacion;

- fomentar un compromiso nacional constante a cooperar con miras a hacer frente a la
situacion desventajosa de los aborigenes y los islefios, y

- consultar a los aborigenes y los islefios, asi como a la comunidad australiana mas
amplia acerca de la cuestion de si la reconciliacion podria favorecerse mediante un
documento oficial de reconciliacion, asi como acerca de su contenido.

54. El Consejo acaba de iniciar su tercer y ultimo mandato de tres afios. En sus dos primeros
mandatos ha hecho un gran nimero de realizaciones. En su primer mandato, desde 1992 a 19t
el Consejo:

- encarg6 a 13 organizaciones indigenas que realizaran consultas con las comunidades
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres de todo el pais acerca del tema de la
reconciliacion;
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- realiz6 trabajos para promover una cooperacion y comunicacion mayores entre la
poblacién autéctona y los intereses mineros, mediante el establecimiento de un Comité
de Mineria y un Consejo Mixto sobre las Tierras Aborigenes y la Mineria;

- realiz6 consultas con grupos religiosos, organizaciones femeninas y administraciones
locales, que dieron lugar a importantes actividades comunitarias para favorecer la
reconciliacién, inclusive, por ejemplo, una Semana de oracion;

- puso en marcha, a nivel de base, una red denominada "Australianos en pro de la
reconciliacién”, a fin de promover ésta a nivel local,

- promovio actividades educativas relacionadas con la reconciliacion mediante la
copatrocinacion de conferencias sobre la reconciliacion, la elaboracién de material
informativo y de documentos para debate, y la iniciacién del Afio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo vy el establecimiento de grupos de estudio:

- formuld estrategias para facilitar el acceso de la poblacion indigena a los medios de
informacion modernos, y

- presentd dos importantes informes: el informe sobre el primer mandato del Consejo,
titulado "Walking Together: the First Steps" y un informe para promover la causa de la
justicia social, titulado "Going Forward: Social Justice for the First Australians".

55. El principal acontecimiento durante el segundo mandato del Consejo -que abarcé el
periodo comprendido entre 1995 y 1997- fue la Convencién sobre la Reconciliacién Australiana,
celebrada en mayo de 1997. El Consejo organizé la Convencion para permitir a un amplio
segmento representativo de todos los australianos examinar los progresos logrados en el proce:
de reconciliacion y elaborar un programa de objetivos que el Consejo podria alcanzar en su
altimo mandato.

56. Asistieron a la Convencién mas de 1.800 personas y otras 10.000, aproximadamente,
participaron en reuniones preparatorias regionales organizadas en todo el pais. La Convencion
fue un evento nacional significativo, que dio nuevo impulso al proceso de reconciliacion y sirvié
como catalizador para un creciente movimiento popular en pro de ella.

57. Otrainiciativa fue el comienzo de la labor del Consejo sobre la "evaluacion comparativa de
practicas" a fin de elaborar un marco practico y eficaz que sirviera de pauta para la rendicion de
cuentas por las administraciones federal, estatales y territoriales en cuanto al logro de progreso:s
en la mitigacion de la situacion desventajosa de la poblacion autéctona. Esta labor, que tiene
caracter permanente, se centra en la definicion de objetivos en lo que respecta a atender las
necesidades de esa poblacion, que estén basados en las realidades culturales y geogréficas, y
la promocion de ejemplos de mejores practicas para alcanzar las metas relacionadas con la
prestacion de servicios a los australianos autoctonos. Esta labor complementa las iniciativas de
propio Gobierno en cuanto a garantizar la rendicion de cuentas con respecto a las operaciones
financiadas y los resultados de los programas a fin de velar por que los recursos que se asigner
los asuntos indigenas se gastan de tal modo que proporcionan el maximo de beneficios a las
poblaciones y comunidades indigenas.
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58. Durante su segundo mandato, el Consejo también consolidé su anterior labor mediante:

- la continuacién de su apoyo a la red de base denominada "Australianos en pro de la
reconciliacion™;

- la celebracion de una Semana Nacional de Reconciliacién, de caracter anual, desde
el 27 de mayo al 3 de junio, para poner de relieve el proceso de reconciliacion, y

- la continuacién de las actividades de instruccién publica e investigaciones.

59. Durante su tercer y ultimo mandato, de 1998 al afio 2000, las actividades del Consejo se
ajustaran a un amplio plan estratégico centrado en el logro, en el proceso de reconciliacion, de
unos resultados que los australianos puedan celebrar al entrar en el nuevo milenio. El Consejo
dedicara sobre todo a respaldar y mantener un movimiento popular de amplia base en pro de la
reconciliacion a fin de garantizar que el proceso de ésta continle después de su Ultimo mandatc
El Consejo se propone conseguir que las administraciones a todos los niveles, las principales
organizaciones y los particulares asuman un firme compromiso y adopten medidas en favor de |
igualdad social y econdmica de los australianos autéctonos. El Consejo se esforzara asimismo
en llegar a un acuerdo acerca de un documento nacional de reconciliacién y en promover el
reconocimiento de los australianos indigenas en la Constitucién de Australia.

2.3. Los australianos indigenas

Comparacion de la situacion de las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho
de Torres con la comunidad australiana mas amplia

60. Desde la celebracion del referéndum de 1967, que confirié al Gobierno federal facultades
para promulgar legislacién relativa concretamente a los australianos indigenas, el Gobierno del
Commonwealth ha gastado unos 24.000 millones de délares australianos (a precios de 1997) el
la ejecucion de programas destinados especificamente a las poblaciones autdctonas,

inclusive 20.000 millones en los ultimos 15 afios. Los resultados obtenidos han sido dispares.
Se han logrado notables mejoras en los Ultimos decenios en lo tocante a la vivienda y la
propiedad de casas de los aborigenes, pero, al mismo tiempo, se ha duplicado la poblacién
indigena. Las tasas de asistencia a la escuela han mejorado en forma significativa, pero todavi:
son inferiores a las correspondientes a la poblacién no autoctona. La mortalidad infantil ha
descendido considerablemente, pero la esperanza de vida al nacer sigue siendo baja, sobre tod
debido a factores ligados al modo de vida de los adultos. Un nimero sin precedentes de
australianos autéctonos se han matriculado en establecimientos de ensefianza superior pero, pc
otra parte, la falta de conocimientos y aptitudes profesionales y la ubicacion apartada y distante
siguen contribuyendo a las altas tasas de desempleo. La tasa de fallecimientos de indigenas
detenidos es ahora mas baja que la correspondiente a la poblacién no indigena, pero las tasas ¢
encarcelacion siguen siendo sumamente desproporcionadas en relacién con el porcentaje de
poblacién que representan los indigenas. Los aborigenes poseen o controlan mas del 15% del
continente australiano, pero las desigualdades socioecondmicas contindan siendo una realidad
persistente. La politica gubernamental relativa a los asuntos indigenas reconoce que los
aborigenes y los islefios del estrecho de Torres se encuentran en una situacion sumamente
desventajosa en comparacion con la comunidad general. Desde que asumio el poder en 1996 ¢
Gobierno ha concentrado los esfuerzos, en el marco de su politica indigena, en las esferas don
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son mayores las necesidades, a saber, la salud, la vivienda y la infraestructura, la educacion vy [
capacitacion, y el empleo. Al centrarse concretamente en estas esferas en que la situacion
socioecondmica es altamente desventajosa, sobre todo en las comunidades que viven en lugare
remotos, el Gobierno lograr4 mejores resultados en favor de los australianos autdéctonos mas
necesitados.

Poblacion

61. La poblacion autdctona de Australia estaba integrada en 1996 por 352.970 personas, que
representaban un 2% de la poblacién total del pais. El nimero de habitantes indigenas habia
aumentado en un 33% (87.599 personas) desde 1991, mientras que el aumento de la poblacion
australiana total sélo habia sido del 6%. Ademas de una alta tasa de matrimonios mixtos, este
rapido crecimiento de la poblacion autdctona puede reflejar una mayor disposicion a indicar un
origen indigena en el censo de 1996 que en censos anteriores. La edad media de la poblacion
indigena era de 20 afos, frente a 34 afios en el caso de la no indigena (o sea que, la mitad de I
poblacién indigena tiene 20 afios de edad o menos).

Salud

62. La poblacién indigena tiene un peor estado de salud y muere en edad mas joven que los
australianos no indigenas; por ejemplo, la esperanza de vida al nacer de esa poblacion es de 1f
a 20 afos inferior a la de la poblacion no indigena, y es 15 a 18 veces mas probable que muera
de enfermedades infecciosas que los australianos no autdctonos.

63. El Gobierno esta firmemente decidido a resolver estos problemas y en 1998-99 se
asignaran 168 millones de ddlares australianos a los programas de salud para la poblacion
autoctona, cifra que, desde 1995-96, representa un aumento en términos reales del 37%. En el
presupuesto de 1998-99, el Gobierno asigné otros 73 millones de délares australianos para los
cuatro afos siguientes a fin de contribuir a mejorar la atencion primaria de salud para la
poblacién aborigen y de islefios del estrecho de Torres. Este aumento reconoce el considerable
crecimiento de la poblacion autoctona.

Vivienda

64. Mas del 20% de las familias autdctonas habitan en viviendas que necesitan reparacion o
carecen de las instalaciones higiénicas basicas tales como inodoros, cuartos de bafio y agua
corriente, y los australianos indigenas tienen cinco veces mas probabilidades de ser arrendatari
de viviendas estatales que la poblacién en conjunto. En el caso de los hogares con ocupantes
indigenas, el numero medio de personas por hogar es de 3,7, frente a 2,7 en el caso de las
viviendas sin ocupantes indigenas.

! La poblacién autéctona a que se hace referencia en el presente documento comprende las
personas que indicaron que eran de origen indigena en el censo de poblacion y vivienda
realizado por la Oficina de Estadistica de Australia en agosto de 1996. Los datos que figuran er
este perfil se basan en el recuento enumerado.
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65. En noviembre de 1996, el Gobierno anuncié una iniciativa en cuyo marco el ejército
ayudaria a la Comisién para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres y al
Departamento de Salud y Atencién de las Personas de Edad a construir la infraestructura
sanitaria que se necesitaba urgentemente, inclusive sistemas de abastecimiento de agua y
alcantarillado, para siete de las comunidades aisladas mas necesitadas. En el marco de este
programa de la Comisién y el ejército para ayudar a las comunidades, el ejército ha
proporcionado equipo, personal y conocimientos técnicos a titulo gratuito, y la Comisién y el
Departamento han contribuido, en cada caso, con 5 millones de dolares australianos para la
realizacion de obras publicas, que son administradas en el contexto del Programa de vivienda e
infraestructura comunitarias (PVIC) de la Comision. El Gobierno ha anunciado en fecha
reciente la continuacion de esa iniciativa con el mismo volumen de recursos

(es decir 10 millones de ddlares australianos).

66. EIl Gobierno tiene dos programas concretamente orientados cuya finalidad es proporcionat
vivienda e infraestructura a la poblacion autoctona. Se trata del PVIC y del programa de alquilel
de viviendas a la poblacion aborigen, que es administrado por el Departamento de Servicios a |z
Familia y la Comunidad. La financiacion del PVIC se proporciona principalmente por conducto
de las organizaciones indigenas para la vivienda, en tanto que la del programa de alquiler de
viviendas se proporciona a través de las autoridades estatales del sector de la vivienda como ur
subconjunto concretamente orientado en el marco del Acuerdo sobre Vivienda del
Commonwealth/Estados. Ademas de la financiacion de la vivienda, el PVIC concede fondos
para la infraestructura y los servicios esenciales. La cantidad que se asignara en 1998-99 a est
programas asciende a 308 millones de ddlares australianos. En un reciente examen de ambos
programas se analizaron las posibles duplicaciones y superposiciones, asi como los medios pat
mejorar la provision de vivienda y obras de infraestructura a los australianos autoctonos mas
necesitados, y el Gobierno esta estudiando actualmente las conclusiones de ese examen.

67. Un componente importante del PVIC es el programa de proyectos prioritarios de
infraestructura sanitaria que garantiza la aplicacién de un enfoque eficiente y holistico de la
provision de vivienda e infraestructura a las comunidades mas necesitadas en general. En el
marco de ese programa se proporcionan fondos a las comunidades para atender sus necesidac
globales por orden de prioridad conforme a la clasificacion hecha en el estudio de las
necesidades de vivienda e infraestructura comunitaria, en el que se examinaron las que habia e
las esferas esenciales de la vivienda, el abastecimiento de agua, el alcantarillado, la energia y I
caminos.

68. EIl volumen de la financiacion del PVIC, que se ha mantenido y ajustado para tener en
cuenta la inflacién desde que el Gobierno asumié el poder en 1996, ascendera en 1998-99

a 217 millones de délares australianos. Este programa ha sido protegido concretamente por el
Gobierno contra todo recorte global en el presupuesto de la Comision para los Aborigenes y los
Islefios del Estrecho de Torres. Los fondos asignados al programa de alquiler de viviendas a la
poblacién aborigen en relacién con las viviendas estatales ascienden a 91 millones de délares
australianos anuales. En el marco de este ultimo programa se proporcionan 550 casas al afio, \
se financian importantes obras de mejoramiento, reparacion y mantenimiento. En 1998-99, la
Comision prevé que el PVIC proporcionara 590 casas nuevas y para sustituir otras casas, asi
como un nimero analogo de casas que se estan renovando.
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69. Entodo el pais, un 31% de las poblaciones indigenas poseen o estan comprando una cas
en comparacion con un 72% en el caso de los australianos no indigenas. Muchas personas
indigenas no pueden obtener crédito de los bancos y las sociedades inmobiliarias porque sus
ingresos son demasiado bajos y no pueden hacer frente a reembolsos de elevada cuantia.

70. La poblacion aborigen y los islefios del estrecho de Torres cuyos ingresos son bajos tienel
acceso a los préstamos que concede la Comision en condiciones muy favorables con
comprobacion previa de los medios de vida. El tipo de interés de esos préstamos parte del 5%
anual y aumentan en un 0,5 cada afo hasta llegar al tipo de interés aplicable a los préstamos p:s
vivienda de la Comisidn (fijados en no mas del 1% por debajo del tipo de interés variable del
crédito para vivienda del Banco del Commonwealth). En el caso de las familias con ingresos
inferiores a 25.000 dolares australianos, se puede aplicar un tipo de interés inicial reducido.

71. La Comision prevé aprobar 460 nuevos préstamos en 1998-99. Todos los prestatarios
destinan de un 20 a un 30% de sus ingresos brutos al reembolso de los préstamos.

Educacion

72. De todos los estudiantes que comenzaron la ensefianza secundaria en 1997, un 31% de I
que eran indigenas continuaron los estudios hasta el duodécimo afio, en comparacion con

un 73% en el caso de los demas estudiantes. Un 19% de los estudiantes indigenas que
comenzaron la ensefianza secundaria abandonaron los estudios antes del décimo afio, frente a
un 2% en el caso de los demas estudiantes. Entre un 71 y un 81% de los estudiantes indigena:s
los afios tercero y quinto no pueden leer ni escribir en inglés con arreglo a estandares apropiadc
frente a 27-33% en el caso de los demas estudiantes. De la poblacion autéctona de 15 a 19 afi
de edad, un 44% patrticipa en alguna forma de actividad educativa y de capacitacion, frente a
un 72% en el caso de otros australianos del mismo grupo de edad. Los resultados del censo
de 1996 indicaban que un 13,6% de los australianos autéctonos de 15 o més afos de edad
informaron de que tenian cualificaciones de posgrado (un 4,2% a nivel de diploma asociado o
superior), frente a un 34,4% de la poblacién total de esa edad (un 16,5% a nivel de diploma
asociado o superior). De las personas que completaron el censo, un 10,1% de los australianos
indigenas y un 7,5% de la poblacion total no respondieron a esta pregunta. De ese grupo de
edad, otro 4,1% de australianos indigenas estaban realizando estudios superiores, frente al 6,1
en el caso de toda la poblacion. De las personas que completaron el censo, un 5,1% de
australianos indigenas y un 4,1% de la poblacion total no respondieron a esta pregunta.

Empleo

73. Del total de la fuerza de trabajo autéctona, 24.233 personas estaban desempleadas

y 82.347 tenian empleo, lo cual representa una tasa de desempleo del 23% en el caso de la
poblacion indigena, en comparacion con un 9% en el caso de la poblacién total. La tasa de
participacion de la poblacion indigena era inferior a la correspondiente a la poblacion total
(50% frente a 60%).

Ingresos

74. Los ingresos de las familias indigenas eran, por término medio, inferiores a los de otras
familias; un 39% de las familias indigenas ganaban menos de 500 délares australianos a la



CERD/C/335/Add.2
pagina 21

semana, en comparacion con un 36% en el caso de otras familias. En el nivel superior de
ingresos, un 5% de las familias indigenas tenian unos ingresos de mas de 500 dolares
australianos por semana, en comparacion con un 10% en el caso de las demas familias.

Real Comision de Investigacion acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos

75. La Real Comision de Investigacion acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos
fue establecida por el Commonwealth, los Estados y el territorio del norte para investigar la
muerte de 99 aborigenes o islefios del estrecho de Torres mientras estaban detenidos, entre
el 1° de enero de 1980 y el 31 de mayo de 1989. A la Comisién se le encomendo la tarea de
examinar las circunstancias de los decesos, las medidas adoptadas por las autoridades y las
causas subyacentes de la muerte de las personas indigenas detenidas, inclusive los factores
sociales, culturales y juridicos.

76. En la investigacion se comprobo que, si bien se registraban unas tasas anélogas de
fallecimientos durante la detencion en el caso de la poblacién indigena y no indigena, aquélla
entraba en contacto con el sistema de justicia penal a una tasa desproporcionadamente alta.

La Comision llego a la conclusion de que el motivo mas significativo de ello era la situacion
sumamente desventajosa de muchas personas indigenas en la sociedad, tanto desde el punto c
vista social y econdmico como del cultural.

77. En el informe de la Real Comision se formulaban 339 recomendaciones dirigidas al
Gobierno del Commonwealth, y las administraciones de los Estados y territorios, acerca de una
amplia gama de cuestiones, inclusive las medidas para remediar la situacion desventajosa de la
poblacién autéctona, asi como la introduccion de cambios en la supervision, las instalaciones
penitenciarias y los procedimientos. Todas esas administraciones han presentado informes
anuales acerca de la forma en que han llevado a efecto, en todo o en parte, las recomendacione
de la Comision.

78. ENn 1992, el Commonwealth asigno el considerable monto de 400 millones de dolares
australianos a sus organismos a fin de apoyar la puesta en practica de 338 de

las 339 recomendaciones. La mayor parte de esos fondos se canalizaron a través de la Comisi
para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres. La responsabilidad de aplicar las
recomendaciones la comparten el Commonwealth y las administraciones de los Estados y
territorios, y cada una de estas jurisdicciones presenta informes anuales sobre las actividades d
aplicacion.

79. En los informes anuales quinto y ultimo del Gobierno del Commonwealth sobre la
aplicacion (1996-97) se reconocia que la creciente y excesiva proporcion relativa de la poblaciol
indigena reclusa y las tasas de contacto con el sistema de justicia penal debian afrontaarse
mediante esfuerzos integrados y sostenidos a todos los niveles de la administracién en Australie

80. Enjunio de 1998, la poblacion indigena representaba un 2,1% de la poblacion australiana,
pero alrededor del 18,8% de la poblacion reclusa. En 1998 se registraron 16 fallecimientos de
personas indigenas detenidas, que representaban algo mas del 17% de todos los fallecimientos
reclusos.
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81. Para afrontar la situacion de altas tasas de encarcelamiento y de muerte de reclusos
indigenas, el Commonwealth convoc6 en julio de 1997 a una Cumbre Ministerial sobre los
fallecimientos de aborigenes detenidos. Asistieron a la Cumbre representantes indigenas y
ministros del Gobierno del Commonwealth y de las administraciones de los Estados y territorios
encargados de la justicia, la policia, los servicios penitenciarios y los asuntos indigenas.

82. Enla Cumbre se reconocio que la reduccién de la excesiva proporcion de personas
indigenas entre la poblacion de reclusos y la aplicacion de las recomendaciones de la Real
Comision de Investigacion acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos era
responsabilidad comun del Gobierno y de todas las administraciones de Australia.

83. La Cumbre publicé un comunicado en el que decidia hacer frente al problema de la
excesiva proporcion relativa de la poblacién indigena en el sistema de justicia penal, mediante [
elaboracion de planes estratégicos que serian acordados por las administraciones de los Estadc
territorios o las comunidades autdctonas. La elaboracion de estos planes esta siendo facilitada
por comités indigenas de justicia a nivel del Commonwealth, los Estados y los territorios.

84. Esos planes estratégicos serviran para abordar la coordinacion de la financiacion y la
prestacion de servicios en relacion con los programas y servicios indigenas. Las cuestiones
concretas que se tomaran en consideracion incluyen los objetivos jurisdiccionales para reducir [
excesiva proporcion relativa y global de personas indigenas dentro del régimen de justicia penal
los mecanismos de planificacion; los métodos para la prestacion de servicios y las actividades d
seguimiento y evaluacion.

85. El Gobierno del Commonwealth reconoce que la grave situacion socioeconémica
desventajosa en que se encuentra la poblacion autoctona es un importante factor de su excesiv
proporcion relativa en el régimen de justicia penal. El Commonwealth esta firmemente decidido
a abordar esa situacion para lograr que la poblacion autoctona pueda participar plenamente en |
vida socioecondmica australiana. Los gastos totales del Commonwealth en programas
destinados concretamente a esa poblacion en 1998-99 ascenderan a 1.887 millones de dolares
australianos, que representa una cifra sin precedentes, y una considerable proporcion de esos
fondos se adjudicaran a las esferas basicas de la salud, la vivienda, la educacion y el empleo.
Tras la presentacion del informe de la Real Comision, en el ejercicio fiscal 1992-93 se
aumentaron los fondos destinados a la asistencia letrada de las personas aborigenes como mec
para reducir las tasas de encarcelacion. Los niveles de financiacion se han mantenido bastante
constantes desde esa fecha.

Programa nacional de educacién comunitaria para los aborigenes vy los islefios del
estrecho de Torres

86. Larecomendacion 211 de la Real Comisién de investigacion acerca de los fallecimientos
de aborigenes detenidos es del tenor siguiente:

"211. Se debe alentar a la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades
a las comisiones estatales de igualdad de oportunidades a que prosigan sus programas
destinados a informar a la comunidad aborigen con respecto a la legislacion
antidiscriminatoria, especialmente a través de los empleados aborigenes de las
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comunidades y organizaciones, a fin de garantizar la eficaz difusién de informacion sobre
la legislacion y los medios de sacar partido de ella."

87. EIl Programa nacional de educacion comunitaria para los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres constituye el componente fundamental de la aplicacion de la

recomendacion 211. Se asignaron fondos del Commonwealth a la Comision de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades para que elaborara un paquete de educacién comunitari
destinado a informar a la poblacién aborigen y a los islefios del estrecho de Torres acerca de su
derechos y de la proteccion de que gozaban en virtud de la legislacion antidiscriminatoria y otra:
medidas legislativas. El programa nacional facilita informacion acerca de la legislacion
antidiscriminatoria y sobre derechos humanos con miras a potenciar la capacidad de la poblaci¢
indigena de todo el territorio australiano para hacer frente a la discriminacion que sufran en su
vida cotidiana. El programa nacional es un mecanismo de educacién comunitaria destinado a
alentar a la poblacién indigena a identificar claramente la causa de un problema o conflicto y
buscar soluciones positivas. En su marco se hace hincapié en encontrar soluciones que puedat
ser llevadas a efecto primordialmente a nivel de la comunidad.

88. En 1992 se elabord un folleto titulado "Tracking your rights”, en el marco de la estrategia
de relaciones comunitarias de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades
El disefio y el proceso de elaboracion de este folleto de Queensland se utilizé como prototipo
para el programa nacional. El conjunto de material de este programa, titulado también "Trackin
your rights", se desarrollé a nivel regional mediante la celebracion de amplias consultas en mas
de 120 comunidades rurales, apartadas, islefias, urbanas y de condado durante el

periodo 1992-1997.

89. Los objetivos concretos del desarrollo de este proyecto incluyen los siguientes:

- prevenir en todo lo posible el encarcelamiento de los aborigenes y los islefios del
estrecho de Torres;

- permitir a las comunidades de aborigenes e islefios establecer y proteger normas
comunitarias en relacion con sus derechos humanos, y

- potenciar la capacidad de esas poblaciones para resolver los problemas que se plantee
en las relaciones comunitarias a nivel local mediante la comprension y el ejercicio de
sus derechos.

90. Se han finalizado tres conjuntos de material informativo a nivel regional, uno para
Australia occidental, otro para el Territorio del Norte y Australia meridional y un tercero para
Nueva Gales del Sur, Tasmania, Victoria y el territorio de la capital australiana. Cada uno de
estos conjuntos, titulados también "Tracking your rights" incluye lo siguiente:

- Material informativo a nivel regional cuya finalidad es ayudar a las poblaciones de
aborigenes e islefios del Estrecho de Torres a utilizar la legislacion antidiscriminatoria
y otros mecanismos. Este material proporciona informacién, que se refiere
concretamente a cada region, acerca de los derechos y las cuestiones fundamentales,
tales como el racismo en la educacion, los derechos de los consumidores, el empleo y
las relaciones laborales, los procedimientos de recurso y denuncia, tales como los
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defensores del pueblo de los Estados y el Commonwealth, la sala de reclamaciones de
pequefa cuantia de los tribunales de primera instancia y la Oficina de Asuntos de los
Consumidores y Comercio Leal, asi como las normas y los organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos, con inclusion de la Comision de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades y las Naciones Unidas;

- Un manual anejo para la formacion de instructores;
- Un manual nacional de video y de instructores, y

- Una cinta magnetofonica sobre la mediacion en la que se examinan diferentes modelos
de ésta y la solucion alternativa de controversias, titulada "Resolviéndolo localmente™.

91. La ejecucion del programa nacional sigue planteando dificultades y deben buscarse fuente
alternativas de financiacion para poder ejecutarlo plenamente en todo el pais.

Proyecto nacional para la elaboracion de un plan de estudios en la esfera juridica
destinado a los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres

92. Larecomendacion 212 de la Real Comisién de Investigacion acerca de los fallecimientos
de aborigenes detenidos es del tenor siguiente:

"212. Se debe alentar a la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades
y a las comisiones de igualdad de oportunidades de los Estados a que consulten a las
organizaciones aborigenes adecuadas y a los servicios juridicos de los aborigenes con
miras a elaborar estrategias para estimular y dar a las poblaciones aborigenes la posibilide
de utilizar los mecanismos antidiscriminatorios con mas eficacia, particularmente en la
esfera de la discriminacion indirecta y la accion legal de efecto colectivo.”

93. El proyecto nacional para la elaboracién de un plan de estudios en la esfera juridica
destinado a los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres representa el elemento
fundamental de la accién para poner en préctica la recomendacion 212 de la Real Comision.

94. El proyecto se basa en lo siguiente:

- que no hay ningun curso nacional acreditado de formacion juridica para los aborigenes
e islefios que se centre en los derechos humanos vy juridicos de los pueblos indigenas;

- que la potenciacion de la capacidad de accion de las poblaciones aborigenes depende
en grado considerable de su capacidad para conocer los servicios y mecanismos
gubernamentales destinados a proteger sus derechos humanos y juridicos, tanto a nive
nacional como internacional, y para tener acceso a ellos; y

- que los oficiales sobre el terreno de los servicios juridicos para los aborigenes y los
islefios del estrecho de Torres poseen las aptitudes, experiencia y conocimiento de su
comunidad local respectiva indispensables para su labor, pero su accién se ve
sumamente restringida por la falta de cursos de formacion culturalmente apropiados,
asi como por el costo y la dificultad de acceder a cursos de formacion acreditados.
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95. Los objetivos generales del proyecto son fundamentalmente mejorar la calidad de la
asistencia profesional que presten los oficiales sobre el terreno, y ello mediante el logro de una
educaciéon de mejor calidad accesible en todo el territorio de Australia.

96. El plan de estudios ya se ha ultimado y se ofreceran cursos acreditados nacionales
centrados en los derechos humanos y juridicos de las poblaciones aborigenes y de islefios, a ni
de la comunidad, la formacion profesional y la universidad. El plan de estudios y los cursos son
consecuencia de unas actividades de elaboracion en régimen colaborativo. Las organizaciones
de servicios comunitarios, gubernamentales y no gubernamentales, han contribuido de buen
grado con su tiempo y sus ideas al proyecto para la elaboracién del plan de estudios.

Estrategia en materia de justicia social

97. A principios de 1994 el Gobierno solicito a la Comision para los Aborigenes y los Islefios
del Estrecho de Torres y del Consejo para la Reconciliacion de los Aborigenes que elaboraran
informes acerca de una serie de medidas que permitieran abordar el problema del despojo de |z
tierras de las poblaciones aborigenes y de islefios del estrecho de Torres y pudieran considerar
como parte de la respuesta del Gobierno al fallo emitido por el Tribunal Supremo en 1992 acerc.
de los titulos de las tierras indigenas.

98. Para preparar su informe, la Comision llevo a cabo un proceso de consultas con los
circulos mas amplios de intereses indigenas, inclusive varias organizaciones de los aborigenes
los islefios del estrecho de Torres. El proceso comprendia extensas consultas a nivel de la
comunidad patrocinadas conjuntamente con el Consejo para la Reconciliacion de los
Aborigenes. Este también consult6 a una serie de entidades comunitarias no indigenas.

99. Elinforme de la Comision, titulado Recognition, Rights and Reform (Reconocimiento,
derechos y reformas), abarca una serie de cuestiones contemporaneas de interés para la
poblacion indigena, inclusive los asuntos relacionados con el reconocimiento y la potenciacion
de la capacidad de accion, los derechos de la poblacién indigena, la indemnizacién y la
reparacion, los derechos de los ciudadanos, la integridad cultural, la proteccidn del patrimonio y
el desarrollo econdmico. Se abordaron cuestiones anélogas en el informe complementario
titulado_Going Forward: Social Justice for the First Australians (Avanzando: justicia social para
los primeros australianos).

100. Los informes se presentaron al Gobierno a principios de 1995. Hasta la fecha de las
elecciones de 1996, el Gobierno no habia dado respuesta alguna a los informes sobre justicia
social; sin embargo, y en espera de poder dar esa respuesta, habia asignado 1,5 millones de
dolares australianos a la Comision y el Consejo en el presupuesto de 1995-96, con miras a
elaborar en forma mas detallada las propuestas relativas a la justicia social. Se prometié una
nueva asignacion de 1,5 millones de dolares para 1996-97, compromiso que se cumplié
posteriormente.

101. El Ministro del ramo escribi6 a la persona que ejercia la Presidencia de la Comisién en
mayo de 1997 informandola de que el Gobierno no tenia la intencion de anunciar iniciativas
concretas en respuesta a los citados informes. La Comision y el Consejo tienen la
responsabilidad de llevar a efecto las recomendaciones apropiadas como parte de sus funcione
normales.
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Investigacion nacional sobre la separacion de los nifios aborigenes e islefos del
estrecho de Torres de sus familias

102. La Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades realizé una importante
investigacion durante el periodo del presente informe acerca de la separacion de los nifios
aborigenes e islefios de sus familias. La investigacion se necesitaba para examinar la evolucior
de la préactica historica de separar por la fuerza a los nifios indigenas de sus familias, y los efect
de esa separacion. El 11 de mayo de 1995 se publicé el mandato formal para la investigacion,
gue fue revisado en agosto de 1995.

103. Con arreglo al mandato, la Comisién tenia que:

"a) Estudiar la evolucion y los efectos de las leyes, practicas y politicas anteriores
gue habian dado lugar a la separacion de nifios aborigenes e islefios de sus familias por le
fuerza, o mediante coaccion o influencia indebida;

b)  Examinar la conveniencia y necesidad de cualesquiera modificaciones de las
leyes, practicas y politicas actuales en relacion con los servicios y procedimientos
actualmente a disposicion de esas personas aborigenes e islefias que se vieron afectadas
la separacion forzosa, o mediante coaccion o influencia indebida de los nifios aborigenes ¢
islefios de sus familias, inclusive, pero sin que ello constituya limitacion alguna, las leyes,
practicas y politicas actuales relacionadas con el acceso a los expedientes y registros
individuales y familiares, y a otras formas de asistencia para localizar y reunificar las
familias;

c) examinar los principios en virtud de los cuales se decide si se debe indemnizar
a las personas o comunidades afectadas por tales separaciones;

d) examinar las leyes, usos y politicas vigentes en cuanto a la colocacion y
cuidado de los hijos de aborigenes e islefios del estrecho de Torres y asesorar con respec
a cualesquiera modificaciones que sean necesarias, teniendo en cuenta los principios de I
libre determinacion de los pueblos aborigenes y de los islefios del estrecho de Torres.

En el cumplimiento de las funciones que le incumben con arreglo a su mandato, la
Comision debe llevar a cabo amplias consultas con la comunidad australiana,
especialmente con las comunidades aborigenes y de islefios del estrecho de Torres, con I
organizaciones no gubernamentales pertinentes y con las autoridades federales, estatales
territoriales interesadas y, cuando sea procedente, examinar la legislacion, usos y politicas
de otros paises que hagan al caso e informar al respecto."”

104. Elinforme sobre la investigacion, Volver a casa: investigacion nacional de la separacion
de su familia de los hijos de aborigenes e islefios del estrecho de Torres, se presento al
Parlamento de Australia el 26 de mayo de 1997. El informe contiene informacion detallada de Iz
historia de las leyes de los Estados, los territorios y Australia en general aplicables a los nifios
indigenas, al bienestar general de la infancia y a la adopcién. A partir de 1900, en todos los
Estados y territorios de Australia, se promulgaron leyes sobre los nifios indigenas, de
conformidad con la politica de asimilacion y proteccion. En esas normas se detallaban los
procedimientos y criterios en virtud de los cuales los nifios indigenas podian pasar a ser pupilos
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del Estado y ser separados de su familia. Durante los decenios de 1950 y 1960 se fueron
derogando gradualmente las leyes sobre el bienestar de los nifios indigenas.

105. En la investigacion se llego a la conclusion de que esas leyes eran discriminatorias por
motivos de raza, puesto que establecian regimenes juridicos para los nifios indigenas y sus
familias que eran distintos e inferiores a los aplicables a los nifios y familias no indigenas.
También se comprobd que muchos de los usos discriminatorios generados por esas leyes se
habian mantenido incluso tras promulgarse las leyes sobre el bienestar general de la infancia er
los Estados y en el Territorio del Norte. En la investigacion se lleg6 a la conclusién de que,
entre 1910 y 1970, entre uno de cada tres y uno de cada diez nifios indigenas fueron separados
su familia y su comunidad.

106. En el informe se hicieron 54 recomendaciones sobre la responsabilidad de los Gobiernos
de Australia, los Estados y los territorios, asi como de los organismos no gubernamentales,
recomendaciones que cabe agrupar en tres categorias: la reparacion o indemnizacion de las
personas separadas, sus familias, comunidades y descendientes; la reunificacion, la salud y otr
servicios prestados a los afectados por las anteriores politicas y usos; y las medidas para hacer
frente a las practicas actuales de separacion, en particular las leyes sobre la adopcion, el biene:s
infantil y los procedimientos de justicia de menores. En el informe se llego a la conclusion de
gue "la necesidad més urgente de las familias separadas es que se les ayude a reunirse"

(pag. 347).

107. El Gobierno de Australia respondi6 oficialmente al informe el 16 de diciembre de 1997.

En su respuesta se ocup6 sobre todo de la cuestion fundamental de la separacion familiar y sus
repercusiones, asignando fondos por valor de 63 millones de délares repartidos en cuatro afios
para iniciativas encaminadas a facilitar la reunificacion familiar y a prestar ayuda a la poblacion
indigena para que pudiera superar la tribulacion y el trauma causados por la separacion. En la
respuesta del Gobierno se reconoce también el legado dejado por usos anteriores y se
complementa el objetivo fundamental de su politica en asuntos indigenas que consiste en repar
los efectos de las graves desventajas socioeconémicas de que han sufrido muchos indigenas.
Entre las iniciativas anunciadas por el Gobierno de Australia figuran las siguientes.

108. Hacer posible la reunificacion familiar. Se han asignado més de 11 millones de délares a
la Comisién de Aborigenes y de Islefios del Estrecho de Torres para crear una red nacional de
centros de reunificacion familiar, en los que los indigenas podran conseguir informacion sobre
familiares desaparecidos y establecer un primer contacto con sus parientes. También se
prestaran servicios iniciales de asesoramiento. Para contribuir a este proceso, se han

asignado 2 millones de ddlares al Archivo Nacional de Australia a fin de levantar indices y
copiar y conservar miles de expedientes en poder del Gobierno de Australia con objeto de hacel
mas facil la consulta de los archivos pertinentes.

109. Mejorar los servicios de asesoramiento y apoyo. Se han asignado méas de 30 millones de
dolares para nombrar 50 nuevos asesores y para ampliar los servicios de asistencia clinica
prestados a las personas afectadas por el trauma y la ansiedad emocionales debidos a la
separacion familiar o al proceso de reunificacion.

110. Mejorar el apoyo a la familia. El Gobierno de Australia reconoce que el hecho de que
muchos indigenas separados de sus familias no tengan ninguna vida familiar es un factor de la
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desventaja entre generaciones que aqueja a muchos de ellos. En consecuencia, se han
asignado 6 millones de ddlares para seguir desarrollando los programas de asistencia a las
familias y apoyo a los padres indigenas.

111. Ademas, se han dedicado fondos a la conservacion, recuperacion, sostenimiento y
desarrollo de los idiomas indigenas y a un proyecto de historia oral que permitira a los indigenas
y a otras personas exponer las circunstancias de su separacion familiar.

112. Tanto en Australia como en el extranjero, el informe ha despertado notable interés en los
medios de comunicacién y en el publico en general, centrado sobre todo en la recomendacion 5
en la que se pide a todos los parlamentos de Australia que reconozcan los actos cometidos por
sus predecesores en cuanto a las leyes, politicas y usos de separacion por la fuerza a los nifios
indigenas de sus familias y que presenten las correspondientes excusas. Aunque el Primer
Ministro y el Ministro de Asuntos de los Aborigenes y de los Islefios del Estrecho de Torres han
manifestado su hondo pesar personal por las injusticias infligidas a los indigenas con los usos d
las generaciones anteriores, el Gobierno del pais no es partidario de presentar excusas oficiales
con caracter nacional, ya que ello significaria que las generaciones actuales son responsables
deben rendir cuenta por los actos cometidos en otros tiempos, que estaban permitidos por las
leyes de entonces vigentes.

113. En lo que se refiere a las recomendaciones del informe sobre la indemnizacion de los
indigenas separados de sus familias, el Gobierno de Australia respondi6 en la investigacion que
no seria procedente disponer una indemnizacién pecuniaria, sobre todo puesto que las practica:
en cuestion estaban sancionadas por las leyes vigentes entonces; que tenian por finalidad ayud
a las personas que resultaron afectadas; y que seria muy dificil llegar a un arreglo de
indemnizacién equitativo y viable. Esta posicion no se ha modificado y el Gobierno considera
gue las necesidades actuales deben atenderse aportando fondos a iniciativas encaminadas a
facilitar la reunificacion familiar y a aplicar programas para alcanzar determinados resultados en
materia de salud, vivienda, educacion y empleo.

114. Conforme a la Constitucion de Australia, las cuestiones que ahora suscita la separacion d
los nifios indigenas, a saber, la adopcion, el bienestar infantil y la justicia de menores, son de
competencia de los gobiernos de los estados y territorios. En la reunion de agosto de 1997 del
Consejo Ministerial para Asuntos de los Aborigenes y de los Islefios del Estrecho de Torres se
acordd que las recomendaciones sobre legislacién que habia formulado la Comision de Dereche
Humanos e Igualdad de Oportunidades se estudiarian Estado por Estado y no a nivel nacional.
Algunos Estados ya han respondido oficialmente al informe, o publicado respuestas
provisionales, y se espera que para fines de 1998 lo hayan hecho todos los Estados y territorios
El Consejo Ministerial de Asuntos de los Aborigenes y de Islefios del Estrecho de Torres seguir:
de cerca las respuestas y el proceso de aplicacion.

Genocidio

115. Araiz de las comunicaciones sobre presuntas violaciones histéricas de la Convencién par
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio remitidas por la Secretaria Nacional de
Servicios Juridicos para los Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres, la Real Comision de
Investigacion de los fallecimientos de indigenas detenidos considerd que la politica de
separacion de los hijos no equivalia a genocidio, puesto que se adopto "no con el propdsito de



CERD/C/335/Add.2
pagina 29

exterminar a una poblacién, sino para preservarla”. La Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades, discrep6 en su informe de esta opinion de la Real Comision,
sefialando lo que calificd de "una investigacion mucho mas amplia” (pag. 273), sin entrar en
detalle al respecto, y llegd a la conclusién que la finalidad primordial de las politicas de
separacion de los menores indigenas era la supresion de sus culturas como entidades distintiva
lo cual equivalia a un genocidio cultural.

116. En la Convencién sobre el Genocidio se entiende por actos de genocidio el traslado de
nifios de un grupo a otro por la fuerza. No obstante, tales actos han de haberse perpetrado con
intencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo, nacional, étnico, racial o religioso.

El Gobierno no admite que las antiguas politicas estuvieran animadas por el propésito de destru
a la poblacion indigena.

117. La cuestion del genocidio cultural fue examinada por los redactores de la Convencion
sobre el Genocidio, quienes decidieron excluir el concepto de genocidio cultural de dicho
instrumento. El término genocidio tiene un sentido juridico especifico que no comprende las
repercusiones ni las perturbaciones que pueda sufrir una cultura.

118. Los tribunales australianos se ocuparon de esta cuestion en la causa de Kruger c. Australi
(1997) 146 A LR126. Todos los magistrados del Tribunal Superior que examinaron si la politica
de separacion de los menores aplicada en otro tiempo en los Territorios del Norte constituia
genocidio llegaron a la conclusién de que dichos actos no correspondian a la definicion de
genocidio.

2.4. Los australianos migrantes

Ley de migracién

119. El compromiso del Gobierno de acabar con la discriminacién racial queda demostrado en
parte por las disposiciones legislativas en materia de migracion. En ellas no se prevén facultade
amplias ni discrecionales injustificadas para denegar una peticion de visa. Por el contrario, los
solicitantes que cumplan con determinados criterios para la obtencion de cierto tipo de visa
pueden hacer valer legalmente su derecho a esa visa. De esta manera, se garantiza en particul
gue a todos los solicitantes, cualquiera sea su origen racial, y siempre que cumplan con los
criterios fundamentales, tienen derecho a que se les conceda la visa que solicitan.

120. También la Ley de migracién contiene disposiciones, como la que figura en el articulo 501
por las que se faculta a las personas debidamente autorizadas a denegar o anular una visa por
motivos generales de caracter. Con esa disposicion se trata de no permitir la entrada, o de
expulsar de Australia, a las personas cuya conducta o cuyas relaciones con personas u
organizaciones sea de tal naturaleza que su presencia en el pais sea contraria al interés de la
comunidad australiana o de algun sector de ella. Uno de los fundamentos de la facultad
discrecional de denegar o anular visas es que el Ministro o su representante estén convencidos
que la persona de que se trate difamaria a un sector de la comunidad australiana o incitaria a la
discordia en dicha comunidad o en un sector de la misma.
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La comunicacion de la Comisidon de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades al Consejo Nacional Asesor en Asuntos Multiculturales

121. En marzo de 1998, respondiendo a un documento politico del Ministerio Federal de
Inmigracion y Asuntos Multiculturales, Australia multicultural: el camino hacia delante, la
Comision presentd un documento de amplio alcance en apoyo de que el Gobierno federal
mantuviera la politica de multiculturalismo. En el documento se determinaban las obligaciones
internacionales de Australia en materia de diversidad racial y étnica, haciendo referencia a la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.
Una vez examinadas las comunicaciones del Consejo Nacional Asesor en Asuntos
Multiculturales, se espera que, a mediados de 1999, se formulen recomendaciones al Gobierno
federal.

Los informes sobre el estado de la nacién

122. En el periodo que abarcan los informes décimo, undécimo y duodécimo, el Comisionado
sobre la Discriminacion Racial presenté cuatro informes sobre el estado de la nacién en los que
se examinaba la situacion de la poblacion australiana que no es de lengua inglesa. En los
informes se ponia de relieve las persistentes desventajas que encuentran quienes no son de
lengua inglesa en materia de empleo, vivienda, educacion, sanidad, cuidados geriatricos y
administracion de justicia. En los informes sobre el estado de la nacién se formularon
recomendaciones al Gobierno que ahora esta aplicando el Comisionado sobre la Discriminacior
Racial, quien a su vez también ha presentado varias comunicaciones al Gobierno y a las
comisiones parlamentarias sobre cuestiones que interesen a la poblacion que no es de lengua
inglesa.

Informe sobre el estado de la nacién de 1995 - Vigésimo aniversario de la Ley sobre
discriminacion racial de 1975

123. En 1995 el vigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley sobre discriminacién racial
brindo la oportunidad de presentar el tercer informe sobre el estado de la nacién en el que se
evaluaban los progresos de la poblacion que no es de lengua inglesa durante esos 20 afios en |
gue respecta a la salud, la justicia, la policia, la educacion, la capacitacion y el empleo. En él se
decia que se habia registrado una evolucion favorable, sobre todo en los programas de estudio,
gue, en general, eran ahora de cierta diversidad e incluian actividades antirracistas. No obstant
en otras esferas, como el empleo y la salud (y el acceso a los intérpretes) se avanzaba con
lentitud o no se avanzaba. Durante el afio del vigésimo aniversario se ejecutaron algunos
proyectos contra el racismo financiados por la Comisién sobre la Discriminacion Racial.
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Articulo 2, inciso a), apartado ii)

Medidas legislativas, judiciales y administrativas de los gobiernos de los Estados contra la
discriminacion racial (véase mas adelante en relacion con el articulo 5)

Nueva Gales del Sur

Politica y marco juridico del Estado

124. La discriminacién por motivos de raza esta prohibida en Nueva Gales del Sur con arreglo
la Ley contra la discriminacién de 1977. En 1989 se enmendé la Ley para incluir las
disposiciones sobre la difamacion racial que entraron en vigor el 1° de octubre de 1989.

125. En agosto de 1994 se introdujeron diversas enmiendas en la Ley contra la discriminacion
de 1977, a fin de que los 6rganos representativos pudieran presentar denuncias de actos de
discriminacion en nombre de particulares. La enmienda es importante para las personas contra
quienes se discrimina por motivos de raza y no tienen suficiente conocimiento del inglés para
hacer la denuncia por si mismas.

126. Las enmiendas de las disposiciones sobre la discriminacion racial ampliaron la definicion
de raza para abarcar el elemento "étnico-religioso" y la "ascendencia”. También se introdujo un
enmienda a esas disposiciones a fin de dar una definicion mas amplia de las "medidas
especiales” y otra para aumentar la pena maxima por difamacion racial grave.

127. La Comision de Asuntos Etnicos esta encargada de aplicar la Ley sobre la Comision de
Asuntos Etnicos de 1979, en su forma enmendada. Una modificacion importante de la Ley
promulgada en 1997 es la insercidn de cuatro principios de diversidad cultural, a saber:

- todos los habitantes de Nueva Gales del Sur deben tener las mayores oportunidades
posibles de contribuir a todos los aspectos de la vida publica y de participar en ella.

- las personas y las instituciones publicas deben respetar y dar cabida a la cultura, el
idioma y la religion de los demas en un marco juridico e institucional australiano en el
gue el inglés es el primer idioma.

- todas las personas deben tener las mayores oportunidades posibles de hacer uso de lg
actividades y programas pertinentes administrados por el Gobierno de Nueva Gales de
Sur y de participar en ellos.

- todas las instituciones publicas de Nueva Gales del Sur deben reconocer la riqueza
linglistica y cultural de la poblacion del Estado en tanto que recurso valioso y
promoverlo para alcanzar el maximo desarrollo del Estado.

128. En la ley se sefiala la necesidad de dar cabida a la cultura, el idioma y religion de los dem:
en el marco institucional de Australia. De esta manera, se sienta, entre otras cosas, la base par
la aplicacion practica de medidas destinadas a asegurar que no se institucionalizara el racismo
esferas de gran importancia tales como el suministro de bienes y servicios por los organismos

publicos de Nueva Gales del Sur en una sociedad con diversidad de culturas. En la ley también
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se hace recaer la responsabilidad de la aplicacion de estos principios en los principales
funcionarios de los organismos publicos de Nueva Gales del Sur.

129. El programa de la Declaracion de Prioridades en Materia Etnica es el medio principal de
aplicacion de los principios de diversidad cultural. Conforme al programa, que empezo a
aplicarse en 1997, unos 190 organismos publicos de Nueva Gales del Sur deben participar en |z
elaboracién de un plan de la Declaracion sobre la manera como cada organismo pone en practi
los principios de diversidad cultural. También se exige a los organismos que informen sobre sus
actividades y que, en sus informes anuales al Parlamento, presenten planes en el marco del
programa de la Declaracion.

Medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole adoptadas para
luchar contra la discriminacion

130. Uno de los fallos judiciales que méas han contribuido a la evolucion de las leyes y la
politica es el que se dict6 en la causa Phillips c. el Servicio Juridico para los Aborigenes (1993).
En este caso el Tribunal de Igualdad de Oportunidades fallé que ser judio constituye una
identidad racial. Fue la primera vez que un tribunal se pronuncioé en materia étnico-religiosa, y &
su vez el fallo influy6 en la enmienda de 1994 de la definicion de raza.

131. Otro fallo importante que repercutié notablemente en las cuestiones de discriminacion
racial fue el dictado en Lamb c. Samuels Real State Pty Ltd (1995). Esta fue la primera causa e
la que se nego alojamiento a un aborigen por motivos de raza y se dicté un fallo en favor del
demandante. El tribunal lleg6 a la conclusion de que el empleador respondia del
comportamiento de sus empleados, que debia tener una politica clara de servicio no
discriminatoria y que debia aplicar dicha politica. Como resultado del fallo, la Junta contra la
Discriminacion colabor6 estrechamente con el Instituto de la Propiedad Inmueble de Nueva
Gales del Sur para elaborar estrategias con miras a eliminar la discriminacion en el sector
inmobiliario. También se establecioé una politica de alquileres que deben aplicar por todos los
agentes inmobiliarios del Estado.

Medidas leqislativas, judiciales, administrativas y de otra indole para erradicar
el odio racial

132. Durante el periodo abarcado por el informe se dictaron dos importantes fallos judiciales
gue han contribuido a erradicar los actos de odio racial. En el caso Grupo de Accion Aborigen
Wagga Wagga y Ors c. Eldridge (1995), el Tribunal de Igualdad de Oportunidades sefialé que n:
era necesario demostrar que el autor de los comentarios difamadores se hubiera propuesto
instigar un desprecio racial grave y fall6 en favor de los demandantes. Era la primera vez que Ic
tribunales acogian una denuncia por difamacion racial. En el segundo caso, Patten c. el Estado
de Nueva Gales del Sur (1995), el tribunal fall6 en favor del denunciante los actos de
discriminacion y difamacion por motivos de raza. Como resultado del fallo, el Defensor de los
aborigenes de Nueva Gales del Sur emprendié una nueva investigacion sobre el trato que daba
policia a los aborigenes.




CERD/C/335/Add.2
pagina 33

Igualdad v pleno disfrute de la iqualdad de trato ante la ley, en particular en el
acceso a los servicios e instalaciones publicos

133. Particular importancia reviste la prestacion de servicios de interpretacion ante los
tribunales. Para garantizar la igualdad de trato ante la ley, el Gobierno de Nueva Gales del Sur
ofrece servicios gratuitos de interpretacion a los demandados que comparecen en acciones
penales. Las personas que no son de lengua inglesa y que recurren a los centros juridicos
comunitarios a fin de recibir asesoramiento tienen asimismo derecho a la asistencia gratuita de
intérpretes financiada por el Estado de Nueva Gales del Sur, en las entrevistas iniciales o en las
cuestiones relacionadas con el derecho de Nueva Gales del Sur.

134. En el programa de la Declaracion de Prioridades en Materia Etnica ya descrito
anteriormente se trata del acceso a los servicios e instalaciones publicos. Dicho acceso se facll
gracias a la politica del Gobierno de Nueva Gales del Sur de prestar servicios de interpretacion
todos los usuarios de los organismos publicos del Estado que no sepan inglés o no lo sepan bie
Asimismo, se estimula a los organismos a que consulten con las comunidades étnicas para
asegurarse de que sus programas son adecuados y accesibles al grupo al cual se dirigen.

135. La Junta contra la Discriminacién ha adoptado una serie de iniciativas a fin de facilitar que
los aborigenes, los islefios del estrecho de Torres y las personas pertenecientes a las comunida
étnicas (de las que se trata méas adelante) puedan hacer valer las disposiciones de las leyes cor
la discriminacion. Los principales elementos de las medidas adoptadas para que tengan igual
acceso a los recursos de la ley las comunidades indigenas y étnicas son las consultas con las
comunidades y sus representantes, la informacion adecuada desde el punto de vista cultural, lo:
recursos y la formacién, los funcionarios encargados de la conciliacion con los indigenas que
atienden las denuncias sobre discriminacion, la formacion en materia de sensibilizacion
intercultural ofrecida a todo el personal de la Junta y los servicios de interpretacion.

Panorama de los mecanismos y procedimientos de denuncias de la
discriminacioén racial

136. Con arreglo a la Ley contra la discriminacion de 1977, se investigan las denuncias de
discriminacion para comprobar si en efecto se ha violado la ley. En caso afirmativo, el personal
de la Junta trata de llegar a una conciliacién con el denunciante, lo que significa que todas las
partes llegan a un acuerdo o arreglo privado para resolver el caso. Los arreglos pueden consist
en la presentacion de disculpas, la indemnizacion pecuniaria, la reposicion en el puesto o la
promocién, la prestacion de los bienes y servicios exigidos o un conjunto de estas soluciones.
Solo una pequefia proporcion de los casos se remite a la Division de Igualdad de Oportunidade:
del Tribunal de Decisiones Administrativas para que ésta los resuelva.

Campaiias de informacion y educacién publicas para luchar contra la
discriminacion y promover la tolerancia vy el entendimiento

137. Durante todo el periodo del que trata el informe, la Junta contra la Discriminacion ha
desempefiado un papel muy activo en la publicacion de informaciones y en las camparfias
educativas contra la discriminacion racial dirigidas a los patronos, los proveedores de servicios
bienes, los clubes registrados, las instituciones educativas, los grupos comunitarios y los grupos
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de promocion. Como parte de su programa para eliminar la discriminacion racial y la
difamacion, la Junta aplica dos importantes programas de accion.

138. Con el programa de accion destinado a los aborigenes y los islefios del estrecho de Torre:
creado en 1992, la Junta ha establecido una firme relacion con las comunidades aborigenes y d
islefios del estrecho de Torres en Nueva Gales del Sur. El programa permite prestar servicios
culturales adecuados y recursos informativos a las comunidades en relacion con sus derechos
deberes conforme a la ley. Todos los afios se llevan a cabo consultas y reuniones educativas ¢
las comunidades aborigenes y de islefios del estrecho de Torres de Nueva Gales del Sur. Com
parte del programa de alcance, el Comité Asesor de los Aborigenes e Islefios del Estrecho de
Torres celebrd recientemente consultas con los grupos interesados mas importantes sobre dos
importantes esferas de discriminacion: la prestacion de servicios de salud a las comunidades d
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres y el trato dado a los miembros de esas
comunidades en los hoteles de Nueva Gales del Sur.

139. Uno de los logros del programa, en el marco del cual se nombran funcionarios de
conciliacion con los indigenas encargados de ejercer buenos oficios en las denuncias de
discriminacion presentadas por aborigenes e islefios del estrecho de Torres , ha sido el notable
aumento del numero de denuncias de discriminacion que presentan a la Junta las comunidades
aborigenes y de islefios del estrecho de Torres.

140. El otro programa importante es el Programa de Accion Etnico, que se cre6 en 1992
mediante la red de comunidades étnicas de la Junta, y que se debia a la preocupacién que
inspiraba el hecho de que muchos miembros de las comunidades étnicas no conocieran o no
hicieran valer plenamente la Ley contra la discriminacion. El programa ha permitido consultar
con los trabajadores sociales de las comunidades étnicas, determinar las necesidades especiale
de informacion de las diversas comunidades e impartir capacitacion sobre los derechos a
distintas comunidades étnicas y grupos de promocion. El Programa de Accion Etnico también
ha publicado hojas plurilingties de divulgacién sobre la discriminacion.

Queensland

Politica y marco juridico del Estado

141. La Politica de Asuntos Etnicos de Queensland se aprob6 en 1992 como orientacién gener
del Gobierno con objeto de seguir construyendo una sociedad unida y armoniosa. En la politica
se reconocen también los derechos de todas las personas a beneficiarse de los recursos y
oportunidades que ofrece Queensland y de contribuir al desarrollo del estado sin prejuicios
discriminatorios.

142. En 1996 se llevo a cabo un examen independiente de los asuntos étnicos en Queensland.
El Gobierno acepto la mayoria de las recomendaciones formuladas en el examen y elaboré un
nuevo marco de accion denominado Politica de Asuntos Etnicos y Multiculturales de
Queensland, en la cual se destaca la importancia de mantener relaciones comunitarias positivas
de prestar servicios de manera equitativa. El Gobierno de Queensland también ha abierto una
Oficina de Asuntos Etnicos y Multiculturales para coordinar el desarrollo y planificacion de
todas sus politicas en lo que atafie a las cuestiones étnicas y multiculturales. La Oficina sustituy
al Negociado de Asuntos Etnicos. El Consejo de Comunidades Etnicas de Queensland, érgano



CERD/C/335/Add.2
pagina 35

superior de representacion de las organizaciones étnicas y de la poblacion étnica del Estado,
sostenido con fondos del estado de Queensland, tiene por mision enriquecer la vida comunitarie
de Queensland gracias a la participacion de la poblacion de distintas extracciones. El Consejo,
gue desempenfa funciones de promocién, representacion y consulta y, si procede, planifica y
presta servicios, se muestra especialmente activo en cuestiones de justicia social y derechos
humanos. Promueve asimismo la accion conjunta y la cooperacién entre grupos y
organizaciones étnicos en las cuestiones de interés comun y vela por la participacion efectiva de
las comunidades étnicas en cuestiones que les afectan. El Consejo est4 afiliado a los Consejos
comunitarios federales de Australia y se vale de ese medio a fin de plantear cuestiones de
importancia nacional para las comunidades étnicas.

143. El Gobierno de Queensland se ha comprometido a aplicar las recomendaciones de la Rea
Comision sobre el fallecimiento de aborigenes detenidos. Se han establecido diversos
mecanismos de ayuda en la aplicacion de las recomendaciones de la Real Comision, entre ellos
el Consejo Asesor de Asuntos Indigenas que asesora a nivel ministerial sobre una amplia gama
de esas cuestiones, ademas de supervisar las reformas que se refieren a los fallecimientos de
personas detenidas. Presta apoyo a estas actividades el Foro de funcionarios ejecutivos
principales que promueve la mejora de la coordinacion de los diversos programas del Gobierno
dedicados a los indigenas.

144. En Queensland una de las principales iniciativas surgidas de las conclusiones de la Real
Comision fue la creacion, en el marco de un programa alternativas a la detencion, de
instalaciones que permitan a la policia tratar a los aborigenes islefios del estrecho de Torres
ebrios, que representan un riesgo para si mismo y para los demas, sin necesidad de detenerlos
Desde que se pusieron en funcionamiento estas instalaciones no se ha producido ningun
fallecimiento en las celdas especiales de la policia establecidas en cuatro centros de Queenslar
En relacion con esta iniciativa se financia un programa de visitas a las celdas especiales, que
permite ofrecer apoyo y asesoramiento a los indigenas retenidos en ellas.

145. La prevencion y la eliminacion de la discriminacion es parte importante del marco de
relaciones industriales de Queensland y se reconoce como finalidad principal de la Ley de
relaciones en el lugar de trabajo de Queensland, de 1997. En dicha Ley se entiende por
discriminacion la que se lleva a cabo por los motivos sefialados en la Ley contra la
discriminacion de 1991. En la Ley de relaciones en el lugar de trabajo de 1997 se dispone lo
siguiente:

- La Comisién de Relaciones Industriales de Queensland, en el ejercicio de sus
facultades en relacion con la discriminacion en el empleo, debe tener presente la Ley
contra la discriminacion de 1991. Los principios que sigue la Comision para fijar los
salarios requieren la eliminacion de las disposiciones discriminatorias en acuerdos y
contratos asi como la inclusion de una clausula tipo contra la discriminacion;

- Se requiere que, habida cuenta de sus necesidades especificas, se explique de maner:
adecuada a los distintos grupos de empleados los efectos del acuerdo certificado sobre
el lugar de trabajo que se haya propuesto. Las personas que no son de lengua inglesa
constituyen uno de esos grupos, y con esta disposicion se asegura que podran particip
plenamente y sin desventaja en la negociacion colectiva. Ademas, la Comision debe
negarse a aceptar un acuerdo si considera que contiene una disposicion discriminatorie
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- El Comisionado de Empresa debe aprobar los acuerdos sobre el lugar de trabajo de
Queensland. El Defensor del Empleo debe investigar y rectificar toda presunta
infraccion de los acuerdos sobre el lugar de trabajo de Queensland. En el ejercicio de
sus funciones el Defensor del Empleo ha de tener presentes las necesidades de los
trabajadores en situacion de desventaja en la negociacion, entre ellos los que no son d
lengua inglesa.

146. El 12 de junio de 1991 entraron en vigor la Ley sobre tierras indigenas de 1991 y la Ley
sobre tierras de los islefios del estrecho de Torres de 1991. En ambas se prevén procedimientc
mediante los cuales los indigenas pueden lograr la propiedad de tierras, con los correspondient:
procesos de transferencia y de reclamacion. Por el procedimiento de transferencia es posible
transferir a los indigenas los titulos de cesién en fideicomiso y las reservas de los aborigenes y
los islefios del estrecho de Torres sin necesidad de formular una reclamacion. Hasta la fecha se
han entregado 58 terrenos con una superficie total aproximada de 154.674 hectareas, y se esta
investigando la transferencia de otros 1,2 millones de hectareas. El procedimiento de
reclamacion, so6lo puede seguirse cuando se trate de parques nacionales o de tierras del estadc
asignar o que puedan reclamarse conforme a la ley. Hasta la fecha existen 2.787.657 hectarea
reclamables, de las que se han reclamado unos 2,7 millones.

147. Con el programa de Iniciativas de Justicia Local de Queensland se presta apoyo a
iniciativas organizadas a nivel de la comunidad, tales como los grupos de justicia comunitaria
integrados por ancianos que se ocupan en sus comunidades de la prevencion del delito,
especialmente en relacion con los jovenes. El programa ha tenido cierto éxito en reducir el
namero de delincuentes juveniles que comparece ante los tribunales y en promover sentencias
gue no entrafien penas de prision para los infractores a los que presta apoyo la comunidad.

148. La Estrategia de desarrollo econdmico de los indigenas e islefios del estrecho de Torres d
Queensland emprendida en 1998 tiene por objeto crear un marco de fomento de la actividad
econdmica y dar las oportunidades sostenibles de empleo en favor de los aborigenes e islefios
estrecho de Torres de Queensland asi como permitir una coordinacién e integracién mas
estrechas entre los diversos programas de apoyo al desarrollo econémico.

Medidas leqislativas, judiciales, administrativas y de otra indole encaminadas a
superar la discriminacion

149. La Ley contra la discriminacion de Queensland de 1991, prohibe, entre otras cosas, la
discriminacion fundada en la raza o en la relacidon con una persona determinada por motivos de
raza, en el empleo, la educacion, el suministro de bienes y servicios, las pensiones y seguros, e
alojamiento, las disposiciones sobre tierras, la participacion en clubes, la administracion de las
leyes y programas del Estado y el gobierno local. En esta ley se define la "raza" de una manere
amplia que abarca el color, la ascendencia, la etnia u origen étnico y la nacionalidad u origen
nacional, y se prohibe la discriminacion directa o indirecta.

150. En la ley no so6lo se prohibe la discriminacién por motivos de raza, sino también la fundads
en la raza de una persona con la que se relacione el interesado. Por ejemplo, si a alguien que s
halle en compafiia de un indigena australiano se le niega la entrada en un local sin motivo
aparente, no sélo el indigena sino también su acompafiante tendran derecho a entablar una
accion.
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151. Una de cada cinco denuncias de discriminacién presentadas a la Comisién contra la
discriminacion de Queensland se refiere a la discriminacion racial, correspondiendo el mayor
namero a cuestiones de trabajo (alrededor del 65% de todas las denuncias de discriminacion se
refieren estas cuestiones). La definicién de lo que en la ley se entiende por "trabajo" es muy
amplia y abarca no solo el trato recibido mientras se esta empleado, sino también los
antecedentes antes de conseguir el empleo, es decir el trato recibido en el proceso de seleccior
Ademas, el término comprende el empleo a jornada completa o a jornada parcial, el empleo
aleatorio, el empleo permanente y temporal, el trabajo con arreglo a un contrato de servicios, el
trabajo por encargo, el trabajo por nombramiento a un cargo, la formacion profesional y la
experiencia laboral o el trabajo con caracter voluntario o sin remunerar, el trabajo en talleres
acogidos a proteccion y el trabajo correspondiente a un programa de orientacion, los programas
de aprendizaje y otra capacitacién o perfeccionamiento laboral.

152. Figuran en la ley determinadas excepciones de accion positiva para promover la
diversidad. Por ejemplo, hay excepciones para excluir el acceso a lugares de importancia
religiosa o cultural de quienes no sean de una raza, edad o sexo determinados. De igual manel
existe la excepcion general de "en medidas de bienestar social" y "medidas de igualdad de
oportunidades”.

153. En la Ley contra la discriminacién de Queensland de 1991 figuran también disposiciones
para fomentar la diversidad y prohibir la discriminacion racial.

- En el articulo 126 se tipifica como delito la incitacion al odio religioso o racial.
Cometen un delito quienes, al propugnar el odio o la hostilidad racial o religiosa,
inciten a la discriminacion ilicita a otra infraccion de la ley.

- Otra disposicion por la que se promueven practicas laborales no discriminatorias es la
gue establece la responsabilidad de los empleadores por hechos ajenos, que figuran er
el articulo 133. Se impone a los empleadores la obligacion de crear un ambiente
laboral sin discriminaciones. Silos empleadores no estan en condiciones de cumplir el
deber que les impone la ley y de demostrar que adoptaron todas las medidas apropiad:
para evitar la discriminacion en el lugar de trabajo, se les puede tener por responsables
de la infraccion. Con esta disposicion se trata de que los empleadores asuman la
responsabilidad por la cultura laboral que permiten en su empresa.

- Con lo dispuesto en el articulo 124 (informacién innecesaria) y el articulo 127
(anuncios discriminatorios) se promueve la no discriminacién en las practicas de
contratacion y la selecciéon. Pueden imponerse sanciones por los anuncios
discriminatorios.

Igualdad v plena igualdad ante la ley, en particular acceso a los servicios e
instalaciones publicos

154. El programa de Estructuras de Administracion Alternativas se cre6 en 1995 para
proporcionar a las comunidades indigenas recursos con que emprender la planificacion
comunitaria e implantar estructuras de adopcién de decisiones mas adecuadas, asi como para
llevar a cabo posibles cambios en el sistema de gobierno local en las comunidades constituidas
con arreglo a los titulos de cesién en fideicomiso.
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155. Con el programa se trata de dar mas oportunidades de autonomia efectiva a las
comunidades indigenas, de manera compatible con su gradual autonomia en la gestion de sus
propios asuntos. Hasta la fecha se ha ayudado a 11 comunidades indigenas en la planificacion
base comunitaria de una serie de asuntos relativos a la creacion de estructuras mas eficaces de
adopcion de decisiones. Se ha establecido en Aurukun un consejo de ancianos para tratar de Iz
leyes sobre las bebidas alcohdlicas, que determina el suministro y el consumo de alcohol en es:
comunidad, y que cuenta con respaldo legislativo.

156. El Gobierno de Queensland, por medio de la Oficina de Asuntos Etnicos y Multiculturales,
ha organizado un proyecto experimental de relaciones comunitarias en colaboracion con los
gobiernos locales, que tiene por objeto establecer prototipos de gestion de las cuestiones relativ
a las relaciones comunitarias a nivel local y que se ha aplicado en cooperacién con los Consejo:
de Gold Coast e Ipswich. Como resultado del proyecto, el Gobierno de Queensland publico un
Manual de relaciones comunitarias: guia para los gobiernos locales.

157. Con la Ley de igualdad de oportunidades en el empleo de 1992 se promueve la igualdad c
oportunidades en el sector publico en favor de determinados grupos, entre ellos los aborigenes
los islefios del estrecho de Torres y las poblaciones que no son de lengua inglesa. Los distintos
ministerios del Gobierno de Queensland aplican una serie de programas de igualdad de
oportunidades en el empleo en los cuales se estimula el desarrollo de programas de apoyo a es
grupos de poblacion.

158. El Ministerio de Capacitacion y Relaciones Industriales tiene a su cargo dos programas cao
los que se reconoce la necesidad de ofrecer oportunidades y asi como de llevar a cabo
actividades de sensibilizacién y formacion en lo que respecta a la poblacién indigena de
Australia. El programa de desarrollo y capacitacion en la gestion para aborigenes e islefios del
estrecho de Torres, que se inicié en 1993 y tiene una duracién de 12 meses, tiene por objeto
mejorar las oportunidades de carrera profesional de los aborigenes e islefios del estrecho de
Torres empleados en la funcion publica de Queensland. Por otra parte, el programa Mura Ama
Wakaana es un conjunto de medidas de capacitacion y sensibilizacién en relacion con la cultura
indigena destinada al sector publico de Queensland. Se ha elaborado en consulta con los
representantes de las comunidades aborigenes y los organismos del sector publico de todo el
Estado. En el programa se facilita una amplia introduccién a las cuestiones que se plantean en
entorno intercultural de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres. La formacion esta a
cargo de instructores indigenas y abarca aspectos tales como las experiencias de los aborigene
islefios del estrecho de Torres, las relaciones de comunicacion, el trabajo en las comunidades
locales y la labor comun.

159. Las cuestiones relativas a los indigenas se integraron asimismo en un examen de la
estrategia de justicia social de la Comisién de Formacion Profesional y Empleo de Queensland
en el desarrollo y respaldo de una politica de acceso e igualdad de condiciones en el sector de |
formacion profesional y la capacitacion en 1998, garantizando asi que los servicios y programas
de formacion profesional y capacitacion de Queensland se adapten a las necesidades de todos
ciudadanos.

160. EIl Ministerio de Capacitacion y Relaciones Industriales sigue prestando apoyo también al
Comité Permanente de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres (Nagi Binanga) creado por
Comision de Formacion Profesional y Empleo de Queensland en 1992. Nagi Binanga asesora ¢
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la Comision en las cuestiones estratégicas y de politica que afectan a la participacion de los
aborigenes e islefios del estrecho de Torres en los programas de la Comisién. El plan estratégi
para 1998-2000 se desarroll6 con objeto de centrar y orientar el asesoramiento prestado cada a
por el Nagi Binanga a la Comision de la Formacion Profesional y el Empleo de Queensland en |
planificacion y asignacion de recursos. Como parte de la dotacién de un marco estructurado pa
los servicios de formacion profesional y capacitacion prestados a los pueblos de aborigenes e
islefios del estrecho de Torres de Queensland, se presentd a la Comision, a fin de integrarlo en
plan anual, el plan de capacitacion indigena correspondiente a 1999.

161. En Queensland, con arreglo a un programa de gestidon de tierras y recursos naturales, se
presta asistencia a las organizaciones de aborigenes e islefios del estrecho de Torres y tiene pc
objeto hacerlos mas capaces de administrar, por si solos o en colaboracion, las tierras y recursc
naturales de que son propietarios o administradores, de manera que aumenten al maximo los
beneficios sociales, culturales o econdmicos. Esto se consigue:

- prestando ayuda para organizar un plan de control de la gestién de tierras o los recursc
naturales en las zonas de las que sean propietarios o administradores o con la cual
tengan una relacion tradicional o histérica; o

- prestando ayuda para negociar los derechos exclusivos o conjuntos a las tierras o los
recursos naturales; o

- prestando ayuda para negociar la indemnizacion por el uso de las tierras o los recursos
naturales.

162. Con el programa de oficinas exteriores se ayuda a los aborigenes e islefios del estrecho d
Torres que asi lo deseen a regresar a territorios que tienen para ellos importancia social, cultura
0 econdmica, proporcionandoles fondos a fin de que hagan frente al costo de las infraestructura
y servicios basicos que no provean de otra manera los ministerios y organismos del Estado de
Queensland. El territorio podra pasar al dominio indigena con arreglo a las leyes que rigen el
derecho de tierras en Queensland, por compra por parte de la Compaiiia de Territorio indigena
por cesion en fideicomiso.

Examen de los mecanismos y procedimientos de denuncia de la discriminacion
racial

163. Hasta diciembre de 1996, la Ley contra la discriminacién estuvo administrada por la
Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades de Australia, como agente del
Estado de Queensland y conforme a un arreglo intergubernamental. El acuerdo expiré en
diciembre de 1996 y se cred una nueva Comision del estado, financiada por éste, con mayor
presencia regional, de forma que ahora se dispone de oficinas en pleno funcionamiento en
Brisbane, Cairns, Townsville y Rockhampton, mientras que la Comision nacional sélo tenia
antes oficinas en Queensland en Brisbane, Cairns y Rockhampton.

164. Con arreglo a la ley, la Comisién tiene dos funciones principales. En primer lugar es el
organo ante el cual se presentan las denuncias de discriminacion racial. En segundo lugar, esté
encargada de promover la aceptacion y el debate de los derechos humanos en el estado. En el



CERD/C/335/Add.2
pagina 40

desemperio de esta ultima funcion, la Comision emprende iniciativas de educacion y programas
de capacitacién y, en general, formula comentarios sobre las cuestiones de su incumbencia.

Camparias de informacién y educacién publica encaminadas a luchar contra la
discriminacién y a promover la tolerancia y el entendimiento

165. En el sector de la educacion de Queensland se ha elaborado una politica contra el racismi
para alumnos y empleados de las escuelas del Estado a fin de sensibilizarlos ante las cuestione
del racismo y de ensefiarles a hacerles frente. Con arreglo a esta politica los directores y
administradores deben organizar y aplicar procedimientos que permitan dar a conocer a todo el
personal y el alumnado sus derechos y deberes en lo que respecta a la lucha contra el racismo.
La politica se defini a partir de las pruebas llevadas a cabo en 1996-1997 en varios distritos
escolares de todo el Estado. Para asistir a las escuelas en la aplicacion de esta politica se ha
preparado una carpeta de materiales que lleva por titulo "Lucha contra el racismo en las escuelz
de Queensland".

166. La Comision contra la Discriminaciéon de Queensland desarrolla una serie de actividades
destinadas a promover una sociedad integrada, como la produccion de un nuevo cartel sobre la
discriminacion racial, la participacion en la Semana del refugiado y la pronta determinacion de
las publicaciones educativas de la Comision que es preciso traducir. Ademas, la Comision se h
comprometido a emprender cada afio un importante proyecto de investigacion. El proyecto del
afo actual se refiere al racismo en las escuelas y se ha consignado un crédito en el presupuestt
para su realizacion.

Australia Occidental

Politica estatal y marco juridico

167. La Oficina de Intereses Multiculturales, el Departamento de Asuntos Aborigenes y el
Comisionado para la Ilgualdad de Oportunidades elaboran y ejecutan diversas politicas. Entre I
principales iniciativas adoptadas por estas organizaciones para combatir el racismo a nivel estat
cabe mencionar las siguientes:

- Examen del alcance y la frecuencia de los casos de racismo en cinco lugares de trabajt
distintos. Sobre la base de los resultados, se ha preparado material para explicar la
manera de elaborar directrices para identificar los casos de racismo y hacerles frente;

- Examen inicial de las denuncias de los aborigenes, para determinar por qué en su casc
el nimero de denuncias que quedan fuera de plazo es superior al de las que presentar
otras categorias de personas;

- Asesoramiento sobre politicas, vigilancia de la repercusién de las politicas y los
programas del Gobierno para las personas de distintos origenes culturales, linguisticos
y religiosos, y establecimiento de enlaces con una amplia gama de particulares,
organizaciones del Gobierno y de la comunidad;

- Un Directorio de Servicios para Inmigrantes, que informa a las personas sobre sus
derechos y les da el nombre y el nUmero de teléfono de los organismos competentes;
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- Colaboracién con los organismos competentes del Estado y del Gobierno de Australia
para promover una comunidad armoniosa y un acceso equitativo a los recursos de la
comunidad para los habitantes de Australia Occidental que son de origenes culturales,
linglisticos y religiosos distintos;

- Patrocinio conjunto con el Servicio de Traduccion e Interpretacion de Australia de un
curso de capacitaciones para empleados del sector publico con objeto de que aprendatr
a utilizar mas eficazmente los servicios de los intérpretes;

- Colaboracion con el Servicio de Policia de Australia Occidental y con organismos no
gubernamentales para organizar y desarrollar un seminario de dos dias de duracién, cc
alojamiento para los asistentes, destinado a mejorar las relaciones entre los jovenes de
distintos grupos étnicos y la policia;

- Proyecto conjunto con el Servicio de Educacion para inmigrantes adultos para producir
una guia de los servicios para inmigrantes y facilitar el acceso de la comunidad étnica ¢
servicios del Gobierno de Australia, del Estado y de entidades gubernamentales y no
gubernamentales;

- Colaboracion con los miembros de las comunidades étnicas, los departamentos del
Gobierno y las organizaciones de la comunidad para elaborar una estrategia
encaminada a promover la armonia en las comunidades;

- En diciembre de 1995 la Oficina convocé un Comité sobre la Estrategia en materia de
Relaciones Comunitarias, integrada por representantes de la comunidad étnica, los
departamentos competentes del Gobierno y los servicios no gubernamentales, para
elaborar una estrategia en materia de relaciones comunitarias como parte de la politica
multicultural de Australia Occidental

168. En el documento basico titulado Provision of Services to Aboriginal People in Western
Australia (Suministro de servicios a la poblacién aborigen de Australia Occidental), el Grupo de
Referencia para la revision de la legislacion sobre los aborigenes propone un plan de accion pal
un enfoque integrado del Gobierno que constituira la base de la nueva legislacion sobre los
aborigenes.

169. Se considera que el fortalecimiento de la cultura de los aborigenes constituye una
estrategia importante para reducir los conflictos en el sistema de justicia y mejorar los resultados
sociales y sanitarios. Mediante el establecimiento de la Comisién de Ancianos se reconoce la
condicion de los ancianos en la comunidad aborigen como elemento de referencia para que las
decisiones del Gobierno relativas a los asuntos aborigenes sean mas pertinentes.

170. La participacion de los aborigenes en los procesos de adopcion de decisiones se logra po
los medios siguientes:

- suministro de servicios de secretaria y apoyo a las politicas para el Consejo de
Cuestiones Judiciales Aborigenes y establecimiento y apoyo para siete consejos
regionales;
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- asistencia a ocho comunidades remotas para mejorar la eficacia del plan de normas de
la Ley de comunidades aborigenes;

- prestacion de apoyo a las comunidades aborigenes para mejorar las operaciones y la
eficacia de las 11 patrullas comunitarias;

- promocion de la condicidon y el papel de la Comisién de Ancianos a través de reuniones
estatales y regionales y facilitacion del examen directo con el Gobierno de las
cuestiones clave.

171. Las actividades relativas a los aborigenes se observan de la siguientes manera:

- negociacion de un plan de accion para observar con los organismos estatales, en
particular mediante la presentacion de informes mas concretos, la aplicacion de las
recomendaciones de la Real Comision de Investigacion acerca de los fallecimientos de
aborigenes detenidos;

- mejoramiento del seguimiento de los resultados de las actividades del Gobierno en las
regiones a través de la creacidén de consejos de cuestiones judiciales aborigenes y la
elaboracion de indicadores sociales y de salud ambiental para las comunidades
remotas;

- fomento del establecimiento de normas de referencia para los servicios prestados a las
comunidades aborigenes, particularmente sobre la proporcion de estudiantes aborigen
en el sistema educativo; y

- produccién y distribucion de boletines de informacién derivados de la base de datos
especificos sobre los aborigenes.

Medidas legislativas - leqgislacién contra la discriminacién

172. Envirtud de la Ley sobre igualdad de oportunidades de Australia occidental de 1984
(enmendada en 1988 y 1992) es ilegal la discriminacion por motivos de raza y el hostigamiento
racial.

173. Laraza se define teniendo en cuenta el color, el linaje, el origen étnico o nacional o la
nacionalidad. El hecho de que una raza comprenda una 0 mas razas distintas no impide que se
una raza a los fines de la ley. Las esferas de la vida publica a las que ésta se aplica son el
empleo, la educacion, el alojamiento, el suministro de bienes, servicios e instalaciones, la
pertenencia a clubes, el acceso a lugares y vehiculos, las solicitudes, los anuncios las jubilacion
y los seguros.

Descripcién del mecanismo de presentacién de denuncias sobre discriminacion
racial

174. Los procesos en virtud de los cuales las personas pueden presentar denuncias sobre
discriminacion racial y hostigamiento racial son los mismos que se utilizan en relacion con otros
motivos de discriminacién como el sexo, el hostigamiento social, las responsabilidades
familiares y la edad. En Australia occidental, en virtud de un acuerdo de cooperacion con las
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autoridades nacionales, el Comisionado se ocupa de las investigaciones y de las denuncias
presentadas en virtud de la Ley sobre discriminacion racial de Australia de 1975.

175. Las facultades y funciones del Comisionado para la igualdad de oportunidades de Australi
occidental se estipulan en la parte VIl de la Ley sobre igualdad de oportunidades de 1984.

En pocas palabras, en virtud del articulo 84 el Comisionado tiene que investigar todas las
denuncias presentadas por individuos que aleguen ser victimas de discriminacion ilegal.

El Comisionado también debe investigar las denuncias presentadas por un sindicato en nombre
de uno o varios de sus afiliados.

176. En virtud del articulo 94, el Comisionado delega facultades especificas a los oficiales de
conciliacion en relacién con los procesos de investigacion y conciliacion. En lo que respecta a
estos procesos, las facultades del Comisionado incluyen el derecho a obtener la informacion y
los documentos pertinentes (art. 86) y convocar reuniones a las que es obligatorio asistir

(arts. 87 y 91).

177. El parrafo 2) del articulo 93 de la ley dispone que si el Comisionado opina que no puede
haber conciliacion respecto de una denuncia y la remite al tribunal, debera prestar asistencia pa
la presentacién de la denuncia al Tribunal de igualdad de oportunidades, si asi lo solicita el
denunciante.

Suministro de informacién publica y campafnas para combatir la discriminacion
racial y promover la tolerancia y la comprension

178. Entre las actividades destinadas a promover el conocimiento de las disposiciones relativas
a laraza de la Ley sobre igualdad de oportunidades de 1984 y fomentar la tolerancia y la
comprension cabe mencionar las siguientes:

- documentos de informacion sobre la discriminacion y el hostigamiento raciales;

- un calendarios sobre los aborigenes (que contiene dibujos de aborigenes o muestra
ciertas situaciones en que suelen encontrarse los aborigenes) que se distribuye en todc
el Estado;

- anuncios en la Radio de Informacion 990AM sobre la igualdad de oportunidades y los
servicios del Comisionado;

- una guia sobre la ley redactada en forma sencilla en inglés para los aborigenes;

- un foro para los trabajadores de la comunidad que ayuda a esos trabajadores a
comprender en qué consiste la discriminacion; se trata sobre todo de llegar a los
trabajadores que se ocupan de personas de distintos origenes linguisticos y culturales;

- un boletin trimestral, que tiene una amplia difusion, sobre cuestiones relativas a la
discriminacion; incluye resumenes de las decisiones de los tribunales y los resultados
de las conciliaciones;

- servicios en distintas regiones para informar a la poblacion acerca de las cuestiones
relativas a la igualdad de oportunidades y la discriminacion;
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- formacion de empleadores, encargados de recursos humanos y empleados sobre las
disposiciones de la ley y la manera de elaborar politicas que no sean discriminatorias.

179. Las actividades encaminadas a promover la tolerancia y la comprension en relacion con Ic
aborigenes comprenden la aceptacion explicita de politicas que permitan que los aborigenes
tengan acceso a su pasado. En esta esfera, las iniciativas de informacién publica comprenden
servicios de bibliotecas, archivos, historia de las familias y las comunidades y registro de los
sitios para los clientes a través de la elaboraciéon de una politica clara de "acceso a la
informacion”; la produccién de videos y folletos como parte del material destinado a crear
conciencia acerca de la historia de las familias y las comunidades; el suministro de acceso a
bibliotecas a las oficinas regionales mediante CD-ROM y la Internet; y la formacion en todas las
regiones para crear servicios sobre la historia de las familias.

180. Otra iniciativa de informacion publica es el mejoramiento de la comunicacion con los
aborigenes sobre las cuestiones relativas a los titulos de propiedad de la tierra y el uso de la
tierra, por los medios siguientes:

elaboracion y distribucion de material informativo accesible para las distintas culturas
sobre las cuestiones relativas a la tierra;

- realizacion de foros para aborigenes que tengan experiencia en relacion con el uso de
tierra en las regiones de Kimberley sudoccidental y occidental,

- suministro de informacion y educacion sobre los programas y servicios relativos a la
tierra como parte del memorando de entendimiento con el Departamento de
Administracion de Tierras;

- realizacion de un programa de capacitacion conjunto de Australia y de los Estados
sobre los servicios esenciales.

181. Se ha logrado que las comunidades conocieran y comprendieran mejor las culturas
tradicionales y contemporaneas de los aborigenes por los medios siguientes:

- elaboracién y presentacion al publico de la experiencia interactiva "El tunel del
tiempo" sobre la historia, la cultura, las cuestiones de actualidad y los logros de los
aborigenes;

- elaboracién y preparacion, para su entrega, de premios para los programas de los
medios de comunicacion que contribuyan a un debate positivo y bien documentado
sobre las cuestiones aborigenes; y

- presentacién de un tema aborigen en actos como la Exposicion Real de Perth, la
Semana de la mineria y la energia, los Juegos de las escuelas del Pacifico, la Semana
nacional de los aborigenes y los islefios y el Festival de Perth de 1997.
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182. Se ayudo a las comunidades aborigenes a promover su cultura y su arte de la manera
siguiente:

- elaboracién de un documento de politica sobre la cultura y las artes aborigenes para st
examen por el gabinete del Estado;

- realizacion de seminarios regionales para las comunidades aborigenes sobre el papel ¢
los organismos del Estado en las artes, los idiomas y el turismo cultural; y

- contribucion a la elaboracion de una estrategia nacional sobre el turismo aborigen.

Australia del Sur

Politica estatal y marco juridico

183. EIl Gobierno de Australia del Sur trata de prevenir y eliminar el racismo y la discriminacion
y superar las posibles barreras a fin de velar por que toda la poblacidén tenga un acceso equitati
a los servicios del sector publico, la educacién y las oportunidades de empleo. El enfoque del
Gobierno se basa en la legislacidon sobre igualdad de oportunidades y difamacion racial, y las
politicas del Gobierno encaminadas a velar por que toda la poblacion de Australia del Sur tenga
las mismas oportunidades en materia de adelanto, seguridad y remuneracion independientemer
del sexo, la raza, el color o la religion.

184. EIl Gobierno ha expresado su firme voluntad de resistir a las fuerzas racistas, impedir la
difusién de sentimientos o comportamientos racistas en la comunidad y afirmar su apoyo al
multiculturalismo y a los beneficios de la diversidad cultural.

185. En diciembre de 1996 se inici6 el Plan Estratégico para una Australia del Sur de caracter
multicultural 1996-1999 que refleja la intencion del Gobierno de ese Estado de establecer una
comunidad productiva, justa y unida en la que se apoye y valore la diversidad cultural,
linglistica y religiosa. En el Plan se definen las esferas en que es preciso alcanzar resultados:
unidad social, desarrollo econdémico, justicia social, identidad cultural y consulta, y se reconoce
el derecho de todos los habitantes de Australia del Sur a expresar y compartir sus patrimonios
culturales en el marco juridico y social del Estado.

186. EI Comisionado para la Igualdad de Oportunidades se encarga de la administracion de la
ley sobre igualdad de oportunidades y sus facultades comprenden lo siguiente:

- promover y alentar las actitudes abiertas y sin prejuicios con miras a eliminar la
discriminacion ilegal; e

- investigar las denuncias de discriminacion ilegal y hacer todo lo posible por resolverlas
mediante la conciliacion.

187. La Division de Asuntos Aborigenes del Estado, del Departamento de Medio Ambiente,

Patrimonio y Asuntos Aborigenes (ex Departamento de Asuntos Aborigenes del Estado) trata de
lograr una mayor cooperacion y encontrar la manera de coordinar los servicios que el Gobierno
del Estado brinda a los aborigenes. Uno de sus objetivos consiste en proporcionar asesoramier
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normativo para la coordinacion y prestacién de servicios y promover la igualdad de
oportunidades esforzandose por eliminar las barreras como la discriminacion y los prejuicios.

188. En virtud de la Ley sobre la Comisién de Asuntos Etnicos y Multiculturales de Australia
del Sur, de 1980 (en su forma enmendada), se establecid la mencionada Comisién, cuyas
funciones primordiales son las siguientes:

crear mas conciencia y comprension de la diversidad étnica de la comunidad de
Australia del Sur y las consecuencias de esa diversidad, y

asesorar al Gobierno y a la autoridades publicas acerca de todas las cuestiones
relacionadas con la promocién de los asuntos multiculturales y étnicos, y prestarles
asistencia en esa materia.

189. La Oficina de Asuntos Multiculturales e Internacionales es una dependencia administrativa
creada en virtud de la Ley de gestion del sector publico de 1995. Los objetivos de la Oficina sor
los siguientes:

asesorar al Ministro y al Gobierno sobre las cuestiones relativas al multiculturalismo,
los asuntos étnicos, la inmigracion y las cuestiones internacionales amplias;

elaborar, aplicar y coordinar politicas y programas relacionados con la promocion y el
adelanto del multiculturalismo;

promover el papel de Australia del Sur como lugar de destino de la inmigracion;

promover los asuntos, las politicas y las practicas multiculturales en otros organismos
del Gobierno, entre otras cosas suministrando asesoramiento a los organismos sobre I
aplicacidon de la estrategia sobre acceso y equidad, la formacion sobre distintas culturas
de utilizacion de servicios de interpretacién y traduccion, y de otros servicios, segun
proceda,

facilitar la comunicacion entre el Gobierno y los grupos de las comunidades étnicas;

promover los beneficios econdmicos, sociales y culturales del multiculturalismo para
todos los habitantes de Australia del Sur;

proporcionar apoyo administrativo a la Comision de Asuntos Etnicos y Multiculturales
de Australia del Sur.

Medidas leqislativas, judiciales, administrativas y de otra indole destinadas a
eliminar la discriminaciéon

190. Las principales disposiciones legislativas destinadas a eliminar la discriminacion figuran
en la Ley sobre igualdad de oportunidades. Los articulos 51 a 63 de esa ley prohiben la
discriminacion por motivos de raza en esferas como el empleo, los érganos de calificacién, los
clubes y asociaciones, las autoridades educativas, la tierra, el alojamiento y el suministro de
bienes y servicios.
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191. Algunas otras leyes refuerzan esta prohibicion general de la discriminacién. Por ejemplo,
el articulo 7 de la Ley sobre los servicios para los nifios de 1985 dice claramente que el Ministro
los comités y las personas que actien en virtud de esa ley tienen que alentar el suministro de
servicios para niflos que no discriminen en contra o a favor de cualquier persona por motivos de
religion, raza o nacionalidad, excepto en la medida necesaria para ayudar al nifio a superar las
desventajas resultantes de su religion, raza o nacionalidad; y velar por que el caracter
multicultural y multilingte de la comunidad se refleje en la planificacion, ejecucion y estructura
de los programas y servicios para los nifios y sus familias.

192. El articulo 5 de la Ley de gestion del sector publico de 1995 dispone que los organismos
del sector publico "impediran la discriminacién por motivos de raza contra las personas que
busquen empleo en el sector publico, y velaran por que no haya ninguna forma de discriminacié
injustificable contra las personas que buscan empleo”.

193. El articulo 4 de la Ley relativa a la Oficina de las Personas de Edad, de 1995, dispone que
un objetivo de la Oficina es velar por que el caracter multicultural de la comunidad se refleje en
la planificacion y ejecucion de programas y servicios destinados a las personas de edad o que |
afecten.

194. En mayo de 1997, el Parlamento aprob6 una mocion en la que se pedia la reconciliacion
con respecto a la generacion robada, a la que se debia pedir disculpas. La mocion se aprobé ¢
apoyo de ambos partidos y se dispuso lo siguiente:

"El Parlamento de Australia del Sur expresa su profundo y sincero pesar por la
separacion forzada de algunos nifios aborigenes de sus familias y hogares que ocurrié ant
de 1964, pide disculpas a los aborigenes por estas acciones pasadas y reafirma su apoyo
la reconciliacion entre todos los australianos."

195. EI Comité Asesor en Cuestiones Judiciales Aborigenes es un foro independiente que vigil:
la aplicacion por el Gobierno de las recomendaciones de la Real Comision de Investigacion
acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos. ElI Comité hace participar a la comunidac
aborigen en la vigilancia de la aplicacion de las recomendaciones, que abogan por la justicia
social, la justicia penal y los derechos humanos en nombre de la poblacion autéctona de
Australia del Sur para alcanzar la equidad.

196. Ademas, el Gobierno ha establecido el Comité Interdepartamental de Cuestiones Judiciale
Aborigenes que se encarga de vigilar la aplicacion por el Estado de las recomendaciones del
informe nacional sobre los fallecimientos de aborigenes detenidos y responder a las cuestiones
planteadas por el Comité Asesor. El Comité Interdepartamental ha establecido grupos de trabaj
gue se centran en cuestiones como el mantenimiento del orden, la imposicion de penas no
privativas de la libertad y ciertas cuestiones relativas a los jovenes aborigenes.

Medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole destinadas a
erradicar el odio racial

197. Durante todo el periodo sobre el que se informe, Australia del Sur ha adoptado medidas
encaminadas a combatir la difamacion racial y las actividades racistas.
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198. En 1994, el Consejo Legislativo aprobd una mocion por la que condenaba las actividades
racistas de determinados elementos de la comunidad y exhortaba a los habitantes de Australia
Sur a sumarse a la condena del racismo en su sociedad.

199. En 1995, se organiz6 un foro de relaciones de la comunidad sobre el tema de la difamaci
racial.

200. En 1996, se promulgo la Ley sobre la difamacion racial, por la cual se considera un delito
la difamacion racial cuando ese acto incluye una amenaza grave contra una persona o contra
bienes. La ley define la difamacion como un acto que incita a "odiar, expresar un gran desprecit
0 poner totalmente en ridiculo a una persona o grupo de personas por motivo de su raza". Solo
se refiere a los actos publicos. Se han previsto sanciones penales porque se considera que los
individuos o los grupos que promueven la violencia racial o amenazan con utilizar la violencia
ya no responden a las medidas de conciliacién ni a la educacion.

201. Laley faculta al tribunal que haya condenado a una persona por un delito de esa indole a
obligarla a pagar una indemnizacion (incluso una indemnizacion punitiva). La ley también prevé
un nuevo recurso civil que permitira que la persona que sufra un menoscabo por ser victima de
discriminacion racial reclame una indemnizacion ante un tribunal. Para ello se crea un nuevo
tipo de dafio. Por "menoscabo” se entienden los dafios causados por la intimidacion, el
hostigamiento o la humillacion.

202. Algunas comunidades étnicas han sefialado que la discriminacion y el hostigamiento
raciales son un problema grave del que es preciso ocuparse. Por lo tanto, el Gobierno ha
establecido un proyecto de lucha contra el racismo que se ejecuta en colaboracidn con diversas
entidades. Ese proyecto tiene por objeto potenciar a los habitantes de Australia del Sur que est.
mas expuestos a ser victimas de hostigamiento o discriminacion debido a su raza, color, linaje L
origen nacional o étnico proporcionandoles informacion sobre sus derechos. Se aplican las
siguientes medidas:

- velar por que los inmigrantes recién llegados tengan conocimiento de las leyes contra €
racismo y de la manera de ejercer sus derechos en virtud de esa legislacion;

- capacitar a las comunidades étnicas para que reconozcan la discriminacion y el
hostigamiento raciales ilegales y sepan como ejercer sus derechos; y

- difundir y publicar informacion sobre los derechos en relacién con el racismo.

203. Ademas, la Oficina de Asuntos Multiculturales e Internacionales trabaja en estrecha
colaboracién con organizaciones de la comunidad y organismos del Gobierno para reducir al
minimo los casos de comportamiento racista y mejorar la comprension de la legislacion relativa
al racismo. La Oficina colabora con organismos gubernamentales y no gubernamentales y
organizaciones de la comunidad para desarrollar un conjunto de iniciativas de lucha contra el
racismo en todo el Estado.

204. El Gobierno, a través del programa de lucha contra el racismo del Departamento de
Educacion, también trata de que los alumnos de las escuelas del Estado conozcan mejor la
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legislacién contra la discriminacién y el hostigamiento raciales. Se ha elaborado un programa e
esa materia para los estudiantes de los cursos sexto a décimo.

205. A nivel local, algunos comités de prevencion del delito han sefialado que el racismo es un
problema en sus comunidades. Como resultado de ello, han elaborado programas sobre
cuestiones como la difamacion racial en las escuelas, han determinado en qué medida existe el
racismo entre los jévenes, han creado centros de referencia sobre el racismo para los jovenes y
han alentado una mayor tolerancia y reconocimiento de la diversidad cultural.

Pleno derecho a la igualdad ante la ley, incluido el acceso a lugares vy servicios
destinados al uso publico

206. La Division de Asuntos Aborigenes del Estado se encarga de coordinar los servicios de la:
autoridades estatales para los aborigenes. Supervisa los resultados de los servicios y programs
del Gobierno del Estado destinados a los aborigenes y asesora al Ministro.

207. El Servicio de Apoyo a los Presos y Delincuentes Aborigenes ha elaborado recientemente
un enfoque de reinsercién social a cargo de diversos organismos. Se trata de adoptar un enfoq
coordinado de la prestacion de servicios a la comunidad aborigen a través de organizaciones de
Gobierno y de las comunidades. El fin dltimo consiste en corregir las causas subyacentes y
fundamentales de la situacion desigual y desfavorable de la poblacion autéctona. En un
principio, el programa debia centrarse en los presos aborigenes que estan a punto de ser libera
y en sus familias y comunidades para reducir los casos de reincidencia y nuevo encarcelamient
Sin embargo, el programa todavia esta evolucionando y es posible que ahora se transforme en
modelo de aplicacion mas amplia.

208. En diciembre de 1995 se proclamo la Declaracion de Principios para una Australia del Sur
de caracter multicultural que apoya las politicas, practicas y actividades de todos los organismo:t
estatales de Australia del Sur. Los organismos deben demostrar su dedicacion a los principios
la Declaracion y velar por que la diversidad cultural y linguistica sea parte integrante de las
practicas, politicas y servicios de gestion. La Declaracion se ha traducido a 14 idiomas y se ha
distribuido a los grupos comunitarios.

209. EIl Gobierno ha realizado una evaluacion de las condiciones de acceso y de equidad en to
el sector pablico. En 1996, a solicitud del Primer Ministro, la Comision de Asuntos Etnicos y
Multiculturales de Australia del Sur realizé una evaluacion de las condiciones de acceso y
equidad en todo el sector publico del Estado. Esa evaluacion se realiz6 para determinar la
medida en que todos los habitantes tienen acceso sin dificultad a los programas y servicios,
independientemente de cual sea su primer idioma o de su origen cultural, racial o religioso.

Se reuni6 informacion a través de 50 de consultas efectuadas en zonas metropolitanas, regiona
y rurales de Australia del Sur. El Gobierno del Estado esta elaborando estrategias para velar pc
gue los servicios de los organismos del sector publico se ofrezcan en general en forma accesibl
y equitativa a todas las personas que puedan tener desventajas por motivo de su idioma, culture
raza o religion.

210. En marzo de 1997, la Oficina de Asuntos Multiculturales e Internacionales organizé un
foro sobre el tema: "Acceso igual a los organismos del Gobierno para las mujeres de origenes
culturales y linguisticos diversos: ¢hay posibilidades de mejora?". Ese foro permitié que las
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mujeres de origenes culturales y linguisticos distintos determinaran en qué medida las politicas
en materia de acceso y de equidad habian satisfecho sus necesidades.

211. También se han iniciado programas de sensibilizacion cultural en varios departamentos de
Gobierno para que los empleados tengan un mejor conocimiento de las caracteristicas culturale
y presten servicios de calidad. Se han establecido programas especiales destinados a alcanzar
nivel excelente en los servicios que se prestan a las distintas culturas y tener en cuenta la
diversidad cultural. Ademas, se han organizado programas de sensibilizaciéon cultural para la
judicatura con objeto de que los funcionarios judiciales comprendan mejor las cuestiones
aborigenes al escuchar declaraciones de acusados aborigenes y que consideren la posibilidad
no imponer penas distintas de las penas de prision.

Descripcion de los mecanismos y procedimientos de presentacion de denuncias
de discriminacién racial

212. La Ley sobre igualdad de oportunidades dispone que es ilegal discriminar por motivos de
raza en determinadas circunstancias. Por raza se entiende la nacionalidad, el pais de origen, el
color o el linaje de la persona o de las personas con que el interesado resida o esté asociada.
Cuando un asunto se remite al Tribunal de igualdad de oportunidades éste escucha los
argumentos y las declaraciones y decide si la denuncia esta fundamentada o debe desestimarse
Si el Tribunal decide que la denuncia esta fundamentada, determinaré cudl es la solucién
apropiada.

213. Durante el periodo sobre el que se informa, no ha habido cambios importantes en el
mecanismo de presentacion de denuncias establecido en virtud de la ley. Sin embargo, se ha
efectuado un examen interno del proceso de tramitacién de las denuncias dentro de la Oficina d
Comisionado para la Igualdad de Oportunidades debido al volumen acumulado de denuncias y
las demoras excesivas. En el nuevo proceso hay una mayor intervencion y orientacion de los
funcionarios superiores en las primeras etapas de la tramitacion de la denuncia, se examina cac
dos semanas la situacion de los casos de que se ocupan los oficiales de conciliacion y se vigila
controla mas estrictamente el tiempo que se asigna a los demandantes y los demandados para
llegar a una solucion.

214. Esos cambios tendrian las ventajas siguientes:

- la seguridad de que los denunciantes y los denunciados son tratados sin favoritismo ni
prejuicio;

- un sistema mas racionalizado de remision de casos y de adopcién de decisiones para
gue las denuncias puedan tramitarse pronta y eficazmente;

- unaremisiébn mas pronta de los casos al Tribunal; y

- una integracion mas estrecha de la conciliacion con las funciones de capacitacion y
educacion.

215. En 1996-1997 el Comisionado para la Igualdad de Oportunidades recibi6é 617 denuncias.
De éstas, en un 19% de los casos se alegaba discriminacion por motivos de raza. De las
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denuncias de discriminacion racial que se recibieron, un 43% tenian que ver con el empleo y
un 35% con bienes y servicios.

Organizacion de campafias de informacion y educacion del publico para
combatir la discriminacion racial y promover la tolerancia y la comprension

216. Durante todo el periodo sobre el que se informa, el Gobierno ha realizado o patrocinado
muchas campafias de informacion y educacion para combatir la discriminacién racial y promove
la tolerancia y la comprension. Esas campafias forman parte de las funciones propias del
Comisionado para la Igualdad de Oportunidades y la Comision de Asuntos Etnicos y
Multiculturales de Australia del Sur.

217. El Comisionado para la Igualdad de Oportunidades tiene publicaciones generales sobre la
cuestion de la discriminacion racial. La Oficina se encarga de la educacion a nivel de la
comunidad y también ha preparado una carpeta de capacitacién, Race Discrimination
Legislation: Implications for the Workplace (Legislacion sobre la discriminacion racial:
Consecuencias sobre los centros de trabajo).

218. Hay un servicio de educacion especial para las comunidades que esta dirigido a los
aborigenes, los islefios del estrecho de Torres, y las personas de habla camboyana y espafiola,
fin de dar a estas comunidades acceso a la informacion sobre sus derechos y responsabilidades
en virtud de la Ley sobre igualdad de oportunidades, y puedan ejercerlos. Entre las estrategias
cuentan la produccién y distribucion de los recursos educativos necesarios, la organizacion de
cursos de capacitacion y charlas sobre la legislacion contra la discriminacion, la difusion de
informaciones a través de los diversos medios, y las redes activas de participacion. Estas
comunidades reciben cada vez mas informacion sobre las leyes y los servicios que existen cont
la discriminacion a través de una red de personas especializadas que sirven de contacto con las
comunidades.

219. La Comision de Asuntos Multiculturales y Etnicos de Australia del Sur organiza
regularmente foros multiculturales para Fomentar el entendimiento mutuo entre las distintas
culturas y fortalecer y ampliar la comprension de los beneficios que representa la diversidad
cultural y lingtiistica de una sociedad.

Victoria

Medidas legislativas para suprimir la discriminacion

220. En 1993 el Comité Parlamentario de Vigilancia de las Leyes y Reglamentos de Victoria
emprendié un analisis amplio de la Ley sobre igualdad de oportunidades de 1984, y recomendd
una serie de cambios y mejoras sustanciales. En 1995 se dicté una nueva ley que derogé y
reemplazé a la Ley de 1984. Esta Ley sobre igualdad de oportunidades de 1995 ("la Ley"),
mantuvo todos los motivos de discriminacién prohibidos en la Ley de 1984, entre ellos la raza, y
establecio nuevos motivos de discriminacion.

221. Laley prohibe la discriminacién por motivos de raza en determinados sectores de la vida
publica, como por ejemplo el empleo y los sectores relacionados con él, la educacion, el
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suministro de bienes y servicios y el alojamiento. En la ley figura un nimero limitado de
exenciones.

222. La Comision de Igualdad de Oportunidades ("la Comision™), de Victoria, que se ocupa de
aplicar la ley, recibe las denuncias presentadas en virtud de la ley, y trata de solucionarlas
mediante conciliacion. Cuando fracasa la conciliacion, el denunciante puede pedir que el asunt
se remita al Tribunal de Discriminaciones para que éste dictamine. La Comision también tiene
funciones educativas y de investigacion y, conforme a la ley esta encargada de difundir
informacion destinada a instruir al pablico en general con respecto a la supresion de la
discriminacion y la promocion de la igualdad de oportunidades.

223. En 1996 y 1997 la Comisién nombro a un coordinador de servicios de extension para los
grupos étnicos y establecié un programa de extension a fin de ofrecer servicios de informacion
educacion, asi como recursos, a las personas que son de lengua inglesa. En 1997 la Comisién
también desempefid una funcidn importante al organizar una manifestacion con el tema
"Opongase al racismo", que atrajo a mas de 40.000 victorianos.

224. Laley prescribe que el funcionario responsable de su aplicacion (el Procurador General de
Victoria) llevara a cabo un examen de toda la legislacion de Victoria a fin de determinar las
disposiciones que son o pueden ser causa de discriminacion contra cualquier persona.

La Comision esté realizando actualmente ese examen en nombre del Procurador General.

Otras medidas para suprimir la discriminacion

225. En febrero de 1998 el Departamento de Educacion de Victoria present6 en consulta un
proyecto de estrategia contra el racismo. Entre los elementos del proyecto de estrategia figuran
una politica contra el racismo, procedimientos de denuncia, directrices y materiales para los
programas de estudio, materiales de practica, programas para estudiantes, evaluacion y
perfeccionamiento profesional. Se esperaba que la estrategia estaria lista para mediados de 19
y se aplicaria a fines de ese afio.

226. En una campafia de tarjetas postales se celebraron debates sobre el valor de la diversidac
la tolerancia en la sociedad australiana en los que participaron alumnos del décimo y undécimo
afo escolar. La campafa estuvo basada en dos tarjetas postales con imagenes que represente
aspectos de la diversidad cultural de Victoria. Se pidi6 a los estudiantes que pensaran en esas
imagenes y completaran las frases "Si pudiera hacer algo, esto es lo que haria..." y

"Ser australiano significa...". Respondieron méas de 7.100 estudiantes y se otorgaron premios.

227. El objetivo de la politica multicultural es inculcar para el afio 2006 a todos los alumnos
desde la escuela primaria hasta el duodécimo afo, perspectivas multiculturales en todos los
sectores importantes del aprendizaje e incorporarlas en todos los aspectos de la vida escolar.
Ya ha comenzado a trabajarse con varias estrategias para aplicar esta politica.

228. Una nacion de inmigrantes: la diversidad. En una carpeta se presentan hechos vy cifras
sobre la influencia de la inmigracion en Australia y en Victoria, y sobre las ventajas de la
diversidad cultural. El material ha sido disefiado para una amplia audiencia, en particular las
escuelas primarias y secundarias.
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229. LaLey de la Comision de Asuntos Etnicos, promulgada el 25 de mayo de 1993, creé la
Comision de Asuntos Etnicos de Victoria. En marzo de 1996 se cambié el nombre de la
Comision a Comision Multicultural de Victoria. La Comisién tiene los siguientes objetivos:

- promover la plena participacion de los grupos étnicos de Victoria en la vida social,
econdmica, cultural y politica de la comunidad;

- facilitar el acceso de los grupos étnicos de Victoria a los servicios prestados por
organismos gubernamentales y por otros organismos;

- alentar a todos los grupos étnicos de Victoria a mantener y expresar su identidad social
y su patrimonio cultural;

- fomentar la cooperacion entre los 6érganos interesados en asuntos étnicos;
- promover la unidad entre los grupos étnicos de Victoria;

- mejorar el entendimiento mutuo de los grupos étnicos de Victoria en el seno de la
comunidad.

Territorio de la Capital de Australia

230. En las Normas del Servicio Publico del Territorio de la Capital de Australia se prescribe
qgue en materia de servicios publicos nadie estara en desventaja por motivos de raza, religion u
origen. Esas normas se basan en un marco juridico en el cual se prevén diversos procedimient:
de recursos y revision. Después del ultimo informe presentado por Australia al CERD, el
Gobierno del Territorio de la Capital de Australia ha tratado de mejorar este marco mediante la
Ley sobre la gestidn del sector publico (1994) y la Ley sobre la discriminacion (1991).

Medidas para suprimir la discriminacién

231. La Ley sobre la discriminacidén de 1991 del Territorio de la Capital de Australia entré en
vigor el 20 de enero de 1992. La ley declara ilicita la discriminacién basada en 11 motivos, entr:
ellos la raza, en esferas como el empleo, la educacion, el acceso a locales, bienes, servicios e
instalaciones y clubes. En dicha ley la definicion de "raza" comprende las siguientes
caracteristicas:

- color, ascendencia, origen étnico nacional, y nacionalidad; y
- dos o0 mas razas distintas que sean conocidas o consideradas como una raza.

232. El Consejo Consultivo Multicultural del Primer Ministro, el Consejo de Comunidades
Etnicas del Territorio de la Capital de Australia y el Centro de Recursos Inmigrantes de Canberr:
y de Queanbeyan, mediante el programa mixto de consulta, proponen al Gobierno del Territorio
de la Capital estrategias para suprimir la discriminacion y mejorar la igualdad de acceso a los
servicios. Los departamentos y organismos publicos se ocupan de los problemas planteados p
las comunidades étnicas de Canberra en estos foros.

233. Se han tomado diversas iniciativas en el sistema judicial para hacer frente a las necesidad
de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres, por ejemplo:
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Segun una recomendacion de la Real Comision de Investigacion acerca de los
fallecimientos de aborigenes detenidos, el Territorio de la Capital de Australia ha
completado practicamente el proceso de establecer un Comité Asesor en cuestiones
judiciales aborigenes del Territorio de la Capital. En este marco las cuestiones
judiciales de los aborigenes se solucionaran principalmente mediante el desarrollo de
un plan estratégico de justicia.

El Comité Asesor controlara toda la justicia penal y las cuestiones relativas a la
ejecucion de la ley que afecten a la comunidad indigena local y que servirdn de base
para el desarrollo del plan estratégico de justicia. Entre estas cuestiones figuran las
relaciones entre los indigenas y la policia, los indigenas y la privacion de la libertad, los
menores indigenas en el marco de la justicia penal, medidas precautorias y penas
alternativas y reforma legislativa.

Las funciones del Comité Asesor han sido parcialmente desempefiadas por el Grupo d
Trabajo sobre fallecimientos de detenidos, un subcomité del Consejo Consultivo de
Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres.

Segun la Ley Penal del Commonwealth, de 1914, todos los aborigenes detenidos por
Policia Federal Australiana por una infraccién penal grave deben asistir a las
audiencias acompafiados por un "amigo”, la delegacién de la Policia Federal en el
Territorio de la Capital de Australia ha ampliado esta disposicion a todos los delitos
gue tengan relacion con aborigenes. Por consiguiente, en el presupuesto del Territorio
de la Capital de Australia correspondiente a 1997-1998 se asignaron 75.000 ddlares a
fin de preparar una lista de voluntarios de la comunidad aborigen que pudieran
desempefiar esta funcion.

Medidas para eliminar el odio racial

234. En la Ley sobre la discriminacion, de 1991 del Territorio de la Capital de Australia se
declara ilicita la difamacién racial, para la cual se admite una accién civil, y tipifica como delito
la difamacion racial grave (que implica la incitacion a cometer un dafio fisico contra una persone
0 una propiedad). Segun esta ley la difamacion racial es "un acto publico, la incitacion al odio,
el desprecio o la ridiculizacion graves de una persona o grupo de personas por motivos de raza,
sea de la persona o de los miembros del grupo”.

235. En octubre y noviembre de 1996 el Gobierno del Territorio de la Capital de Australia dictd
varias medidas contra el racismo:

La Asamblea Legislativa aprob6 por unanimindad la propuesta del Primer Ministro de
apoyar la reconciliacion de los aborigenes y el multiculturalismo, y condeno toda forma
de intolerancia racial;

Durante el afio escolar de 1997 se comenz06 a aplicar la politica contra el racismo del
Departamento de Educacion del Territorio. Se procedié al nombramiento en cada
escuela de Canberra de un funcionario encargado de los casos de racismo al que
pueden recurrir los estudiantes asi como el personal del Departamento;

En junio de 1997 se establecio una tarjeta de informacion para permitir la rapida
denuncia de incidentes de racismo. La tarjeta de informacion contiene datos para pode
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tomar contacto con los jefes de las comunidades, la Oficina de Derechos Humanos del
Territorio de la Capital de Australia, la Policia Federal Australiana y la Oficina de
Asuntos Multiculturales e Internacionales. Se publica en arabe, chino, hebreo y
vietnamita.

- Se han coordinado los servicios de asesoramiento que prestan los departamentos y
organismos publicos a fin de prestar rdpidamente apoyo a las victimas de abuso o
discriminacion racial; y

- En caso necesario, el Gobierno del Territorio, por intermedio de la Oficina de Asuntos
Multiculturales e Internacionales, ayuda a las organizaciones de comunidades étnicas ¢
solucionar las cuestiones que pueden ser discriminatorias.

236. EIl Departamento de Educacion y Capacitacion y la Oficina de Servicios para la Familia, la
Juventud y la Nifiez aplican una politica de educacion para los aborigenes e islefios del estrech
de Torres segun la cual cada escuela publica del Territorio de la Capital de Australia tiene un
maestro que sirve de contacto con los estudiantes aborigenes.

237. Las escuelas publicas del Territorio de la Capital de Australia deben luchar contra el
racismo mediante el programa de estudios, aplicando en todos sus sectores perspectivas de
educacién multicultural y de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres. Con estas
perspectivas se promueve la ensefianza de los puntos de vista, conocimientos y técnicas de
distintas culturas en todos los sectores del programa de estudios.

Medidas para garantizar la igualdad ante la ley, incluido el acceso a los
servicios e instalaciones publicas

238. En la Ley sobre la discriminacion, de 1991, del Territorio de la Capital de Australia, se
declara ilicita la discriminacion en el suministro (sea oneroso o no) de bienes, servicios e
instalaciones.

239. Cuando el Gobierno de la Capital de Australia actia como empleador, todo funcionario
gue considere haber sido objeto de discriminacidn, hostigamiento o difamacion racial tiene
diversos medios, oficiales y oficiosos, para resolver la situacion, conforme a lo establecido en la
Ley de Administracion del Sector Publico y a las normas pertinentes.

240. En agosto de 1996 se introdujo en el Territorio de la Capital una tarjeta de interpretacion
para facilitar a las personas que hablan poco o nada de inglés el acceso a los servicios publicos
del Territorio. La tarjeta de interpretacion se halla disponible en 60 idiomas y es gratuita.

Se han distribuido mas de 3.000 tarjetas a organizaciones étnicas de Canberra, asi como a
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales. En diciembre de 1997 se realiz6 una
evaluacion independiente de esta tarjeta, y se llego a la conclusion de que servia para facilitar e
acceso a los servicios de las personas que no tuvieran suficiente conocimiento del inglés.

241. En diciembre de 1997 tambiéen se inici6 una capacitacién en conocimientos transculturales
que se esta aplicando en todos los organismos y departamentos publicos del Territorio. Estey
otros programas de atencion al puablico garantizan que los funcionarios publicos del Territorio de
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la Capital de Australia estan capacitados para atender en igualdad de condiciones a todo el
publico.

242. En 1996 el Gobierno del Territorio de la Capital de Australia publicé un folleto titulado
Bienvenido al Territorio de la Capital de Australia, Canberra: Folleto de informacion para los
recién llegados a fin de poner en conocimiento de los nuevos inmigrantes los servicios
comunitarios y publicos existentes. El folleto, que se publica en ocho idiomas, tuvo una amplia
difusién y se actualizé en diciembre de 1997.

243. El Gobierno ha aplicado las recomendaciones formuladas por la Real Comision de
Investigacion acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos que eran pertinentes al
Territorio de la Capital de Australia. Conforme a la sugerencia de la Comision, el Gobierno ha
aceptado informar anualmente sobre la aplicacion de las recomendaciones. Hasta la fecha el
Territorio de la Capital de Australia ha preparado cuatro informes.

244. EIl Gobierno del Territorio financia servicios para los indigenas, como la Asociacion
Juvenil para Aborigenes de Gugan Gulwan y el Servicio Sanitario para Aborigenes de Winnung:
Nimmityjah. Ambos servicios son muy utilizados por los indigenas del Territorio de la Capital
de Australia.

Resefa de los mecanismos y procedimientos para las denuncias de racismo

245. En virtud de la Ley sobre la discriminacion, de 1991, del Territorio de la Capital de
Australia, quien considere que ha sido objeto de discriminacién por motivos de raza puede
presentar una denuncia por escrito al Comisionado para la Discriminacion. ElI Comisionado
investiga las denuncias y puede tratar de resolverlas por conciliacion. Cuando el Comisionado
rechaza la denuncia o no puede resolverla por conciliacion, el denunciante tiene derecho a
presentarse ante el Tribunal de Discriminacién en audiencia publica. El Tribunal esté presidido
por un magistrado. No se prevén limites a la indemnizacion que puede formar parte de la
sancion en un caso de discriminacion.

246. El programa de consultas con la comunidad del Gobierno del Territorio de la Capital de
Australia, constituye un importante medio de vigilar los problemas raciales individuales y
comunitarios. En 1997 este proceso de consultas se realizd mediante debates con mas

de 50 organizaciones de las comunidades étnicas, a fin de determinar sus problemas y sirvio pa
asesorar a la organizacion que correspondiese sobre los mecanismos y procedimientos del
Territorio para las denuncias de racismo.

Camparias de educacion y de informacién publica para luchar contra el racismo
y fomentar el entendimiento mutuo

247. Una parte importante de la labor del Comisionado para la Discriminacién y otros
funcionarios de la Oficina de Derechos Humanos del Territorio de la Capital de Australia es
encargarse de la educacion de las comunidades en cuestiones de discriminacion. Se facilitan
folletos informativos sobre diversas cuestiones de discriminacion, muchos de ellos en los
idiomas de las 11 comunidades. Esta educacion y estas publicaciones son gratuitas.
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248. En cada escuela publica del Territorio los estudiantes tienen un contacto para los casos de
racismo, una persona cuya funcion tiene un elemento educativo y otro de promocién y gestion d
los procedimientos de denuncia. Existe un programa de capacitacion para los funcionarios.

249. Se ofrece capacitacion profesional a los maestros para ayudarlos en sus actividades
docentes y en las estrategias de ensefianza para luchar contra el racismo.

250. En 1996 el Gobierno del Territorio de la Capital de Australia apoy6 una manifestacion
contra el racismo organizada por el Consejo de Comunidades Etnicas del Territorio.

251. En 1997 se difundieron varios programas de radio destinados a las comunidades con el fir
de dar a conocer los servicios publicos y ho gubernamentales a las comunidades étnicas de
Canberra. Una publicacion trimestral del Gobierno, Comunicado, se utiliza también para
difundir a mas de 100 organizaciones étnicas dentro del Territorio informacion sobre las medida:
contra la discriminacion.

252. La_Guia de Recursos Multiculturales del Territorio de la Capital de Australia, publicada

en 1998, es una valiosa fuente de informacion sobre redes comunitarias, y sirve de orientacion
los departamentos y organismos publicos del Territorio en materia de comunicacion con las
personas que tienen dificultades con el idioma inglés.

253. Una actividad importante de la estrategia contra el racismo del Gobierno del Territorio de
la Capital de Australia ha sido la propaganda por television destinada a fomentar el
multiculturalismo y la tolerancia racial.

254. El Gobierno del Territorio de la Capital de Australia ha asignado 2,5 millones de délares a
la creacidn de un centro cultural para los aborigenes e islefios del estrecho de Torres. Se trata
un centro de informacién para las comunidades indigenas, que permitira también a quienes no
son indigenas que aprendan a conocer las culturas indigenas y puedan acercarse a ellas en un
entorno propicio. Esta organizando el centro un grupo de trabajo indigena.

255. EI Gobierno del Territorio reconoce la importancia de colaborar y participar en las
celebraciones de la semana del Comité de Conmemoracion del Dia Nacional del Islefio y el
Aborigen. El Gobierno ayuda financieramente desde hace afios al Comité en la realizacion del
programa. El Gobierno vigila que toda la semana se icen las banderas de los aborigenes y los
islefios del estrecho de Torres en las principales calles de Canberra.

256. EI Gobierno del Territorio participa en el "Dia de la Afliccion”, como se recomendé en el
informe titulado Bringing them Home.

Territorio del Norte

Politica estatal y marco juridico

257. EIl Gobierno del Territorio del Norte promulgd una Ley contra la discriminacion en el
Territorio del Norte, que entrd en vigor el 1° de agosto de 1993 y que representa un elemento
clave del marco juridico para luchar contra el racismo a nivel territorial. Ademas, en un
conjunto de principios, "Principios para una sociedad culturalmente diversa" y en una



CERD/C/335/Add.2
pagina 58

declaracion ministerial sobre la "Politica del Gobierno en asuntos étnicos", se resumen las
opiniones politicas del Gobierno del Territorio del Norte a este respecto.

Medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro tipo para suprimir la
discriminacion

258. La Ley contra la discriminacién es el marco legislativo encaminado a suprimir la
discriminacion. La legislacién tiene por objeto promover la igualdad de oportunidades en el
Territorio, protegiendo a las personas contra toda discriminacion injusta. La ley indemniza a las
victimas de la discriminacion, y establece un proceso educacional para garantizar que el pueblo
del Territorio conozca su deber de mantener una conducta no discriminatoria.

259. Los Principios para una sociedad culturalmente diversa se aplicaran a las politicas y
actividades del Gobierno, y a su conducta frente al sector no gubernamental. Los organismos
publicos del Territorio del Norte informaran sobre la aplicacion de estos principios, de
conformidad con el articulo 28 de la Ley de empleo y gestion en el sector publico, mediante sus
informes anuales. La Oficina de Asuntos Etnicos, en colaboracion con el Comisionado para el
Empleo Publico, vigilara la aplicacion de estos principios.

Medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otro tipo para suprimir el
odio racial

260. Si bien no existen disposiciones legislativas especificas que se refieran al odio o la
difamacion, el hostigamiento por motivos de raza esta prohibido por la Ley contra la
discriminacion. Los diversos procesos y procedimientos de esta ley ayudaran a luchar contra
este tipo de conducta.

Igualdad e iqualdad de trato ante la ley, en particular el acceso a los servicios
publicos vy las instalaciones publicas

261. La Ley contra la discriminacion constituye el marco legislativo para eliminar toda forma
de discriminacion racial en materia de educacién, trabajo, alojamiento, suministro de bienes,
servicios e instalaciones, participacion en clubes, y contratacion de seguros.

262. La Ley contra la discriminacién se suma a la legislacion pertinente del Commonwealth.
En el parrafo 1 del articulo 4 de esta ley se establece que la palabra raza comprende:

- la nacionalidad, el origen étnico o nacional, el color, la ascendencia o el linaje de una
persona; y

- que la persona sea o0 haya sido inmigrante.

263. Una persona puede alegar haber sido objeto de discriminacién por motivos de raza aunqu
ademas de ser de esa raza, sea también de otras razas.

264. Para que exista discriminacién no es necesario que la raza sea el motivo Unico o
preeminente del trato menos favorable, o que la persona que discrimina considere ese trato con
menos favorable. EI motivo que tenga la persona que presuntamente ha discriminado contra ot
no es un factor pertinente.
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265. Aungue la Ley contra la discriminacion no contiene una disposicion expresa para llevar a
la practica el compromiso de no fomentar o apoyar la discriminacion racial practicada por grupos
0 personas, se prohibe la discriminacion por motivos de raza en determinados sectores de
actividad.

266. La Ley de empleo y gestion del sector publico, de 1993, impone obligaciones con respectc
a la gestion de los organismos estatales y la conducta de los empleados publicos y de los
funcionarios publicos de alto nivel.

267. Elinciso b) del articulo 3 de la norma reglamentaria del empleo y la gestion del sector
publico establece que:

Toda medida de gestion de los recursos humanos se adoptara de manera tal que
excluya... la discriminacion injustificada e ilicita, por cualquier motivo, con respecto a
toda persona que esté empleada o busque empleo en el sector publico.

268. En el parrafo 2 del articulo 4 de la Instruccion de Empleo N° 13 - Codigo de Conducta del
Empleo en el Sector Publico e Instrucciones de Gestién del Empleo se establece que el
incumplimiento del articulo 3 constituird una falta disciplinaria, segun lo dispuesto en el

inciso p) del articulo 49 de la Ley de empleo y gestidn del sector puablico. El articulo 16 requiere
gue todos los empleados cumplan con las disposiciones de la Ley contra la discriminacion en st
relaciones con los demas empleados y con el pablico en general.

Resena del mecanismo vy el procedimiento de denuncias por discriminacion
racial

269. EI Comisionado contra la Discriminacién Racial esta encargado de la aplicacion de la Ley
contra la discriminacion. Segun esta norma las personas tienen el derecho a presentar una
denuncia cuando consideran que han sido tratadas en forma no equitativa o que se ha
discriminado contra ellas.

270. Se han disefiado formularios de denuncia para facilitar el tramite de las personas que no
hablan inglés. También cuentan con la ayuda de la Comision de Asistencia Legal, la Asistencia
Juridica del Aborigen, grupos de defensa, la Asistencia Juridica de la Comunidad, y la Oficina d
Asuntos Etnicos.

271. Después de una investigacion completa realizada por personal de la Comisién, un delegac
del Comisionado toma una primera decision sobre si la conducta ha sido o no discriminatoria.
La decisidon se remite por escrito a ambas partes y, de ser necesario, se traduce.

272. El asunto se somete luego a la conciliacion, y si la conciliacion fracasa, se remite al
Comisionado para una audiencia. ElI Comisionado puede dictar 6rdenes, entre ellas una orden
indemnizacion.

Informacion al publico y campaiias de educacién para luchar contra la
discriminacion racial y fomentar la tolerancia y el entendimiento mutuos

273. Una de las funciones fundamentales del Comisionado para luchar contra la discriminacién
en el Territorio es emprender programas de educacion publica, capacitacion, consulta e
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investigacion. El Comisionado debe ayudar a las organizaciones publicas y no gubernamentale
a que elaboren y apliquen estrategias destinadas a suprimir los actos y practicas discriminatorio
ilicitos e informar al Gobierno del Territorio del Norte acerca de las leyes y reglamentos del
Territorio, para asegurarse que sean compatibles con las disposiciones de la Ley contra la
discriminacion. El Comisionado prepara y publica directrices y cédigos para ayudar a los
particulares y a las organizaciones a cumplir con la Ley.

274. El Comisionado ha preparado un video en que se informa de sus derechos a los indigenas
de las comunidades remotas. Este video se ha producido en nueve lenguas aborigenes, iniciat
Unica en el Territorio del Norte. Se preparan hojas y folletos de informacion en siete lenguas
europeas y asiaticas. Se organizan reuniones de educacién publica para grupos de idiomas y
culturas propias, con la colaboracion y la ayuda de los principales 6rganos que se ocupan de es
indigenas y los inmigrantes.

275. Las metas y los objetivos de la Ley contra la discriminacion también se promueven
mediante emisiones de radio indigenas y étnicas.

276. Ademas, el Gobierno del Territorio del Norte ha establecido la Oficina de Asuntos Etnicos
del Territorio del Norte, que coopera con el Consejo de las Comunidades Etnicas y el Consejo d
Radiodifusiéon Multilingiie, y el Comisionado para luchar contra la Discriminacion en la
realizacion de programas de educacion publica y deméas programas de promocion, a fin de luch:
contra la discriminacion racial y fomentar la tolerancia y el entendimiento mutuos.

Tasmania

277. Segun la legislacién que ha promulgado el Gobierno de Tasmania, debe prestarse atencid
a los vinculos étnicos y culturales en los casos de menores comprendidos en las disposiciones
sobre proteccion de la infancia (Ley del menor y de la familia, de 1997), o en los casos de
menores que cometan infracciones o delitos (Ley de justicia de menores, de 1997).

La legislacion trata de que los menores permanezcan en su grupo familiar, cultural o étnico en
vez de trasladarlos a otro grupo cultural. La legislacion aplica el principio del alojamiento del
menor aborigen, segun el cual debe consultarse con la comunidad aborigen antes de tomar una
decision sobre el menor que esta bajo la tutela del Estado.

278. En 1997 el Gobierno de Tasmania,, reconociendo los beneficios del multiculturalismo, hizo
aprobar en el Parlamento el Cédigo de Etica del Gobierno Federal.

279. La Ley de tierras aborigenes, de 1995, tiene por objeto promover la reconciliacién con la
comunidad aborigen de Tasmania mediante la cesion de determinadas parcelas de tierra de
importancia cultural o historica. Al entrar en vigor la ley se otorgaron 12 parcelas de tierra al
Consejo Tasmanio de Tierras Aborigenes. Este es un 6rgano cuyos miembros son elegidos po
la comunidad aborigen para encargarse de la administracion de sus tierras.

280. En 1994 el Gobierno acepto los Principios Tasmanios para una Sociedad Culturalmente
Diversa.
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281. Afin de luchar contra el racismo en la escuela, el Departamento de Educacion y de
Desarrollo de la Comunidad y la Cultura est4 haciendo lo posible por adoptar una estrategia
contra la discriminacion.

282. El Gobierno de Tasmania presenté recientemente al Parlamento el proyecto de ley contra
la discriminacion de 1998. Conforme al mismo se prohibiria, por ejemplo, la discriminacién por
motivos de raza y sus disposiciones se aplicarian a los sectores del empleo, la educacién y la
capacitacion, el suministro de instalaciones, bienes y servicios, el alojamiento, y la participacion
en clubes. La ley también prohibiria la incitacion al odio, las manifestaciones graves de
desprecio, y las burlas contra una persona o grupo de personas por motivos, entre otras cosas,
su raza o de la raza de un miembro del grupo. La ley fue promulgada en noviembre de 1998.

283. En agosto de 1997 el Gobierno de Tasmania recibio el informe sobre la investigacion
nacional realizada por la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades acerca
de la separacion de los hijos de aborigenes e islefios del estrecho de Torres de sus familias.

Si bien en Tasmania ya se han adoptado algunas medidas y estrategias, se reconoce la necesic
de seguir modificando la politica y las actitudes que afectan a los aborigenes. A continuacion se
mencionan algunas de las medidas aplicadas:

- Envista de las cuestiones planteadas en el informe, el Departamento de Salud y
Servicios de la Comunidad nombré un funcionario de politicas para las cuestiones
aborigenes, quien esta encargado de vigilar que las politicas y los procedimientos del
Departamento que afectan al bienestar de los nifios y las familias aborigenes sean
correctas y de que se aplique el principio de la libre determinacion de los aborigenes.
El funcionario también se encargara de elaborar una politica marco y de establecer
protocolos y procedimientos que aseguren a los aborigenes el debido acceso a
informacion personal del Departamento y de otros organismos.

- Enla reciente Cumbre Ministerial sobre el fallecimiento de aborigenes detenidos,
Tasmania se ha comprometido a corregir la elevada proporcién de indigenas
involucrados en casos penales mediante planes estratégicos preparados en colaboraci
con los indigenas. Los planes estaran orientados a cuestiones sociales, econémicas y
culturales subyacentes; cuestiones judiciales; el derecho consuetudinario; la reforma
legislativa; y niveles de financiacién. Los planes constaran de un objetivo
jurisdiccional, a fin de reducir la elevada proporcion de indigenas involucrados en
casos penales; mecanismos de planificacion; y métodos de vigilancia y evaluacion de I:
prestacion de servicios.

- El apoyo de Tasmania a este proceso facilitara la aplicacion de las recomendaciones d
informe sobre el fallecimiento de aborigenes detenidos y permitird seguir con la
revision del trato que reciben los nifios indigenas en el sistema de justicia penal.

284. En marzo de 1997 el Gobierno de Tasmania inicié un plan para modificar el
comportamiento en el lugar de trabajo. Este plan fue elaborado para suprimir el hostigamiento
luchar contra la discriminacion; se aplica en toda la administracion y los organismos deben
informar dos veces por afio al Gabinete sobre los progresos alcanzados en la aplicacion del plal
Ademas, el Gobierno estatal ha identificado los grupos a los que debe aplicar la igualdad de
oportunidades de empleo. Estos grupos han sido objeto de discriminacion a este respecto y est
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muy mal representados en la administracion publica o concentrados en determinados sectores (
bajo nivel. Entre ellos figuran aborigenes e islefios del estrecho de Torres, y personas que
proceden de un entorno de habla no inglesa. Cada organismo debe elaborar y aplicar un plan ©
gestién que comprenda programas para lograr la igualdad de oportunidades de empleo y los
organismos deben sefialar en sus informes anuales la cantidad de personas empleadas,
trasladadas y ascendidas que pertenecen a esos grupos.

Apartado b) del articulo 2

Medidas especiales y concretas tomadas en las esferas social, econémica, cultural y en
otras esferas para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizarles en
condiciones de igualdad el pleno disfrute de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales, de conformidad con el articulo 2

2.5. Derechos a la tierra

285. La continuacién de la asequibilidad de las tierras siempre ha sido un elemento importante
para la supervivencia de la poblacidén autdéctona. Todos los Estados y territorios de Australia
tienen alguna forma de legislacion en relacion con la asequibilidad o la devolucion de tierras a
los aborigenes. El buen sentido juridico indica que por lo general se preservan los derechos de
los aborigenes al ceder tierras en virtud de las leyes de derechos a la tierra.

286. EIl 15% del continente australiano ahora es de propiedad o esta bajo el control de los
aborigenes. Los gastos del Gobierno del Commonwealth (ademas de los de varios gobiernos d
Estados o territorios) en titulos a la tierra y titulos de los aborigenes asciende a 164 millones de
doélares por afio, comprensivos de 45 millones anuales para la adquisicion de tierras.

287. La Comision de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres es la entidad del
Commonwealth que esta encargada de asesorar en cuestiones de administracion de las tres ley
del Commonwealth y otras propuestas de ley sobre derechos a la tierra. La legislacion del
Commonwealth a este respecto procura reconocer y facilitar a los aborigenes e islefios del
Estrecho de Torres sus derechos y necesidades en relacion con la tierra. Esa legislacion incluy
la Ley de derechos de los aborigenes a las tierras (Territorio del Norte) de 1976, la Ley de
concesion de tierras a los aborigenes (Territorio de Jervis Bay) de 1986 y la Ley de tierras
aborigenes (lago Condah y bosque de Framlingham) de 1987. Estas leyes disponen los derech
a la tierra en el Territorio del Norte, el Territorio de Jervis Bay en Nueva Gales del Sur y las
regiones del lago Condah y del bosque de Framlingham en Victoria, respectivamente.

288. En diciembre de 1995, el parque nacional y los jardines botanicos de Jervis Bay fueron
devueltos al consejo de la comunidad aborigen de la bahia de Wreck en virtud de la Ley de
concesion de tierras a los aborigenes (Territorio de Jervis Bay) de 1986. Esta ley dispone que <
vuelvan a arrendar esas zonas al director de parques nacionales y fauna para que las administr
conjuntamente los aborigenes y el Organismo Australiano de Conservacion de la Naturaleza,
conocido ahora como Environment Australia.
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289. La Ley de tierras aborigenes (lago Condah y bosque de Framlingham) de 1987 estipula la
concesion de algunas tierras en Victoria a los aborigenes y dispone facultades para dictar
ordenanzas municipales.

290. La Ley de derechos de los aborigenes a las tierras (Territorio del Norte) de 1976 (Ley de
derechos de los aborigenes a las tierras) estipula la concesion de titulos inalienables de propied
absoluta, con derechos exclusivos de posesion y entrada en las tierras, de tierras aborigenes er
fideicomiso en el Territorio del Norte. Esos derechos son comparables a otras formas de
propiedad absoluta y equivalen a la disposicion legislativa méas firme en materia de derechos a
las tierras concedidos a los aborigenes en Australia. Esos derechos se conceden sobre la base
reconocimiento de la vinculacién tradicional ininterrumpida con la tierra o en los casos en que
las tierras constituian una mision aborigen o una reserva aborigen especial. En el caso de esta:
reclamaciones, se exige que los aborigenes demuestren sus lazos tradicionales con la tierra.

291. En particular, la Ley de derechos de los aborigenes dispone que el Comisionado de Tierra
de los Aborigenes investigue y decida las reclamaciones tradicionales a terrenos desocupados
la Corona o algunas tierras en posesion de los aborigenes o poseidas en nombre de éstos. Est
ley dispone que el Ministro de Asuntos de los Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres tiene
la facultad de acceder a las recomendaciones del Comisionado de Tierras de los Aborigenes de
conceder terrenos cuando se demuestre la validez de una reclamacion tradicional.

292. Desde que entré en vigor la Ley de derechos de los aborigenes a las tierras el 26 de enert
de 1977, en virtud de ella se ha concedido casi la mitad de las tierras en el Territorio del Norte
fideicomisos aborigenes como consecuencia de reclamaciones. Hasta el 19 de febrero de 199&
estaban pendientes de resolucion 122 reclamaciones de tierras, 8 reclamaciones reiteradas
estaban pendientes de examen por el Comisionado de Tierras de los Aborigenes y se estaban
terminando dos informes. Después del 4 de junio de 1997 no se ha presentado ninguna nueva
reclamacion de tierras en conformidad con el apartado A del parrafo 2 del articulo 50 de la Ley
de derechos de los aborigenes a las tierras (la "clausula de prescripcion”).

293. En 1987 se enmendo esta ley para introducir una "clausula de prescripcion”. La intencion
del Gobierno al enmendarla en 1987 para incorporar la prescripcion era dar cierta seguridad al
proceso de reclamacién de tierras. La clausula de prescripcion entré en vigor el 4 de junio

de 1997 e impide que el Comisionado de Tierras de los Aborigenes investigue las solicitudes
formuladas después de esa fecha y rinda cuentas al respecto.

294. En los ultimos afos, el Gobierno del Territorio del Norte ha acordado registrar ciertas
zonas (en patrticular, las de propiedad de los aborigenes arrendadas para pastos) reclamadas s
gue el Comisionado tenga que examinar las reclamaciones.

295. La Ley de pastos de 1992, del Territorio de Norte, dispone la divisién del arrendamiento dt
pastos para compensar a los aborigenes que no puedan reclamar tierras en calidad de propieta
tradicionales, pero puedan demostrar que tienen un vinculo de larga data con esas zonas.

En 1989, los Gobiernos del Commonwealth y del Territorio del Norte firmaron un memorando
de acuerdo relativo a las zonas de residencia de comunidades en los distritos de pastos del
Territorio del Norte. Después de la firma del memorando, para fines del ultimo ejercicio
econdmico se habian concedido 89 zonas de residencia comunitaria sobre caminos para el
ganado y reservas ganaderas en el Territorio del Norte.
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296. En 1995 el Commonwealth y el Territorio del Norte llegaron al acuerdo de enmendar la
Ley de derechos de los aborigenes a las tierras si el Territorio del Norte aceptaba las propuesta
del Commonwealth de enmendar la Ley de pastos de 1992. El propdsito de estas enmiendas e:
facilitar la concesion expedita de zonas para la vivienda de comunidades (divisiones) en los
pastos arrendados. Las enmiendas del Commonwealth a la Ley de derechos de los aborigenes
las tierras daran efecto a una enmienda anterior encaminada a impedir hacer reclamaciones sol
caminos y reservas ganaderos. Se introdujo en el Parlamento el anteproyecto de enmienda

de 1997, del Commonwealth, de la Ley de derechos de los aborigenes a las tierras (Territorio de
Norte); sin embargo, caduco en 1998. Se espera que se introduzca un nuevo anteproyecto en ¢
presente periodo de sesiones del Parlamento. Se proyecta que las enmiendas relativas a los
caminos ganaderos puedan entrar en vigor al mismo tiempo que las enmiendas del Territorio de
Norte a su Ley de pastos de 1992.

297. La Comision de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres sigue vigilando y fomentandc
medidas legislativas o de otra indole que reconozcan y faciliten las necesidades de tierras de lo
aborigenes e islefios del estrecho de Torres en los Estados y territorios.

298. La importancia de las tierras para los aborigenes australianos también se ha reconocido e
varias leyes estatales, comenzando por Australia meridional en 1966. En las partes septentrion
y occidental de Australia meridional, se han devuelto vastas zonas a sus propietarios
tradicionales en virtud de titulos absolutos inalienables. Se estan tramitando reclamaciones de
tierras en virtud de leyes de Nueva Gales del Sur (1983) o de Queensland (1991). En estos
Estados y el resto de Australia, muchas zonas de antiguas reservas también han sido devueltas
virtud de alguna forma de titulo a las comunidades que las ocupaban. EI Gobierno de Tasmanie
también introdujo en 1995 una legislacion que facilita la devolucién de tierras.

Reforma de la Ley de derechos de los aborigenes a las tierras

299 La Ley de derechos de los aborigenes a las tierras no ha sido objeto de enmiendas
importantes desde 1983. EIl 16 de julio de 1997, el Ministro de Asuntos de los Aborigenes e
Islefios del Estrecho de Torres, el senador John Herron, anuncié la reforma de esta ley, que en
octubre de 1997 se confid al Sr. John Reeves.

300. Después de un extenso proceso de consultas, con los aborigenes inclusive, el 20 de agos
de 1998 se presento6 al Ministro de Asuntos de los Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres
informe Building on Land Rights for the Next Generation (Aprovechar los derechos a la tierra
para la proxima generacion) relativo a la reforma de la Ley de derechos de los aborigenes a las
tierras (Territorio del Norte) de 1976. Se sometié al Senado durante su receso el 21 de agosto
de 1998. El informe es exhaustivo y contiene recomendaciones para modificar sustancialmente
dicha ley. El Gobierno examinara detenidamente el informe para cerciorarse de que se han
tenido en cuenta como es debido los intereses de todas las partes, entre ellos los aborigenes.

2.6. Titulos de propiedad de los aborigenes

Decision en el caso Mabo

301. El 3 de junio de 1992, el Tribunal Superior de Australia sostuvo en el caso
Mabo c. Queensland (N° 2) que el comnawm de Australia reconoce los titulos de propiedad de
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la tierra de los aborigenes. EIl Tribunal Superior rechazo la nocion de que Australia era

“"terra nullius" (una tierra que no pertenecia a nadie) en el momento de asentarse los europeos \
al determinar que los meriam del estrecho de Torres tenian derecho a la posesién, ocupacion, u
y disfrute de la mayoria de las islas de Murray en el estrecho de Torres, permitié que puedan
seguir teniendo validez los titulos de los aborigenes cuando éstos o los islefios del estrecho
hubiesen seguido vinculados a sus tierras durante los afios del asentamiento europeo, siempre
cuando decretos legitimos del Gobierno no los hayan extinguido. Por otro lado, el Tribunal
decidio que el contenido de los titulos -los derechos que sefialan- se determinara de acuerdo co
las leyes y costumbres tradicionales de quien posea el titulo.

La Ley de titulos de propiedad de la tierra de los aborigenes de 1993

302. La Ley de titulos de propiedad de la tierra de los aborigenes de 1993, que el Parlamento
australiano aprobé a fines de diciembre de 1993 y entr6 en vigor el 1° de enero de 1994, formd
parte de la respuesta del Gobierno del Commonwealth a la decisién en_el caso Mabo.

En resumen, la ley:

reconocio los derechos contenidos en los titulos de los aborigenes y establecié algunos
principios basicos con relacién a esos titulos en Australia;

- dispuso la validaciéon de los decretos oficiales previos a la entrada en vigor de la
legislacion que hubiesen podido carecer de validez dada la existencia de titulos de los
aborigenes;

- dispuso un régimen de "decretos futuros" en virtud del cual se protegerian los derechos
contenidos en esos titulos y se impondrian condiciones para dar decretos que afectase
las tierras y aguas comprendidas en los titulos de los aborigenes;

- dispuso un proceso mediante el cual se pudiesen establecer los derechos en virtud de
esos titulos y pagar una indemnizacion y se pudiese decidir si es posible hacer futuras
concesiones o tomar disposiciones respecto de tierras y aguas comprendidas en los
titulos de los aborigenes; y

- dispuso una serie de otras cuestiones, entre ellas el establecimiento de 6érganos
financiados por el Commonwealth para representar los titulos de los aborigenes para
gue ayudasen a los poseedores de dichos titulos.

303. Al promulgar la ley, se supuso, basandose en la propia decision en el caso Mabo, que hak
prescrito el titulo aborigen a la propiedad arrendada y que dentro de relativamente poco tiempo,
los procesos de titulacion de las tierras de los aborigenes conducirian al registro de los
correspondientes intereses para poder hacer facilmente gestiones futuras con respecto a esas
tierras.

Primeras enmiendas a la Ley de titulos de propiedad de los aborigenes

304. La experiencia demostré que era preciso enmendar esta ley. A fines de 1995, el Gobiernc
sometié enmiendas al Parlamento con respecto a las cuestiones constitucionales planteadas en
caso pendiente ante el Tribunal Superior (el caso Brandy) que tuvieron el efecto de que el
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Tribunal Federal tomase disposiciones con respecto a la titulacion en vez del Tribunal Nacional
de Titulos de los Aborigenes (tal como disponia la Ley de titulos de propiedad de la tierra de los
aborigenes).

305. Los fallos judiciales también habian menoscabado la prueba de aceptacion destinada a
impedir reclamaciones fatiles o fastidiosas y no habia ninguna seguridad juridica de llegar a un
acuerdo entre quien posee titulo y las otras partes.

306. EI Gobierno del Commonwealth prometié conservar la Ley de titulos de los aborigenes,
reservandose el derecho de enmendarla para poder aplicarla, respetar las disposiciones de la L
de discriminacion racial y cerciorarse de que se celebrasen consultas extensas antes de enmen
la Ley de titulos.

307. En junio de 1996, el Gobierno present6 a la Camara de Representantes del Commonweal
un anteproyecto de enmienda de los titulos y en octubre del mismo afio propuso hacer varias
otras enmiendas al anteproyecto, en particular con respecto al derecho de negociar y la
responsabilidad de los 6rganos de representacion de titulos de propiedad de los aborigenes.

La esencia del anteproyecto y las demas enmiendas se incorporé en el anteproyecto de enmien
de 1997.

La decision en el caso de los wik

308. En una larga y muy compleja decision relativa a cinco fallos distintos, en diciembre

de 1996 el Tribunal Superior de Australia decidio en el caso de los wik que la concesion de
derechos particulares de arrendamiento de pastos en virtud de la legislacién de Queensland no
concedia posesion exclusiva a los arrendatarios y que no necesariamente prescribian los titulos
de los wik y thayorre a las tierras.

309. Como fue promulgada en 1993, la Ley de titulos de propiedad de los aborigenes no
disponia la coexistencia de los titulos de los aborigenes y de otros intereses sobre las tierras
(por ejemplo, el arrendamiento de pastos) porgue se suponia que en estos casos prescribia el
titulo. A raiz de la decision en el caso de los wik, podian invalidarse las medidas tomadas en lo:
pastos arrendados con posterioridad a la entrada en vigor de la ley en enero de 1994. Ademas,
como no se consideraba necesario asegurar que esas medidas pudiesen tomarse en virtud de [
Ley de titulos, ésta no contenia ningln medio para tomar disposiciones gubernamentales licitas
con respecto a los pastos arrendados.

310. Esto significaba que muchos tramites rutinarios con respecto a las tierras (permisos para ¢
aprovechamiento del agua o de construccion o la concesion de una nueva posesion de antiguos
pastos arrendados) podrian resultar ilicitos y, por lo tanto, no podian llevarse a cabo sin
enmendar la ley.

Enmienda de 1998 de la Ley de titulos de propiedad de los aborigenes

311. Enresumen, en 1998 se enmendo la Ley de titulos de propiedad para:

- validar aquellas disposiciones que hubiesen podido tomarse y no tener validez en el
supuesto de que el arrendamiento de pastos extinguia los titulos de los aborigenes;
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- establecer por primera vez una prueba eficaz de aceptacion de las reclamaciones en
virtud de los titulos de los aborigenes;

- resolver las dificultades constitucionales resultantes del fallo del Tribunal Superior en
el caso Brandy;

- reconocer mas ampliamente el papel de los érganos representativos de los titulos de lo
aborigenes y especificar sus funciones y responsabilidades;

- dar seguridad juridica a los acuerdos negociados voluntariamente con respecto a titulo:
de los aborigenes y fomentar su uso; y

- basarse en la decision en el caso de los wik.

312. La Ley excluye la prescripcion general de los titulos de los aborigenes para el
arrendamiento de pastos (mas del 40% de la extension territorial de Australia) y, conforme al
common law definido en la decision en el caso de los wik, limita la prescripcion para el
arrendamiento de pastos a los derechos comprendidos en los titulos de los aborigenes que no
estén acordes con los que se hayan concedido a los arrendatarios. En lo sucesivo sélo podran
prescribir mediante acuerdo con quien posea un titulo a tierras de los aborigenes o mediante
adquisicién obligatoria sin discriminacién. Podra reivindicarse el titulo de los aborigenes
respecto de mas del 79% de las tierras de Australia, compuestas de tierras aborigenes, tierras c
propiedad de la Corona y tierras arrendadas para pastos.

313. El nuevo articulo 7, en virtud de la enmienda de 1998 de la Ley de titulos de los
aborigenes, estipula que esta ley deberé leerse e interpretarse teniendo en cuenta las
disposiciones de la Ley de discriminacion racial de 1975. El nuevo articulo es un fiel trasunto
del articulo 7 de la Ley de titulos de propiedad de los aborigenes, que dice que ésta debera leer
e interpretarse teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley de discriminacion racial. Al igual
que el antiguo articulo, el nuevo articulo 7 deja sentado que no esta destinado a anular las
normas concretas prescritas en la Ley de titulos con relacion a los decretos que afecten los titul
de los aborigenes. Es decir, la Ley de discriminacion racial no podra invalidar ninguna
disposicion que afecte esos titulos, ya se trate de una antigua disposicion, de una disposicion
tomada durante un periodo intermedio o de una disposicion futura, que tenga validez en virtud d
la Ley de titulos.

314. La Ley de discriminacién racial tendra pertinencia Unicamente para interpretar los términos
ambiguos de la Ley de titulos de los aborigenes. Esto significa que la Ley de discriminacion
racial seguird aplicandose al desempefio de las funciones y al ejercicio de las atribuciones
conferidas o autorizadas en virtud de la Ley de titulos, lo que no impide el desempefio de
funciones ni el ejercicio de atribuciones, pero puede afectar el modo de desempefarlas o de
ejercerlas.

315. Ademas, la ley protege los titulos de los aborigenes mediante un régimen mas firme de nc
discriminacion para adquisiciones obligatorias. Ni la ley original ni su versiéon enmendada
permiten que los Estados o territorios (encargados de la gestion de las tierras en Australia)
adquieran obligatoriamente tierras a favor de terceros; simplemente reconocen que tal es el cas
en algunas jurisdicciones en virtud de sus propias leyes.



CERD/C/335/Add.2
pagina 68

316. EI Gobierno decidio su respuesta a la decision en el caso de los wik después de estrechas
consultas con todas las partes interesadas en las tierras, hasta los aborigenes, industrias que
dependen de los recursos, pastores y campesinos, los Gobiernos de los Estados y los territorios
el Gobierno local. El proceso legislativo del Gobierno equivalia a una avenencia entre esos
intereses dando la mayor certidumbre a todas las partes mientras se reconocia la posibilidad de
coexistencia de los titulos de los aborigenes sobre los pastos arrendados.

Peticion del Comité

317. En agosto de 1998, el Comité pidi6 informacion a Australia en virtud del apartado b) del
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion. La peticion se referia principalmente a la enmienda
de 1998 de la Ley de titulos de los aborigenes, pero también comprendia el papel del
Comisionado de Justicia Social para los Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres y la
modificacion de la politica relativa a los derechos a la tierra.

Reclamaciones en virtud de titulos de propiedad de los aborigenes

318. Hasta el 13 de octubre de 1998, se habia formulado un total de 3.702 solicitudes al
Tribunal Nacional de Titulos de los Aborigenes, que comprendian 878 peticiones de
determinacion de esos titufosEste nimero abarca reclamaciones de los aborigenes que han
sido aceptadas y que se encuentran en diversas etapas de examen ante el Tribunal, las que aui
han sido aceptadas, las que han sido remitidas al Tribunal Federal y las que han sido rechazadze
retiradas o desestimadas.

319. Ademas de la determinacion original del titulo a cargo del Tribunal Superior en el caso
Mabo, los tribunales han decidido varios otros casos de titulos de los aborigenes, entre ellos tre
por consentimiento a favor de los dunghutti en Crescent Head en la costa septentrional de Nuev
Gales del Sur; la poblacion de Hopevale en el extremo norte de Queensland, y, Gltimamente, la
poblacién de Yalanji occidental también en el extremo norte de Queensland, y la poblacién de
las islas Moa y Saibai en el Estrecho de Torres. La decision en el caso Yorta Yorta dispuso que
los yorta, que no pudieron demostrar un vinculo pertinente con la zona, no tenian un titulo
aborigen ni a la tierra ni a las aguas en Victoria 0 en Nueva Gales del Sur.

El Fondo de Tierras Indigenas

320. La segunda parte de la respuesta del Gobierno al fallo del Tribunal Superior en el caso
Mabo c. Queensland (N° 2) fue la creacién de un Fondo de Tierras Indigenas, un fondo
permanente con financiacion propia que proporciona a las comunidades indigenas los medios d
adquirir tierras. El Fondo procura ayudarlos a adquirir y administrar las tierras, reconociendo
gue muchos aborigenes australianos no podran justificar que aun poseen titulos de propiedad d
la tierra. Por esta razon, el Gobierno actual mantiene el Fondo de Tierras de un valor

2 En virtud de la Ley de titulos de propiedad de los aborigenes, se podran formular solicitudes al
Tribunal Nacional de Titulos de los Aborigenes con relacién a diversas cuestiones:
reclamaciones en virtud de titulos de los aborigenes, compensacién en virtud de esos titulos,
solicitudes en virtud de futuras disposiciones, solicitudes de no derechohabientes y objeciones &
procedimiento expedito.
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de 1,3 millardos de dolares para la adquisicion de tierras por la suma de 45 millones de délares
cada afio.

321. El Fondo de Tierras fue establecido inicialmente en virtud de la Ley de titulos de los
aborigenes, que disponia el establecimiento del Fondo Nacional de Tierras de los Aborigenes e
Islefios del Estrecho de Torres para comprar tierras y administrar las tierras adquiridas de modo
que los aborigenes e islefios obtuviesen beneficios econdmicos, ambientales, sociales o
culturales. La Ley de 1995 (enmienda de la Ley del Comisionado de los Aborigenes e Islefios
del Estrecho de Torres) del Fondo Agrario y la Empresa Agraria Aborigen, aprobada el 29 de
marzo de 1995, establecié el Fondo Agrario y la Empresa Agraria Aborigen. EIl propésito de
esta empresa es ayudar a los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres a adquirir tierras y a
administrar las que poseen para que obtengan beneficios econémicos, ambientales, sociales o
culturales. Las atribuciones y facultades de la empresa son comprar tierras, administrarlas y toc
lo propio o conducente al desempefio de las atribuciones.

2.7. Medidas sociales, econémicas vy culturales a favor de los indigenas australianos

Ensefianza y formacion

322. Segun la Constitucién de Australia, los gobiernos de los Estados y territorios tienen
competencia sobre todas las cuestiones relacionadas con la ensefianza escolar, técnica y supet
No obstante, el referendo de 1967 otorg6 al Gobierno del Commowealth competencias
especiales sobre los asuntos indigenas.

323. En octubre de 1989 el Gobierno del Commowealth y los de los Estados y territorios
aprobaron la politica nacional para la educacién de los aborigenes e islefios del estrecho de
Torres, que entr6 en vigor el 1° de enero de 1990. En esta politica se establecian 21 objetivos ¢
largo plazo con la finalidad de que en el afio 2000 los indigenas australianos alcanzaran la
igualdad en materia de educacion. Concretamente, la politica nacional establece como modelo
para la poblacion indigena el nivel de acceso a la educacion, de participacion y de resultados de
la poblacion no indigena.

324. En febrero de 1993 el Consejo Ministerial de Educacion, Empleo, Formacion y Juventud
acord6 examinar los resultados de la politica nacional en su primer trienio de aplicacion, para
determinar en qué medida habia servido para mejorar el acceso de los indigenas a la ensefanz
su participacion en ella y los resultados de ella obtenidos. El examen nacional de la educacion
de los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres concluyd en 1994 con la propuesta de un
estrategia para el periodo 1997-1999. En mayo de 1995, como resultado del examen, el Conse
Ministerial confirmé su apoyo a la politica nacional y se comprometié a hacer lo posible por
aumentar los fondos destinados a mejorar la educacion de los indigenas. Ademas en diciembre
de 1995 el Consejo Ministerial establecio varias prioridades y acordé orientar su labor a la
obtencion de resultados.

325. El Gobierno del Commowealth apoya la politica nacional para la educacién de los
aborigenes e islefios del estrecho de Torres por medio de varios programas complementarios,
como el Plan de complemento de ingresos de los programas de ayuda a los aborigenes, el
Programa de iniciativas estratégicas para la educacion de los indigenas, el Programa de
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asistencia directa para la educacion de los indigenas, el Programa de apoyo para la educacion
superior y los planes de financiacion de la ensefianza y formacion profesional.

326. Los programas de ayuda a los aborigenes se crearon en 1969 como medida especial pare
corregir la desigualdad tradicional de los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres en
materia de educacion. Mediante la Ley de ayuda a los estudiantes y los jovenes, de 1973, y los
proyectos de ley de asignacion presupuestaria, se da dinero y otras ayudas segun sus necesida
a los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres que cursan estudios primarios, viven con s
familias y tienen 14 aflos o mas el 1° de enero del curso escolar, y también a los que cursan
estudios secundarios y universitarios a tiempo completo. También existen prestaciones
complementarias para los adultos que cursan estudios secundarios y universitarios a tiempo
parcial. En el presupuesto del Gobierno del Commowealth para 1998-99 se asignaron a estos
programas de ayuda 132,5 millones de dolares.

327. En 1990 el Gobierno del Commowealth dio nuevo apoyo a la politica nacional para la
educacion de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres creando el programa de iniciativa:
estratégicas para la educacion de los aborigenes y varios programas de asistencia directa en el
marco de la Ley de educacion de los indigenas (asistencia complementaria), de 1989. En 1991
estos programas se refundieron en el Programa de asistencia directa para la educacion de los
aborigenes y se fusionaron con otras partidas especiales de la financiacion concedida por el
Commowealth a las instituciones de ensefianza superior.

328. En 1996, de acuerdo con las recomendaciones formuladas en el examen nacional de la
politica nacional para la educacion de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres, se
modificé la Ley de educacion de los indigenas (asistencia complementaria), de 1989,
reestructurandose el entonces Programa de iniciativas estratégicas para la educacion de los
aborigenes. Desde enero de 1997, el Programa de iniciativas estratégicas para la educacion de
los indigenas financia los centros de ensefianza y formacion preescolar, escolar y profesional
mediante tres instrumentos: la asistencia periédica complementaria, la asistencia para proyectac
de transicién, y los proyectos de resultados estratégicos.

329. En el presupuesto del Gobierno del Commowealth para 1998-99 se asignan 118,4 millone
de dodlares al Programa de iniciativas estratégicas para la educacion de los indigenas. La mayo
de los fondos se destina a asistencia peridédica complementaria en funcidon de una tasa per capit
basada en el nUmero de alumnos matriculados, asignandose cantidades suplementarias a los
centros de zonas aisladas.

330. El Programa de iniciativas estratégicas para la educacion de los indigenas tiene la
caracteristica especial de basarse en indicadores de ejecucion y objetivos predeterminados par:
los estudiantes indigenas en armonia con los 21 objetivos de la politica nacional para la
educacion de los aborigenes e islefios del Estrecho de Torres. Los gobiernos de los Estados y
territorios y las instituciones de ensefianza que reciben los fondos del programa de iniciativas
estratégicas han fijado indicadores de resultados para medir los progresos logrados en el
trienio 1997-1999 y han establecido datos basicos y objetivos de mejora en &reas fundamentale
como las tasas de alfabetizacién, aptitud aritmética elemental y retencion escolar, para cada afi
del trienio.
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331. El afio 1997 fue el primero sobre el que, con arreglo al Programa de iniciativas
estratégicas, aproximadamente 170 centros educativos presentaron un informe sobre sus
indicadores de ejecucion y sus objetivos anuales. El andlisis preliminar de los datos recibidos d
los centros escolares indica que éstos tienen mas en cuenta las necesidades de los estudiantes
indigenas, pues ha crecido la oferta de planes de estudio mas apropiados culturalmente y mas
plurales, la contratacion de profesores indigenas y la promocion de la participacién de los padre
indigenas y de los miembros de las comunidades indigenas.

332. El Programa de asistencia directa para la educacion de los indigenas consta de tres
elementos: el Plan de tutorias para aborigenes, el Plan de orientacion profesional y educativa
para aborigenes, y el Programa de apoyo a los estudiantes aborigenes y de sensibilizacién de s
padres. En el presupuesto del Gobierno del Commowealth para 1998-99 se

asignan 60,2 millones de dolares al Programa de asistencia directa para la educacion de los
indigenas.

333. El Plan de tutorias para aborigenes ofrece clases complementarias y otros tipos de ayuda
académica a los alumnos de todos los niveles educativos, desde la ensefianza primaria hasta la
media y universitaria, pasando por la técnica y permanente y por otros programas de ensefianz:
reglada. La finalidad del Plan de tutorias para aborigenes es ayudar a éstos a lograr los mismo
resultados que el resto de los australianos.

334. El Plan de tutorias para aborigenes pone a disposicion de los alumnos indigenas que
precisan ayuda en sus estudios profesores particulares competentes. Sufraga tutorias
individuales y en pequefios grupos y el funcionamiento de centros de ayuda para realizar los
trabajos escolares en los domicilios, con el fin de aumentar los porcentajes de participacion y
éxito de los alumnos en la ensefianza y formacion y a mejorar sus resultados académicos.

335. Con el Programa de apoyo a los estudiantes aborigenes y de sensibilizacion de sus padre
se financian diversas actividades de los comités escolares de padres cuyo objetivo es mejorar |z
oportunidades educativas de los alumnos indigenas de preescolar y de la ensefianza primaria y
secundaria. La finalidad del Programa es aumentar la participacion y asistencia de los alumnos
indigenas, aumentar la participacion de sus padres en la adopcion de decisiones en materia de
educacion y ayudar a las escuelas a adaptarse mejor a las necesidades y aspiraciones académ
del alumnado.

336. Los comités escolares de padres estan constituidos por los padres de los alumnos indiger
de la escuela o el jardin de infancia, un representante de la escuela, alumnos (en las escuelas
secundarias) y miembros de la comunidad indigena local, si lo desean. Los comités que se
establezcan en virtud del programa han de presentar un formulario de solicitud en el que
especifican las actividades previstas para el curso. Los comités se encargan de administrar los
fondos que reciben y de realizar las actividades previstas. En 1998 habia

aproximadamente 3.800 comités de esta clase, que comprendian alrededor de 105.000 alumno
indigenas. En las actividades de estos comités pueden participar alumnos y profesores indigen
y no indigenas.

337. Con el Plan de orientacion profesional y educativa para aborigenes se financian actividade
destinadas a mejorar los coeficientes de retencion escolar y a orientar en materia de educaciéon
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permanente, formacion profesional y posibilidades de empleo. El Plan proporciona ayudas a
organizaciones patrocinadoras para:

- realizar proyectos en favor de los alumnos indigenas de ensefianza secundaria y sus
padres;

- realizar proyectos en favor de los presos indigenas que fomenten una actitud positiva
hacia la participacion en la educacion; y

- facilitar informacion que ayude a los alumnos indigenas de la ensefianza secundaria y :
sus padres a examinar las posibilidades de seguir estudios superiores o0 escoger una
profesion.

Ensefanza superior

338. En general, desde que en1990 comenzo a aplicarse la politica nacional para la educacion
de los aborigenes e islefios del estrecho de Torres sigue aumentando el nUmero de indigenas g
cursan estudios superiores. En 1997 el 1,2% aproximadamente de los estudiantes universitario:
australianos eran indigenas. A pesar de este aumento, los indigenas siguen estando
insuficientemente representados en la ensefianza superior, ya que, segun el censo de poblacior
de 1996, representan el 1,7% de las personas de edad comprendida entre los 15 y los 64 afios.
Ademas, los resultados académicos y los coeficientes de retencidon de los alumnos indigenas sc
bastante inferiores a los de otros grupos.

339. En 1998 cursaban estudios superiores 7.789 indigenas. El Gobierno proporciona fondos «
las instituciones de ensefianza superior para que se adapten a las necesidades especiales de Ic
alumnos indigenas. En 1998-99 se facilitaran con este fin 21.950.000 délares, a través del
programa de financiacion del apoyo a los indigenas, con el que se pretende que los alumnos
indigenas tengan un grado de participacion y unos resultados comparables a los de los alumno:s
universitarios en general. El programa proporciona servicios de apoyo, como preparacion
académica, asesoramiento y centros de estudio.

340. Se proporcionan a instituciones de ensefianza superior fondos especificos de apoyo a los
indigenas para que se adapten a las necesidades especiales de los alumnos indigenas y
promuevan los objetivos de la politica nacional para la educacion de los aborigenes e islefios de
estrecho de Torres. De conformidad con los planes de financiacion, se exige a las instituciones
gue establezcan objetivos para los alumnos indigenas y que elaboren estrategias para su
educacion. En la asignacion de fondos de apoyo se tiene en cuenta la necesidad de que las
instituciones obtengan buenos resultados en los indices de acceso, participacion, éxito y
retencion de los alumnos.

341. Ademas de los fondos de apoyo a los indigenas, el Gobierno anuncié en 1996 que
destinaria 8,8 millones de dodlares, en tres afios, a la creacidén de cinco centros indigenas de
ensefianza superior. Se espera que los centros fomenten la investigacion y la excelencia
académica en la comunidad indigena y contribuyan a mantener y promover el patrimonio
cultural indigena de Australia. Los centros impartirdn las materias siguientes:

- Salud, Derecho y Medio Ambiente Indigenas, en la Universidad de Newcastle;
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- Recursos Naturales y Culturales Indigenas, en la Universidad del Territorio del Norte;

- Investigacién y Desarrollo Indigenas, en la Universidad de Tecnologia de Curtin,
especializada en la formacion superior en salud, ciencia y tecnologia;

- Historia y Arte Indigena, en la Universidad de Australia Occidental, y

- Un centro de excelencia de ensefianza superior indigena, en la Universidad de Australi
del Sur, especializado en el fomento de la investigacion, los planes de estudios, la
formacion de directivos y la salud integral indigenas.

342. En 1997 se asigno otra partida de 1,5 millones de ddlares, en tres afios, para crear un sex
centro indigena de ensefianza superior especializado en salud publica indigena, que sera
administrado por un consorcio entre la Universidad de Queensland y la Universidad de
Tecnologia de Queensland.

343. La campana titulada Living in Harmony (Vivir en armonia) es una iniciativa del Gobierno
del Commonwealth que representa ante todo un programa de educacion comunitaria que financ
proyectos que fomentan la armonia en la comunidad y combaten el racismo y la intolerancia.

La iniciativa se divide en tres elementos conexos: un programa comunitario de ayudas, un
programa de creacion de asociaciones y una estrategia de informacién publica destinada a
promover y explicar el concepto en general. En cuanto al programa comunitario de ayudas, el
Gobierno de la nacion ha asignado 2,5 millones de dolares a prestar ayuda econdmica a grupos
organizaciones comunitarias, incluidos los grupos indigenas y las comunidades étnicas.

Por medio del programa de creacion de asociaciones, el Gobierno del Commonwealth colaborat
con un reducido numero de organizaciones para elaborar proyectos experimentales sobre los
distintos modos de mejorar la cohesion social, luchar contra el racismo o fomentar la
comprension, el respeto y la cooperacion entre personas de distinto origen. La campafa de
informacion publica tiene por finalidad fomentar y reforzar la aceptacion y la equidad de nuestra
comunidad en la teoria y en la practica. Aprovechara para ello la firme creencia previa de que
los australianos ya viven en armonia y deben celebrar que han logrado crear una sociedad
armoniosa.

344. A finales de 1996 Australia financio varios proyectos de ensefianza a distancia que debiar
llevarse a cabo en el periodo 1997-1999:

- Se asignaron 750.000 dolares para estudiar las ventajas de facilitar una ensefianza a
distancia a los indigenas recluidos en instituciones penitenciarias y después de su
puesta en libertad. Se ha encargado al Instituto Australiano de Criminologia que dirija
y evalle la experiencia piloto, y se ha subcontratado al Servicio de Ensefianza a
Distancia de Australia para que supervise la educacion transmitida;

- Se asignaron 1.750.000 ddlares al Servicio de Ensefianza a Distancia de Australia pare
realizar proyectos de ensefianza de este tipo que ayuden a los universitarios indigenas
Los proyectos tienen por finalidad crear:

- Programas educativos adaptados a los alumnos indigenas que abarquen muy
diversos temas, entre ellos, cursos destinados a ayudar a los futuros alumnos a
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adquirir los conocimientos basicos necesarios para cursar estudios universitarios,
cursos del tercer ciclo, como cursos de justicia social y cuestiones juridicas, y
cursos especiales de cultura e idiomas; y

- Unared electrénica que conecte a los alumnos graduados y profesores
universitarios indigenas de toda Australia y les ayude con apoyos en las areas de
la ensefianza, la investigacién, la comunicacion, la publicacion y las tecnologias
de la informacion, ademas de facilitar las especiales relaciones que los
universitarios indigenas mantienen con sus comunidades.

Ensefanza y formaciéon profesional

345. En la Estrategia nacional de ensefianza y formacién profesional para el periodo 1994-199
se indicaba que la poblacién indigena era un grupo desfavorecido en el sistema de formacién y
capacitacion profesional porque no siempre se tenian en cuenta sus necesidades en los prograt
de formacion y capacitacion profesional y en su ejecucion. En 1997, el 2,6% de los participante:
en los programas de ensefianza y formacion profesional eran indigenas.

346. En febrero de 1995 la Direccion Nacional de Formacién de Australia cre6 el Consejo
Consultivo para la Formacién de los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres con la
mision de asesorar a la Direccion en las principales cuestiones normativas relacionadas con la
ensefianza y formacion profesional de los indigenas. En mayo de 1998 los ministros del
Commonwealth y de los Estados y territorios responsables de la ensefianza y la formacion
profesional pactaron la nueva Estrategia nacional de ensefianza y formacion profesional

para 1998-2003, cuyo principal objetivo es lograr en este tema la igualdad de resultados.

La Estrategia comprende diversas medidas para atender a las demandas de equidad de grupos
como los indigenas australianos. La Direccion Nacional de Formacion, con cargo a los fondos
que el Commonwealth entrega a los Estados y territorios, ofrece apoyo a la ensefianza y
formacion profesional de los indigenas por medio de iniciativas como el Programa de
infraestructura (seccion de aborigenes e islefios del estrecho de Torres). En virtud de este
Programa, se han asignado 15 millones de ddlares en el periodo 1996-1998 a apoyar el desarrc
de infraestructura para los proveedores independientes, indigenas y comunitarios, de toda
Australia.

Proyectos de empleo para el desarrollo de la comunidad

347. El Plan de proyectos de empleo para el desarrollo de la comunidad se puso en marcha

en 1977 cuando las comunidades aborigenes pidieron que se crearan empleos locales y se
atendiera especialmente al desarrollo de la comunidad. El Plan es voluntario, y permite a las
organizaciones de aborigenes e islefios del estrecho de Torres participantes contratar indigenas
tiempo parcial. En virtud del Plan, que es especialmente importante en zonas aisladas donde el
trabajo es escaso, los indigenas australianos renuncian a las prestaciones de desempleo para
trabajar en proyectos comunitarios basados en las prioridades de desarrollo, econémicas, socia
y culturales de la comunidad.

348. Siguiendo las recomendaciones del Informe Miller de 1985, el Plan se ha extendido a las
organizaciones comunitarias rurales y urbanas de los aborigenes e islefios del estrecho de Torr
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Desde 1986, la politica nacional de promocion del empleo de los aborigenes presta especial
atencién al Plan, que es una importante iniciativa comunitaria de empleo.

349. El Plan es financiado y apoyado por la Comision de Aborigenes y de Islefios del Estrecho
de Torres y la Direccion Regional del Estrecho de Torres. Se facilitan fondos a las
organizaciones comunitarias indigenas para que den empleo a miembros de la comunidad y
como ayuda para las labores de administracién y obtencion de capital necesarias para emprend
actividades laborales. Los programas de trabajo incluyen la promocion y el desarrollo de
infraestructura comunitaria y viviendas, servicios comunitarios, artes y oficios, empresas,
actividades de proteccion de la cultura, desarrollo periférico y cuidado de la tierra. El objetivo
de la participacion en el Plan es facilitar a los indigenas una cualificacion laboral que se
reconozca en el mercado ordinario de trabajo. El Plan proporciona otros muchos beneficios a
nivel comunitario e individual, pues aumenta la cohesion social, el amor propio y las
oportunidades de formacion, aparta del consumo de drogas y de la delincuencia y, cuando las
organizaciones participantes en el Plan consiguen obtener beneficios, permite aumentar los
ingresos.

350. Actualmente el Plan engloba a 248 organizaciones, financiadas y apoyadas por la
Comision de Aborigenes y de Islefios del Estrecho de Torres, con 30.057 participantes, 19.681
de ellos en zonas aisladas de Australia y 10.376 en zonas no aisladas. En el estrecho de Torre:
hay 17 organizaciones y 1.655 participantes. El Plan da empleo en la actualidad al 25%
aproximadamente de la mano de obra aborigen e islefios del estrecho de Torres.

351. Aunque el Plan proporciona numerosos empleos y oportunidades de formacion, no puede
por si solo solucionar el problema del desempleo indigena. En un informe encargado por la
Comision se decia que, por su crecimiento, la poblacién indigena podia pasar

de 280.000 personas en 1991 a 400.000 en 2006. Segun el censo de 1996, la poblacion indige
era de 353.000 personas. Esto significa que en 2006 la poblacion indigena sera mucho mas
numerosa de lo previsto. La poblacion crece mas de un 2% anual, mientras que el empleo
indigena aumenta menos de un 1% anual. Segun el censo de 1996, el indice de desempleo
indigena era del 23%, pero la Comisién no considera real esta cifra porque habia entonces
muchos desempleados que participaban en programas publicos de trabajo. (El indice de
desempleo de los australianos que no son indigenas es actualmente del 8,1%.) De no ser por €
Plan, el indice de desempleo indigena seria aproximadamente el 40%. Para que esta situacion
mejore, el empleo indigena tendra que aumentar, cosa que nunca ha sucedido. El indice de
desempleo de los indigenas es cuatro veces mayor que el del resto de la poblacién. Las causa:
principales son la falta de cualificacion laboral y de oportunidades de empleo a nivel local.

352. En 1995 el Comisario de Discriminacion Racial de la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades inici6 el examen de la politica y la legislacién del Plan de proyectos
de empleo para el desarrollo de la comunidad, como consecuencia de la inquietud manifestada
por las comunidades de aborigenes y de islefios del estrecho de Torres por las supuestas
desventajas econdmicas de los participantes en el Plan en comparacidn con otros perceptores (
rentas bajas. En el informe correspondiente, presentado al Parlamento en abril de 1998, se
concluye que el Plan no parece plantear problemas importantes de discriminacion racial, aunqu
si algunas anomalias en el trato a quienes en él participan, en comparacion con los beneficiario:
de la seguridad social. La finalidad del informe era fomentar un debate fundado y contribuir a la
elaboracion de politicas y procedimientos equitativos. Cuando se publico el informe, los
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problemas planteados por la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades ya
estaban siendo abordados, aunque por cauces distintos de los propuestos en el informe de dich
Comisién, como consecuencia de las recomendaciones del Examen Spicer y de la medida
adoptada en el presupuesto de 1998-99 que se resume a continuacion.

353. En el presupuesto de 1997-1998 el Gobierno anuncié que se examinaria el Plan de
proyectos de empleo para el desarrollo de la comunidad, prestandose especial atencion a su
eficacia para formar a los participantes para la obtencion de otros empleos y a la flexibilizacion
de las relaciones laborales. El examen, dirigido por el Sr. lan Spicer, concluyé en diciembre de
1997. Aun destacando la gran utilidad de los proyectos del Plan para la comunidad indigena, se
recomendaron algunas mejoras, como excluir del Plan a quienes no fueran trabajadores y
elaborar estrategias para aumentar la capacidad del Plan para crear empleo no subsidiado.

354. El Gobierno ha acordado también tomar medidas, en el marco del presupuesto de 1998-9
para corregir el desfase entre las prestaciones que reciben los beneficiarios de ingresos
complementarios y los participantes en el Plan de proyectos de empleo para el desarrollo de la
comunidad. Desde marzo de 1999, los trabajadores de renta baja del Plan recibiran un
suplemento quincenal de 20 ddlares como el que obtienen los participantes en el programa
general de trabajo a cambio de subsidio de desempleo. Se calcula que esta medida

costara 14,3 millones de dolares, que en parte se compensaran gracias a un régimen de ingres
mas uniforme para los participantes en el Plan de proyectos de empleo para el desarrollo de la
comunidad. Ademas, esta medida presupuestaria dara acceso a los trabajadores del Plan a
ayudas complementarias de la seguridad social, como subsidios de alquiler, para gastos de
farmacia y por fallecimiento de familiares, y las tarjetas de asistencia sanitaria automatica,
ademas de eliminar las anomalias en el régimen de ingresos de los pensionistas del Plan, con I
que se lograran resultados mas equitativos para todos los participantes en éste. La finalidad de
otros ajustes del Plan es ofrecer mas puestos de trabajo a los indigenas que quieren trabajar.
Asimismo, el Gobierno ha decidido equiparar el Plan a otros similares, aplicando a sus
beneficiarios desde julio de 1998 la desgravacion fiscal correspondiente. De este

modo, 7 millones de ddélares se quedaran en las comunidades indigenas, y se reduciran al
méaximo, ademas, los costos para los participantes, que ya no tendran que hacer la declaracién
la renta.

Consecuencias

355. De acuerdo con las consultas mantenidas con las comunidades participantes en el Plan, u
de las prioridades principales es fomentar el desarrollo econémico. El Plan puede servir de bas
para el desarrollo econémico y actualmente se utiliza para apoyar a empresas indigenas y
empresas mixtas.

356. EI Gobierno mantiene su firme compromiso con el Plan como instrumento de creacion de
empleo y ha dejado a los participantes actuales a salvo de las medidas de ahorro de 1996.

En 1998-99 se asignaran al Plan 402 millones de délares, de los cuales 380,7 millones se
destinaran a la Comision de Aborigenes y de Islefios del Estrecho de Torres 'y 21,1 millones a |
Direccion Regional del Estrecho de Torres. Se calcula que al final del periodo 1998-99

seran 33.083 los indigenas que participaran en el Plan. Si éste no existiera, buena parte del co:
lo soportaria la seguridad social, que tendria que pagar las prestaciones de desempleo
correspondientes.
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357. Esta en fase experimental un nuevo programa, el Programa de preparacion empresarial,
recomendado en el Examen Spicer. La finalidad de este Programa es sentar las bases para qu
las organizaciones integradas en el Plan de proyectos de empleo para el desarrollo de la
comunidad creen empresas Y faciliten el paso de quienes en él participan al mercado de trabajo
en general.

358. Los objetivos del Plan cambiaron el 1° de julio de 1998. EIl Plan se centrara especialment
en ofrecer trabajo y cualificacion, lo que lo reforzara, y de él se eliminara a los que no trabajen,
gue estardn en mejor situacién econdémica como beneficiarios del sistema de seguridad social.

359. Los cambios introducidos en los planes generales de asistencia al empleo beneficiaran
notablemente a los indigenas. La modificacion de muchos de los programas centrados
anteriormente en el mercado de trabajo para que sirvan de apoyo al nuevo régimen del mercadc
de servicios de empleo dara lugar a un servicio de empleo méas ajustado y eficaz. Los indigena:
obtendran buena parte de los puestos disponibles en virtud de una asistencia intensiva al emple
en reconocimiento de las multiples desventajas con que acceden al mercado laboral.

Las personas que participan en los proyectos de empleo para el desarrollo de la comunidad, al
igual que las que reciben el subsidio "newstart" también pueden participar en los nuevos planes
de asistencia al empleo. Ademas, el Programa de estrategias de empleo para los indigenas
australianos complementa los planes generales, ya que establece medidas de asistencia a la
contratacion y de promocion profesional pactadas con empleadores publicos y privados y con
organizaciones regionales y comunitarias.

360. EI Gobierno esta resuelto a ofrecer mas oportunidades a los indigenas australianos para @
adopten medidas que les ayuden a lograr su independencia econémica. Los programas
econdmicos del Gobierno para los indigenas australianos les proporcionaran casi 43 millones de
dolares en 1998-99. El Programa de desarrollo empresarial, de la Comision de Aborigenes y de
Islefios del Estrecho de Torres, comprende el Programa de incentivos a las empresas indigenas
el Plan de financiacion de empresas.

La Administracién Publica australiana

361. En 1991 el Gobierno ordené a todos sus departamentos y organismos que revisaran las
necesidades de los indigenas en materia de empleo y mejora de las perspectivas profesionales
gue las integraran en sus organizaciones de acuerdo con los objetivos de la Politica nacional de
promocion del empleo de los aborigenes. La finalidad general de esta politica es que en el

afio 2000 los indigenas hayan logrado la paridad de ingresos y de empleo por medio de politica:
aplicadas a todos los aspectos del empleo publico y privado.

362. En 1994-95 se puso en conocimiento de la Comision de la Administracién Publica que
todos los organismos participantes de la Administracion Publica australiana habian adoptado
estrategias para aumentar al maximo las oportunidades de contrataciéon y mejora de las
perspectivas profesionales de los aborigenes y de los islefios del estrecho de Torres. Estas
estrategias tienen por finalidad velar por que en el empleo publico se refleje ampliamente la
composicién de la poblacién australiana en general, de manera que la funcién publica responda
los valores y aspiraciones de toda la comunidad.
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363. Un elemento de este plan es el Programa de contratos de aprendizaje de indigenas, cuyo
es ayudar a los organismos de la Administracién Publica a contratar indigenas. Segun este
Programa, los indigenas son contratados a prueba mientras terminan sus estudios y pasan a se
funcionarios cuando terminan aquéllos y el periodo de formacién.

Policia y servicios penitenciarios

364. El 11 de julio de 1995 la Policia Federal Australiana puso en marcha una estrategia de
contratacion de indigenas y mejora de sus perspectivas profesionales. La estrategia, financiada
conjuntamente con el Departamento de Empleo, Educacion, Formacién y Juventud, pretende gt
el empleo indigena alcance el 2% de la fuerza de trabajo en el afio 2000.

365. El Departamento de Empleo, Educacion, Formacién y Juventud también ha proporcionadc
asistencia a los gobiernos de los Estados y territorios para emprender iniciativas que, de acuerd
con el componente de estrategias de empleo del Programa de capacitacién para los aborigenes
islefios del estrecho de Torres, fomenten cambios culturales duraderos en los servicios
penitenciarios. Se han creado programas de sensibilizacion multicultural para los funcionarios
de policia y prisiones con la finalidad especifica de favorecer y mejorar las relaciones entre la
policia y los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres.

366. EIl Departamento de Empleo, Educaciéon, Formacion y Juventud proporcioné fondos, por
medio del Programa de capacitacion para los aborigenes e islefios del estrecho de Torres, al
Movimiento de defensa de los derechos de los aborigenes de Australia del Sur, con objeto de qt
creara un programa de formacion de tres dias para aborigenes e islefios del estrecho de Torres
gue acudirian a las prisiones para prestar asistencia a los reclusos indigenas.

367. En 1996, como parte del Programa de capacitacion, el Departamento de Empleo,
Educacion, Formacion y Juventud llevo a cabo el Proyecto de transicion de empleo y formacion.
Este Proyecto, creado como respuesta directa a la recomendacion 310 de la Real Comisién de
Investigacion acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos, tiene por finalidad dar mayo
acceso al empleo, la educacion y la formacion a los reclusos indigenas en el periodo
inmediatamente posterior a su puesta en libertad. En 1996 se difundieron por todo el pais las
directrices del proyecto. En Queensland del Norte funciona un proyecto modelo financiado
conjuntamente por los Gobiernos del Commonwealth y de Queensland y destinado a los
delincuentes juveniles indigenas. El Departamento de Empleo, Educacién, Formacion y
Juventud de Victoria negocia actualmente con el Gobierno de ese estado un proyecto de ayuda
los reclusos indigenas que quedan en libertad.

Medios de difusién e industria cinematografica

368. Por medio de un acuerdo del Departamento de Empleo, Educacion, Formacion y Juventuc
con la Asociacion Nacional de Medios de Difusion Indigenas de Australia se elaboraron y
aplicaron estrategias de empleo y formacion con el Koori Mail y la Asociacion de Medios de
Difusion Indigenas de Brisbane (4 AAA Radio). El Departamento firmo también un acuerdo
separado con la cadena de television WIN para la contratacion y formacion de tres aborigenes ¢
Nueva Gales del Sur y Queensland.



CERD/C/335/Add.2
pagina 79

369. En cuanto a la industria cinematogréfica, la iniciativa principal fue la firma de acuerdos de
empleo separados con las cuatro grandes empresas cinematogréaficas nacionales: Film Australi
Australian Film Commission; Australian Film Finance Corporation, y Australian Film,

Television and Radio School. En estos acuerdos se decidio patrocinar las reuniones trimestrale
de un comité directivo interinstitucional para contribuir a crear lazos dentro de la industria, y por
medio de ellos se financio una serie de reuniones técnicas de sensibilizacion multicultural para e
personal de las cuatro empresas, coordinadas por la Australian Film, Television and Radio
School.

Otras estrategias relacionadas con la industria

370. El Departamento de Empleo, Educacion, Formacion y Juventud ha financiado estrategias
de empleo en las empresas culturales, turisticas y de atenciones sociales y rurales a fin de
aumentar el numero de indigenas empleados en esos sectores. La financiacion se ha destinad
subsidios salariales para contratos de aprendizaje, ayuda a la promocion de las perspectivas
profesionales y sensibilizacion cultural.

371. Se han aplicado estrategias de empleo en colaboracién con organizaciones como Tjupaka
Aboriginal Cultural Park, de Cairns, donde los aborigenes del lugar son los propietarios de la
tierra en que se encuentra el parque y tienen una gran participacién en la empresa; South
Australian Hospitality Group Training Inc.; Western Australian Hospitality and Tourism
Employment and Training Council, y Daiwul Gidja Aboriginal Corporation in the Kimberley.
Ademas, el Departamento ha financiado consultas y evaluaciones de proyectos.

Céamara de Industria y Comercio Australiana

372. La Camara de Industria y Comercio Australiana, por medio de su Proyecto de empleo
indigena, ha seguido acercandose a diversos sectores, como los de seguridad, comercio minori
y productos farmacéuticos, para fomentar la contratacion de indigenas. De acuerdo con las
condiciones del Proyecto de empleo indigena, el Departamento de Empleo, Educacion,
Formacion y Juventud financia una red de directores de programas indigenas cuyo trabajo
consiste en:

- establecer lazos sélidos y duraderos entre las empresas de toda Australia y las
comunidades de aborigenes y de islefios del estrecho de Torres mediante la colocacior
de trabajadores aborigenes e islefios del estrecho de Torres en el sector privado;

- establecer contactos periddicos de alto nivel entre las asociaciones empresariales,
incluida la Camara de Industria y Comercio Australiana, los dirigentes empresariales y
la Comision de Aborigenes y de Islefios del Estrecho de Torres y los dirigentes de las
comunidades de aborigenes y de islefios del estrecho de Torres; y

- aumentar el niumero de aborigenes y de islefios del estrecho de Torres contratados cor
caracter permanente en el sector privado.
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Gobierno local

373. El Departamento de Empleo, Educacion, Formacién y Juventud apoyé acuerdos conjuntos
de financiacién de los oficiales de politica aborigen que trabajan en las asociaciones de
administraciones locales a nivel nacional, estatal y territorial. Como parte de sus funciones,
estos oficiales alientan a los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres a que participen en
sus consejos locales, sea como votantes o como candidatos, fomentan el empleo en los consejc
y asesoran a éstos para que den respuestas culturalmente apropiadas a las cuestiones de politi
indigena.

Comités locales de promocién del empleo de aborigenes

374. En el informe de 1992 se dio cuenta de la creacién y el funcionamiento de comités locales
de promocion del empleo de aborigenes. Desde entonces, la mayoria de estos comités se han
integrado en comités de coordinaciéon de zona. Estos se crearon como parte de una estrategia
mejorar la atencidn del Servicio Nacional de Empleo a los empleadores locales y los mercados
de trabajo regionales, asi como los vinculos del Servicio con las organizaciones regionales de
desarrollo.

375. En 1996/97 funcionaron plenamente 61 comités de coordinacién de zona. En 28 de ellos
estaban representados los aborigenes o los islefios del estrecho de Torres. El actual Gobierno
prometido seguir financiando los comités para contribuir a que se elaboren estrategias de emple
a largo plazo en sus regiones.

Servicios regionales

376. En 1994 el Departamento de Empleo, Educacion, Formacién y Juventud cred el Servicio
de zonas aisladas, cuyo fin es ayudar sobre el terreno a los usuarios de esas zonas. Aunque S¢
ocupado de las necesidades de empleo y formacién de todos los usuarios de zonas aisladas, he
atendido especialmente a los usuarios y las comunidades aisladas de aborigenes y de islefios d
estrecho de Torres. Mas tarde ha prestado especial atencion a las necesidades de formacién d
recién creada red del Servicio de zonas aisladas. En algunas oficinas del Servicio Nacional de
Empleo se crearon dependencias de educacion de los aborigenes y se nombraron oficiales de
contacto aborigenes para atender a las necesidades especificas de los usuarios indigenas.

El Servicio recibio fondos para contratar a 106 funcionarios sobre el terreno, el 70% de ellos
aborigenes o islefios del estrecho de Torres, en 30 oficinas.

377. El Servicio siguio6 funcionando con 60 puestos cubiertos, de los 110 creados
especificamente para indigenas australianos. El traspaso de los oficiales del Servicio a la nuevz:
estructura del Departamento como oficiales de fomento del empleo ha contribuido a unir las
secciones de empleo y educacién indigenas del Departamento a nivel de Estados y territorios el
el camino hacia la creacion de una red de empleo.

Proyectos de infraestructura

378. El Departamento de Empleo, Educacion, Formacion y Juventud y la Comision de
Aborigenes y de Islefios del Estrecho de Torres han pactado estrategias y planes de prestacion
de servicios destinados a mejorar al maximo los resultados de formacion y empleo de las
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comunidades participantes en los proyectos comunitarios de fomento del empleo, por medio de
proyectos financiados por el Plan de proyectos prioritarios de infraestructura de salud y la
estrategia nacional para la salud de los aborigenes. El Departamento ha centrado su ayuda en
formacion reconocida por las empresas, como pasantias y contratos de aprendizaje. También <
ha prestado ayuda por medio del Plan de tutorias para aborigenes.

379. A continuacién se da cuenta de algunos proyectos importantes apoyados por el
Departamento:

- Proyecto de Formacién de Bamaga (Queensland). El Departamento ha
subvencionado 11 contratos dentro del plan de formacion del gremio de la
construccion para mejorar la cualificacion de los obreros de la comunidad de islefios
del estrecho de Torres de Bamaga, en la peninsula del Cabo York.

- Proyecto de viviendas e infraestructuras de Bardia (Australia occidental).
Se impartieron dos cursos de construccion de muros con tierra estabilizada
a 14 miembros de la comunidad. Trece cursillistas los completaron y algunos de ellos
fueron contratados por el contratista.

- Proyecto de infraestructura de la isla Cape Barren (Tasmania). Se financié un curso
homologado de instalacion de cafierias destinado a contratar a 12 cursillistas para la
instalacion de cafierias de abastecimiento de agua y de desague.

- Proyecto de viviendas e infraestructura de Julalikari (Territorio del Norte).
Se facilitaron fondos al Consejo de Julalikari para que elaborara una estrategia de
empleo para los aborigenes de la region de Barkly. Se dio un curso de formacién
preprofesional de 12 semanas de duracion a 30 miembros de la comunidad, que lo
acabaron como aprendices en diversas obras de construccion de la region.

- Proyecto de viviendas e infraestructura de Nambucca Heads (Nueva Gales del Sur).
Doce aborigenes del lugar fueron contratados como aprendices de carpintero y albafil.

380. En 1996/97 se negociaron acuerdos de asistencia a otros seis proyectos en el Territorio de
Norte, Queensland y Nueva Gales del Sur. Se espera que estos proyectos comiencen a princip
de 1997/98 y den empleo a 165 aprendices y 12 trabajadores de la construccion con el apoyo
del Programa de capacitacion.

Programas de evaluacion

381. EIl Departamento mantiene su compromiso de comprobar los resultados de sus programas
servicios. En particular, trata de medir la adecuacién y eficacia de los programas y servicios
destinados a los grupos desfavorecidos, como los indigenas australianos.

382. Desde 1993 el Departamento ha publicado los informes de evaluacion siguientes:
Evaluacion de los elementos de la red del programa de formacién para aborigenes (1994);
Examen de las estrategias de empleo para los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres
(1994), e Informe de la evaluacién de los programas de ayuda a los aborigenes de 1994 (1998).
Al evaluar los programas de ayuda a los aborigenes se observo que entre 1989 y 1993 aument
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mucho el nimero de los beneficiarios de la ayuda en instituciones superiores, lo que se
corresponde con el notable incremento de los indigenas en la ensefianza superior. Al mismo
tiempo, la proporcion de solicitantes de ayuda se mantuvo relativamente estable en torno al 90%
Se observo que la ayuda no econémica también era importante para mejorar el coeficiente de
retencién, por lo que se presto este tipo de ayuda por medio de programas que proporcionaban
otras formas de apoyo a la educacion, especialmente tutorias y ayuda para llevar a cabo los
deberes escolares en casa.

383. Actualmente se evalla el Programa de apoyo a los estudiantes aborigenes y de
sensibilizacion de sus padres, se examina la adecuacion de los planes de formacion
especialmente destinados a los indigenas y se realiza un estudio longitudinal de los demandant
de empleo aborigenes e islefios del estrecho de Torres. El estudio longitudinal de los
demandantes de empleo indigenas se preparé en consulta con la Comision de Aborigenes y de
Islefios del Estrecho de Torres. Que nosotros sepamos, es el primer estudio de esta clase que
hace en Australia. Sus resultados se publicaran en una serie de informes que se elaboraran po
concurso publico en 1998. Los datos ofrecen una imagen detallada de las experiencias laborale
de los demandantes de empleo aborigenes e islefios del estrecho de Torres en un periodo de d
afios. Se analizara la adecuacion y eficacia de las diversas formas de asistencia en relacién col
el mercado de trabajo y, en particular, en qué medida la asistencia sirve para reciclar a los
usuarios.

384. Se examinaron los programas de ayuda a los aborigenes en el marco de los planes del
Gobierno de ofrecer subsidios a los jovenes a partir del 1° de julio de 1998. Para ello se
celebraron consultas con los indigenas y sus comunidades y organizaciones, asi como con
instituciones de ensefianza, y se prepararon comunicaciones &scritas

Proyecto de ley de proteccion del patrimonio

385. La vigente Ley de proteccion del patrimonio de los aborigenes y de los islefios del estrech
de Torres, de 1984, tenia solo caracter provisional. Como consecuencia de la interposicién de
varios recursos contra la ley, el Gobierno del Commonwealth entonces en funciones encargoé en
octubre de 1995 a la Sra. Elizabeth Evatt, ex magistrada de los tribunales federales, que la
revisara. La Sra. Evatt present6 el informe correspondiente en agosto de 1996. Tras muchas
consultas, en abril de 1998 el actual Gobierno presento el proyecto de ley de proteccion del
patrimonio de los aborigenes y de los islefios del estrecho de Torres. La Camara de
Representantes lo aprobo, pero el Senado lo devolvié cuando se convocaron las elecciones

de 1998. En noviembre de 1998 se present6 un proyecto de ley modificado que tenia en cuente
los intereses de los indigenas.

3 El 14 de diciembre de 1998 el Ministro de Educacién, Formacién y Juventud, David Kemp,
anuncié cambios en los programas de ayuda a los aborigenes. Estos se habian revisado en el
marco de la introduccién por el Gobierno, a partir del 1° de julio de 1998, de los subsidios a los
jovenes. Los programas de ayuda a los aborigenes se mantendran como plan separado, aungt
con algunas modificaciones cuyo propésito es velar por que los fondos se distribuyan
adecuadamente de manera que mejoren los resultados educativos de los indigenas. Los cambi
entraran en vigor el 1° de enero de 2000.
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386. El proyecto de ley tiene el mismo propdsito que la ley inicial, es decir, crear un mecanismc
en virtud del cual la proteccién del patrimonio cultural indigena (fundamentalmente lugares y
objetos) sea, en primer lugar, competencia de los Estados y territorios que, en Australia, son los
encargados de tomar las decisiones relativas a la ordenacion de tierras. El Gobierno del
Commonwealth tendra competencias residuales. El proyecto de ley trata de mejorar los
regimenes de proteccion del patrimonio de los Estados y territorios mediante el establecimiento
de criterios de reconocimiento de dichos regimenes por el Gobierno del Commonwealt.

El réegimen del Commonwealth seguira en vigor donde no se haya reconocido el de los Estados
o territorios. Cuando éste haya sido reconocido, el Gobierno de la nacién mantendra la facultad
de proteger los lugares u objetos de interés nacional.

2.8. Medidas sociales, culturales y econdmicas destinadas a los inmigrantes

Estrategia nacional integrada de asentamientos

387. La planificacion de los servicios destinados a acelerar el asentamiento y la integracion de
los inmigrantes en la sociedad australiana se realiza en el marco de la Estrategia nacional
integrada de asentamientos. Por medio de la cooperacidén de organismos publicos de todos los
niveles, la planificacion y las actividades de coordinacion de los asentamientos se centran en
mejorar la calidad y accesibilidad de los servicios para los inmigrantes.

388. La Estrategia conecta diversos comités estatales y territoriales de planificacién de
asentamientos, asegurando asi la posibilidad de examinar y abordar cuestiones de interés local
regional, estatal, territorial y nacional. Los organismos que participan en las actividades de
planificacion de los asentamientos son los que se ocupan de la salud, la vivienda, la educacion,
la formacion, el empleo y otros servicios sociales.

389. En 1998 los ministros del Commonwealth, y de los Estados y territorios acordaron que
debia darse preferencia a la planificacién y la prestacidén de servicios en los temas siguientes:
ensefianza del inglés, acceso al mercado de trabajo, vivienda, servicios de traduccion e
interpretacion, apoyo de patrocinadores, servicios de integracion para los recién llegados por
razones humanitarias y ayuda a los ancianos de minorias étnicas.

Programa humanitario

390. EIl Gobierno de Australia ayuda a los refugiados y a las personas cuyos derechos humano
han sido gravemente vulnerados. Desde 1990/91, mas de 80.000 personas se han asentado er
Australia como inmigrantes humanitarios con arreglo al Programa humanitario. El Programa no
es discriminatorio y ayuda a los necesitados de todo el mundo.

391. Para 1997/98 el Programa humanitario ofrece 12.000 plazas: 10.000 para refugiados y
personas que se encuentran en el extranjero y tienen la necesidad de reasentarse en Australia |
razones humanitarias, y 2.000 para personas que ya se encuentran en Australia y que se
considera que necesitan proteccion por estar comprendidas en la definicién de refugiado de la
Convencién y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.
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392. Actualmente, las zonas de origen que el Programa de reasentamiento considera preferent
son los paises de la ex Yugoslavia, Oriente Medio y Africa. Los solicitantes pueden acogerse a
los siguientes componentes del Programa:

- El Programa de refugiados: para personas que se encuentran fuera del pais de su
nacionalidad o de su lugar habitual de residencia y sufren persecucién en su pais de
origen (4.000 plazas en 1997/98).

- El Programa humanitario especial: para personas que se encuentran fuera del pais de
su nacionalidad o de su lugar habitual de residencia y han sufrido o temen sufrir
discriminacion grave, equiparable a la vulneracion grave de los derechos humanos
(4.067 plazas); y

- La categoria de asistencia especial: para personas que se encuentran en situacion
vulnerable en el extranjero y tienen alguna relacion con Australia. Actualmente se
incluyen en esta categoria los ciudadanos de la ex Yugoslavia, los birmanos
de Tailandia, los sudaneses, los ahmadis del Pakistan, los viethamitas y los ciudadano:s
de Sri Lanka (1.933 plazas en total).

393. Los recién llegados en virtud del Programa humanitario tienen especiales necesidades, qt
son atendidas por el Gobierno de Australia en asociacién con organismos comunitarios.

394. Por medio del Plan comunitario de reasentamiento de refugiados, grupos de voluntarios
ayudan a los refugiados y sus familias durante los seis meses siguientes a su llegada y los pone
en contacto con los servicios que precisen. Los grupos de voluntarios reciben un subsidio para
poder hacer frente a los gastos iniciales de asentamiento de las familias.

395. El Programa de alojamiento de los recién llegados proporciona un primer alojamiento
subsidiado de corta duracion (maximo 13 semanas) en apartamentos publicos y privados a los
refugiados recién llegados y a las personas recién llegadas por motivos humanitarios que
cumplen ciertos requisitos. Se les ofrece un programa de orientacion y se les pone en contacto
con los servicios de asentamiento. Hay ademas, un subsidio de alquiler que ayuda a los recién
llegados a hacer frente a los gastos iniciales de mudarse a otra vivienda de alquiler.

396. EIl Gobierno del Commonwealth comparte con los servicios sociales de los Estados los
gastos de asentamiento de los menores que llegan a Australia en virtud del Programa
humanitario y cuyos padres no se encuentran en el pais.

El Plan comunitario de servicios de asentamiento y l0s centros de recursos para
los inmigrantes

397. Por medio del Programa comunitario de subvenciones se financian dos servicios: el Plan
comunitario de servicios de asentamiento y los centros de recursos para los inmigrantes. El Pla
ofrece ayuda econdémica a organizaciones comunitarias étnicas o de otra clase para que prestel
servicios de asentamiento a los nuevos inmigrantes y a las personas recién llegadas por motivo:
humanitarios, a fin de que obtengan el maximo provecho de su asentamiento en Australia.
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398. Una de las funciones de los centros de recursos para los inmigrantes es contribuir a que |z
comunidad conozca las necesidades de los inmigrantes y promover asi la oferta de servicios pa
éstos.

Servicios para mujeres inmigrantes

399. El Departamento de Educaciéon y Asuntos Multiculturales colabora con otros
departamentos y organismos de la nacion para atender a las necesidades de las mujeres
inmigrantes y refugiadas. Tiene ademas diversas iniciativas propias. Por ejemplo, vigila el
patrocinio de entradas en serie y su intima relacion con los actos de violencia doméstica por
medio de su sistema de tramitacion de patrocinios y entradas temporales, que se adopto en
agosto de 1996 para obtener datos sobre el patrocinio de entradas permanentes.

400. En abril de 1997 el Departamento publico el video titulado "Marrying and migrating...

you have to work at it" (casarse y emigrar... hay que pensarlo), cuyo fin es ayudar a las persona
a contraer matrimonio con alguien de otra cultura con conocimiento de causa. Se ofrece
informacion sobre cuestiones que hay que tener en cuenta antes de inmigrar; algunos aspectos
del asentamiento y de la vida en Australia, y temas y servicios vinculados a las relaciones
familiares. El video, disponible en inglés, arabe, chino mandarin, tailandés y anamita, se ha
facilitado gratuitamente a grandes proveedores de servicios y a muchos particulares interesados

401. Como parte de las nuevas iniciativas de lucha contra la violencia en el hogar anunciadas ¢
noviembre de 1997 en la cumbre nacional sobre la violencia en el hogar, el Departamento esta

realizando un estudio sobre el acceso a los antecedentes personales de violencia en el hogar y
sobre su divulgacion a terceros vinculados con el proceso de inmigracion.

Programa de inglés para inmigrantes adultos

402. El Gobierno de Australia, de conformidad con la Ley de inmigracion (educacion) de 1971,
financia y coordina un programa de ensefianza del inglés para ayudar a los inmigrantes recién
llegados que no son de habla inglesa a adquirir la competencia linglistica necesaria para
asentarse efectivamente en Australia. En 1997/98 participaron en el programa 35.968 personas
La asignacion presupuestaria fue de 94,9 millones de ddélares, mas 10,4 millones que aportaron
los participantes en el programa.

Personas gue no son de habla inglesa

403. Por medio del Programa de alfabetizacion y ensefianza del inglés en el lugar de trabajo se
financian cursos de esa clase tanto para personas que no son de habla inglesa como para las q
si lo son.

404. La alfabetizacion y el conocimiento del inglés son considerados requisitos previos para un
participacion plena y equitativa en el lugar de trabajo.
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Articulo 3

3.1. Condena de la segregacion racial y el apartheid

405. El Gobierno de Australia estima que la politica de apartheid constituye ante todo una
afrenta a la dignidad del hombre y una violacién flagrante de los derechos humanos
fundamentales. En consecuencia, ha asignado alta prioridad a la abolicion del apartheid en
Sudéafrica.

406. De acuerdo con el calendario convenido en la Reunion de Jefes de Gobierno de los Paise
del Commonwealth, celebrada en Harare en 1992, Australia en septiembre de 1993 levanté las
sanciones comerciales y financieras contra Sudafrica.

407. EIl Gobierno de Australia siguié de cerca los acontecimientos de Sudafrica que culminaron
en las elecciones democraticas de abril de 1994. Facilito a la Comision Electoral Independiente
de Sudéafrica servicios técnicos y algunos nacionales suyos actuaron como observadores
internacionales en las elecciones. Las sanciones militares que aun subsistian fueron levantada:
en junio de 1994, tras haber sido suprimidas por el Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

408. En mayo de 1994 se establecio en Sudéfrica un Gobierno de transicién de unidad naciona
sin discriminacion por motivos de raza para aplicar un programa quinquenal de transicion.

El Gobierno de Australia facilit6 una amplia gama de servicios a este proceso de transicion, en
particular tratdndose de las reformas constitucionales, judiciales y del sector publico. En abril y
mayo de 1999, al terminar el periodo de transicion, Australia habra visto convertida en realidad
su prolongada voluntad de poner fin al apartheid.

Articulo 4 - Medidas adoptadas para eliminar el odio v la discriminacién raciales

4.1. Ley sobre el odio racial de 1995

409. EIl Gobierno de Australia examino la cuestion del establecimiento de disposiciones penale:
y civiles en relacion con el odio y la difamacion raciales. En 1995 se presento en el Parlamento
de Australia un proyecto de ley relativo al odio racial, en el que figuraban disposiciones penales
y civiles, y fue objeto de un importante debate. Las disposiciones penales del proyecto
proponian tratar las amenazas de violencia fisica o las amenazas de destruccion de la propieda
por motivos de raza, color u origen nacional o étnico de la victima, asi como la incitacion
intencionada al odio racial, mediante la promulgacion de enmiendas a la Ley de delitos

de 1914 (Cth).

410. La preocupacion por el derecho a la libertad de expresion llevo al Senado a rechazar las
modificaciones propuestas a la Ley de delitos de 1914. Las disposiciones penales fueron
eliminadas del proyecto de ley y, en 1995, el Parlamento aprobo la Ley sobre el odio racial, en [
que figura la prohibicion civil de toda conducta ofensiva, insultante, humillante o intimidatoria
por motivos de raza. La Ley sobre el odio racial entré en vigor el 31 de octubre de 1995y
constituye un importante mecanismo de queja ante la Comision de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades para las personas afectadas por una conducta ofensiva desde el pul
de vista racial. La ley llega a un equilibrio entre el derecho a la libertad de expresiéon vy el
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derecho a estar libre del temor a la violencia y al odio raciales. Nada de lo que se diga o haga
razonablemente y de buena fe, en el curso de una declaracién, publicacion, estudio o debate
realizado o celebrado con fines universitarios, artisticos o cientificos, o con cualquier otro
proposito de interés publico, en particular la informacion imparcial y precisa y los comentarios
objetivos, puede ser objeto de queja con arreglo a la ley.

411. EIl Gobierno ha supervisado la observancia de la prohibicion de la conducta ofensiva,
insultante, humillante o intimidatoria por motivo de raza. El Gobierno considera que la libertad
de expresién es uno de los principios fundamentales del sistema democratico de Australia y
estima que todas las medidas que restrinjan esta libertad deben delimitarse minuciosamente.
Cada vez que sea claramente necesario restringir este derecho en el interés publico, o cuando
existan razones de diplomacia internacional, el Gobierno federal ha prohibido o suprimido la
propaganda y asi lo hara en el futuro.

412. Si bien no existe una prohibicion general de incitar a la discriminacion, la hostilidad o
la violencia propugnando el odio nacional, racial o religioso a nivel nacional, hay algunas
restricciones a la incitacion al odio o la violencia raciales.

413. El apartado a) del articulo 7 de la Ley federal de delitos de 1914 dispone que es delito
incitar, exhortar, ayudar o alentar, o imprimir o publicar cualquier obra que incite, exhorte, ayude
o aliente a cometer delitos en contra de una ley federal o territorial o a llevar a cabo cualquier
accion destinada a cometer esos delitos.

414. La Ley de delitos de 1914 tipifica también los delitos de sedicién, que comprende el
asesoramiento, el consejo o el intento de lograr que se lleve a cabo una actividad sediciosa.
La "actividad sediciosa" se define como las actividades llevadas a cabo con el propésito de
promover "sentimientos de mala voluntad y hostilidad entre distintas clases de subditos de

Su Majestad de modo que pongan en peligro la paz, el orden o el buen gobierno de Australia”.
(Se prevén excepciones en el caso de determinadas acciones realizadas de buena fe.)

415. La Ley de delitos de 1914 contiene también disposiciones que permiten al Fiscal General
Federal solicitar al Tribunal Federal que declare ilegal a una asociacién. Entre ellas figuran las
organizaciones que, por medio de la propaganda, defiendan o alienten la realizacion de todo act
que tenga por objeto o pretenda tener por objeto llevar a la practica una intencién sediciosa.
También es un delito que una persona, mediante actos de violencia, o de amenazas o
intimidacién de cualquier tipo, obstaculice o perturbe el libre ejercicio o realizacion de cualquier
derecho u obligacién politicas por cualquier persona.

4.2. Reservas al articulo 4

416. Habida cuenta de que el apartado a) del articulo 4 tiene por objeto tipificar una infraccion
penal, el establecimiento de recursos civiles no cumple con los requisitos de este articulo.

Las sanciones penales contra la difamacion racial no se han convertido en ley a nivel federal ni
en otras jurisdicciones. El Gobierno, por consiguiente, no esta en condiciones de suprimir la
reserva. Las opiniones del Gobierno sobre las sanciones penales relativas a la difamacion racie
se han examinado anteriormente.
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4.3. Reconciliacion
417. La creacion del Consejo para la Reconciliacion con los Aborigenes (véase el articulo 2,
supra) ha sido una medida positiva que ha contribuido a la erradicaciéon del odio y la

discriminacion raciales.

Articulo 5 - Igualdad ante la ley e igualdad en el disfrute de los derechos humanos

5.1. Igual acceso a la ley

Acceso de las comunidades étnicas de Australia a la revision administrativa

418. El informe N° 34 del Consejo de Revision Administrativa al Fiscal General sobre el acceso
de los miembros de las comunidades étnicas de Australia a la revision administrativa

(el Informe) se presentd a la Camara de Representantes el 12 de septiembre de 1991 y al Sena
el 8 de octubre de 1991.

419. En el Informe se recomendaba que las dependencias de revision administrativa facilitasen
el acceso a los grupos desfavorecidos, entre ellos las comunidades étnicas, por intermedio del
Ombudsman (mediador) y de técnicas basicas de mercadotecnia. Las recomendaciones se
referian también a la comunicacién, la recopilacion de datos, la utilizacion de intérpretes, la
formacion y los recursos.

420. La recomendacion de que se diera al Ombudsman un papel mas importante en la
promocion de la revision administrativa fue examinada por el Comité Permanente sobre
Finanzas y Administracion Publica del Senado en su informe Andlisis de la institucion del
Ombudsman de Australia. La respuesta del Gobierno al informe se presentod al Senado el 15 de
diciembre de 1992. En la respuesta se asignaban fondos adicionales para dar a conocer la ofici
del Ombudsman entre la poblacion de bajos ingresos y menos favorecida, incluidas las
comunidades étnicas, asi como para que el Ombudsman llevara a cabo un estudio sobre el
conocimiento que el publico tiene de la Oficina.

421. En 1995, la reaccion del Gobierno anterior al informe, como parte de la estrategia naciona
de la Declaracion de Justicia para mejorar el acceso al sistema judicial, fue apoyar la mayoria d
las recomendaciones del Consejo de Revisiébn Administrativa.

El informe sobre el multiculturalismo y la ley

422. Como parte del Programa Nacional para una Australia Multicultural, el Fiscal General
remitio a la Comision de Reforma Juridica la cuestion de saber si el derecho australiano es
adecuado para una sociedad multicultural. El informe de la Comisién de Reforma Juridica,
titulado EI multiculturalismo y la ley (el Informe) se termin6 en marzo de 1992.

El derecho penal

423. Cuando, en 1995, el anterior Gobierno dio a conocer su respuesta al Informe, ya habia
aplicado, o estaba examinando, la mayoria de las recomendaciones de la Comision de Reforma
Juridica relativas al derecho y procedimiento penales.
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424. A continuacion se resefian algunas de las medidas especiales adoptadas a nivel federal a
de prestar asistencia a los grupos que pudieran resultar desfavorecidos por motivos de raza u
origen étnico en el acceso a la administracion de justicia. Estas medidas complementan el
derecho penal y otras formas de proteccion de todos los ciudadanos australianos.

425. Enla parte 1 C de la Ley de delitos de 1914, que se promulgd en 1991, se establecen
medidas de proteccién para las personas detenidas por delitos de ambito federal o por delitos
graves con arreglo al derecho del Territorio de la Capital de Australia y se prescriben medidas
concretas para proteger a los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres. En laley la
"detencion” se define en un sentido muy general y abarca a las personas que se hallen en
compafia de los oficiales de investigacion y que, si bien no han sido oficialmente detenidas,
estiman que no se les permitiria retirarse si quisieran hacerlo.

426. En estas circunstancias, la ley exige que se instruya de sus derechos a los sospechosos €
un idioma que puedan entender y que se informe a la persona detenida sobre su derecho a
ponerse en contacto con un amigo o pariente o un abogado y su derecho a que un abogado asi
al interrogatorio. Estas son medidas de proteccion adicionales para los aborigenes y los islefios
del estrecho de Torres que tienen derecho a que un amigo se encuentre presente durante la
entrevista (qQue puede ser un abogado, un pariente, un asistente juridico aborigen u otra person:
elegida por la persona detenida). Ademas, debe notificarse la detencién a una organizacion de
asistencia juridica aborigen. Tras las recomendaciones de la Real Comisién de Investigacion
acerca de los fallecimientos de aborigenes detenidos se doté de fondos adicionales a los servici
juridicos aborigenes para permitir que facilitasen nuevos servicios, por ejemplo estar a
disposicion de los aborigenes e islefios detenidos.

427. En términos generales, siempre que sea posible debe grabarse toda confesién o aceptacic
de los hechos de parte de los sospechosos. Cuando no es posible grabar, la ley exige que el
interrogatorio durante el cual se obtenga la aceptacion o confesién quede registrado por escrito
para leerlo al sospechoso que tiene la posibilidad de negar cualquier cosa que figure en el texto
Este procedimiento debe registrarse en cinta. En la practica se suele utilizar la grabacion en
video que es la mejor demostracion posible del nivel de comprension de la persona.

428. En el common law existen pocas medidas de proteccion para las personas que no hablan
entienden bien el inglés y que, en consecuencia, han aceptado o parecen haber aceptado durar
el interrogatorio policial elementos que les perjudican. A falta de una disposicion legal concreta,
no hay norma del common law que indique que esta prueba no es admisible. El tribunal,
naturalmente, tiene la obligacion de garantizar un juicio justo y las normas generales aplicables
las pruebas establecen la exclusion discrecional de la prueba cuando resulte parcial admitirla o
cuando sea de interés publico excluir la prueba obtenida de forma injusta, ilegal o inadecuada.
En la actualidad no se dispone de informacién sobre la forma en que se aplica este criterio
cuando un acusado ha admitido ciertos hechos sin contar con los servicios de un intérprete.

429. Enla parte 1 D de la Ley de delitos de 1914 (la Ley), que se promulgé en julio de 1998 y
que entrard en vigor en enero de 1999, se establecen medidas de proteccion para las personas
aceptan someterse a un procedimiento médico forense o a las que se les ordena hacerlo.

En término generales, un procedimiento forense implica obtener una muestra de la persona de
guien se sospecha que ha cometido un delito conforme al derecho de Australia. Las medidas d
proteccion prescritas en la ley protegen a los sospechosos vulnerables como los aborigenes vy Ic
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islefios del estrecho de Torres, las personas que no hablan inglés, los nifios y las personas
incapacitadas. Una violacién de las disposiciones de proteccion de los derechos de estos
sospechosos puede significar que todas las pruebas obtenidas en un procedimiento forense secz
rechazadas durante los tramites judiciales.

430. Tratandose de los sospechosos aborigenes o islefios del estrecho de Torres, la ley dispor
gue antes de pedirles a estos sospechosos que accedan a someterse a un procedimiento forens
debe notificarse a una organizacion aborigen de asistencia judicial, en caso de que el interesadc
no tenga ya un representante legal. También debe estar presente un "amigo" durante el
interrogatorio cuando se pide a un aborigen o islefio que se someta a un procedimiento forense
durante el desarrollo del mismo. Este amigo se define como un pariente u otra persona elegida
por el sospechoso, el representante legal del sospechoso, un representante de una organizacio
asistencia juridica aborigen o una persona cuyo nombre figure en una lista de amigos para el
interrogatorio que el Ministerio de Justicia y Aduanas debe mantener. Cuando un sospechoso
aborigen o islefio no habla bien inglés, debe disponer también de un intérprete. Por ultimo,
cuando se decide ordenar un procedimiento forense, un juez de paz o un oficial de policia (con «
rango de sargento o superior) debe preguntar, y luego tenerlo en cuenta, acerca de las creencis
culturales de los sospechosos aborigenes e islefios.

431. Laley contiene ademas medidas de proteccion para los sospechosos que no hablan inglé
Siempre que la ley exija que se comunique informacion al sospechoso, esto debe hacerse en ur
idioma o lenguaje en que el sospechoso pueda comunicarse con fluidez razonable, incluido el
lenguaje de signos o el sistema braille. La policia debe proporcionar un intérprete cuando esto
sea necesario para una comunicacion efectiva. Al igual que con los sospechosos aborigenes o
islefios la ley exige también que al decidir si se ha de ordenar un procedimiento forense, el juez
el oficial de policia deben tener en consideracién el origen cultural del sospechoso. Esta medid:
de proteccidn garantiza que se tendra en cuenta la sensibilidad cultural al ordenar, por ejemplo,
un procedimiento forense que pueda considerarse molesto.

Derecho de familia

432. Enlo que respecta al derecho de familia, en el informe se habia recomendado que se
modificara el inciso bb) del parrafo 1 del articulo 64 de la Ley de 1975 sobre el derecho de
familia para garantizar que se tuviera en cuenta durante el proceso de adopcién de decisiones I:
conveniencia de que el nifio mantenga sus vinculos con la cultura de cada uno de sus padres o
su tutor. En 1995 el Gobierno anterior respondio a esta recomendacién derogando el inciso bb)
del parrafo 1 del articulo 64 y afiadiendo el inciso f) del parrafo 2 del articulo 68 f) que dispone
gue al determinar el interés superior del nifio, el tribunal debe considerar la madurez, el sexo y
los antecedentes del nifio (incluida la necesidad de mantener vinculos con su forma de vida, su
cultura y las tradiciones de los pueblos aborigenes o de los islefios del estrecho de Torres) y
cualquier otra caracteristica del nifio que se estime pertinente.

433. Ademas, habida cuenta de que en algunas comunidades los acuerdos prematrimoniales
sobre los bienes son de uso normal y se toman muy en serio, en el informe se recomendé que |
contratos prematrimoniales sobre la distribucion de los bienes sean ejecutorios en caso de
disolucién del matrimonio, salvo que un tribunal decida que la ejecucion del contrato sea causa
de manifiesta injusticia. En la actualidad el Fiscal General estudia propuestas para reformar la
ley que reglamenta los bienes matrimoniales.
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5.2. Servicios de interpretacién vy traduccion

434. A nivel federal, se ha iniciado un programa especial para mejorar el acceso de los
aborigenes e islefios del estrecho de Torres a los servicios de intérpretes. El Departamento del
Fiscal General ha asignado fondos para mejorar el acceso a la justicia de los australianos
autoctonos, mediante programas de intérpretes de los idiomas de los islefios y aborigenes. Est
programas han aumentado la cantidad de intérpretes de estos idiomas de que disponen los
tribunales.

435. El Departamento del Fiscal General facilitd asimismo fondos para emprender programas
de sensibilizacion a la necesidad del servicio de intérpretes, destinados a jueces, miembros de |
tribunales y el personal de los juzgados federales. El objeto del programa era facilitar a jueces,
miembros y personal de los tribunales informacion y conocimientos sobre la forma mas eficaz d
trabajar con intérpretes. Se han preparado materiales de formacion destinados a los funcionaric
judiciales, que comprenden un video, un manual y una guia de referencia. Estos materiales se
han distribuido ampliamente en los tribunales.

Los intérpretes en el interrogatorio policial

436. La Ley de delitos de 1914 dispone que una persona que no habla inglés tiene derecho a
disponer de un intérprete durante el interrogatorio policial. Cuando el oficial de investigacion
tenga motivos suficientes para creer que el acusado no puede comunicarse con fluidez razonab
el interrogatorio y la investigacion no podran iniciarse ni continuar mientras no esté presente un
intérprete. Se han adoptado medidas para confeccionar una lista de personas dispuestas a actt
como intérpretes o ayudar a los aborigenes y los islefios del estrecho de Torres detenidos o en
curso de investigacion por delitos federales.

437. También se han adoptado medidas legislativas en Australia del Sur, Victoria y el Territorio
de la Capital de Australia que prescriben el empleo de intérpretes durante el interrogatorio
policial. En Australia del Sur, las personas detenidas que no hablen con fluidez el inglés tienen
derecho a la asistencia de un intérprete durante el interrogatorio policial. La policia no puede
interrogar a esta persona hasta que se le haya informado de su derecho a tener un intérprete y .
le haya dado la oportunidad de ponerse en contacto con un amigo, pariente o abogado.

En Victoria, se exige que la policia consiga un intérprete antes de interrogar a una persona en
detencion preventiva que no tenga conocimientos suficientes de inglés. En el Territorio de la
Capital de Australia las disposiciones de las leyes australianas que se han descrito anteriormen
se complementan con el derecho a tener un intérprete en una investigacion de faltas, y a tener
intérpretes en la investigacion de delitos. En la actualidad, la policia de Queensland esta
preparando por escrito una normativa relativa a la utilizacion de intérpretes para interrogar a los
aborigenes o a los islefios.

Los intérpretes en los tribunales

438. El Gobierno de Australia ha adoptado medidas para mejorar el acceso a los intérpretes en
los procedimientos federales. La Ley de pruebas de 1995 dispone que todos los testigos tienen
derecho a prestar declaracion a través de un intérprete, salvo que tengan conocimientos
suficientes de inglés que les permitan entender las preguntas y contestarlas correctamente.

El derecho a disponer de un intérprete se aplica a todos los procedimientos de los tribunales
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federales y a los tribunales del territorio de la capital de Australia, pero los acusados no tienen
derecho a la interpretacion de todo el procedimiento. En cualquier caso, habida cuenta de que ¢
la actualidad practicamente todos los asuntos penales de Australia se presentan en los tribunale
estatales y territoriales, las disposiciones de la ley no se aplican a la mayoria de los
procedimientos penales con arreglo a las leyes australianas. Ademas de estas medidas, Austra
ha facilitado financiacién adicional a los tribunales y juzgados federales para sufragar el costo d
los intérpretes.

439. El Tribunal de Familia facilita intérpretes sin costo alguno a las partes en el curso de las
sesiones de asesoramiento o mediacion. Es posible obtener los servicios de un intérprete cuan
una de las partes lo solicita o cuando un asesor o mediador considera que una de las partes no
entiende ni habla correctamente el inglés. EIl Tribunal de Familia también ha adoptado medidas
para llevar un registro de los miembros bilinglies del personal de la seccion de mediacion o
asesoramiento y de los empleados que, quienes, si asi se solicita, actian como asistentes del
asesor o mediador en las cuestiones relativas al idioma o culturales. El personal de los tribunal
federales se encarga de conseguir los servicios de intérpretes para las partes o testigos que
estuvieran en desventaja por falta de conocimientos suficientes de inglés y no hayan adoptado |
medidas necesarias para conseguir esos servicios. El personal de la secretaria también prestat
asistencia a las personas con conocimientos limitados de inglés que se presenten en la secretal
de los tribunales federales, ya sea recurriendo al personal multilinglie, o bien organizando el
acceso a un servicio de intérprete por teléfono.

440. En algunos Estados se han promulgado leyes para garantizar el derecho a disponer de un
intérprete. En el territorio de la capital de Australia, las partes y los testigos tienen derecho a la
asistencia de un intérprete si no pueden comunicarse adecuadamente en inglés. En Victoria, la
ley establece el derecho a tener un intérprete para los testigos y partes en los procedimientos d
Tribunal de Menores y en los juzgados de paz para los acusados de delitos castigados con pen:
de cércel, si el tribunal comprueba que la persona no tiene suficientes conocimientos de inglés.

En Australia del Sur, los testigos de un juicio o asunto tienen derecho a disponer de un intérpret
cuando su lengua materna no es el inglés y sus conocimientos del inglés son insuficientes.

En Nueva Gales del Sur también se cuenta con intérpretes en los tribunales (véase el

parrafo 133).

441. El Comité Permanente de Fiscales Generales ha venido estudiando la propuesta de que s
promulguen leyes uniformes para garantizar a las personas que no hablan inglés el derecho a
tener un intérprete. La continuacion de los trabajos depende de la creacion de un sistema
nacional de registro y acreditacion de intérpretes, cuestion que el Ministerio de Asuntos Etnicos
esta estudiando.

Intérpretes en los tribunales

442. El derecho a disponer de un intérprete en los tribunales federales no esta establecido

por ley. No obstante, varios tribunales tienen normas o directrices, en virtud de las cuales suele
proporcionarse servicios de intérpretes cuando son necesarios. El Tribunal de Apelacién
Administrativa facilita estos servicios a todo solicitante o demandado que lo pida. En las
diligencias previas a la audiencia, se pueden utilizar los servicios de los intérpretes para facilitar
informacion a las partes que no estén representadas en los procedimientos del Tribunal de
Apelacién Administrativa, asi como en las reuniones previas a la audiencia, las mediaciones y
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las audiencias. La politica del Tribunal de Apelacién Administrativa consiste en organizar el
servicio de intérpretes acreditados por el organismo nacional de acreditacién de traductores e
intérpretes (NAATI). En los idiomas para los que no hay acreditacion del NAATI, debe
obtenerse un certificado de reconocimiento expedido por éste. En caso necesario, el Tribunal d
Apelacion Administrativa se encarga de hacer traducir los documentos. La informacion relativa
a este tribunal (en forma de folletos, videos y cintas de audio) se publica en diez idiomas de la
comunidad. Ademas se puede disponer de material de informacion para determinadas
competencias (por ejemplo, la deportacion de delincuentes) en las lenguas importantes de la
comunidad. Las directrices del Tribunal de Apelaciones de la Seguridad Social reconocen la
necesidad y la importancia de los intérpretes e indican la forma en que deben facilitarse los
servicios correspondientes. En el formulario de solicitud, los solicitantes pueden indicar su
deseo de contar con un intérprete en el tribunal. Cuando piden una cita por teléfono se les vuel
a preguntar si necesitan un intérprete. Hay una base legal, aunque no un derecho, a tener un
intérprete en el Tribunal de Examen de los Refugiados. El presidente de este tribunal puede
decidir que la comunicacion con la persona que se presenta ante él se realice mediante un
intérprete cuando la persona no domina el inglés. En la practica, el tribunal se encarga de
conseguir los servicios de intérpretes cada vez que se necesitan 0 que parecen ser necesarios.

443. Tras las modificaciones introducidas en 1995 a la Ley de migracién de 1958, entraron en
vigor nuevas disposiciones en relacion con el empleo de intérpretes por el tribunal.

De conformidad con estas disposiciones, una persona que se presente ante el tribunal para pre:
declaracion puede solicitar que el tribunal nombre a un intérprete a efectos de comunicarse con
el tribunal. Cuando la solicitud la presenta una persona, el tribunal debe acceder, salvo que
considere que ésta tiene conocimientos suficientes de inglés. No obstante, si el tribunal
considera que la persona que se presenta para prestar declaracion no conoce de manera suficie
el inglés, debe nombrar a un intérprete, aunque la persona no haya presentado una solicitud
oficial.

Servicio de traduccién e interpretacion

444. Los servicios de traduccion e interpretacién del Gobierno de Australia (TIS) siguen
contribuyendo de forma considerable a la aplicacion de los principios de acceso y equidad,
enunciados en la carta del servicio publico en una sociedad culturalmente diversificada.

El servicio de traduccién e interpretacion presta asistencia a los residentes de Australia cuyos
conocimientos de inglés son limitados a fin de permitirles la igualdad de acceso a los servicios
del Gobierno y de los organismos de la comunidad. En particular, el TIS presta servicios de
interpretacion telefénica, las 24 horas del dia, todos los dias de la semana, mediante un sistems
de llamadas locales habilitado en todo el pais. También se pueden obtener servicios de
interpretacion personal en horas laborables, y fuera de esas horas cuando se trata de servicios
emergencia. Cabe destacar que los servicios de interpretacion del TIS son gratuitos para
determinadas organizaciones sin fines de lucro, dependientes de la comunidad, asi como para I
profesionales de la medicina en las consultas médicas cubiertas por las prestaciones de asisten
social.

445. Muchos organismos gubernamentales utilizan los servicios de traduccion de documentos
del TIS para publicar informacion en otros idiomas, ademas del inglés. A fin de facilitar los
asentamientos, el TIS facilita a los nuevos pobladores traducciones gratuitas de extractos de los
documentos importantes que requieran.



CERD/C/335/Add.2
pagina 94

5.3. lgualdad de acceso al empleo

Ley sobre relaciones laborales de 1996

446. La legislacion federal sobre las relaciones laborales ha permitido prestar proteccion contra
la discriminacion en los centros de trabajo durante el periodo comprendido en el presente
informe.

447. La Ley de relaciones industriales de 1988 contenia disposiciones en virtud de las cuales
Comision de Relaciones de Trabajo de Australia debia tener en cuenta los principios
incorporados a la Ley sobre discriminacion racial de 1975. En 1994 se enmendo la Ley de
relaciones industriales de 1988 a fin de afiadir una serie de disposiciones antidiscriminatorias,
entre otras cosas. Con arreglo a las modificaciones se incorporé en el principio rector de la ley
propésito de impedir y eliminar la discriminacion en el trabajo por distintos motivos, entre ellos
la raza, el color, el sexo y el origen nacional, y se introdujeron disposiciones sustantivas sobre I
discriminacion en los laudos, los acuerdos y los despidos. La ley quedo6 considerablemente
modificada y se le dio el nombre de Ley de relaciones laborales de 1996. Las disposiciones
sobre la discriminacion en materia de laudos, acuerdos y despidos se mantuvieron con algunas
modificaciones.

448. La Ley de relaciones laborales de 1996 esta en vigor en Australia desde principios de 199
En ella se insiste en la importancia de evitar la discriminacion. El objetivo es el respeto y la
valoracion de la diversidad de la mano de obra, impidiendo y eliminando la discriminacién por
motivos de raza y varios otros motivos indicados (apartado j) del articulo 3).

449. El principal objetivo se complementa con disposiciones que obligan a la Comision de
Relaciones de Trabajo de Australia a tener en cuenta los principios enunciados en las tres leyes
antidiscriminatorias, entre ellas la Ley sobre discriminacion racial de 1975, relativa a la
discriminacion en el empleo (art. 93).

450. Una serie de disposiciones tiene por objeto impedir y eliminar la discriminacion en materia
de laudos. Estas disposiciones imponen a la Comision de Relaciones de Trabajo de Australia
tener en cuenta la necesidad de impedir y eliminar la discriminacion basada en los motivos
indicados en el desempefio de sus funciones de determinacion de salarios (apartado e) del
parrafo 3 del articulo 88B) .

451. La Comisidn de Relaciones de Trabajo de Australia tiene la obligacion de garantizar que
los nuevos salarios minimos, las variaciones en los salarios y las érdenes que afectan a los
salarios no contengan disposiciones discriminatorias por los motivos indicados (apartados f) y c)
del péarrafo 1 del articulo 143).

452. Como parte de un proceso de simplificacion de los laudos, éstos seran revisados para
garantizar que no contienen disposiciones discriminatorias por los motivos indicados
anteriormente. Sila Comision de Relaciones de Trabajo de Australia determina que un laudo
no obedece a este criterio, puede adoptar las medidas que considere necesarias para resolver e
asunto.
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453. En el apartado a) del articulo 88 de la Ley de relaciones laborales se exponen a grandes
rasgos los objetivos, entre otros, de tratar de alcanzar la Comision de Relaciones de Trabajo de
Australia en sus funciones de determinacién de salarios. Uno de los objetivos es que los sueldo
estén en consonancia con la realizacion eficiente del trabajo, conforme a las necesidades de un
determinado lugar de trabajo o empresa (inciso c) del apartado A del articulo 88). Este articulo
permite que los salarios se determinen de forma que guarden relacion con las necesidades de |
trabajadores con necesidades diversas y se adapten a ellas, por ejemplo, mediante la flexibilida
en materia de permisos por motivos culturales o familiares (inciso g) del parrafo 2 del

articulo 89 A). La Ley de relaciones laborales también tiene por objeto garantizar que los
salarios se determinen de forma de fomentar los acuerdos a nivel de las empresas (inciso d) del
parrafo 88 A), fomentando asi los acuerdos que guardan relacion con las necesidades de los
trabajadores con necesidades diversas y se adaptan a ellas.

454. La Ley de relaciones laborales contiene ademas disposiciones destinadas a impedir y
eliminar la discriminacion, tanto en los acuerdos certificados como en los acuerdos de trabajo
de Australia.

455. En lo que respecta a los acuerdos certificados, concertados entre empleadores y sindicatc
o directamente entre empleadores y empleados, la Comision de Relaciones de Trabajo de
Australia debe negarse a certificar un acuerdo cuando éste discrimina a un empleado por
cualquiera de los motivos indicados (parrafo 5 del articulo 5 | 70LU).

456. En lo que respecta a los acuerdos de trabajo de Australia concertados directamente entre
los empleadores y los distintos empleados, los empleadores deben asegurarse de que el acuerc
contenga las disposiciones antidiscriminatorias que prescriben las leyes. Si el acuerdo no las
incluye, deben adoptarse las medidas para incluirlas (parrafo 1 del articulo 170VG). Si un
empleado estima que su acuerdo es discriminatorio por motivos de raza, puede presentar una
denuncia a la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades.

457. Una serie de disposiciones conexas permite también garantizar que los acuerdos se aplice
de forma imparcial y sin discriminacion lo que, en el caso de los acuerdos certificados, supone
gue los empleadores deben tener en cuenta las circunstancias y necesidades especiales de los
empleados, entre otros de los que proceden de comunidades en que no se habla inglés (parrafc
del articulo | 70LT). En lo que respecta al acuerdo de trabajo, no se aprobaran los acuerdos qu
no hayan sido propuestos y no se prevea proponer, en las mismas condiciones a todos los
empleados de funciones comparables, cuando al hacerlo el empleador haya actuado de forma
parcial o poco razonable (apartado e del articulo | 70VPA). Ademas, no se aprobara un acuerdc
si el empleador no lo ha explicado a los empleados interesados y si €stos no han expresado
claramente su consentimiento (parrafos 1y 2 del articulo | 70VPA).

458. EIl Defensor del Empleo, que tiene entre otras funciones la de aprobar los acuerdos de
trabajo, debe tener especialmente en cuenta en el ejercicio de sus funciones las necesidades d¢
los trabajadores que en la negociacion se encuentren en situacion desventajosa, por ejemplo,
los que proceden de comunidades en que no se habla inglés (apartado a) del parrafo 2 del
articulo 83 BB).
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459. De conformidad con la Ley de relaciones laborales, el despido por cualquiera de los
motivos discriminatorios, entre ellos la raza, es ilegitimo (apartado f) del parrafo 2 del
articulo 1 70CK).

460. EIl Ministro debe dar cuenta ante el Parlamento de los efectos que han tenido los contratos
sobre el empleo (incluidos los salarios y las condiciones de trabajo) concertados con los grupos
menos favorecidos, en particular los que proceden de comunidades en que no se habla inglés
(apartado d) del parrafo 1 del articulo 358A).

El derecho a formar sindicatos v a adherirse a ellos

461. Varias disposiciones de la Ley de relaciones laborales de 1996 tratan el tema de la
discriminacion por el hecho de pertenecer o no pertenecer a un sindicato. Estas disposiciones
hacen efectivos los principios de la libertad de asociacion (el derecho de adherirse o no adherirs
a una asociaciéon de empleados o empleadores) y de la igualdad ante la ley.

462. Las disposiciones sobre la libertad de asociacion tienen por objeto garantizar que los
empleadores, los empleados y los contratistas por cuenta propia tengan libertad de afiliarse o nc
a las organizaciones profesionales (apartado a) del articulo 298A) y no sean discriminados ni
tratados injustamente por el hecho de ser o de no ser miembros de estas asociaciones
(apartado b) del articulo 298A).

463. Al empleador le esta prohibido no aplicar los términos y condiciones de un acuerdo
certificado a cualquier otro empleado que lo solicite y que estaria amparado por el acuerdo, en
caso de: ser miembro del sindicato que es parte en el acuerdo; o de no ser miembro de un
sindicato (o de un determinado sindicato) (articulo 1 70MDA).

464. Ademas en la parte XA de la Ley de relaciones laborales se prevé que los empleadores ne
pueden emprender ninguna de las acciones siguientes, ni amenazar con hacerlo, debido a la
afiliacién o a la no afiliacion de una persona en un sindicato:

Despedir a un empleado;

- Insultar a un empleado a su servicio;

- Cambiar la posicion de un empleado en perjuicio suyo;
- Negarse a contratar a un nuevo empleado;

- Discriminar a otra persona en los términos y condiciones en los que el empleador
ofrece contratar a la otra persona. En el articulo 298K se establece una proteccion
analoga para los contratistas por cuenta propia.

465. Ademas, en la parte XA de la ley (art. 298L) se establece que ni el empleador ni otra
persona autorizada, podran tratar a un empleado en forma desfavorable (en ninguna de las
formas que se han mencionado), porque un empleado:

- se haya negado a sumarse a una huelga;
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- se haya negado a apoyar un acuerdo laboral,
- haya solicitado una votacion secreta;
- tenga derecho a las prestaciones de determinado instrumento;

- haya reclamado ante una persona facultada para hacer cumplir la ley conforme a una
ley laboral; o

- haya participado en un procedimiento, o haya prestado declaracién, con arreglo a una
ley laboral.

Estados vy territorios

(Véase también el articulo_2 supra)

Nueva Gales del Sur

466. En la Ley de relaciones de trabajo de 1996 de Nueva Gales del Sur, que entré en vigor en
septiembre de 1996, se prescribe que la Comision de Relaciones de Trabajo de Nueva Gales
del Sur, en el ejercicio de sus funciones, tendra en cuenta los principios que figuran en la

Ley de 1977 contra la discriminacién. Uno de los objetivos de la ley es impedir y eliminar la
discriminacion en el lugar de trabajo y, en particular, garantizar una remuneracién igual para los
hombres y mujeres que realizan un trabajo del mismo valor o de valor comparable. La Comisior
de Relaciones de Trabajo de Nueva Gales del Sur esta autorizada a examinar y rectificar las
cuestiones relativas a la discriminacion en el lugar de trabajo ya sea por propia iniciativa o previ
solicitud.

467. Uno de los propdsitos de la Ley de relaciones de trabajo de 1996 es fomentar la
participacion en las relaciones laborales de organismos representativos de empleados y
empleadores y fomentar la gestion responsable y el control democrético de estos organismos.
La ley dispone también que una persona tiene derecho a ser miembro de una organizacion
laboral, pero se le puede impedir que se afilie o que siga siendo miembro de la organizacion de
conformidad con sus normas y que no se puede obligar a una persona a afiliarse o a seguir sier
miembro de una organizacion laboral.

Australia del Sur

468. Desde el informe anterior, Australia del Sur puso en vigor la Ley de 1996 de relaciones
laborales y de los empleados. Los empleados que participan en los acuerdos de empresa en
Australia del Sur estan protegidos por la Ley contra la discriminacion por varios motivos, entre
ellos laraza. Uno de los objetivos de la ley es impedir y eliminar la discriminacion de
conformidad con la legislacion del Estado y de Australia.

ueensland

469. La prevencion y eliminacion de la discriminacion se reconoce como el objetivo principal
de la legislacion de relaciones laborales de Queensland, la Ley de 1997 de relaciones laborales
(la Ley de 1997). La finalidad principal de la ley es facilitar "un marco de relaciones de
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cooperacion en el trabajo que sirva de base para el bienestar y la prosperidad econémica
mediante... el respeto y la valoracion de la diversidad de la mano de obra a fin de contribuir
a impedir y eliminar la discriminacion”.

470. Envirtud de la Ley de 1997 la discriminacion comprende todos los motivos de
discriminacion previstos en la Ley contra la discriminacion de 1991 de Queensland, que
prohibe la discriminacion en el trabajo y en las zonas que guardan relacién con el trabajo
(Parte 4, Division 2).

471. La Ley sobre relaciones laborales de 1997 obliga al Comisionado para Relaciones
Industriales de Queensland a tener en cuenta la Ley contra la discriminacion de 1991 relativa a
la discriminacion en el empleo al ejercer su jurisdiccidn (seccidn 280).

472. Las disposiciones contra la discriminacion que figuran en la Ley sobre relaciones laborales
de 1997 incluyen el sistema de adjudicaciones, los acuerdos certificados y los acuerdos sobre
empleo en Queensland. La Ley sobre relaciones laborales de 1997 estipula que el efecto de un
acuerdo propuesto debe explicarse a grupos determinados de empleados de modo adecuado
teniendo en cuenta sus necesidades especiales, incluidas las personas procedentes de medios
angléfonos, para garantizar que puedan participar cabalmente en el proceso de negociacion
colectiva sin desventajas (s. 25 (5)). De modo semejante el Abogado del Empleo al desemperia
las funciones de su cargo debe tener en cuenta las necesidades de los trabajadores que estan
una situacion negociadora desfavorecida, incluidas las personas procedentes de medios no
angléfonos (s. 372 (2) a)).

473. La Ley sobre relaciones laborales de 1997 protege a los empleados del despido ilegal, pot
ejemplo cuando se aduce un motivo que no es valido (s. 217). La discriminacion, que infringiria
la Ley contra la discriminacion de Queensland de 1991, es un motivo invalido con arreglo a la
Ley sobre relaciones laborales de 1997 (s. 21 (7) b) xi)).

474. En Queensland la Ley sobre organizaciones industriales de 1997 garantiza la libertad de
integrarse 0 no integrarse en una organizacion industrial. La ley prohibe negar la participacion ¢
una organizacion de empleados excepto por motivos especificos relacionados con el tipo de
empleo, el cumplimiento de las normas de la organizacion o problemas de caracter personal.

Victoria

475. La legislacion basica de Victoria, que apoya el compromiso del Estado con la no
discriminacion, comprende la Ley sobre igualdad de oportunidades de 1995 que entrd en vigor
el 1° de enero de 1996. Esta ley prohibe la discriminacion por determinados atributos entre ello:
la raza y la actividad industrial. La discriminacién es ilegal si se aplica a la vida publica de una
persona, incluido su empleo.

476. Victoria transfirié algunos de sus poderes industriales al Commonwealth a partir

del 1° de enero de 1997. Su alcance se basa en la Ley sobre relaciones laborales de 1996.

Las disposiciones de esta ley se han citado anteriormente en relacion con el Commonwealth.
Antes de la fecha citada la proteccion a los trabajadores corria a cargo de la Ley sobre relacione
con los empleados de Victoria, de 1992, que protegia los derechos a la libertad de asociacion.
La proteccion contra la discriminacion en el empleo y contra el hostigamiento en el trabajo
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(con arreglo a la Ley sobre igualdad de oportunidades de Victoria de 1995) todavia esta incluida
en la jurisdiccion de Victoria. La actividad industrial es un atributo protegido con arreglo a la
seccion 6) de la Ley sobre igualdad de oportunidades de 1995.

Iniciativas para solicitantes de empleo migrantes

477. En diciembre de 1993 se inici0 la Estrategia para mejorar el servicio de los migrantes con
el fin de mejorar las oportunidades de empleo para migrantes, especialmente los parados
cronicos. El objetivo principal de la estrategia era reducir el nivel de desempleo de los migrante:
e impedir que los migrantes cayeran en un desempleo a largo plazo. A este fin se eliminaron lo:
obstaculos adicionales con que se enfrentaban las personas que buscan trabajo procedentes de
medios no angléfonos.

478. La estrategia tenia tres elementos principales: el establecimiento de una Red Nacional de
Funcionarios de Enlace con los Migrantes, el establecimiento de Comités de Asesoramiento a
Migrantes y el mejoramiento de los servicios de interpretes.

479. La Red de Funcionarios de Enlace con los Migrantes establecié vinculos con comunidade
locales étnicas para comprender mejor las necesidades especiales de estas comunidades en
relacion con el mercado del trabajo y suministrar informacién sobre los servicios y programas de
empleo del Departamento de Empleo, Educacion, Capacitacion y Asuntos de la Juventud.

La Red de Funcionarios de Enlace con los Migrantes también establecio contacto y celebro
consultas con organismos pertinentes del Commonwealth, de los Estados y territorios y de la
administracion local y con organizaciones de base comunitaria para facilitar la prestacion
coordinada de servicios para migrantes en el mercado laboral. Con esto se obtuvo un centro de
coordinacion para cuestiones relativas a migrantes en el nivel operacional. La Red de
Funcionarios de Enlace con los Migrantes vigilé el acceso a los programas y servicios y ayudo &
personal de los departamentos a capacitarse para tratar con eficacia a sus clientes procedentes
medios no angléfonos.

480. Los Comités de Asesoramiento a los Migrantes se ocupaban principalmente de mejorar la
comunicacién con las comunidades étnicas, comprender sus necesidades y comunicar sus
reacciones a la Administracidén sobre los servicios del Departamento de Empleo, Educacion,
Capacitacion y Asuntos de la Juventud.

481. El Departamento de Empleo, Educacion, Capacitacion y Asuntos de la Juventud
suministraba servicios de interpretacion a los clientes con dificultades con el inglés mediante
funcionarios bilingties, el Servicio de Traduccion e Interpretacién del Departamento de
Inmigracion y Asuntos Multiculturales y otras empresas, segun procediera.

482. Ademas el Programa de Preparacion y Apoyo a los Solicitantes de Empleo y su predecesc
el Programa de Intervencién Especial facilitaba evaluaciones y capacitacion en idioma inglés,
alfabetizacion y otras materias preparatorias para aumentar las capacidades de los solicitantes «
empleo a fin de que pudiesen competir y conseguir empleo. Los solicitantes de empleo con
carencias especiales podian someterse inmediatamente a una evaluacion a cargo del Programe
Intervenciones Especiales y también disponian de mas asistencia a partir del primer mes de
desempleo (el derecho a percibir asistencia de otros solicitantes de empleo empezaba después
tres meses de desempleo). La condicion de la duracion del desempleo para ingresar en los
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programas se eliminé cuando el Programa de Preparacion y Apoyo a los Solicitantes de Emplec
comenzé en octubre de 1996 y los solicitantes de empleo tuvieron derecho inmediatamente a
percibir asistencia segun fuera la necesidad y segun otras condiciones de elegibilidad.

483. A partir del 1° de mayo 1998 el Gobierno establecié la Red de Empleo, que es un mercadc
de servicios de empleo plenamente competitivo. La Red de Empleo estara financiada
aprovechando la mayor parte de las asignaciones destinadas anteriormente a programas sobre
mercados laborales. La Red de Empleo es una nueva red nacional de organizaciones privadas,
comunitarias y gubernamentales contratadas por el Gobierno para encontrar empleo a personas
desempleadas, especialmente las de larga data. Empleo Nacional, la organizacion publica del
empleo sucesora del servicio del Commonwealth es una de las méas de 300 organizaciones de |
Red de Empleo. Las organizaciones de la Red de Empleo ofrecen una asistencia mas flexible y
adaptada a los solicitantes de empleo segun sea su nivel de necesidad. Las organizaciones de
Red de Empleo realizan encuestas con los empleadores para saber qué empleos estan disponit
y los ofrecen a los solicitantes de empleo segun sean sus caracteristicas.

484. El Gobierno vigilara la labor de las organizaciones de la Red de Empleo para garantizar
gue se mantiene el porcentaje de asistencia prestada a grupos especiales como las personas
procedentes de medios no anglofonos y los aborigenes e islefios del estrecho de Torres.

El Gobierno también vigilara la actividad de las organizaciones de la Red de Empleo incluidos
los empleos que consiguen las personas pertenecientes a grupos especiales.

485. La continuacion del elemento de las estrategias de empleo del Programa de Capacitacion
para los Aborigenes y los Islefios del Estrecho de Torres hara posible aplicar un enfoque eficaz
la asistencia al empleo de los indigenas en zonas urbanas, rurales y remotas de Australia para |
solicitantes de empleo aborigenes e islefios del estrecho de Torres en los sectores privado y
publico. Las dependencias especializadas de las estrategias para los indigenas, situadas en ca
oficina de Estado y territorio del Departamento de Empleo, Educacion, Capacitacion y Asuntos
de la Juventud, con sucursales en Townsville, Alice Springs y Orange, administraran este
programa reconociendo las necesidades especiales de los solicitantes indigenas de empleo.

486. Durante el proceso de licitacion para la Red del Empleo, se pidi6 a las organizaciones que
proponian la prestacion de servicios en regiones donde habia una gran proporcién de grupos
especiales de clientes (por ejemplo, personas procedentes de medios no angléfonos o aborigen
o islefios del estrecho de Torres) que demostraran como ayudarian a estos grupos. Ademas los
licitantes debian concentrar sus licitaciones en grupos especificos de clientes.

487. Como parte del contrato de las organizaciones de la Red del Empleo se pide que garantic
gue prestaran sus servicios de un modo que no incurra en ninguna discriminacion ilegal, incluids
la discriminacion que infringe la Ley sobre discriminacion racial de 1975.

488. Como parte de su contrato, las organizaciones de la Red del Empleo estan obligadas a
cumplir el codigo de conducta de la industria de los servicios de empleo. Este codigo dice entre
otras cosas que las organizaciones deben encargarse de que:

- Los locales sean adecuados para los solicitantes de empleo y los empleadores con
necesidades especiales, incluido por ejemplo indicaciones graficas para personas
procedentes de ambientes no anglofonos; y
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- Se trate a los solicitantes de empleo de modo justo y ético. Esto comprende servir a
todos los solicitantes de empleo y empleadores sin favoritismos ni prejuicios y
presentar a los solicitantes de empleo a los empleadores sobre la base de su capacida
para el trabajo y no de caracteristicas personales sin importancia.

489. En este contexto, el Departamento de Empleo, Educacion, Capacitacion y Asuntos de la
Juventud esta aplicando una estrategia de servicios de empleo para migrantes revisada a fin de
cumplir el compromiso que el Gobierno ha contraido con los clientes migrantes de conformidad
con la Red de Empleo. Esta estrategia comprende el establecimiento de una red de funcionario
de enlace con los migrantes basada en las oficinas de Estado o de territorio del Departamento
que vigilara el acceso de los solicitantes de empleo migrantes a servicios de empleo y las tasas
de cumplimiento y que establecera enlaces con todo un conjunto de organizaciones étnicas,
empresas prestatarias de servicios y otros organismos del Commonwealth y de los Estados.

490. El Programa avanzado de inglés para migrantes se cre6 atendiendo a la politica australiar
de idioma y alfabetizacion en 1992, como un programa para el mercado laboral del
Departamento de Empleo, Educaciéon, Capacitacion y Asuntos de la Juventud dentro del cual se
imparte capacitacion avanzada en inglés como segundo idioma para ayudar a los migrantes
solicitantes de empleo a superar los obstaculos individuales que les impiden participar en la
formacion profesional u obtener empleo. Este programa se mantendrd como un programa
especifico del Commonwealth y sus recursos no se transferirdn puesto que satisface las
necesidades en materia de inglés de los solicitantes de empleo migrantes. En 1998 se asigno
financiacién por un valor aproximado de 5,3 millones de dolares para prestar asistencia a

unos 3.500 participantes.

Programa de participacion de los trabajadores migrantes

491. El Programa de participacion de los trabajadores migrantes era parte del Programa de
reforma laboral y practicas 6ptimas, mas amplio, y estuvo administrado por el Departamento
de Relaciones Industriales del Commonwealth desde fines de 1990 hasta 1994. EIl Programa
promovia las cuestiones de justicia social como un elemento de la reforma laboral y su objeto
era prestar asistencia a organizaciones, en forma de subvenciones, a fin de promover una
comprension mas amplia de las cuestiones de la reforma laboral por parte de los trabajadores
migrantes, especialmente los procedentes de medios no angléfonos, y mejorar su participacion
en el proceso de reforma laboral.

492. Después de la revision de sus objetivos y de las enmiendas introducidas a la Ley sobre
relaciones industriales del Commonwealth en 1993, el Programa de reforma laboral se modifico
convirtiéndolo en mayo de 1994 en el Programa de negociacion laboral. El proyecto de
participacion de los trabajadores migrantes se fundié en el Programa de negociacién laboral.

El Programa de negociacion laboral dejo de existir en julio de 1996.

5.4. Acceso vy equidad

El servicio publico de Australia

493. La estrategia de acceso y equidad ha sido una iniciativa administrativa importante que
garantiza un acceso equitativo a los servicios del Gobierno con independencia de los
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antecedentes culturales. La estrategia de acceso y equidad ha sido un elemento importante pat
cumplir con el compromiso de justicia social que figura en el Programa nacional en favor de una
Australia multicultural, de 1989. La aplicacion de la estrategia ha contribuido a garantizar una
prestacion equitativa de los servicios para todos los australianos, aunque anteriormente se
consideraba como un medio para conseguir servicios especiales para los migrantes y como un
afadido a la gestion normal del programa. También se manifestaron preocupaciones sobre la
coherencia y calidad de los datos relativos a las personas desfavorecidas suministrados por el
identificador conexo sobre origenes no angléfonos.

494. En 1996, la estrategia de acceso y equidad se convirtié en una Carta del servicio publico
en una sociedad culturalmente diversa. Este cambio, si bien era una respuesta parcial a los
problemas citados, también reflejaba un compromiso mas amplio en favor de los clientes por
parte de los prestatarios estatales de servicios. Se reconocia con ello que la base de clientes
de Australia tiene necesidades diversas y que los prestatarios de servicios del Estado debian
conocer estas necesidades, actuar con la suficiente flexibilidad y dar respuestas adecuadas.
Los problemas relativos a la reunidén de datos se estan resolviendo mediante la preparacion de
un designador mas adecuado para medir la relacion entre la diversidad cultural y la situacién
desfavorecida.

Migrantes recién llegados: programas de acceso al idioma inglés

495. Australia tiene una larga historia de prestacion de servicios de calidad a los inmigrantes
recién llegados para asegurar su asentamiento eficaz en la sociedad australiana. Durante el
periodo de que se informa ha habido algunos cambios que han repercutido mucho en la manere
de prestar estos servicios a los nuevos migrantes, entre ellos un mayor uso de la licitacién
competitiva en los programas del Estado. La financiacion de las actividades de capacitacion en
inglés a migrantes recién llegados ha sido uno de los programas que se ha sometido a una
licitacidbn competitiva.

496. El Gobierno de Australia ha introducido estas disposiciones con objeto de aportar
beneficios importantes a los clientes, entre ellos la eleccién por los clientes, opciones mas
flexibles de prestacion de los servicios, mayores oportunidades para aprender inglés en
ambientes comunitarios y mejores métodos de aprendizaje.

497. El Gobierno tiene la esperanza de que los migrantes independientes muy capacitados
investiguen sus perspectivas de empleo en Australia antes de tomar la decision de emigrar.

Un elemento de estas disposiciones es suministrar a los futuros migrantes informacion que los
aliente a investigar sus perspectivas de empleo y los posibles modos de vida cuando examinen
posibilidad de emigrar a Australia. Por ejemplo los productos informativos se han actualizado
desde mayo de 1998 para incorporar en ellos méas informacion sobre los dos afios de periodo d
espera necesarios para la seguridad social, sobre condiciones de empleo y sobre el costo de la
vida en Australia. Los productos de informacion comprenden cartas sobre concesion de visados
y formularios normalizados de informacion.
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5.5. Segquridad social

Generalidades

498. El sistema de seguridad social de Australia, que incorpora todo un conjunto de pagos de
apoyo a los ingresos, tiene una aplicacion universal y no discrimina contra personas de raza
diferente. La posibilidad de que una persona perciba pagos de jubilacién u otros pagos de apoy
a los ingresos, como la prestacion por discapacidad, la prestacion por desempleo o los subsidio
familiares o al cuidador, depende del cumplimiento de un nimero determinado de criterios
estipulados en los que no se hace referencia al origen racial. El determinante principal de la
elegibilidad se basa en la definicion de la residencia en Australia y la aplicacion de una prueba
sobre ingresos y bienes. La condicién principal en la que se basa el acceso a cualquier forma d
asistencia social dentro de Australia es la "necesidad demostrada" en la que se hacen todos los
esfuerzos necesarios para garantizar que cualquier persona que lo necesite, con independencia
su origen racial, pueda tener acceso al sistema en plan de igualdad.

499. Todas las jurisdicciones de Australia disponen de medidas legislativas y administrativas
para prevenir y penalizar practicas discriminativas en todas las esferas de prestacion de servicic
incluidos los programas sociales. Los Gobiernos de Australia han establecido también un
conjunto de medidas complementarias encaminadas a mejorar el acceso a los servicios del
Estado por los australianos indigenas. Por ejemplo una iniciativa importante ha sido un
programa educativo de mejoramiento del acceso de los beneficiarios indigenas de la seguridad
social al sistema de recursos y apelaciones de la seguridad social.

500. Se define un residente australiano como una persona cuyo lugar normal de residencia es
Australia y que es un ciudadano australiano o esta en calidad de residente permanente. Except
en el caso de los refugiados una persona tiene que haber sido residente en Australia durante ur
total de diez afios antes de que pueda percibir una pensién de jubilacion.

501. Puede darse el ejemplo de las disposiciones legislativas relativas a la jubilacion cuyo
objeto es proporcionar pagos adecuados de una red de seguridad de financiacion publica a
personas de edad que no pueden mantenerse completamente por si mismas durante su jubilaci
La jubilacion introducida en 1909 consiste en una pension publica minima disponible para todas
las personas que cumplen el requisito de residencia y que no estan excluidas por las
disposiciones relativas a la prueba de ingresos y bienes. Su objetivo primario es el alivio de

la pobreza.

502. A partir de julio de 1992 y en aplicacion de la Ley (administrativa) de 1992 sobre garantias
de jubilacién, todo residente en Australia que esté empleado puede acumular ahorros para su
jubilacion mediante ahorros obligatorios de fiscalidad reducida que se ingresan en una garantia
de la jubilacion para las pensiones privadas (jubilacion) y que proceden de contribuciones de
empleadores y empleados. Todo residente en Australia puede también hacer contribuciones
voluntarias para una pension privada (ademas de las contribuciones obligatorias indicadas) que
también atraen todo un conjunto de concesiones fiscales, y otros ahorros privados.
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Migrantes

503. La norma sobre residencia puede modificarse cuando existen acuerdos compartidos sobre
responsabilidad de la seguridad social. Australia tiene actualmente acuerdos con algunos paise
de origen de emigrantes, como por ejemplo Austria, el Canad4, Chipre, Espafa, Irlanda, Italia,
Malta, los Paises Bajos y Portugal. La norma puede modificarse también aplicando acuerdos
antiguos sobre seguridad social con el "pais receptor" que Australia tiene con el Reino Unido y
Nueva Zelandia.

504. En marzo de 1997 Australia introdujo un requisito legislativo que imponia a los residentes
recién llegados un periodo de espera de dos afios antes de poder acceder a muchos tipos de p:
de la seguridad social. Algunos de estos pagos precisaban anteriormente un periodo de espera
seis meses.

505. Los refugiados, los migrantes por motivos humanitarios y sus familiares estan exentos del
periodo de espera al igual que lo estan, en relacién con la mayor parte de los pagos de la
seguridad social, las parejas y los nifios dependientes de ciudadanos australianos y de resident:
de larga data.

506. La seccién 4 de la Ley de 1997 que enmienda la legislacién sobre la seguridad social
(periodos de espera para residentes recién llegados y otras medidas) en la que figura la
legislacion que introduce el periodo de espera dispone que las disposiciones de la Ley sobre
discriminacion racial de 1975 deben prevalecer sobre las disposiciones de aquella ley y que
ninguna disposicion de aquella ley autoriza comportamientos que no sean conformes con las
disposiciones de la Ley sobre discriminacion racial de 1975.

507. El Comité Permanente de Asuntos Juridicos y Constitucionales del Senado de Australia
opind que el proyecto de ley original que introducia esta legislacién no discriminaba por motivos
de raza ni infringia las obligaciones internacionales de conformidad con la Convencion
Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, pero se afiadio
la seccion 4 a la ley para evitar ninguna duda sobre la cuestion.

Australianos indigenas

508. Al preparar programas sociales se tiene en cuenta siempre la pertinencia y las
repercusiones de las diferencias culturales, que se acomodan dentro de los programas sociales
del Estado para garantizar una igualdad de resultados. Por ejemplo se tienen en cuenta las
mayores desventajas en el mercado laboral de los indigenas desempleados al aplicar pruebas
de actividad sensibles a las diferencias culturales en el sistema de seguridad social.

509. Todos los niveles del Gobierno de Australia estdn colaborando para conseguir mejores
perspectivas para las viviendas de los australianos indigenas. En abril de 1997 el
Commonwealth y los Ministerios de la Vivienda de los Estados se comprometieron a establecer
organos de decision independientes a cargo de los indigenas que administrarian todos los
programas de la vivienda del Commonwealth y de los Estados y mejorarian la planificacion y la
prestacion de servicios. En junio de 1998 se habian establecido ya nuevos érganos encargado:s
de las viviendas de los indigenas en Australia occidental y el territorio septentrional y desde
junio de 1998 se han establecido dos 6rganos mas en Nueva Gales del Sur y Australia



CERD/C/335/Add.2
pagina 105

meridional. Estan finalizando los preparativos para establecer 6érganos encargados de las
viviendas de los indigenas en los restantes tres Estados y territorios.

510. Una preocupacion especial para los gobiernos ha sido el establecimiento de una politica d
la vivienda para los indigenas coherente en el plano nacional. En las comunidades urbanas la
prioridad ha consistido en garantizar que el pueblo indigena disponga de un acceso asequible y
equitativo a todas las opciones normales de vivienda. En zonas remotas y aisladas el interés se
ha centrado en suministrar viviendas seguras y adecuadas y en que la infraestructura sanitaria
conexa se construya y mantenga segun las normas nacionales. En junio de 1998 se estaba
preparando un marco nacional para el disefio y mantenimiento de viviendas que actualmente es
a punto de finalizar.

511. Desde junio de 1998 los Gobiernos de Australia han estado preparando un enfoque
coherente en el plano nacional para la reunién de datos sobre vivienda e infraestructura.

Un acuerdo nacional sobre datos y un conjunto minimo de datos ayudara a asignar recursos
segun sean las necesidades cuantificables. Los Gobiernos estan también trabajando con el sec
indigena de viviendas comunitarias para conseguir practicas eficaces de vivienda y de gestion d
inquilinos a fin de ampliar la duracion de las viviendas en comunidades remotas. Ademas de la
preparacion de una estrategia nacional de capacitacion para los administradores de viviendas d
comunidades indigenas, otra iniciativa importante ha sido la introduccion de un programa
voluntario de deduccién de alquileres. El programa que empezo a fines de 1998 ha permitido a
los administradores de viviendas mejorar los ingresos de los alquileres, que pueden servir para
mantener y mejorar las viviendas, especialmente en zonas remotas y aisladas.

Articulo 6 - Proteccién eficaz contra la discriminacién racial

6.1. Mecanismos del tratamiento de las demandas

512. La Ley sobre discriminacion racial hace ilegal discriminar por motivos de raza, color,
antepasados o por origen nacional o étnico en determinadas esferas (véase la exposicion
relativa al articulo 2 supra). La Ley sobre discriminacion racial administra un mecanismo para
tratar las demandas sobre discriminacion ilegal de conformidad con la ley y para garantizar

gue las personas afectadas por esta discriminacion dispongan de recursos adecuados (existen
mecanismos semejantes con arreglo a la Ley de 1992 sobre discriminacion de discapacitados y
la Ley sobre discriminacion sexual de 1984 para tratar las demandas relativas a actos ilegales
que constituyen discriminacion segun estas leyes).

513. Se presenta primero una demanda ante la Comisién de Derechos Humanos y de Igualdad
de Oportunidades la cual transmite la demanda al Comisionado sobre discriminacién racial en
primera instancia. El Comisionado puede decidir no investigar el acto o si el Comisionado ya
empezo a hacerlo puede renunciar si considera que el acto no es ilegal con arreglo a la Ley sob
discriminacion racial, si considera que la persona agraviada por el acto no desea que se realice
que siga la investigacion, si ha pasado un periodo de mas de 12 meses desde que se cometio €
acto, o si el Comisionado considera que la demanda es futil, es injuriosa, esta mal concebida o
carece de fundamento. Una persona puede pedir al Presidente de la Comision que se revise la
decision del Comisionado de no investigar o no seguir investigando. Sila demanda supera este
punto, el Comisionado intenta llegar a un acuerdo de conciliacion entre el denunciante y el
supuesto discriminador. Si no se llega a una solucién aceptable para ambas partes el
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Comisionado puede transmitir de nuevo la demanda a la Comisién de Derechos Humanos e
Igualdad de Oportunidades para una audiencia. Después de la audiencia la Comision puede
fallar si hubo discriminacion ilegal y puede ofrecer un amplio conjunto de remedios, incluido el
pago de una indemnizacion financiera al demandante. Sin embargo esta decision de la Comisic
no es vinculante para las partes.

514. Si el discriminador no cumple la decision de la Comision el demandante puede iniciar
actuaciones ante el Tribunal Federal para que se cumpla. El Tribunal Federal oird de nuevo la
cuestion y ofrecerd sus propios dictimenes y remedios que pueden o no reflejar los de la
Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades.

515. En relacion con el articulo 2 supra se ofrece un panorama general de los mecanismos sob
demandas por discriminacion racial en los Estados.

Demandas en virtud de la Ley sobre discriminacién racial de 1975

516. Las demandas en virtud de la Ley de discriminacién racial que recibio la Oficina Central
de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades sumaron 154 en 1994-95
(las enmiendas sobre odio racial estuvieron en vigor durante nueve meses de 1994-95), 197

en 1995-96 y 375 en 1996-97. En 1997-98 la Oficina Central de la Comision de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades recibié 197 demandas lo que supone una disminucién e
relacion con las cifras de 1996-97.

517. La Ley sobre discriminacion racial, que es una ley federal, esta también a disposicion de
los litigantes en los tribunales ordinarios como medio para poner en entredicho acciones
ejecutivas racialmente discriminadoras en todos los niveles del gobierno y leyes racialmente
discriminadoras de los Parlamentos de los Estados o territorios de Australia.

518. En el periodo de que se informa se citd la Ley sobre discriminacion racial en mas
de 36 casos durante pleitos ordinarios.

Demandas en virtud de la Ley sobre odio racial de 1995

519. La Ley sobre odio racial de 1995 entr6 en vigor el 13 de octubre de 1995. Al 30 de junio
de 1996 se habian recibido 63 demandas. En los 12 meses que van de julio de 1996 a junio
de 1997 la Comision recibié 186 demandas sobre odio racial, 98 de las cuales llegaron a su
conclusion.

520. Solamente se han adoptado cinco decisiones con arreglo a la parte Il de la Ley sobre
discriminacion racial. Cuatro son decisiones de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad
de Oportunidades y una es un recurso al Tribunal Federal contra una decisién de la Comision.
No existe ninguna decisién relativa al significado del concepto odio racial que sienta precedente
en el derecho australiano.

521. Las dos decisiones principales hechas en virtud de la seccién son la de la Comision de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades (Sir Ronald Wilson) en Bryant c. Periodicos de
Queensland, 15 de mayo de 1997, que se ocupa del sentido de las palabras ofensivo, "en todas
circunstancias" y la decision del Tribunal Federal de Australia en Consejo Ejecutivo de los
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Judios de Australia c. Olga Scully, de 13 de febrero de 1998, relativa al periodo para presentar
una demanda.

6.2. Brandy c. la Comisién de Derechos Humanos e lgualdad de Oportunidades

Efecto de la decision del Alto Tribunal sobre el caso Brandy

522. En el caso Brandy c. la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades
(1995) 183 CLR 245, se pidid al Alto Tribunal que examinase la validez constitucional del
antiguo régimen de aplicacion segun el cual las decisiones de la Comision de Derechos Human:
e lgualdad de Oportunidades quedaban registradas en el Tribunal Federal de Australia. Si al
cabo de un periodo determinado no se recurria contra las decisiones ni las revisaban los jueces
del Tribunal Federal las decisiones actuarian como 6rdenes de ese tribunal.

523. EI Alto Tribunal consider6 que este régimen de cumplimiento infringia el principio
constitucional de la separacion de los poderes judicial y ejecutivo que esté incorporado en el
capitulo Il de la Constitucion Federal. Con arreglo a la Constitucion un 6rgano administrativo
no puede validamente ejercer el poder judicial del Commonwealth. EI Alto Tribunal consideré
gue las decisiones de la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades

-un 6rgano administrativo-, una vez registradas en el Tribunal Federal y al actuar como 6rdenes
de ese tribunal estaban actuando supuestamente como decisiones judiciales. Por este motivo
leyes que establecian el régimen de aplicacion eran invalidas.

524. El efecto de la decision del Alto Tribunal fue que las decisiones de la Comision de
Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades ya no podian cumplirse. El Gobierno del
Commonwealth, como solucién provisional, aprob6 leyes para restaurar el antiguo régimen de
aplicacion que se describe supra. Sin embargo esto obligara a los demandantes a pasar por do
audiencias sobre la misma cuestion: una ante la misma Comision y la otra ante el Tribunal
Federal, con todos los costos, tanto financieros como no financieros, que ello implica.

Respuesta del Gobierno federal a |la decision sobre el caso Brandy

525. Larespuesta del Gobierno federal a la decision sobre el caso Brandy del Alto Tribunal fue
la primera etapa de un proceso de reorganizacion y reforma de la Comision de Derechos
Humanos e Igualdad de Oportunidades. En diciembre de 1996 el Fiscal General presento al
Parlamento federal el proyecto de enmienda de la legislacién sobre derechos humanos de 1996
(cuyo nombre actual es Proyecto de ley de enmienda de la legislacion sobre derechos humanos
(N° 1) de 1998). El proyecto de ley quedé sin aprobar cuando se prorrogo el Parlamento para
las elecciones de 1998 y se ha vuelto a presentar ahora ante el actual Parlamento.

526. Con arreglo a las enmiendas propuestas en este proyecto de ley todavia podran presental
ante la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades las demandas sobre
discriminacion ilegal en virtud de la Ley sobre discriminacion por discapacidad, la Ley sobre
discriminacion racial y la Ley sobre la discriminacidn por razones de sexo, y la funcién de la
Comision consistira en investigar e intentar conciliar las demandas. La responsabilidad de la
eficacia y prontitud del tratamiento de las demandas corresponderd al Presidente de la Comisiot
Si la Comisién no puede conciliar una demanda el Presidente tendra autoridad para finalizarla.
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527. Las demandas que hayan finalizado por este motivo o por otros motivos determinados
expuestos en el proyecto de ley podran pasar al Tribunal Federal para que las oiga y dictamine.
Se espera que el Tribunal Federal desemperie sus funciones a este respecto con un minimo de
elementos oficiales y técnicos. Los miembros de la Comision de Derechos Humanos e Igualdac
de Oportunidades (distintos del presidente) podran pedir licencia para aparecer ante el Tribunal
Federal y prestarle asistencia en relacion con las demandas de discriminacion ilegal. Cuando el
Tribunal se haya decidido sobre la cuestion podra formular todas las érdenes que considere
adecuado, incluida la de pagar una indemnizacion financiera al demandante. Este proyecto de
ley esta actualmente esperando su aprobacion en el Parlamento federal.

6.3. La Comisién de Derechos Humanos e lqualdad de Oportunidades

528. EIl Gobierno federal anunci6 en septiembre de 1997 la segunda etapa de la reorganizacior
de la Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades. Esta etapa del proceso
cambiara el nombre de la Comisién por el de Comisién de Derechos y Responsabilidades
Humanas con una estructura mejorada y funciones principales mas centradas. La estructura
ejecutiva de la Comision estara formada por un presidente y tres vicepresidentes, cada uno de |
cuales estard encargado de proteger y promover los derechos humanos de todos los australian
Cada uno de los vicepresidentes tendra la responsabilidad general respecto de una esfera
determinada: uno se ocupara de la justicia social y la raza, otro se ocupara de la discriminacion
por motivos de sexo e igualdad de oportunidades y otro se encargara de los derechos humanos
la discapacidad.

529. Las principales funciones de la Comision, aparte de dar respuestas a las demandas, se
centraran en la educacion, la difusién de informacion sobre los derechos humanos y la prestacic
de asistencia a las empresas y la comunidad: por ejemplo, mediante la preparacion de directric
para ayudar a las personas a cumplir las leyes contra la discriminacién. Como ya se ha dicho
cada vicepresidente estara también encargado de prestar asistencia al Tribunal Federal, en
calidad de amicus curiae, en los procesos incoados por demandas sobre discriminacion ilegal el
virtud de las leyes federales contra la discriminacion.

530. El proyecto de ley de enmienda de la legislacion sobre derechos humanos (N° 2) de 1998,
que aplicara los cambios estructurales en la Comision, fue presentada al Parlamento federal

el 8 de abril de 1998. El proyecto de ley caducé cuando se prorrogé el Parlamento y actualmen
esta esperando su aprobacion en el Parlamento federal.

531. Algunos dirigentes indigenas, entre ellos el antiguo comisionado Sr. Michael Dodson, han
formulado la critica de que la ley no exige que el cargo de comisionado de justicia social para lo
aborigenes y los islefios del estrecho de Torres sea un australiano indigena. El Gobierno en el

proceso de examinar las propuestas de reestructuracion de la Comision examiné esta critica.

532. EIl Gobierno no considera adecuado prescribir en la ley las calificaciones especificas de
cada uno de los cargos de vicepresidente. El Gobierno considera méas bien que cada uno de lo:
vicepresidentes deberia tener capacidades, conocimientos y experiencias basicas que permitan
la Comision utilizar de modo mas eficiente sus recursos en el desempefio de sus funciones
legales.
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533. Sin embargo el Gobierno reconoce la importancia de garantizar que las personas
nombradas para los distintos cargos de vicepresidente posean las capacidades y conocimientos
necesarios para sus responsabilidades designadas. Por este motivo la ley propuesta exigira qu
las personas nombradas para los cargos de vicepresidente tengan "las calificaciones,
conocimiento o experiencia adecuadas".

534. El Gobierno al examinar las posibles personas que podrian ocupar un determinado cargo
de vicepresidente tendra en cuenta las responsabilidades del cargo al evaluar las calificaciones
experiencia de estas personas. Por consiguiente las responsabilidades sobre justicia social par.
los indigenas de un determinado cargo de vicepresidente seran un factor pertinente claro al
decidir a quién se nombra para este cargo.

Articulo 7

7.1. Publicaciones de la Comisién de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres

535. La Comision de Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres produce una amplia gama de
documentos destinados a la educacion de la comunidad en general sobre los pueblos aborigene
y los islefios del estrecho de Torres.

536. En febrero de 1998 la Comision publicé As a matter of Fact: Answering the Myths and
Misconceptions about Indigenous Australians (Los hechos: una respuesta a los mitos y
conceptos erroneos sobre los indigenas australianos).

537. Cada seccion de la publicacion toma como punto de partida uno de los malentendidos o
resentimientos comunes sobre los pueblos aborigenes y los islefios del estrecho de Torres o un
programa de asistencia del Gobierno. La obra presenta hechos y cifras e interpretaciones desd
la perspectiva de los indigenas para demostrar que estas ideas son de hecho "mitos". Este
documento puede comprarse a un precio econémico y se ha distribuido ampliamente a la
comunidad en general.

538. La Oficina del Ministro de Asuntos Aborigenes y de los Islefios del Estrecho de Torres ha
publicado también una edicion revisada de Rebutting the Myths (Refutacion de los mitos). El
folleto se ocupa de algunos de los mitos y falsedades inquietantes que circulan sobre los pueblc
aborigenes y los islefios del estrecho de Torres y sobre la administracion de los asuntos
indigenas.

539. Los temas de que se ocupa la obra Rebutting the Myths son:

- Financiacion y responsabilidad en los asuntos indigenas;

- Lafuncién de la Comisién de Aborigenes y de Islefios del Estrecho de Torres;
- Subvenciones del Estado;

- Acceso de los pueblos indigenas a los programas de educacion y vivienda;

- Elempleo y la actitud de los pueblos indigenas ante el trabajo; y
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- Las reclamaciones de titulos de propiedad por los nativos.

7.2. Publicaciones de la Comisidon de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades

540. La Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades y el Comisionado de
Discriminacion Racial, desempefan determinadas funciones con arreglo a las secciones 20 y 21
de la Ley sobre discriminacién racial a fin de garantizar que se consigan progresos en la solucio
de las cuestiones de discriminacion en Australia. El Comisionado de Discriminacion Racial
tiene la funcién de elaborar, ejecutar y promover programas de investigacion y educacion que
fomenten las disposiciones y los fines de la Ley sobre discriminacion racial. EI Comisionado
tiene una funcion activa en la realizacién de investigaciones y ha conseguido resultados
importantes en algunas esferas basicas.

Estrategia nacional de relaciones con la comunidad

541. EIl Programa Nacional para una Australia Multicultural, que dio a conocer el Primer
Ministro en julio de 1989, contiene el compromiso de preparar y ejecutar un programa tendiente
a promover y fomentar el conocimiento de la importancia de unas relaciones armoniosas en la
comunidad. A consecuencia de ello, la Comisién participo en un grupo de trabajo del Gobierno
de base amplia encargado de preparar una estrategia de relaciones con la comunidad de ambit
nacional cuyos objetivos comprendian la reduccion de la discriminacion sistémica ademas de la
discriminacion directa contra personas de diferente raza, origen étnico, religion, cultura o
idioma. El Grupo de Trabajo ha realizado esta tarea basandose extensamente en las
investigaciones de la Comisién que figuran en el documento Investigacion Nacional sobre la
Violencia Racista, publicado en 1991.

542. Los siete proyectos iniciados dentro de la estrategia de relaciones con la comunidad son:
Diferentes Colores y un Solo Pueblo; Cédigo de Practicas de la Propiedad Inmobiliaria;
Compruebe sus Derechos; Liberar el Sistema; Proyecto Laboral; Reunion de Datos sobre las
Motivaciones Racistas de los Delitos y una carpeta de capacitacion para consejeros.

543. La Comision ha iniciado un extenso conjunto de proyectos e investigaciones durante el
periodo de seis afos de que se informa en el presente documento. Se exponen a continuacion
algunos de estos proyectos.

La campaia Diferentes Colores y un Solo Pueblo

544. La campafa antirracista de 1992, Diferentes Colores y un Solo Pueblo, estaba dirigida
especificamente a los jovenes. Recibio la aprobacién general por su estilo vivo y eficaz que
recurria a personas muy conocidas de la masica, la television y los deportes, personas admirad
por los jévenes, a fin de ofrecer modelos de comportamiento para luchar activamente contra el
racismo. La camparfia Diferentes Colores y un Solo Pueblo fue promovida ampliamente por la
Comisién y ejecutada por los departamentos de educacion escolar de toda Australia.

La campaia Vivir en Armonia

545. La campafia antirracista Vivir en Armonia fue iniciada por el Gobierno en agosto de 1998.
La campafa aprovecha la unidad de la sociedad australiana e hizo hincapié en que en Australia
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no puede haber lugar para el racismo. El elemento central de la campafia es un programa de
subvenciones comunitarias que ayuda a las organizaciones a preparar proyectos para promovel
armonia entre personas y grupos de diferentes origenes culturales. Ademas, se creara una ser
de asociaciones entre el Gobierno federal y organizaciones basicas de zonas importantes a nive
nacional para conseguir una mejor comprension, respeto y cooperacion entre personas de
diferentes origenes.

La Estrategia nacional de educacién comunitaria e informacién publica

546. Después de aprobarse la Ley sobre odio racial de 1995, el Comisionado aplicé la Estrateg
nacional de educacion comunitaria e informacion publica. Los objetivos de esta estrategia eran
concienciar al publico sobre los derechos y responsabilidades derivadas de las enmiendas sobr
odio racial, promover la tolerancia racial y desmentir el temor de que las leyes sobre odio racial
constituyen una limitacién importante de la libertad de expresion. Estrategias especificas se
ocuparon de las siguientes esferas: las comunidades de origenes no anglofonos para que sus
miembros conocieran mejor sus derechos y responsabilidades con arreglo a las nuevas
enmiendas; el Programa Nacional de Educacién Comunitaria para los Aborigenes e Islefios del
Estrecho de Torres; personas que trabajan en los medios de comunicacién, con una campafia g
incluia la produccion de The Racial Hatred Act: A Guide for People Working in the Australian
Media (La Ley sobre odio racial: una guia para personas que trabajan en los medios de
comunicacién australianos); el publico en general, con el folleto Face the Facts (Enfrentémonos
con los hechos) cuyo objeto es eliminar los mitos y la informacién equivocada; y la juventud
mediante el comic Takin'a Stand (Plantar cara) distribuido en el ambito nacional a escuelas y
organizaciones de juventud durante 1997 y un CD-ROM The Making of Multicultural Australia
(La formacion de una Australia multicultural) que se puso a disposicion de los estudiantes de
tercer nivel.

Promocion de la concienciacion laboral

547. Las demandas relacionadas con el empleo constituyen una mayoria evidente de las
demandas oficiales por cuestiones de raza. Por este motivo la Comision ha iniciado su labor en
curso sobre proyectos encaminados a combatir el racismo en el trabajo proporcionando
capacitacion e informacion sobre la manera de gestionar la diversidad cultural en el sector
publico y privado. Por ejemplo en 1994/95, la Comisién emprendié un proyecto destinado a
sindicatos y empleadores para concienciar sobre la discriminacion racial que se centraba en
facilitar informacion a los trabajadores sobre su derecho a presentar demandas e informaba a Ic
empleadores sobre sus responsabilidades para minimizar los casos de discriminacién en el
trabajo. En otra iniciativa, la Comision distribuy6 durante 1997 a mas de 800 organizaciones

de empleadores, para que formulasen comentarios, un proyecto de Directrices para empleadore
sobre la Ley de discriminacion racial. Esto ha hecho posible producir un conjunto de
"Directrices para el empleo" que estard a punto a primeros de junio de 1998.

7.3. Reconciliacion

548. El establecimiento del Consejo para la Reconciliacion de los Aborigenes (véase en relacié
con el articulo 2 supra) ha sido una medida importante para luchar contra los prejuicios que
conducen a la discriminacion racial y promover la comprension, la tolerancia y la amistad entre
los grupos étnicos de Australia.
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549. Sigue a continuacion una lista de trabajos preparados por el Consejo para la Reconciliaci¢
de los Aborigenes:

- Caminando Juntos;

- Informe Anual del Consejo para la Reconciliacion de los Aborigenes, 1995-96;
- Calendario de la Reconciliacion, 1997,

- Hoja de la Semana de Reconciliacion con la Plegaria, 1997,

- Hoja de la Semana de Reconciliacion, 1997;

- El Camino hacia la Reconciliacién: Cuestiones sobre un Movimiento Popular;
- El Camino hacia la Reconciliacién: la Renovacién de la Nacion;

- El Camino hacia la Reconciliacién: la Respuesta del Pueblo;

- Hoja de la Convencion sobre la Reconciliacion de Australia;

- Folleto de la Convencion sobre la Reconciliacion de Australia;

- Cartel de la Convencién sobre la Reconciliacion de Australia;

- Adhesivo de la Convencion sobre la Reconciliacion de Australia;

- Hoja de Premios de la Convencion sobre la Reconciliacion de Australia;

- Como Aprovechar Mejor su Reunion;

- Convencion sobre la Reconciliacion de Australia: Hoja de los Actos Adicionales;
- Manual del Seminario de la Comisién sobre la Reconciliacion de Australia;

- Programa de la Convencion sobre la Reconciliacién de Australia;

- Programa de premios de la Convencion sobre la Reconciliacion de Australia;

- Discurso Inaugural en Memoria de Vincent Lingiari;

- Acuerdos sobre Derechos Humanos y Documentos de Reconciliacion;

- El Pueblo Indigena y la Constitucion.



