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. CONSI DERACI ONES GENERALES

1. El presente inforne de Finlandia sobre |a aplicacio6n de | a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Elininaci 6n de todas |as Formas de Discrim naci6n
Raci al se presenta en una época en que |la situaci 6n en Europa y en el nundo
es en nuchos aspectos distinta de o que era cuando se presentd el inforne
anterior. En Finlandia, esto se refleja en | a conposicion denografica, ya
qgue el nunmero de extranjeros es mayor. Este hecho, junto con la creciente
cooperaci 6n i nternaci onal en actividades contra la discrimnacién racial y e
raci sno, en particular en |los foros europeos, ha servido, mucho mas que
antes, para poner |las cuestiones tratadas por |a Convenci6n en el centro de
I a atenci 6n publica, |as investigaciones y | os debates en Finl andi a.

2. Los anteriores infornmes de Finlandia describian | as nedi das adopt adas
para dar efecto a la Convenci6n; ello se hizo nediante un decreto después de
un debate en el Parlamento sobre la ratificacion de Ia Convenci 6n. No se ha
i ntroduci do canbio | egislativo al guno desde el informe anterior. En e
presente infornme se consideran las reformas mas i nportantes en curso, que se
refieren a la Ley constitucional y al Cbdi go Penal

3. Hace al gunos afios, |a Junta Asesora para Asuntos |nternacional es de

Der echos Humanos est abl eci da por el Gobierno finlandés encargd un estudio
para | a Conferencia sobre la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (CSCE)
sobre la situaci 6n de las mnorias nacionales (Kristian Myntti,

The Protection of Persons Belonging to National Mnorities in

Finl and, 32 edicion revisada, 1993). El estudio, que se refiere tanbién a la
situaci 6n de | a pobl aci 6n de | engua sueca, ha sido transmtido al Comté para
la Elimnacion de la Discrimnacion Racial conb material de referencia.

Las minorias en el marco general de los infornmes sobre aplicacién de |os
trat ados de derechos hunanos

4. En 1o que se refiere a los infornes sobre aplicaci 6n de |a Convenci 6n, se
di o un paso inportante con |la preparaci 6n de |los informes finlandeses
relativos a la aplicaci 6n de la Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |as
formas de discrimnacion contra la nujer y de |a Convenci 6n sobre | os

Derechos del Nifio. Estos extensos informes, presentados en 1992 y 1994,
conprendi an cuestiones relativas a las mnorias. Este nuevo enfoque tiene

por objeto alentar la interacci6n entre |as diversas formas de considerar |as
cuestiones de que se trata. El propio enfoque es parte de |la aplicaci 6n de

I a Convenci 6n segln se prevé en su articulo 7 y en otras partes.

5. Los informes de Finlandia sobre | os derechos de la nmujer y | os derechos
del ni Ao han contri bui do a poner en prinmer plano a las nmujeres y a | os nifos
de las minorias y a atraer la atenci 6n sobre | os problemas relativos a su
situacion. Se incluyen conmb anexo 1 las partes correspondi entes de | os
informes referentes a la aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de
todas las formas de discrimnacion contra la nujer y a la aplicacion de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En el esfuerzo para prevenir el
racismo y la discrimnacion racial es indiscutible que tales medi das son
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i nportantes para al canzar | os objetivos de |a Convenci 6n |Internacional sobre
la Eli mnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci6on Racial. Se tiene el
propoésito de incluir en los futuros infornes de Finlandia sobre |a aplicacion
de los tratados de derechos humanos consi deraci ones sobre | as diferencias de
trato por razén de sexo y por razén de edad.

6. Fi nl andia contri buye al logro de | os objetivos de | a Convenci 6n nedi ante
| a cooperaci 6n internacional tanto en |las Naci ones Uni das conb en otros
foros, entre ellos el Consejo de Europa, la UNESCOy la OT. En |la nueva
situaci 6n, Finlandia puede beneficiarse de |la experiencia y de | as redes de
contactos existentes entre paises y organi zaci ones internacionales. En Viena
en octubre de 1993, |l a cunbre del Consejo de Europa aprobo una Declaraci 6n y
Pl an de Acci 6n sobre Ia lucha contra el racisno, |a xenofobia, e
antisemitismo y la intolerancia, que fue suscrita por el Presidente de
Finlandia el 8 de octubre de 1993.

7. El Gobierno de Finlandia esta di spuesto a establ ecer un dialogo abierto y
constructivo con el Comté, que con su conpetencia y sus comentarios puede
ayudar a Finlandia en sus esfuerzos para nejorar |la aplicacién de |la
Convenci 6n. Finlandia formul 6 una decl araci 6n en virtud del parrafo 1 de
articulo 14 de la Convenci 6n el 16 de novi enbre de 1994. Desde esa fecha
existe | a posibilidad de presentar peticiones individuales al Conmité.

8. El Gobierno de Finlandia participa en |a cooperaci 6n internacional que,
tanto dentro del sistena de | as Naciones Unidas cono en el Consejo de Europa
aspira a adoptar enfoques nuevos y nas efectivos para inpedir todo | o que
pueda favorecer el racisnp, la discrimnacién racial y la xenofobia. Estos
probl emas han sido tanmbi én tema central de analisis en |la investigacion
cientifica en Finlandia, | o que ha ayudado a captar la anplitud y la
conpl ej i dad del problema en | a sociedad finl andesa.

9. Conp parte de |la preparaci 6n de este informe, en enero de 1992 tuvo | ugar
un debate publico sobre |a Convenci 6n. Entre | os participantes invitados
habia no sdl o representantes de organi zaci ones no gubernanental es (ONG de
mnorias y de extranjeros, sino tanbién representantes de autoridades y
juntas asesoras, investigadores y activistas. El inforne fue exam nado
tanbi én por |la Junta Asesora de Asuntos |nternaci onal es de Derechos Humanos,
establ ecida en el marco del Mnisterio de Asuntos Exteriores.

10. En los ultinmps afios, |as organi zaci ones no gubernanental es finl andesas se
han centrado cada vez més en el tena de la tolerancia. Una sefial de la mayor
actividad en esta materia es que actual nente funciona en Finlandia una
secci 6n del Grupo pro Derechos de las M norias.

11. Por parte del Cobierno, la nedida nés inportante ha sido e
establ eci m ento de un nuevo organo de anplia base: I|a Junta Asesora para
Asunt os de Refugiados y Mgrantes. Qros factores inportantes que han
contribuido a la evolucion en sentido positivo fueron |a designaci 6n de 1993
conp Afio | nternaci onal de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo; |a atencion
prestada en Europa a |l os romanies en el marco de la CSCE y del Consejo de
Europa; | a | abor de | a UNESCO para pronover |a educaci 6n para | a conprension
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i nternacional y | os derechos hunmanos; y en junio de 1993, |a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos a | a que concurrieron todo ti po de 6rganos y
or gani zaci ones.

Desarrollo de estructuras adm nistrativas

12. El canbio admnistrativo mas significativo en los Ultinos afios ha sido la
fundaci 6n de una nueva Junta Asesora para Asuntos de Refugi ados y M grantes,
qgue entro en funciones el 1° de febrero de 1992. Vino a sustituir a las
juntas asesoras de mgraci 6n, que existia desde 1972 y de Asuntos de

Ref ugi ados, que funcionaba desde 1981. La nueva Junta trabaja en relacién

con el Mnisterio del Trabajo. Esta presidida por el funcionario

adm nistrativo de mas alta categoria del Mnisterio de Asuntos Sociales y

Sani dad; | os vicepresidentes son | os funcionarios correspondi entes de

M nisterio del Interior, que es conpetente en |os asuntos relativos a |os
extranjeros, y del Mnisterio de Trabajo.

13. La Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y Mgrantes tiene funciones
de supervision respecto a la situacion de los extranjeros y la protecci én de
sus derechos, fonento de |a cooperaci 6n entre extranjeros, autoridades y

or gani zaci ones, infornmaci 6n de extranjeros sobre |egislaci6n y asesoram ento
de |l os misnpbs sobre derechos hunanos.

14. En 1992, para reforzar |la organi zaci 6n del Mnisterio de Asuntos Social es
y Sani dad, se establecid una oficina especifica para asuntos de refugi ados,
con objeto de contribuir a la aplicaci é6n de | a Convenci 6n con un esfuerzo
inmportante en lo relativo a I a infornaci 6n

15. La consideracion juridica de la Junta Asesora para Asuntos Romanies se
reforz6é nediante un decreto que entré en vigor el 1° de enero de 1990

(véase anexo 2). El decreto especifica las atribuciones de la Junta Asesora
y define mas claranente su conexi 6n con el Mnisterio de Asuntos Social es y
Sanidad. La funcién principal de la Junta Asesora es nejorar |as condiciones
de vida de |l a poblaci én romani. Cuando fue reestructurada, |la Junta Asesora
dej 6 de Il anarse de Asuntos G tanos para adoptar |a denoni naci 6n de Asuntos
Romani es, nedida que refleja la inportancia del idioma en la elimnacion de

| as practicas discrimnatori as.

16. Un aspecto inportante del desarrollo de estructuras adm nistrativas fue
| a creaci 6n de una dependenci a de educaci 6n y cultura para |a pobl aci 6n
romani en 1992. Esta dependencia, |l anmada Servicio Romani de Educaci 6n y
Cultura, es parte de la Junta Naci onal de Educaci 6n General. Una de sus
funciones es |la publicaci é6n de un boletin (véanse mas detal |l es en el

anexo 3).

17. Las estructuras admnistrativas relativas a |la situaci 6n de | a pobl aci én
sam han sido objeto de debate en los Ultinos afios, en parte conp cuesti on de
divisién del trabajo en el sistema admnistrativo y en parte conmo nedi o de
pronover | a autononia de este pueblo indigena en su toma de deci si ones.

Se proyecta pasar del Mnisterio del Interior al Mnisterio de Justicia la
responsabi | i dad de | os asuntos sam, que incunbe ahora principal mrente a
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primero, el cual administra los asuntos sam en el contexto de la politica
regional. Esta transferencia de responsabilidades es un esfuerzo para
favorecer |l a aplicaci 6n de | os derechos humanos del pueblo sam, y por
consi gui ente un paso nmas en |l a plena aplicaci 6n de |a Convenci 6n

18. Cono se ha indicado en infornmes anteriores, |os asuntos sanm se
admi ni stran medi ante dos 6rganos: |a Junta Asesora para Asuntos Sam, a
través de la cual se realiza la cooperaci6n entre la admnistracion y |os
sam, y la Del egaci 6n Sam, elegida por |os propios sam.

19. La Junta Asesora esta presidida por el Gobernador de la provincia de
Laponia y consta de cinco menbros, con sus suplentes, cada uno de |os cual es
representa a un Mnisterio (Interior, Educacion, Agricultura y Bosques,
Trabajo y Medio Anbiente) y diez menbros designados por |a Del egaci 6n Sami .
Entre los menbros titulares de Ia Junta Asesora, son mujeres una
representante de las autoridades y una de | os sanmi; entre | os menbros

supl entes, hay dos nujeres representantes de |as autoridades y una de |os
sam .

20. Entre los 20 menbros con nmandato del 1° de enero de 1992 al 31 de
di ci enbre de 1995, el 20% son nuj eres.

Est adi sti cas de pobl aci é6n

21. En las estadisticas oficiales de poblaci 6n de ci udadanos fi nl andeses no
se especifican las mnorias en cuanto tales. Las siguientes estimaciones se
han hecho sobre | a base de | as estadisticas por idioma y, respecto de |la
pobl aci 6n sam , de las estadisticas relativas a la el eccion de | os m enbros
de | a Del egaci 6n Sami .

22. El ndnero de sam en Finlandia se calcula en 5.700 personas (al gunas
estinaciones elevan la cifra a 6.400), de las cuales 3.900 viven en |la
extrem dad septentrional del pais: 1.100 en el nunicipio de Usjoki, 2.100
en Inari y 400 en Enontekid. En uno de |os nunicipios, Usjoki, los sani son
la mayoria de |la poblacién. Unos 1.400 sami viven en otras partes del pais.
Adends, 400 sam finlandeses viven fuera de Finlandia. Segun el censo

de 1990, 1.700 personas tenian el sam conp | engua materna.

23. La poblaci6n ronani de Finlandia se calcula en unos 6.000 individuos.
Ademés, se cree que 3.000 romani es de | engua finlandesa viven en Sueci a.
El ndnmero total estinmado de romanies en | os paises nérdi cos es

de 15.000 a 20.000 personas, correspondiendo a Finlandia el grupo mas
numer 0so

24, Finlandia ha tenido durante nmucho tienpo una pequefia mnoria de judios,
veni dos principal mente de Rusia. Son unos 1.400. La poblacién tartara,
procedente original mente de Crinea, es de unas 900 personas. Finlandia ha
tenido tradicional mente una pequefia mnoria linglistica rusa. En los ultinos
afios este grupo ha crecido notabl enente.
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25. Aunque | a pobl aci 6n de | engua sueca no se incluye en este infornme, puede
afiadi rse que constituye el 6% de |a poblacién, |o que equivale a 294.000
personas, de |las cuales 23.000 viven en el distrito autdénonp de A and que

ti ene una pequefia minoria de | engua finlandesa de 1.100 personas.

Est adi sticas de extranjeros

26. En principio, |las estadisticas de extranjeros, conpiladas por
naci onal i dad, son exactas. Sin enbargo, |a desintegraci on de |la

Uni 6n Sovi ética ha suscitado problemas de clasificaci6n e interpretaci 6n

Se incluye una estadistica de |a poblacién residente en Finlandia el 1° de
enero de 1994, clasificada por continente, poblaci én, naci onalidad, sexo y
provincia de residencia (anexo 4). Cono puede verse en | a estadistica,

al 1° de enero de 1994 vivian en Finlandia unos 56.000 ci udadanos
extranjeros: 25.800 mujeres y 29.800 honbres. El desglose por continentes
es el siguiente:

Mij er es Honbr es
Eur opa (excl uidos | os ciudadanos
de la extinta Unién Soviética;
i nclui dos |l os de | os paises
bal ti cos) 23 773 10 470 13 303
Africa 5 244 1 534 3 710
América del Norte 2 206 1 001 1 205
América Latina 607 309 298
Asia + Australia 8 198 3 645 4 883
CEl 13 648 8 131 5 517
Apatri das 469 213 256
Ci udadani a desconoci da 1 080 455 625

27. Teniendo en cuenta que hasta 1987 habia Uni canente unos 17.000
extranjeros en Finlandia, cerca de la nmitad de |os cual es eran repatri ados
finl andeses procedentes de Suecia, Anérica del Norte y Australia, el hecho de
gue su nunmero se haya mas que triplicado en corto tienpo supone un canbio
significativo en la situacion denografica general del pais. A fines de 1992
la cifra se situaba en 46.250, lo que significa que se registrdé en un sélo
afio un aunento de 10. 000.

28. En la actualidad, el grupo nmayor de extranjeros esta constituido por |os
que Il egan de la antigua Union Soviética, cuyo total es de mas de 13.000
personas, de |las cual es 10.000 son de origen étnico finlandés: ingrianos.
Qros grupos nunerosos son | os ciudadanos suecos, que son principal mente
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repatriados finlandeses (6.600); estonios (5.900); sonmalies (2.900);
vietnanmtas (1.400); estadounideses (principal mente repatriados, 1.800);
chinos (1.100) y turcos.

1. | NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

29. En marzo de 1992 | a Junta Asesora para Asuntos de Refugiados y M grantes
aprobd un programa de acci 6n contra el racisnb y |la xenofobia en relaci én con
su informe sobre los principios de la politica de Finlandia respecto a
refugiados y mgrantes (informe del Comté 1994: 5). Con el titulo "Hacia
una Finlandia tolerante", este programa contiene gran nunero de propuestas de
nedi das que habran de tomar |as autoridades y |as organi zaci ones no
gubernanental es contra el racisno y |a xenofobia en Finlandia.

30. Las nedidas propuestas se refieren a cuestiones conb la revision de |la
 egi slaci6n y |l a organi zaci 6n del trabajo, la vigilancia del racismo y la
di scrimnaci 6n y la conpil aci 6n de estadisticas sobre estos fenénenos, |a
di versificaci 6n de | os planes de estudi os escol ares, el establecinento de
reglas sobre la préactica periodistica en materia de informaci 6n sobre

m norias, el papel de |las organi zaci ones no gubernanental es y | os canbi os en
el contenido de | os servicios cultural es ofrecidos por |os mrunicipios de
nmanera que se aprovechen | as oportuni dades de interacci 6n que ofrecen |a
tolerancia y la multiciplicidad de culturas. Una reconendaci 6n fundanent al
del inforne es que se asignen recursos a |os trabaj os propuestos en el
progranma de acci on.

31. Mentras que el comté estatal preparaba |as propuestas ahora aprobadas,
| as autoridades finlandesas y |as organi zaci ones no guber nanment al es

pl ani fi caban su contribuci 6n a otro progranma de acci 6n: el programa contra
el racismo que habra de realizarse en el marco del Consejo de Europa. Este
progranma se apoya por una parte en la |abor de |as organi zaci ones no
gubernanent al es, en particular | as organi zaci ones juveniles y, por otra en la
cooperaci 6n que habra de tener lugar en I a Com sio6n Europea contra el Racisnp
y la Intol erancia entre autoridades, organizaci ones no guber nament al es,

i nvestigadores y responsables de las politicas. Es de esperar que |la

partici paci 6n finlandesa en estas activi dades pronovera la reevaluacion y |la
intensificacion de las nedidas. Al misno tienpo, este trabajo dara nuevo

i mpul so a las actividades prescritas en el articulo 2 de I a Convenci én

Articulo 3

32. Medi ante anbas decl araci ones politicas, hechas con | os demas paises

nordi cos, y sanciones voluntarias inpuestas desde 1985 a 1987, Finlandia
partici p6é en | os esfuerzos de |la conmunidad internacional para termnar con |la
di scrimnacion racial en Sudafrica. Tras |os acontecimentos positivos, en
mayo de 1993 se anul aron gradual mente | as sanciones. Se interrumpi 6 | a ayuda
humani taria al African National Congress cuando el ANC se convirtio en un
partido politico de | a Republica de Sudéafrica.
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33. Finlandia sigue apoyando | a denocratizaci 6n de Sudafrica. Por ejenplo,
una nueva forma de apoyo es |la que se da para |a preparaci 6n de una mayor
denocrati zaci 6n, la capacitacién y | a educaci 6n para |as el ecci ones.

34. Finlandia tanbi én ha dado su apoyo a | a denobcratizaci 6n de Sudafrica en
otros Estados de la zona. En Africa, conb en otros lugares, Finlandia ha
trabaj ado especi al mrente para apoyar a sus asoci ados tradicionales en su

mar cha haci a | a denocr aci a.

35. Finlandia mantenia anteriornente rel aci ones diplomati cas con | a Republica
de Sudafrica a nivel de |egacién, pero a partir del 6 de mayo de 1991 sus
rel aci ones se pronovi eron al nivel de enbajada.

Articulo 4

36. Respecto de la legislacioén en vigor nos renitinos a |los infornes
anteriores.

37. El Cobierno de Finlandia ha presentado al Parlanmento dos propuestas que
tienen i nportantes consecuencias de politica para el desarrollo de la

| egi sl aci 6n nencionada en el presente articulo. Las propuestas forman parte
de dos anplios proyectos de |ley, uno relacionado con la revisién de |as

di sposi ci ones sobre | os derechos fundanental es tal cono se consagran en la
Ley constitucional y el otro a la reforma del Cddigo Penal, presentados anbos
al Parlamento en 1993 y actual nente objeto de deliberaciones. La reforma del
Codi go Penal se exam na en el capitulo siguiente, en el que se describe la
revi si 6n de | as di sposiciones sobre | os derechos fundanental es.

Propuesta de refornmm del C4di go Pena

38. En 1993, el Cobierno presenté al Parlanento una propuesta (HE 94/93) que
formaba parte del plan general de reforma del Codigo Penal y que contenia

di sposiciones relativas a la discrimnacion y a la incitacion a la

di scrimnaci 6n contra un grupo de poblacio6n. La presente ley, o0 e

articulo 5 del capitulo 13 del Codigo Penal de 1975, dispone:

"Toda persona que difunda entre el publico en general declaraciones
u otra infornmaci 6n que contenga anenazas, fal sedades naliciosas o
cal umi as contra un grupo de pobl aci 6n que pertenezca a una determ nada
raza o que tenga un determ nado origen nacional o étnico o una religion
particul ar, serd condenado por incitacién a |a discrimnaci é6n contra un
grupo de pobl aci 6n a pagar una nulta o a pena de prisi é6n de un maxi no
de dos afios. "

En su fornma enmendada en el articulo 8 del capitulo 11, esta di sposicion
diria:

"Incitaci 6n contra un grupo de pobl aci én

Si una persona difunde entre el publico en general declaraciones o
i nformaci 6n de otro ti po que contenga anenazas, fal sedades maliciosas o
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cal umias contra un grupo nacional, racial, étnico o religioso o un grupo
anal ogo, a fin de causar violencia, hostilidad o discrimnaci6n contra
este grupo, y si es probable que el acto obtenga | as consecuenci as
previstas, sera sentenciada por incitacién contra un grupo de pobl aci 6n a
pagar una nulta o a pena de prision de un afio cono méxi no."

39. La enm enda se justifica por cuanto que |las disposiciones nas estrictas
excluirian de su anbito de aplicaci 6n "toda decl araci 6n que, por ejenplo, se
haga en broma, sin reflexionar o de manera enotiva y que no deba tomarse en

serio".

40. En lo que respecta a |la reducci6n de | a pena méxi ma de dos a un afo, |la
propuesta dice que durante la aplicacion de |la presente |ey sol anente se

i Mpuso una pena por incitacion en dos o tres casos y que, adenas, sienpre fue
una nul t a.

41. El Parlamento sigue discutiendo la revision. La Junta Consultiva para
Asunt os de Derechos Humanos ha hecho criticas a |a propuesta.

Articulo 5
42. Nos remtinos a los informes anteriores para |la | egislacioén en vigor.

43. El Parlanento esta debatiendo diversos canbios |egislativos inportantes
para arnoni zar |la |egislacién con | as necesi dades actuales y con | as

obl i gaci ones que Finlandia ha asunmido en virtud de |os tratados de derechos
humanos. La reforma mas inportante en el contexto de la discrimnacion
racial es una revision de |as disposiciones sobre | os derechos fundanental es
consagrados en la Ley constitucional. En dicienbre de 1993 se presenté un
proyecto de ley en este sentido (HE 309/93) al Parlanento, donde se esta
debati endo en | a actualidad.

44, El proyecto de |l ey propone que se incluya en | a Ley constitucional un
princi pio que garantice inequivocanente que, cono norma, |os derechos
consagrados en |l os tratados de derechos humanos se aplican a todas |as
personas que residan en la jurisdiccion de Finlandia independi entenmente de
que sean ciudadanos finlandeses o no. Esta inportante decl araci 6n en el

pl ano constitucional seria |la base para toda la |egislacion y para el
desarroll o de la practica adm nistrativa.

45. Tal conp | o enmenda el proyecto de ley, el articulo 5 de la Ley
constitucional diria |lo siguiente:

"Todas | as personas seran iguales ante la |ey.

No se situara a nadie en una posicion diferente respecto de |os
demas por notivos de sexo, edad, origen, idiom, religién, convicciones,
opi ni ones, salud, incapacidad u otros notivos rel aci onados con | a
persona. lgualnmente se tratara a |l os nifios conp a individuos.
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El derecho garantizara la igual dad de | os sexos en las actividades de |a
soci edad y de la vida | aboral, en especial en |o que respecta a | as
condi ci ones de enpl eo."

46. El texto propuesto para el articulo 9 dice

"Toda persona tendra libertad de religi 6n y de conci enci a.
La libertad de religidn y de conciencia incluira el derecho a profesar y
a practicar una religién, el derecho a expresar convicciones, el derecho
a pertenecer 0 no a una comunidad religiosa. No se obligard a nadie a
participar en la practica de una religi én en contra de su conci encia."

47. El proyecto de | ey tanbi én contiene una di sposicio6n sobre igual dad
respecto de los idiomas en | os derechos culturales que es de inportancia
fundanental para las mnorias (art. 9):

"Los idiomas nacional es de Finlandia son el finlandés y el sueco.

Todo el mundo tiene derecho a utilizar su propio idiom, finlandés o
sueco, ante los tribunales y otras autoridades, y la ley garantizara el
derecho a que las actas de | os procesos se |levanten en ese idioma
La autoridad publica asegurara que |as necesidades culturales y social es
de | a pobl aci 6n que hable finlandés y | a que habl e sueco se situen en pie
de i gual dad.

Los sam son una pobl aci 6n i ndigena asi cono | os gitanos y otros
grupos que tienen derecho a nmantener y desarrollar su propio idioma y su
cultura. Debera preverse en la ley el derecho de los sami a utilizar e
i dioma sam ante |as autoridades.”

48. Adenmas, conp el articulo 16 del proyecto de |ley contiene una disposicion
en el sentido de que la autoridad publica tiene el deber de garantizar |la
aplicaci 6n de | os derechos fundanental es y | os derechos humanos, puede
decirse que | os canbi os nenci onados nejorarian de forma nmuy inportante |as
redes de seguridad de |la sociedad finlandesa a fin de lograr |a igualdad de
toda | a pobl aci 6n y establ ecer una base para |luchar contra el racisnb y |la

di scrim naci 6n raci al .

49, Conp parte de la reforma del CAdigo Penal se propone que se anplie e
articulo 6 del capitulo 12, sobre la discrimnacion en el conercio o |os
negoci os, | os servicios, el desenpefio de funciones oficiales, |os

espect dcul os publicos o | as reuniones publicas. Actualnente se aplica a la
di scrimnaci 6n por notivo de raza u origen nacional o étnico; en el futuro se
aplicaria también a |la discrimnaci6n por notivos de col or, idionm, sexo,
edad, relaciones famliares, orientaci 6n sexual, salud, opiniones sobre la
soci edad, actividad politica o profesional o al gin notivo anal ogo. La nueva
di sposici 6n contenida en el articulo 9 del capitulo 11 mantendria | as m snas
penas que anteriornente, es decir, una multa o una pena de prisiodn de seis
neses conp maxi no. El Parlamento aun esté debati endo estas enm endas.
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50. Las estadisticas de delitos indican que nmuy pocas veces se imputan cargos
por delitos de discrimnacion (articulo 6 del capitulo 13 del Cddigo Penal) y
es aln nas raro que se haga en delitos relacionados con la incitacién a la

di scrimnaci 6n contra un grupo de poblacioén (articulo 5 del capitulo 1 de
Codi go Penal). Las estadisticas anexas indican que las cifras

correspondi entes a |l os delitos de discrimnaci 6n parecen haber conenzado a
aunent ar desde 1989 (anexo 5). Los representantes de |os grupos ninoritarios
nenci onan di versos obst dcul os, al gunos practicos y otros debidos a |as
actitudes, que hacen dificil o inposible que una persona que ha sido victinm
de di scrim naci 6n pueda elimnar |a discrimnacion entabl ando individual nente
una acci 6n procesal

El _puebl o sami

51. El 5 de novienbre de 1992 Finlandia firnd |a Carta Europea de Lenguas
Regionales o Mnoritarias, del Consejo de Europa, y la ratifico el 9 de
novi enbre de 1994.

52. El texto siguiente responde a | as preguntas hechas por el Comité respecto
del décimp informe de Finlandia y se basa en la informacion facilitada por
los Mnisterios de Justicia, Educacioén e Interior

53. Una persona se define conp sam basandose en |a autoidentificacion y el
origen sanmi. En la Ley de 1990 sobre el enpleo del idiona sam ante |as
aut ori dades, pueden verse di sposiciones nas detall adas al respecto.

54, Los canbios legislativos mas inportantes son |la Ley sobre el derecho a
utilizar el idioma sam ante |as autoridades, que entr6 en vigor el 1° de
enero de 1992, y una enmenda a |la Ley parlanentaria que entro en vigor

el 1° de novienbre de 1991. Esta ultima introduce un nuevo principio que
garantiza a | os sam el derecho a ser oidos en su propio idioma en |os
procedi m entos parlanentari os, especialnmente en | os casos que a ellos se
refieran. La finalidad de la Ley es garantizar ese derecho. La teoria

basi ca es que | os sam deberian tener derechos linglisticos garantizados,
dentro de | o posible, siguiendo |os nisnos principios que en virtud de |a Ley
de idionmas de 1992 que se aplica a la utilizacién de |os idionmas nacional es
finl andeses, es decir, el finlandés y el sueco. Las consecuencias practicas
de I a Ley dependen esencialmente de los recursos para la interpretacion y la
traducci 6n. La del egaci 6n sam ha expresado | a opini 6n de que aln no se han
facilitado recursos suficientes con esos fines.

55. La propuesta de enmendar |a Ley constitucional, antes descrita,

establ eceria la autonom a cultural para |los sam y aplicaria proteccion
constitucional al derecho a utilizar el idionma sani y, por consiguiente,
fortal eceria tambi én | a fundaci 6n para | a aplicaci 6n de estos derechos en |l a
préactica.

56. Si bien se han presentado al gunos candi datos sam al Parlamento, no se ha
el egi do ni ngun parlamentario sami. En la adm nistraci 6n local, |os sam
est an enpl eados principal nente en la provincia de Laponia. A fin de aunentar
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para | os sam |as oportuni dades de ejercer su influencia en Laponia, |a
del egaci 6n sam tiene derecho a nonbrar a un menbro de Ia Junta Consultiva
Provi nci al .

57. La enmienda de 1991 a |la Ley parlanmentaria garantiza a | os sam e
derecho a ser oidos en su idionm, especialmente en |las cuestiones que a ellos
| es conciernen. Sin enbargo, en el nonento en que se garantizo este derecho
en el nivel legislativo, se estaba Il evando a cabo una reorgani zaci 6n

i nportante para del egar facultades de adopci 6n de deci si ones en cuesti ones
rel aci onadas con | a division de conpetencia y recursos de | as autoridades
centrales al plano local, es decir, a las municipalidades donde, con una sola
excepci 6n, |l os sam son una pequefia m noria.

58. El Cobierno finlandés es consciente de | os probl emas que pueden surgir a
aplicar en la practica | a Convenci 6n a causa de estas nedi das de
descentralizaci 6n, especial nente respecto de | os derechos de | as pequefias

m norias, a nmenos que pueda consolidarse suficientenente la cultura de
derechos hunmanos entre | as autoridades |ocales y | os encargados de adopci 6n
de decisiones de politicas. Ello plantea nuevos probl emas para | as

activi dades de educaci 6n e infornmaci 6n nenci onadas en el articulo 7, en
particul ar para | as personas encargadas de adoptar decisiones y |as

aut ori dades | ocal es, en qui en se han del egado esas responsabili dades.

59. En 1990 se revisd la |legislacion sobre | a ganaderia de renos y otros
nedi os tradicionales de vida de la cultura sam. Gacias a ello, se concedi6
a | as asoci aci ones de propietarios de renos nayores facultades para adoptar
deci siones en | as cuestiones rel aci onadas con | a ganaderia de renos dentro de
la zona para | a ganaderia de renos. Sin enbargo, debe recordarse que en

Finl andia | a ganaderia de renos no es un derecho exclusivo de | os sam.

60. QOra ley inportante para el nodo de vida tradicional de los sam es |la
Ley sobre tierras virgenes de 1991. Tiene conb objetivo nmantener el caréacter
natural de las 12 zonas de tierras virgenes que se designaran en |la provincia
de Laponi a, para salvaguardar la cultura sam y sus nedi os natural es de vida,
y para pronover utilizaciones diversificadas de |a natural eza.

61. Hasta la fecha, Finlandia no es parte en el Convenio N° 169 de la O T
sobre pueblos indigenas y tribal es en paises independi entes, principal nente
porque es posible que |os reginenes de propiedad y tenencia de tierras en |la
zona donde viven | 0os sam requiera nueva | egislacion

62. La Junta Consultiva para Asuntos Sanm ha propuesto que |la cuestiodn de la
propi edad de tierras se resuelva creando un tipo de propi edad col ectiva de
tierras. La legislacion actual y la practica aplicada por |as autoridades se
basa en el concepto de que |la mayor parte de la tierra de | a zona donde
habitan | os sam se considera propi edad del Estado. La situaci én ha
produci do divi siones entre | as necesi dades de |a ganaderia de renos y | as de
otras formas de explotacion de tierras, tales conpb la tala de arbol es.
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63. (Ora nueva causa de preocupaci 6n para |l os sam es el interés que enpresas
extranjeras y multinaci onal es han denostrado por |a roca de fondo de | as
zonas donde viven los sanm tras la celebraci 6n del Tratado sobre | a Zona
Econém ca Eur opea.

64. Desde |la presentaci 6n del inforne anterior se han produci do canbi os
consi derables en la posicién y en | a ensefianza del idioma sami que tienen
cono fin aunmentar | as oportuni dades para que | os sam puedan ser educados en
su propio idionma. Desde 1991 se han podi do establ ecer distritos escol ares
para | as personas que hablan sam . Se considera que esta reforma requerira
aunent os consi derabl es de recursos y en al gunos casos ha tenido un aspecto
negati vo.

65. Tras la enmienda en 1991 de la Ley general de escuel as, |as escuelas en
| a zona donde viven | os sam han podi do enpl ear el sani cono idioma de

i nstrucci on. Fuera de esa zona se puede enseflar el sam conp idiom
extranjero con los recursos facilitados en virtud de la ley. Tanbién se han
hecho | os canbi os | egi sl ativos correspondi entes respecto de | a escuel a
secundaria superior. Sin enbargo, en la practica ha sido inposible crear
clases por falta de profesores, materiales y horas de ensefianza. En la
ensefianza, el sam, en calidad de | engua materna, ocupa un lugar paralelo a
idiona finlandés: se puede ensefiar el sam conp | engua materna junto con el
finlandés pero no i ndependi entenente. En |os exanenes final es cuando

concl uye | a educaci 6n escol ar, una persona que ha estudi ado sam conp | engua
mat er na puede tomar el exanen en ese idioma

66. Se han aunentado | as posibilidades de estudiar el sam conp | engua
extranjera, dando asi a | os alumos que habl an finlandés una nejor
oportuni dad de estudiar el sam.

67. En las escuel as general es de nivel inferior estudiaron sam cono |engua
mat erna 152 al umos en el curso de 1990/91; para el afio escolar de 1992/93
esta cifra era de 128. Las cifras correspondi entes a | os al utmos que
estudi an sam conp asignatura facultativa fueron 171 y 142, respectivanmente.
En | as escuel as general es de nivel superior hubo 95 y 135 al unmos que

estudi aron sam para |los msnbs periodos. Para |as escuel as secundari as
superiores, las cifras fueron de 41 y 52. En los ultinps afios, tanto en
Laponi a cono en otras partes de Finlandia, hubo unos 50 a 80 estudi antes de
ensefianza superior que estudiaron el idioma y la cultura sam . Desde 1993,

l a Universidad de Hel sinki ha ofrecido un curso de idioma y cultura sam.

68. La Junta Nacional de Educaci 6n General ha Il evado a cabo | os esfuerzos
descritos en el quinto infornme para desarrollar programas. En 1991 se habian
concl uido | as instrucci ones pedagodgi cas para | a enseflanza del idiom sam vy

| os estudi os en sam.

69. Durante el Afio Internacional de |as Pobl aci ones |ndigenas del Mindo,
de 1993, se centrd la atencion en la posiciéon y la cultura de | os sam conp
parte de las actividades de concienciaci 6n de | os puebl os indigenas.

Un comté creado para | os preparativos del Afio organi z6 una serie de
aconteci mentos para celebrar |os puebl os indigenas. Representantes de
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puebl o sam asistieron a reuniones internaci onal es organi zadas para destacar
el temm, al periodo extraordinario de sesiones de | a Asanbl ea General de |as
Naci ones Unidas y a |la Conferencia Mindial de Derechos Humanos. El conmité
produjo un inforne final en la prinmavera de 1994, en el que hacia diversas
propuestas para nejorar |la situacion de |os sam.

La pobl aci 6n r onani

70. En 1989 el Consejo de Estado robusteci 6 |la estructura adm nistrativa
encargada de |las cuestiones relativas a la situaci 6n de | os romanies, a
adoptar una decisién en virtud de la cual la Junta Asesora en Asuntos
Rormani es, trabaj ando conjuntanmente con el Mnisterio de Asuntos Sociales y
Sani dad, pas6 a ser un 6rgano pernanente con el conetido de vigilar |as
condi ci ones de vida de los romanies, y de formul ar cual qui er propuesta que
consi derase necesaria, asi cono de el aborar una politica para las minorias en
su anbito especial de conpetencia (véanse |os parrafos 15 y 16 supra).

71. En cuanto a |l a educaci 6n de | a poblacion romani, el Mnisterio de
Educaci 6n ha decl arado que el objetivo consiste en equipararla a |a que

reci be la poblaci6on mayoritaria. La Junta Asesora en Asuntos Ronmnies ha
sefial ado a | a atenci 6n el hecho de que no se incluya el idioma romani en | os
pl anes de estudi o, sino que se |l e considere cono una actividad
extracurricular y se | e ensefie fuera del horario escolar oficial

El Mnisterio de Educaci 6n ha decl arado que en di versas zonas han conmenzado a
dictarse clases de idiona romani en forma experinmental. Se ha capacitado a
unos 30 nmestros de idioma y cultura romani, y se proyecta capacitar a un
namero auan mayor de ellos. Los nmestros ensefian en | as escuel as y actldan
conp asesores e internediarios entre los romanies y |a poblaci 6n mayoritari a.

72. En unas diez zonas, |os nifios romani es toman senanal mente dos cl ases de
idionma romani. Dicho idioma se ensefia tanbi én en | as cl ases de educaci 6n
para adultos, que fornman parte de |os servicios de enpleo, y en | 0s cursos
que dictan los institutos de educaci 6n civica. En 1992 la Junta Nacional de
Educaci 6n General confirnmd los criterios para | a ensefianza del idioma romani.
La participaci 6n activa de | a poblacio6n romani ha pernitido establ ecer un
pl an para | a ensefianza de su idioma y ponerlo en practica. Sin enbargo, la
ensefianza se ve obstaculizada por la falta de material didactico.

73. Afin de elevar el bajo nivel de educaci 6n basica de |a poblaci 6n adulta
romani, se ha consignado una nodesta suma del presupuesto del Estado para
dictar clases de lectura, escrituray aritnmética en los institutos de
educaci 6n civica y de educaci 6n para | os trabajadores, asi conp en |as
carceles. En los ultinos afios | a educaci 6n de | os adultos se ha ampliado
para abarcar nuevas esferas, tales conb |a capacitaci 6n de asistentes de
clase y | a enseflanza de noci ones basicas de |la vida | aboral, del bienestar
social, de la informacion y de las artes. Se han realizado avances en |la

el aboraci 6n de naterial es didacticos. En 1994 se publicd un diccionario
romani - fi nl andés-i ngl és.
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74. Sigue siendo considerable |a cantidad de nifios romani es que no conpl etan
| a escuel a general, y de aquellos que si |o hacen, muy pocos son | os que
contindan sus estudios. Conb consecuencia de ello, los romanies tienen

di ficultades para ingresar al nercado | aboral

75. En 1989, Finlandia y Suecia publicaron conjuntanente un folleto sobre |as
oportuni dades para | os nifios romanies. En un inforne publicado en 1991 por

el Gupo de trabajo para |la creaci 6n de guarderias, establecido por e

M ni sterio de Asuntos Social es y Sani dad (Ronanil apsen naailnma, "E nundo de
ni fio romani") se brinda informaci 6n basica inportante, y se sefialan a |la
atenci 6n | as necesi dades linglisticas y culturales de |os nifos romani es que

asisten a | as guarderi as.

76. En el verano de 1991 se organi z6 en Finlandia una escuel a internaci ona
de verano en la cual se enseflaron a | os participantes, que procedian de
Finlandia y de otros paises, asignaturas tales conb |os idiomas romani e
hindi y la historiay cultura del pueblo romani. En el verano de 1992, |as
activi dades paral el as real i zadas por |as organi zaci ones no guber nanment al es
durante | a reuni 6n cel ebrada por la Conferencia sobre la Seguridad y |a
Cooperaci 6n en Europa en Hel sinki en ese afio i ncl uyeron un sem nario

i nternacional acerca de |la situaci 6n del pueblo romani. Los representantes
romani es en | a Junta Asesora en Asuntos Romanies han asistido a varias
reuni ones internacionales. Todos |os afios se celebra en Finlandia y en
Sueci a una reuni on de anplio al cance sobre | a cooperaci 6n, a |l a que asisten
representantes de |las autoridades y del pueblo ronmani.

77. Se han previsto -y en al gunos casos se han |l evado ya a cabo- proyectos
de investigaci 6n, informaci 6n, y de educaci 6n y capacitaci 6n, tanto a nive
regi onal comp local. La poblacién romani ha contribui do activanente a esos
pr oyect os.

78. La Junta Asesora ha sefialado a la atenci 6n el hecho de que, desde

princi pios del decenio de 1970, no se ha realizado ninguna investigaci 6n
general acerca de las condiciones de vida de |a poblacién romani. Esa falta
de una investigaci 6n basica a fondo traba | as posibilidades de intervenir
para sol uci onar problemas graves. El dltinp estudio que se realizo, en 1985,
puso de nanifiesto que el 20% de | a poblaci 6n romani o bien tenia una
vivienda de caracter nuy precario o bien carecia totalnmente de ella, mentras
que en el conjunto de |la poblacion |a proporci 6n de qui enes carecian de

vi vi enda adecuada era del 13,5% Aunque en al gunos muni ci pi o0s se han

adopt ado nedi das para nejorar |as condiciones de vida de | a poblaci é6n ronani,
la Junta Asesora estima que, en el pais en su conjunto, |as condiciones de
vivienda de | os ronanies permanecen en el msno nivel que tenian en 1985.

79. Los romanies siguen teniendo dificultades para encontrar trabajo, pese a
| a prohibicion de la discrimnacion en el enpleo que se incluyo en la |ley

de 1987. Hay una escasa conprensi 6n de | as costunbres que son inportantes
para la identidad del grupo romani; ni siquiera |las autoridades |as toman en
cuenta cada vez que adoptan decisiones. El nivel de educaci 6n del grupo, que
es inferior al del resto de | a poblaci 6n, hace que sea dificil para |os
romani es el obtener enpleo
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80. Un estudio limtado sobre |l os prejuicios raciales que se |levé a cabo
reci entenente puso de nmanifiesto actitudes negativas hacia | os romanies por
parte de | os escolares. La atenci6n se ha concentrado en |la insuficiencia de
| a ensefianza que se inparte en | as escuel as acerca de | os grupos minoritarios
y de los romanies en particular. Resulta evidente que es preciso educar a

| os escolares acerca de la discrinmnacién racial y las mnorias desde una
perspectiva nas anplia y en diferentes asignaturas.

81. Sobre | a base de | as experiencias de |los romanies, |la Junta Asesora en
Asunt os Romanies ha criticado | a conplejidad de |os requisitos que debe
cunplir un individuo que desee iniciar un procedimento judicial en caso de
di scrimnacion. Conb |o ha sefial ado | a Junta, son nuy pocos | os casos de

di scrim naci 6n que han desenbocado en procedi mentos judiciales, y en
aquel l os en que asi ha ocurrido, el tribunal no ha dictam nado sobre | os
aspectos que constituyen incitacion a la discrimnacion, sino sobre el acceso
de los romanies a | os restaurantes.

82. El 23 de septienbre de 1994 el Gobierno present6 al Parlamento un
proyecto de | ey que contenia enm endas a diversas | eyes sobre | a educaci én
Di cho proyecto de ley incluye disposiciones encanm nadas tanto a sal vaguar dar
el derecho de los nifios inmgrantes a recibir una educaci 6n que | os prepare
para | a escuela general conp a fortal ecer el derecho de | os niAios que habl an
sami y | o0s nifios cuya | engua materna es un idi oma extranjero, a aprender su
propio idioma en | a escuel a.

83. El 28 de septienbre de 1994 el Cobierno presenté al Parl anento un
proyecto de ley cuya finalidad es sustituir la Ley sobre |los skolt que regia
anteriormente y que giraba en torno al apoyo a la vivienda, por una nueva | ey
sobre los skolt de alcance mas anplio. El objetivo de | a nueva ley consiste
en pronover |a preservacion de la cultura skolt nediante el apoyo a sus
conuni dades y a sus fornmas de vida. La ley contiene disposiciones

encami nadas a reforzar |a autoridad de |as reuniones tradicionales de |as

al deas, 1 os consejos skolt y la forma que | os skolt tienen de encarar

di ver sos asunt os.

Articulo 6

84. Son nuy pocos | os casos en que se han iniciado juicios penales en virtud
de los articul os del Cddigo Penal relativos a la incitacién contra un grupo
de I a poblacidon (cap. 13, art. 5) y a la discrimnacion (cap. 13, art. 6).
Sin enbargo, |as denuncias de discrininaci 6n parecen ir en aunento.

Se adjuntan | as estadisticas correspondi entes al periodo conprendi do

entre 1977 y 1991 (anexo 5).

85. En sus infornes, el Defensor de |os Extranjeros se refiere a casos en que
se sospecha que ha existido discrimnacion y que él ha ayudado a acl arar

Para | os extranjeros en general, pero tanbi én para | os grupos mnoritarios
finl andeses, |os requisitos que deben cunplir para iniciar una accion

judicial en caso de discrimnaci 6n son bastante conpl ej os.
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86. En los ultinos afios han aunentado | os actos de xenofobia. Se ha enpl eado
I a violencia para profanar cenenterios. Se han proferido anmenazas contra
ciudadanos judios. No obstante, |las autoridades policiales finlandesas
estiman que se trata de episodios aislados. Ello se desprende con claridad,
por ejenplo, de la respuesta del Mnisterio del Interior a una interrogante
pl ant eada por un menbro del Parlanmento. El Mnisterio afirnd que tanto el
propio Mnisterio conb |as autoridades policiales que a él responden siguen
conti nuanmente rmuy de cerca | os aconteci nientos naci onal es e internacional es
rel aci onados con | os disturbios sociales dirigidos contra | os extranjeros.
En | a respuesta se decia asimsnmp que era poco probable que |os disturbios
raci al es se extendieran a Finlandia. Dijo que |los actos de violencia y
vandal i sno perpetrados contra extranjeros en Finlandia eran esporadicos y no
est aban organi zados, y que eran coneti dos por grupos que actuaban bajo | a

i nfluencia del alcohol o respondian a un inpulso repentino. Segun dicha
respuesta, tales actos eran conetidos por personas que sentian envidia o

cel os de las condiciones de vida de |os refugi ados, o que tenian notivos
anal ogos de nenor enti dad.

87. En el informe que presentd en la primvera de 1994, |la Junta Asesora para
Asunt os de Refugiados y M grantes propuso que se revisaran y recopilaran

est adi sti cas sobre actos de racisno y xenofobia; sugirié que de ello se
encargara por ejenplo el Instituto de Investigaciones Crim nol 6gicas,
conjuntamente con el Mnisterio de Justicia.

88. Se ha debatido en Finlandia | a i dea de crear el puesto de Defensor contra
la discrimnaci é6n étnica, tomando conb nodelo la instituci én sueca. La Junta
Asesora en Asuntos de Rommnies y otras autoridades han hecho una sugerencia
en ese sentido. Hasta el nmonento | os debates no han desenmbocado en

propuestas concretas. Entre las autoridades ante | as cual es pueden
presentarse las victims de discrimnaci 6n para pedir ayuda se cuentan el

Def ensor Parlanmentario y el Defensor de | os Extranjeros.

89. En cuanto a los procedi mientos judiciales, véase el anexo 6.

Articulo 7

Educaci 6n y ensefianza

90. La Oficina de Asuntos de | os Refugi ados, que depende del Mnisterio de
Asuntos Sociales y de Sal ud, publica ahora un catal ogo anual de publicaci ones
sobre refugi ados y extranjeros. Dicho indice es utilizado por |os maestros
en las escuelas y en | os cursos de ensefianza para adultos. En los Ultinos
afios ha aunentado consi derabl emente | a cantidad de naterial es publicados.

No sdOl o | as autoridades, sino tanbién varias organi zaci ones no
gubernanentales y la Iglesia |luterana, han el aborado nateri al es.

La discrimnaci én racial ha sido objeto de debates en nuchos sem nari os para
prof esional es y en actividades organi zadas para el publico en general y |os
nedi os de comnuni caci 6n
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91. La educaci 6n en materia de derechos hunanos y | a educaci 6n para |la
conprensi 6n internaci onal, respecto de las cuales viene utilizandose en el
sistema escolar finlandés el criterio de incorporarla conb el enento principa
en | os planes de estudi o, adquieren en esta nueva situaci 6n una inportancia
cada vez mayor para abordar y prevenir | os problenas del racisnb y |la
discrimnacion racial, la xenofobia y la intolerancia. Esa |abor se basa en
| os aportes de nmestros en actividad y en los material es el aborados por |as
or gani zaci ones no gubernanental es y otras organi zaciones. El criterio que se
utiliza para pronover |a educacién relativa a |la conprensi én internacional, a
| a observancia de | os derechos humanos y a |la protecci 6n del nedi o ambi ente,
consi ste en poner de relieve que cuando se entra en contacto con al go
diferente o poco fam liar, debe considerarse el nmulticulturalisnp conb un
val or y deben adoptarse actitudes positivas.

92. Con la publicacion, en 1992, de un manual sobre |a educaci 6n de | os nifios
m grantes, se dio un paso inmportante para informar a | a poblaci 6n acerca de

| os derechos de esos nifios. En 1994 se public6é una nueva edici 6n. E manua
ti ene ademas usos mas anplios conp conpendi o de i nformaci 6n para tonmar
contacto con diferentes cul turas.

93. El Afio Internaci onal de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, cel ebrado
en 1993, introdujo el tenma en | a ensefianza y | a educaci 6n. Las activi dades
gue se organi zaron conmp parte de |as cel ebraci ones del Afio dieron sin duda un
nuevo inpulso a | os maestros. La Asociaci 6n pro Naci ones Uni das de Finlandia
publicé una hoja con infornmaci 6n para nmmestros que se referia
fundament al nente a | a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, pero abarcaba
tanbi én | os probl emas de | as pobl aci ones indigenas y |as mnorias.

94. Los infornes de Finlandia sobre el cunpliniento de |os tratados de

der echos humanos se han publicado en idiona finlandés y se han distribuido en
forma nuy anplia, en parte para proporcionar a | 0os naestros y a otros
prof esi onal es materi al es basi cos que pueden utilizarse en | a educaci 6n sobre
| os derechos humanos. El hecho de que en esos infornes, que estan destinados
a ser distribuidos en forma general, se ponga de relieve la situaci 6n de |as
mnorias y |los extranjeros, pronueve un anplio debate sobre | os problemas y
sobre | a educaci 6n para inculcar la tol erancia.

95. Al aprobar el prinmer informe periddico acerca del cunplimento de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en la prinmavera de 1994, el Gobierno
de Finlandia formul 6 una declaraci 6n en | a cual se subrayaba que era
necesari o dar mayor informaci 6n e intensificar |os debates sobre | os derechos
del nifio, y que a fin de pronobver esas activi dades el Cobierno consignaria
fondos para | a educaci 6n e informaci 6n en materia de derechos humanos.

El ndcleo de tales actividades en 1995, que fue proclamado Afio de |a

Tol eranci a por |as Naciones Unidas y el Consejo de Europa, serd |la lucha
contra el racisno, |a xenofobia, el antisemitisno y la intolerancia.

Cultura

96. La cultura ha cunplido un papel fundanental en |a |abor encam nada a
nejorar la situacion de los sam y de los romanies en particular, asi conmpo |la
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situaci on de los extranjeros. Algunas de |as estrategias que enpl ean | os
organi snos oficiales y | as organi zaci ones no gubernanent al es consi sten en
seflalar a | a atencion | os aspectos mas enriquecedores de |las diferencias
entre los pueblos y las culturas y en ofrecer experiencias de contacto
innediato, a fin de elimnar los prejuicios. Una prueba de |os beneficios
gue pueden derivarse de este enfoque es | a creaci 6n de | a Dependenci a de
Educaci 6n y Cultura para | a Pobl aci 6n Ronani

97. Es posible que | a propuesta en favor de la autononmia cultural, fornulada
por el Grupo de trabajo sobre asuntos sam en el informe que presenté en
febrero de 1994, pronueva un adelanto cultural inportante de la

pobl aci 6n sam .

98. Desde 1992 el Mnisterio de Educaci 6n ha veni do consi gnando fondos para
fomentar la cultura sam y otras culturas minoritarias. Desde 1994 se han
ef ect uado consi gnaci ones por separado para sustentar la cultura sam y otras
culturas minoritari as.

99. En Finlandia se ha proyectado incorporar tanmbién a los artistas a la
canpafia en favor de la tolerancia iniciada por el Consejo de Europa.

La utilizacion cada vez mas anplia de las artes y el hecho de ofrecer
experienci as de caracter enocional en |a ensefianza representan una evol uci 6n
positiva que respalda el uso de los materiales con informaci 6n objetiva en

| os cual es se ponen de relieve |los valores multiculturales.

100. Existe un sentimento cada vez mas generalizado de que el integrar la
di mensi 6n cul tural en |l a educaci 6n para la conprensi 6n internacional y la
educaci 6n en materia de derechos humanos es una cuesti 6n de inportancia
fundamental. Ello se refleja en las activi dades de organi snps tales cono el
Conmité pro UNESCO de Finlandia y el Mnisterio de Rel aci ones Exteri ores.
Conp contribucion a este tipo de cooperaci 6n i nternacional, Finlandia dio
acogi da en nmayo de 1993 a una conferencia sobre la relacion entre |os
derechos hunmanos y las politicas culturales. En la Conferencia -Cultura,
Der echos y Humani dad-, que fue organi zada en cooperaci 6n con el Consejo de
Europa, se subray6 en fornm inequivoca |la clase de actividades cul tural es que
era necesario desarrollar para cunplir los propésitos de | a Convenci 6n

| nf or naci 6n

101. En los Gltinmps afios ha aumentado considerabl enente | a i nformaci 6n que
se di funde en apoyo de | os objetivos de |a Convencion. Uno de | os notivos
principales para ello es la activa contribuci 6n de | a Dependenci a de

I nformaci 6n, que fue establecida en el Mnisterio de Asuntos Sociales y de
Sani dad hace unos afios. En 1991, por prinmera vez |os fondos di sponibles para
activi dades de informaci 6n superaron el nmillon de marcos finl andeses.

En 1993, esa cl ase de fondos ascendi6 a 1,5 mllones de marcos; otro mllén
de narcos se utilizé para | as canpafias. En el presupuesto correspondiente

a 1994 se consignd por separado nmedio millén de marcos para activi dades
educaci onal es en pro de la tol erancia.
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102. Las actividades de infornaci 6n de | a Dependenci a abarcan | a publicaci 6n
de un boletin (Mnitori) y de otros material es diversos, asi cono de un
conpendi o anual de | os material es di sponi bl es.

103. El Mnisterio de Asuntos Social es y Sani dad ha preparado un folleto
titulado Una extranjera en Finlandia (del cual se publicdé en 1993 | a segunda
edici 6n en finlandés, inglés, estonio y ruso), que ofrece informaci 6n de
caracter practico para las extranjeras y |las autoridades finlandesas.

104. En 1993 la Junta Naci onal de Educaci 6n General publicé un folleto sobre
los romanies y los servicios de atencion de la salud (Romani ja

terveyspal vel ut - opas terveydenhuoll on ammttilaisille), destinado a |os

profesionales de la salud. E Mnisterio de Asuntos Social es y Sani dad
publicé un folleto El _pueblo romani de Finlandia - E Rhoma e i Finlandia, en
finlandés e inglés. Desde 1984, |a Dependencia de Educaci é6n y Cultura para
| a Pobl aci 6n Romani ha veni do publicando un boletin titulado Latso Diives.

105. La cel ebraci 6n del Afo |nternacional de |as Poblaci ones |ndigenas de
Mundo ha servido para difundir una mayor cantidad de infornaci 6n acerca de
los sam, y, a la vez, viene aunentando el nunero de personas que manifiestan
interés por la cultura sam. El Consejo Nordico de Mnistros apoya

financi eramente | as activi dades de infornaci 6n

106. Las organi zaci ones no gubernanmentales y la lIglesia |uterana publican

cada vez con nmayor frecuencia naterial relativo a | a educaci 6n para |la
tolerancia y la conprensi én de las diferencias culturales y de otra indole.



