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GENERAL| DADES

1. La Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Elimnaci6n de todas |as Fornas
de Discrimnaci 6n Racial fue ratificada por Polonia en 1968 (Gaceta
legislativa 1969, N 25, 187 y 188).

2. Pese a que la definicidn de |a discrimnacié6n racial contenida en el
articulo 1 de la Convenci 6n no ha sido incorporada al ordenam ento juridico
del pais y que tal definicién no existe en él, el principio de la elimnacién
de la discrimnaci 6n racial se puede considerar uno de los factores de |la
politica encami nados a |la pronobci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos y | as
i bertades fundanental es en | os aspectos politico, econdm co, social, cultura
y todos | os demas aspectos de la vida publica en Polonia. Adenas, este
principio esta basado en la Constituci6on del 22 de julio de 1952 (texto
definitivo: Gaceta legislativa 1976, N° 7, 36, y nodificaciones ulteriores).
El articulo 67 de la Constituci 6n di spone que "todos | os ciudadanos de |a
Republ i ca de Pol onia tendran | os nisnos derechos, sin consideraci ones de sexo,
naci m ent o, educaci 6n, profesi 6n, nacionalidad, raza, creencias, origen o
situaci on social". Este articulo esta respal dado por el parrafo 1 de

articulo 81 de la Constitucion que dice que "los ciudadanos de | a Republica de
Pol oni a, independi entenente de su nacionalidad, raza y confesi6n, tendran | os
m snos derechos en todas | as esferas de |la vida pablica, politica, econom ca,
social y cultural. Se castigara toda violacién de este principio por
privilegios directos o indirectos, o por la limtacién de cual quier tipo de

| os derechos en consideraci 6n de | a nacionalidad, raza o confesién"

3. Segun la jurisprudencia que se desprende de | a Constitucion de 1952, |as
di sposi ci ones de | as convenciones y demas instrunentos internacional es

ratifi cados por Pol onia no quedan incorporadas al ordenam ento juridico de
pais por el nero acto de ratificacion. A la vez que definen |as obligaciones
externas, dentro del pais se consideran directrices generales y
reconendaci ones para | os |egisladores. Asi pues, |as normas contenidas en | os
tratados internacional es no pueden ser aplicadas ni puestas en practica
directanente por los tribunales u otros organi snos judiciales, con |a Unica
excepci 6n del defensor del pueblo (ombudsman).

4. No se cuenta con estadisticas oficiales sobre |a conposicién denogréfica
de la naci6n. Segln la politica oficial, una pregunta relativa a la

naci onal i dad o raza no debe incluirse en un cuestionario o encuesta ya que
puede tener un caracter discrimnatorio. No obstante, por ejenplo, los
ucrani os y bielorrusos (las mayores m norias nacional es) se considera que
asci enden a entre 100. 000 y 800.000 (segun los criterios enpl eados), de una
pobl aci 6n total de aproxi madanente 38 mllones. La poblacion judia se estinm
entre 10. 000 y 12.000.
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Parte 11
| NFORVACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2
5. Se han aprobado i nstrunmentos de derecho penal en cunpliniento de |as

di sposi ci ones de la Constituci 6n. Se hace referencia a los articul os 272
a 274 del Cddigo Penal del 19 de abril de 1969 (Gaceta |legislativa 1969,
N° 13, 94).

"Articulo 272 - Toda persona que incite publicanente a |a discordia por
di ferenci as nacional es, étnicas, raciales o religiosas, o ensalce
publ i camente tal discordia, sera castigada con pena de prisién de seis
nmeses a cinco afios.

Articulo 273.1 - Toda persona que coneta un acto de | os especificados en
los articulos [...] a 272, utilizando |la prensa u otros nedi os de

comuni caci 6n soci al, sera castigada con pena de prision de uno

a di ez afios.

2 - Toda persona que, con fines de difusion, produzca, al nacene,
transporte, transfiera o envie docunentos escritos, inpresos u otros
obj etos, cuyo contenido esté previsto en los articulos [...] a 272, sera
castigada con pena de prisio6n de seis nmeses a cinco afos.

Articulo 274.1 - Toda persona que insulte, escarnezca o difane
publ i camente a un grupo de |a poblacion o a una persona debido a su

naci onal i dad, raza u origen étnico sera castigada con pena de prision que
no excedera de tres afos.

2 - Toda persona que perpetre una agresi én contra un ser humano por
una razon especificada en el parrafo 1 serd castigada con pena de prision
de seis meses a cinco afios."

En el periodo conprendido entre 1986 y 1990, ocho personas fueron condenadas
en virtud del articulo 274 del Codigo Gvil (1, 6, 0, 1, O personas en cada
afio respectivo). No se comuni cé ni nguna condena en virtud de |las otras

di sposi ci ones cit adas.

6. En virtud del articulo 20 del Cddigo Penal, "el tribunal sancionara |os
actos de instigacién o de conplicidad dentro del linmte de |as penas previstas
para el delito de que se trate"

7. Asi mi smo, se debe hacer hincapi € en que el proyecto de cdodi go penal
preparado por la comsioén oficial, considera |os delitos de caracter racial
dentro del grupo de delitos de | esa humanidad y no de | os delitos de
perturbaci 6n del orden publi co.

8. El parrafo 1 del articulo 276 del Cddigo Penal prohibe la participacion
en una asoci aci 6n establ ecida con fines delictivos. Conp |los articulos 272
a 274 del Cbodigo Penal (asi conp di sposici ones apropiadas de | a Constituci6n)
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procl aman todas | as formas de discrimnacién racial un delito, juridicamente
no es posi bl e establ ecer una organi zaci 6n que apoye o defienda | a

di scrimnaci on raci al (véanse, tanbi én, |as observaciones relativas a
articulo 4 a continuaci 6n).

9. N nguna nedida | egislativa en vigencia di spone una separaci 6n de hecho o
de derecho, ni discrimnaci 6n basada en la raza, la nacionalidad o el origen
social. No se puede adoptar ninguna disposicién juridica que establezca o

refuerce la discrimnacién racial puesto que toda | a | egislacion estéa sonetida
alarevision judicial del Tribunal Constitucional (Gaceta legislativa 1985,
N° 22, 98).

10. Se pueden presentar denuncias contra disposiciones juridicas y fallos
admi ni strativos particulares ante el Conisionado de derechos civiles
(onmbudsnan) de una forma mas anplia, incluyendo el desacuerdo de esas nedi das
con | as normas universal nente reconoci das para |a vida en conunidad (Gaceta
legislativa 1987, N° 21, 123). Segun la infornaci6n sum nistrada por |la
Oicina del Comi sionado, la discrimnacion racial de cual quier clase seria
consi derada un notivo razonable para instituir el procedi mento de denunci a;
sin enbargo, no se ha conmuni cado ni nguno de estos casos.

11. Conp la discrimnacion racial no existe en Polonia y, ademas, conp |la
conposi ci 6n étnica de |a naci 6n no parece provocar ningun conflicto de este
ti po, no hay ni nguna necesidad de que el Estado establ ezca organi zaci ones
gue pronuevan la integraci 6n o instituciones y novimentos pluriracial es.
No obstante, diversas organi zaci ones de este tipo existen en Polonia o

i ncluyen este objetivo entre sus tareas estatutarias (las denom nadas
asoci aci ones de anistad con | as naciones de Asia y Africa; por ejenplo, la
Soci edad pol aco-israeli, etc.).

Articulo 3

12. El Gobierno de Polonia condena | a segregaci 6n racial y el apartheid y
prohibe todas las practicas de este tipo en su territorio. Las disposiciones
descritas en |l os conentarios sobre la aplicaci 6n del articulo 2 de la
Convenci 6n bastan para prevenir y controlar, de ser necesario, todos |os actos
de esta natural eza

13. Puesto que la politica de apartheid del Cobierno de Sudafrica ha sido
nodi fi cada, Pol oni a establ eci 6 rel aci ones di pl omati cas con | a Republica de
Sudafrica en 1991. Se establ ecieron msiones de interés en anbos paises en
febrero de 1991.

Articulo 4

14. Todos los actos a los que se hace referencia en el parrafo a) han sido
decl arados delitos sancionables por Ia ley en Polonia (véanse | os conentari os
correspondi entes al articulo 2 nmés arriba).

15. En virtud del parrafo 3 del articulo 84 de |la Constitucion, estéa
prohi bida la creaci 6n de toda organi zaci 6n que sea una asoci aci 6n cuyos
obj etivos y actividades vayan en nenoscabo de |la estructura social y e
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ordenam ento juridico de |la Republica de Polonia. Todo intento de crear una
tal organi zaci 6n tanbi én resulta inposible conforne a | a Ley de asoci aci ones

(Gaceta legislativa 1989, N° 20, 104).

16. En virtud de la Ley de 1989, una asociaci 6n estd sonetida a la
inscripcion por el Tribunal de Inscripcién que controla, entre otras cosas, la
conform dad del estatuto con la ley (art. 16). Sin enbargo, una asoci aci 6n
ordi naria puede ser establecida sin reunir este requisito (en este caso, nho
tiene personalidad juridica); no obstante, puede ser proscrita por dicho
tribunal a solicitud del 6rgano de supervisién (art. 41). En anbos casos, |la
asoci aci 6n puede ser disuelta por una decision del tribunal, adoptada a
solicitud del fiscal o del 6rgano de supervisién, si no obedece la ley en sus
acti vi dades.

17. El establecimento de una organi zaci 6n raci sta clandestina constituiria
el delito especificado en el parrafo 1 del articulo 276 (véase el parrafo 8
del presente infornme) y en los parrafos 1 a 3 del articulo 278 del Codi go
Penal

"Articulo 278.1 - El que participe en una asoci aci 6n cuya exi stenci a,
organi zaci 6n u objetivos se oculten a | os poderes publicos, incurrira en
| a pena de prisién de hasta tres afios.

2 - El que organice o dirija tal asociacion incurrird en |la pena de
prisién de seis neses a cinco afios.

3 - El que dirija una asociaci 6n que haya sido disuelta por |as
aut ori dades, o a la que se haya negado | a autorizacion, incurrira en la
pena de prision de seis neses a cinco afios."

No obstante, cabe destacar que |as autori dades de Pol oni a nunca han tenido
conocim ento, ni siquiera una vez, de |la creaci 6n de una organi zaci 6n raci sta.

18. En Pol onia ninguna | ey en vigencia establece diferencias en | o que hace a
la situacion juridica o | os derechos y deberes de | os ciudadanos por su raza o
naci onal i dad, ni pernmte tales diferencias. En consecuencia, |as autoridades
y las instituciones publicas no tienen ningln notivo para dar un trato

di ferente a | os ciudadanos por notivos de nacionalidad o raza. En virtud de
estas circunstancias, no ha sido necesario introducir ninguna enm enda en |a

| egi slacion relativa a esta cuesti6n, de conform dad con | a reconendaci 6n
general N° 1 del Comité, del 24 de febrero de 1972.

19. Las instituciones de derecho penal cuyas disposiciones corresponden a
articulo 4 de | a Convenci 6n se han nencionado en | os parrafos precedentes, con
una cita del texto correspondiente.

Articulo 5

20. Los procedimentos ante los tribunales y é6rganos adnministrativos se rigen
f undanent al rent e por

a) el Codigo de Procedimento Civil del 17 de novienbre de 1964 (Gaceta
legislativa, N° 43, 296 y nodificaciones ulteriores);
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b) el Codigo de Procedi mento Penal del 19 de abril de 1969 (Gaceta
legislativa, N° 13, 96 y nodificaciones ulteriores);

c) el Codigo de Procedimento en materia de faltas y contravenci ones
adm nistrativas del 20 de nmayo de 1971 (Gaceta legislativa,
N° 23, 101 y nodificaciones ulteriores);

d) el Cddigo del Trabajo del 26 de junio de 1974 (Gaceta |egislativa,
N° 24, 141 y nodificaciones ulteriores);

e) el Codigo de Procedi mento Adm nistrativo del 14 de junio de 1960
(texto uniforme: Gaceta legislativa, 1980, N° 9, 26 vy
nmodi fi caci ones ulteriores);

f) la Ley del Tribunal Supreno Administrativo del 31 de enero de 1980
(Gaceta legislativa, N° 4, 8 y nodificaciones ulteriores);

9) | a Ley del Conisionado de Derechos G viles (onmbudsman) de julio
de 1987 (Gaceta legislativa, N° 21, 123, nodificada).

Ni nguno de estos instrumentos establ ece diferencias en cuanto al trato de |os
ci udadanos por los tribunales y 6rganos de adm nistraci 6n del Estado por

noti vos de raza, nacionalidad o color. Antes al contrario, |a Constitucion
qgue es el fundanento de todo el sistemm juridico, establece claramente que |os
ci udadanos de | a Republica de Polonia tendran | os m snos derechos

i ndependi entemente de su raza o nacionalidad (parrafo 2 del articulo 67; véase
tambi én el parrafo 1 del presente inforne).

21. La Ley Orgénica de tribunales ordinarios, del 20 de junio de 1985 (texto
uni forme: Gaceta legislativa 1990, N° 23, 138 y nodificaciones ulteriores)
dice que: "es obligacion de los tribunales proteger el ordenamento juridico
y, en particular, [...] los derechos personales, famliares y financieros y

| os intereses de | os ciudadanos que garantiza la ley".

22. Segln el articulo 10 de esa Ley, "las personas que no hablen |l a | engua
pol aca tienen derecho a recurrir a los tribunales en su | engua nacional y a
utilizar gratuitanente |os servicios de un traductor". Adenés, |os derechos

de los extranjeros estéan todavia nejor garantizados en virtud del articulo 62
del Coddigo de Procedi mento Penal, que estipula que "si el acusado no conoce
| a | engua pol aca, |a decisién de presentaci 6n de pruebas, el acto de
acusaci 6n y los veredictos que puedan ser objeto de recurso o que pongan fin
al procedimento se comuni can al acusado, de viva voz o por escrito, con una
traducci 6n".

23. Las disposiciones del Codigo CGvil protegen la vida, la salud, la
libertad, el honor y la integridad fisica de todas |as personas, sin que esa
prot ecci 6n dependa de ni nguna condi ci 6n ni tanpoco de su nacionalidad o de su
raza. Lo msno se aplica a |las disposiciones pertinentes del derecho civi
(por ejenmplo, véanse los capitulos XXI, XXII y XXIV del Codigo Gvil (Gaceta
legislativa 1964, N° 16, 93 y nodificaciones ulteriores)).
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24. La igual dad de | os derechos politicos de todos |os ciudadanos se deriva
del parrafo 2 del articulo 67 y del parrafo 1 del articulo 81 de la
Constituci 6n, disposiciones a las que ya se ha hecho referencia en el exanen
del articulo 2 de Ia Convenci 6n

25. El principio de la no discrimnaci 6n se ha destacado nuy especi al nente en
rel aci 6n con el derecho de voto. El articulo 95 de la Constituci 6n di spone
que: "tendra derecho a votar todo ciudadano que tenga 18 afios de edad, sin

di stincion de sexo, nacionalidad o raza (...)". De conformdad con e

articulo 95 de la Constitucion, "podra ser elegido menbro del Consejo Loca
todo ciudadano que tenga 18 afios de edad, y de la Dieta quien haya

cunplido 21 afios". Estas disposiciones han sido revocadas en el reglanento

el ectoral (que, desde el dltinmo informe presentado, estaba constituido por

la Ley electoral de la Dieta del 29 de nayo de 1985, Gaceta |egislativa,

N° 26, 112; la Ley electoral del Sejm (Canara baja) y del Senado de 1989,
Gaceta legislativa, N° 19, 102 y 103; y la Ley electoral del Senado del 10 de
mayo de 1991 y del Sejmdel 3 de julio de 1991, Gaceta legislativa, Nos. 58

y 59, 246 y 252, respectivanente). En virtud del articulo 94 de la
Constituci 6n y de di sposiciones pertinentes del reglanmento nenci onado, |as

el ecci ones son general es, iguales, directas, proporcionales y por voto secreto
(por ejemplo, los articulos 4, 6, 7y 8 de la Ley de 1985 o | os

articulos 1 a 3 de la Ley de julio de 1991).

26. Las disposiciones de |a |egislaci6n polaca no establ ecen ni nguna
[imtacion de la libertad de circulacion ni de la libertad de elegir
libremente el lugar de residencia dentro del pais. La Ley del 10 de abri

de 1974 sobre el enpadronam ento de | a pobl aci 6n y docunentos de identidad
(texto uniforme: Gaceta legislativa 1984, N° 32, 174 y nodifi caci ones
ulteriores) no contiene ninguna restriccion en esta esfera. La Unica
excepci 6n es la facultad del Consejo de Mnistros de introducir al gunas

i mtaci ones del derecho de propi edad, posesio6n, residencia y domcilio, etc.
en zonas decl aradas de especial inportancia para |a defensa naciona

(el Decreto sobre zonas de inportancia estratégica para | a defensa naci ona
del 6 de septienbre de 1951, Gaceta legislativa, N° 46, 341). La prohibicion
del canbi o de lugar de residencia permanente o de frecuentaci 6n de |lugares o
circul os especificos tanbi én puede i nponerse conp sanci 6n penal o nedi da de
prueba (veanse | as disposiciones pertinentes del Codigo Penal).

27. El derecho a salir del pais y a recibir un pasaporte se desprende
directanente de |la Ley de pasaportes del 29 de novienbre de 1990 (Gaceta
legislativa 1991, N° 2, 5). La denegacién o retirada de un pasaporte en
virtud de | as di sposiciones de esta Ley esta sonetida a una revision judicial
por el Tribunal Supreno Adm nistrativo. La Ley de pasaportes no tiene en
cuenta, bajo ninguna circunstancia, |a nacionalidad o |a raza.

28. Un extranjero residente en el territorio de Polonia podra ser expul sado
del pais en las circunstancias previstas en el articulo 5 de la Ley de
extranjeria del 19 de narzo de 1963 (Gaceta legislativa, N 15, 77 vy

nodi fi caci ones ulteriores). Esas circunstancias no tienen pertinencia desde
el punto de vista del origen nacional o étnico de |a persona de que se trate.
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29. Los derechos civiles fundanental es, cono el derecho a contraer natrinonio
y a la libre el eccidn de conyuge, el derecho a la propiedad individual y a la
copropi edad, y el derecho a | a herencia, estan garantizados por |a
Constituci 6n, asi conb por |as disposiciones pertinentes del Codigo Gvil y
del Codigo de Familia y Tutela (por ejenplo, los articulos 131 a 139 de

Codigo Gvil y el parrafo 1 del articulo 1 del Cédigo de la Famlia). N nguna
de estas disposiciones depende de |la raza, el color, el naciniento o la

naci onal i dad, ni establ ece diferencias a este respecto.

30. La libertad de pensam ento, de conciencia y de religién, la libertad de
opinidn y de palabra, la libertad de reuni 6n pacificay la libertad de

asoci aci 6n se originan directanente en |l a Constituci 6n (por ejenplo, el
parrafo 1 del articulo 82; los parrafos 1 y 2 del articulo 83; el parrafo 1
del articulo 84) y no dependen en nodo alguno de la raza o de la

naci onal i dad. El derecho a suel do de conform dad con la calidad y cantidad
del trabajo realizado tanmbi én se desprende de | as di sposiciones pertinentes
del Cddigo del Trabajo. Una declaraci 6n concordante de intenci én por el

enpl eador y el enpl eado es necesaria para establ ecer una rel aci 6n de trabajo.
El enpl eador esta obligado, entre otras cosas, a garantizar condici ones de
seguridad e higiene en el trabajo, pagar |os salarios de nanera exacta y
oportuna (art. 94), y aplicar criterios objetivos y justos para la
calificaci6n de | os trabajadores y |a eval uaci 6n del resultado de su trabajo.
Hay que hacer hincapi é, una vez mas, en que estas di sposiciones no dependen en
nodo al guno de la raza o |a nacionalidad.

31. Los derechos econoénicos, sociales y culturales, en particular el derecho
ala vivienda, a la proteccion publica de la salud, a la atenci6n nédica y a

| a seguridad social y otros beneficios, asi conpb el derecho a la participaci6n
equitativa en las actividades culturales, el derecho a formar sindicatos, etc.
estan garanti zados por |as disposiciones de |la Constitucion (por ejenplo, los
articulos 69 a 73). El derecho a la educacion y la formaci é6n profesional esta
garantizado en |l a Ley sobre el sistena educativo del 7 de septienbre de 1991
(Gaceta legislativa, N° 95, 425), que garantiza |la educaci6n libre y publica
en | as escuelas y concede a las nminorias el derecho a asistir a la escuela en
su propio idioma en |as msnmas condi ci ones.

32. La legislacion polaca no contiene restriccion al guna, basada en razones
naci onal es o raciales, en cuanto al acceso y utilizacion de lugares y
servicios publicos tales conb nedios de transporte, hoteles, restaurantes,
caf és, teatros, parques, etc.

Articulos 6 vy 7

33. Las disposiciones nencionadas del Codigo Penal, asi conp el Cédigo de
Procedi miento Penal, disponen |a protecci 6n debida y satisfactoria de |as
normas de | a Convenci6n. E principio del orden juridico, previsto en |os
articulos 255 y 257 del Cddigo de Procedi mento Penal, significa, en la
practica, que el fiscal debe exam nar cada caso en que haya notivos de
sospecha de que se ha conetido un delito y di chos casos deberan ser
presentados al tribunal independiente. En general, |os procedi m entos no
entrafian gastos para la victima. Asimsnp, ésta puede solicitar conpensaci 6n
cuando se instituyan procesos penales contra el presunto delincuente.
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34. El articulo 415 del Cbédigo Cvil dispone que quien, por su propia culpa,
causare dafio a otra persona debera reparar el dafio causado. El erario es
responsabl e de | os dafios causados por un funcionario publico, en virtud de
articulo 417 del Codigo Gvil.

35. E procedimento nenci onado de revision judicial de los fallos
administrativos y de |las decisiones de los tribunales de prinera instancia
parece proteger debi danmente | os derechos humanos y | as |ibertades
fundanental es (el procedinmento ha sido expuesto en detalle en uno de |os
informes anteriores; desde entonces, se han establecido |os tribunales de
apel aci 6n, que definitivanente nej oraron esa proteccion).



