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残疾人权利委员会
		残疾人权利委员会第三十届会议(2024年3月4日至3月22日)报告
	一.	《公约》及其《任择议定书》的缔约国
1.	截至2024年3月22日第三十届会议闭幕时，《残疾人权利公约》有191个缔约国，其《任择议定书》有106个缔约国。这两项文书的缔约国名单可在秘书处法律事务厅网站上查阅。
	二.	委员会第三十届会议开幕
2.	第三十届会议以公开会议方式开幕，秘书长代表、联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)人权理事会和条约机制司人权条约处重点关注群体科科长致欢迎辞。欢迎辞可在委员会网站上查阅。
3.	委员会审议并通过了第三十届会议的临时议程[footnoteRef:2] 和工作方案。 [2: 		CRPD/C/30/1.] 

	三.	委员会委员
4.	截至2024年3月22日的委员会委员名单及任期可在委员会网站上查阅。
	四.	工作方法
5.	委员会讨论了与其工作方法有关的各种问题，并决定在闭会期间继续更新和精简其工作方法。委员会在与哥斯达黎加、哈萨克斯坦、瑞典和赞比亚的对话期间试点使用了工作队，并继续就《公约任择议定书》规定的调查报告实施了后续程序。委员会修订了议事规则，将简化报告程序作为提交定期报告的默认程序，并使委员会有可能通过调查的后续行动报告。[footnoteRef:3] [3: 		CRPD/C/1/Rev.2.] 

	五.	与一般性意见相关的活动
6.	委员会继续以非公开会议的方式开展关于《公约》第十一条的一般性意见的起草工作。
	六.	与《任择议定书》相关的活动
7.	委员会审议了根据《公约任择议定书》提交审议的四份来文。委员会认定其中一起案件――Al-Hawali诉沙特阿拉伯案[footnoteRef:4] ――存在违反《公约》的情况，该案事关强迫失踪和隔离羁押一名残疾人以及没有提供合理便利。委员会认定一份来文――O.B.诉乌克兰案[footnoteRef:5] ――不予受理，该案事关社会援助请求被拒。委员会决定停止审议另外两份来文：关于无障碍住房的J.-L.K.诉加拿大案[footnoteRef:6] 和关于驱逐到阿富汗的O.M.G.诉瑞典案[footnoteRef:7]。 [4: 		CRPD/C/30/D/84/2020.]  [5: 		CRPD/C/30/D/54/2018.]  [6: 		CRPD/C/30/D/76/2020.]  [7: 		CRPD/C/30/D/80/2020.] 

8.	委员会还通过了关于个人来文后续进展情况的报告。该报告载有《意见》后续行动特别报告员在第二十八届至第三十届会议期间根据委员会议事规则收到的资料，以及委员会关于后续行动的评估和决定。
9.	委员会通过的关于来文的意见和决定已尽快转交各当事方，并后续在正式文件系统[footnoteRef:8] 和委员会网站上公布。第三十届会议通过的意见和决定概要载于本报告附件三。 [8: 		见https://documents.un.org/。] 

10.	委员会修订了关于审议根据《任择议定书》收到的个人来文的议事规则。
11.	委员会审议了与《任择议定书》第六和第七条所述调查程序有关的事项。
	七.	今后届会
[bookmark: _Hlk113219885]12.	在资金允许的情况下，委员会第三十一届会议暂定于2024年8月12日至9月6日在日内瓦举行，随后将于2024年9月9日至13日举行会前工作组第二十次会议。
	八.	委员会会议的无障碍便利
13.	委员会第三十届会议在日内瓦举行，委员会委员和缔约国代表团现场参会。在与哥斯达黎加的对话中，该缔约国请求让其代表团的部分成员线上参加，会议服务部门同意了这一请求。包括残疾人组织、民间社会组织、国家人权机构、专门机构和其他联合国机构在内的利益攸关方到现场参加了会议。会议提供国际手语翻译、国家手语翻译(在与哥斯达黎加、哈萨克斯坦和赞比亚对话期间)和远程字幕。委员会为保证包容性并确保无法来日内瓦的民间社会组织和其他联合国伙伴能够参会，举办了两次线上会议，但由于联合国日内瓦办事处已停止为任何平台、系统或工具上的所有混合或虚拟会议提供服务，这两次会议没有得到相关会议支持。公开会议进行了网播。本届会议期间没有提供浅白语言或易读版本的文件。与会者登记软件对有视力障碍的与会者来说不太容易使用。车辆进入万国宫的现行规程仍然对需要无障碍交通的残疾与会者构成障碍。合理便利，包括为委员会残疾委员安排旅行方面的合理便利，仍有待完善。
	九.	与有关机构的合作
	A.	与联合国机关和专门机构的合作
14.	在本届会议的开幕会议上，东帝汶常驻联合国日内瓦办事处和其他国际组织代表向委员会致辞。委员会还听取了以下人员的发言：人权高专办人权理事会和条约机制司人权条约处条约机构能力建设方案协调员、《关于禁止使用、储存、生产和转让杀伤人员地雷及销毁此种地雷的公约》援助受害者事务委员会主席、残疾人权利特别报告员、消除对受麻风病(汉森氏病)影响者及其家人的歧视特别报告员、白化病患者享有人权问题独立专家。会议期间，委员会听取了联合国减少灾害风险办公室代表和残疾专家在减少灾害风险方面的发言。在其残疾妇女和女童问题工作组的领导下，委员会会见了消除对妇女歧视委员会主席，讨论与提高残疾妇女和女童地位并增强其权能有关的事项，包括性别和残疾的交叉性。委员会与负责儿童与武装冲突问题秘书长特别代表办公室的一名代表和联合国儿童基金会武装冲突中的儿童问题高级顾问就武装冲突中的残疾儿童问题进行了讨论。
	B.	与非政府组织和其他机构的合作
[bookmark: _Hlk116468294]15.	在本届会议的开幕会议上，以下人员向委员会致辞：美洲人权委员会残疾人权利问题特别报告员、世界卫生组织残疾问题技术牵头人、国际残疾人联盟主席、西班牙全国盲人组织代表、梅努斯大学法律和犯罪学学院以及圣安娜高等研究院法律、政治和发展研究所的几位教授、拉丁美洲独立生活网络的一名代表、一名来自哥伦比亚的自我维权者。委员会与人权观察的一名代表讨论了与武装冲突局势中的残疾儿童有关的问题。
16.	瑞典独立监测机制的代表参加了委员会对该国报告的公开审议。
17.	在本届会议的闭幕会议上，委员会听取了拉丁美洲社会心理多样性网络代表的发言，并与消除对残疾人一切形式歧视委员会发表了一份联合声明。
	十.	审议根据《公约》第三十五条提交的报告
[bookmark: _Hlk116475971][bookmark: _Hlk116475963]18.	委员会举行了六次建设性对话，这些对话均以面对面方式进行。委员会审议了哈萨克斯坦和赞比亚的初次报告、[footnoteRef:9] 巴林的初次和第二次合并定期报告、[footnoteRef:10] 阿塞拜疆、哥斯达黎加和瑞典的第二和第三次合并定期报告。[footnoteRef:11] 委员会还在尼加拉瓜代表团缺席的情况下审议了该国的初次、第二次和第三次定期报告。[footnoteRef:12] 委员会通过了关于这些报告的结论性意见。[footnoteRef:13] 初次报告逾期五年以上的缔约国名单载于本报告附件二。 [9: 		CRPD/C/KAZ/1和CRPD/C/ZMB/1。]  [10: 		CRPD/C/BHR/1-2.]  [11: 		CRPD/C/AZE/2-3和CRPD/C/AZE/2-3/Corr.1、CRPD/C/CRI/2-3和CRPD/C/SWE/2-3。]  [12: 		CRPD/C/NIC/1、CRPD/C/NIC/2和CRPD/C/NIC/3。]  [13: 		CRPD/C/AZE/CO/2-3、CRPD/C/BHR/CO/1-2、CRPD/C/CRI/CO/2-3、CRPD/C/KAZ/CO/1、CRPD/C/NIC/CO/1-3、CRPD/C/SWE/CO/2-3和CRPD/C/ZMB/CO/1。] 

	十一.	其他决定
19.	委员会通过了这份第三十届会议报告。
20.	委员会通过的决定的完整清单见本报告附件一。


附件一
		委员会第三十届会议通过的决定
1.	委员会通过了关于以下报告的结论性意见：哈萨克斯坦和赞比亚的初次报告、巴林的初次和第二次合并定期报告、阿塞拜疆、哥斯达黎加和瑞典的第二和第三次合并定期报告以及尼加拉瓜的初次、第二次和第三次定期报告。委员会感到遗憾的是，尼加拉瓜没有派代表团与委员会进行建设性对话。
2.	委员会审议了根据《公约任择议定书》提交审议的四份个人来文。委员会认定在其中一份来文中存在违反《公约》的情况，宣布第三份不予受理，并决定停止对另两份来文的审议。委员会通过的意见和决定概要载于本报告附件三。相关意见和决定已尽快转交当事各方，并随后予以公开。
3.	委员会通过了关于个人来文后续进展情况的报告。
4.	委员会举行了两次对话，并通过了关于调查的后续行动报告。
5.	委员会审议了与根据《任择议定书》开展调查相关的事项。
6.	委员会继续起草关于《公约》第十一条的第9号一般性意见。它与联合国机构和伙伴就受灾害影响的残疾人和受武装冲突影响的残疾儿童问题进行了讨论。
7.	委员会修订了与来文、简化报告程序和调查后续行动有关的议事规则。
8.	委员会决定，在资金允许的情况下，第三十一届会议将于2024年8月12日至9月6日在日内瓦举行，随后将于2024年9月9日至13日举行会前工作组第二十次会议。委员会通过了第三十一届会议的临时工作方案。
9.	委员会决定将利用工作队筹备和开展与缔约国的建设性对话，作为开展所有对话的默认方法。委员会将继续改进这一方法。
10.	委员会决定继续与联合国日内瓦办事处和联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)合作，以便更好地向委员会的残疾委员和残疾与会者提供无障碍的会议服务和合理便利。
11.	委员会通过了一项关于在2024年委员会委员选举中实现均衡的性别代表性和公平的地域分配的声明。
12.	委员会欢迎最近对《公约》和《任择议定书》的批准。有191个缔约国批准了该公约，是第二个获得批准最多的人权条约。然而，分配给委员会的会议时间和资源与这一高批准率不相称。因此，委员会呼吁会员国和联合国所有主管机构纠正这种情况，增加分配给委员会的会议时间和资源，举行至少为期三周的第三次会议。
13.	委员会仍然对有待审议的初次报告和定期报告数量不断增加感到关切，呼吁会员国和有关机构给予委员会充足的会议时间和资源，以解决积压问题。
14.	委员会呼吁本报告附件二所列初次报告长期逾期未交的缔约国尽快提交报告。委员会决定与人权高专办人权条约处条约机构能力建设方案协调，与初次报告逾期10年以上的缔约国积极接触，建设提交报告的能力。
15.	委员会通过了第三十一届会议报告。

附件二
		初次报告逾期五年以上的缔约国
	缔约方
	应交日期

	几内亚
	2010年3月8日

	圣马力诺
	2010年3月22日

	莱索托
	2011年1月2日

	也门
	2011年4月26日

	阿拉伯叙利亚共和国
	2011年8月10日

	坦桑尼亚联合共和国
	2011年12月10日

	马来西亚
	2012年8月19日

	圣文森特和格林纳丁斯
	2012年11月29日

	伯利兹
	2013年7月2日

	佛得角
	2013年11月10日

	瑙鲁
	2014年7月27日

	斯威士兰
	2014年10月24日

	多米尼克
	2014年11月1日

	柬埔寨
	2015年1月20日

	巴巴多斯
	2015年3月27日

	巴布亚新几内亚
	2015年10月26日

	科特迪瓦
	2016年2月10日

	格林纳达
	2016年9月17日

	刚果
	2016年10月2日

	圭亚那
	2016年10月10日

	几内亚比绍
	2016年10月24日

	马达加斯加
	2017年7月12日

	冈比亚
	2017年8月6日

	巴哈马
	2017年10月28日

	刚果民主共和国
	2017年10月30日

	圣多美和普林西比
	2017年12月5日

	安提瓜和巴布达
	2018年2月7日

	文莱达鲁萨兰国
	2018年5月11日

	科摩罗
	2018年7月16日
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附件三
		委员会就个人来文通过的意见和决定概要
		Al-Hawali诉沙特阿拉伯
1.	委员会审议了Al-Hawali诉沙特阿拉伯案的来文。[footnoteRef:14] Safar bin Abdulrahman al-Hawali是一名宗教学者和持不同政见者。他患有影响交流和行动能力以及自理能力的障碍，包括慢性言语失用症。他不能自己移动，骨盆骨折，肾衰竭，需要长期护理。2018年7月12日，他和他的一个儿子被捕。他的其他男性亲属也在大约同一时间被捕。直到2018年9月17日，当局一直拒绝透露他的命运和下落。据提交人称，Al-Hawali先生是根据2017年《打击恐怖主义和资助恐怖主义行为法》被逮捕的，该法允许在他没有被带见法官、没有被告知对他的指控、没有得到法律援助或获准对他的拘留提出质疑的情况下被长期拘留。家人探视被长时间拒绝。他没有得到任何合理便利，也没有得到因身体缺陷而需要的治疗或康复护理，导致病情恶化，并有可能患上冠状病毒病(COVID-19)。提交人认为，拘留Al-Hawali先生是对他批评王储的处罚。提交人声称，缔约国侵犯了Al-Hawali先生根据《公约》第五、第十、第十二、第十三、第十四、第十五、第十六、第十七和第二十五条(单独解读和与第一、第三、第四、第五条第三款和第二十一条一并解读)以及第十和第二十五条(与第十一和第十四条一并解读)享有的权利。 [14: 		CRPD/C/30/D/84/2020.] 

2.	缔约国主张应认定来文不可受理，就实质问题而言，缔约国当局没有侵犯Al-Hawali先生根据《公约》享有的权利。
[bookmark: _Hlk154668204]3.	委员会认为，对Al-Hawali先生的拘留和待遇以及在告知其下落和对其进行审判方面的拖延是不适当、不公正和不合理的，因此具有任意性。委员会注意到，缔约国没有考虑到Al-Hawali先生有语言障碍，为他提供任何便利。委员会注意到缔约国迟迟不承认剥夺了他的自由，认为缔约国当局使他遭受了强迫失踪。委员会认为，缔约国当局没有考虑到Al-Hawali先生的残疾，采取措施履行他的正当程序权，这侵犯了他诉诸司法的权利。委员会认为，缔约国侵犯了他在不受基于残疾的歧视的情况下享有可达到的最高标准健康的权利，并且鉴于长期隔离所带来的痛苦程度，侵犯了身心完整受到尊重的权利以及不受酷刑或残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚的权利。因此，委员会得出结论认为，缔约国侵犯了Al-Hawali先生根据《公约》第五条第一、第二和第三款以及第十四条享有的权利(单独解读以及与第三条第(二)、第(三)和第(六)项、第四条和第二十一条一并解读)；根据第十条、第十二条第一款、第十四条和第十五条享有的权利；根据第十三条享有的权利(单独解读以及与第三条第(二)、第(三)和第(六)项和第四条一并解读)；根据第二十五条(单独解读以及与第三条第(二)、第(三)和第(六)项、第四条、第五条第三款和第十四条第一款一并解读)享有的权利；以及根据第十五条和第十七条(单独解读以及与第三条第(二)、第(三)和第(六)项、第四条、第五条第三款和第十四条第二款一并解读)享有的权利。
4.	委员会要求缔约国审查Al-Hawali先生的案件，以确保他得到公正和公开的审判或释放他；停止对Al-Hawali先生及其亲属的报复行为，进行调查并追究责任；并向Al-Hawali先生提供有效补救。委员会请缔约国采取措施防止今后发生类似的侵权行为，包括审查2017年《打击恐怖主义和资助恐怖主义行为法》；防止、调查强迫失踪和隔离羁押并追究责任；确保向被拘留的残疾人提供适当的医疗保健和合理便利；确保拘留监督机制的独立性和有效性；对执法人员进行关于《公约》和《任择议定书》的培训。
		O.B.诉乌克兰
5.	委员会审议了O.B.诉乌克兰案的来文。[footnoteRef:15] 提交人有残疾，他申诉说，2018年，缔约国当局驳回了他的社会援助申请，理由是他在申请前六个月的收入超过了根据“无资格领取养老金者和残疾人国家社会援助以及国家护理援助的指定和支付程序”确定的最低生活费。提交人声称，缔约国驳回他的申请，即未能保护他的适当生活水准权，违反了《公约》第二十八条。提交人就此提出的申诉被基辅地区行政法院、第六行政上诉法院和最高法院驳回。关于残疾津贴，提交人声称，要求有工作经验才有资格获得社会援助是歧视性的，且津贴不足以满足基本需求。提交人要求请缔约国审查其立法，以确保残疾人享有适当的生活水准。 [15: 		CRPD/C/30/D/54/2018.] 

6.	缔约国在其意见中指出，《乌克兰强制性国家养老保险法》第32条规定，领取残疾津贴必须在一定时间内有保险，但提交人在规定期间没有保险。缔约国还指出，2018年9月，提交人再次申请社会援助，因之前六个月的总收入没有超过最低生活费，他获得了每月1,452格里夫纳的社会援助。
7.	在审议可否受理问题时，委员会回顾，除非发现国内法院的诉讼程序或评估明显具有任意性或构成司法不公，通常应由《公约》缔约国的法院评估事实和证据或国内法在特定案件中的适用。委员会认为，就可否受理而言，提交人未能证实，根据他之前六个月的收入驳回他的社会援助申请显然具有任意性或构成执法不公。委员会注意到，提交人后来提出的社会援助申请获得了批准，并注意到他未能证明收到的金额不足以实现其适当生活水准权。关于提交人声称将工作经验作为获得残疾津贴的条件是歧视性的，委员会认为，提交人未能证明，这一条件如何影响他证明自己是《任择议定书》第一条第一款下的受害者。因此，委员会认为，根据《任择议定书》第二条第(五)项，来文因证据不足而不可受理。
		J.-L.K.诉加拿大
8.	委员会决定停止审议J.-L.K.诉加拿大案的来文。[footnoteRef:16] 委员会认为秘书处与提交人失去了联系，因为经秘书处多次提醒，提交人仍未就缔约国的意见作出评论。 [16: 		CRPD/C/30/D/76/2020.] 

		O.M.G.诉瑞典
9.	委员会决定停止审议O.M.G.诉瑞典案的来文。[footnoteRef:17] 受害人――提交人的儿子――已获得缔约国的居留证，因此不再有被遣返回阿富汗的风险。 [17: 		CRPD/C/30/D/80/2020.] 
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