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Parte I
INTRODUCCION
1.  Enel presente informe se esbozan las medidas clave adoptadas en el Canada entre

septiembre de 1999 y diciembre de 2004 (con referencias ocasionales a las novedades de
especial interés que se hayan producido desde entonces) al objeto de mejorar su aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

2. Para aumentar la oportunidad y la pertinencia de los informes a los 6rganos de tratados de
las Naciones Unidas, se ha procurado que el informe sea conciso y se centre en cuestiones
fundamentales en los casos en que hay novedades importantes y cuando la informacién ya no
figure en los informes presentados en virtud de otras convenciones en las que el Canadé es Parte.
Cuando otros informes contienen informacion detallada, se hace mencion a ello y, salvo pocas
excepciones, la informacion no se repite en el presente documento.

3.  Las esferas principales tratadas en este informe son las siguientes: cuestiones de politica
social, empleo, pobreza, falta de vivienda, atencion de salud, cuestiones relativas a las
discapacidades, desarrollo en la primera infancia y puericultura, y violencia en el hogar.

4.  Estos temas se eligieron en consulta con el Comité Permanente de funcionarios de
derechos humanos, el principal mecanismo federal-provincial-territorial encargado de la
celebracion de consultas intergubernamentales y el intercambio de informacion sobre la
ratificacion y aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos.

5. También se ha recabado la opinion de las organizaciones no gubernamentales (ONG) sobre
las cuestiones que se iban a abordar en el presente informe de actualizacion. Se invitd a mas

de 200 ONG a que dieran sus opiniones; se recibieron respuestas de las siguientes
organizaciones: Federacion Canadiense de Estudiantes, Disability Rights Promotion
International, la Ligue des droits et libertés, KAIROS-el Comité de Derechos de los

Aborigenes y el Programa de Desarrollo Social, y la Organizacion Nacional contra la Pobreza.
Las cuestiones especificadas por las ONG fueron las siguientes: el acceso a la educacion
postsecundaria y su financiacion, medidas para asegurar el disfrute efectivo y por igual de los
derechos econdmicos, sociales y culturales por los canadienses con discapacidades, el empleo, la
seguridad social, la pobreza, la salud, la vivienda y la falta de vivienda.

6.  En el apéndice del presente informe figura informacion sobre la jurisprudencia pertinente.
7. Junto con este informe se presentan los siguientes documentos estadisticos y de referencia:

e A Profile of Disability in Canada, 2001 - Encuesta de Participacion y Limitacion de la
Actividad;

e Aboriginal Peoples Survey 2001 - initial findings: Well-being of the non-reserve
Aboriginal Population;

e FEthnic Diversity Survey: portrait of a multicultural society (2002);
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e Three Year Review: Social Union Framework Agreement (SUFA), junio de 2003;
o  Women and Men in Canada: A Statistical Glance - edicion de 2003;

e Informe de 2004 del Gobierno del Canada sobre Advancing the Inclusion of Persons
with Disabilities;

e Evaluation of the National Child Benefit Iniciative: Synthesis Report, febrero de 2005;
e Canada at a glance: 2005.

8.  Las observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los
informes anteriores del Canada se distribuyeron a todos los departamentos federales y a los
Gobiernos provinciales y territoriales. Los informes del Canada estan a disposicion del publico
en el sitio web del Departamento del Patrimonio Canadiense: htt://www.pch.ge.ca/progs/pdp-
hrp/docs/index_e.cfm.

9.  Informacién detallada sobre la aplicacion de los derechos humanos en el Canada y sobre el
federalismo canadiense puede encontrarse en el cuarto informe del Canada sobre la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cesc_e.cfm), asi como en el documento basico del
Canada (http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/core e.cfm).

La economia canadiense

10. En general, la economia canadiense es solida, con un crecimiento econdmico sostenido,
una inflacion y unos tipos de interés bajos y estables, y una capacidad de adaptacion mejorada a
las conmociones econdmicas.

11. La economia canadiense alcanzo el 2,8% en 2004, del 2,0% en 2003, gracias a un marcado
aumento de los ingresos de los consumidores nacionales, que les permitid incrementar sus
compras de productos canadienses. Las exportaciones de productos basicos, como la energia y
los metales comunes, registraron asimismo un fuerte aumento. Estos dos factores positivos
contribuyeron a contrarrestar el efecto negativo de la gran subida del ddlar canadiense desde el
final de 2002 sobre las exportaciones canadienses de productos manufacturados.

12.  Como se describio en el cuarto informe del Canada sobre la aplicacion del presente Pacto,
los Gobiernos federal, provinciales y territoriales adoptaron medidas entre mediados y finales del
decenio de los noventa para eliminar los déficit registrados y estabilizar sus situaciones
financieras a fin de garantizar la viabilidad a largo plazo de la economia y de los programas
sociales del pais. Si bien los Gobiernos pudieron a continuaciéon empezar a reinvertir en los
programas sociales en diversos grados, el aumento de los costos de esos programas siguio
ejerciendo una presion fiscal sobre las provincias y los territorios, pese a las medidas de
austeridad aplicadas durante el decenio anterior.

13.  El superavit del presupuesto federal del Canada fue de 9.100 millones de ddlares
en 2003-2004, lo que constituye el séptimo afio consecutivo de presupuestos equilibrados o
excedentarios. Para 2004-2005 se prevé un presupuesto equilibrado o excedentario. La deuda
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federal disminuy6 mas de 61.000 millones de ddlares en los tltimos ocho afios. Esta reduccion
de la deuda, unido al crecimiento econémico sélido del Canad4, ha dado lugar a una importante
disminucioén de la proporcion entre la deuda federal y el producto interno bruto (PIB), de su nivel
maximo del 68,4% en 1995-1996 a un previsto 38,8% en 2004-2005.

14. Tras haber registrado pequefios déficit en 2002-2003 y 2003-2004, se prevé que la
situacion financiera general de las provincias y territorios seguird mejorando en 2004-2005.
Se espera que 4 de las 13 administraciones provinciales y territoriales tengan un presupuesto
equilibrado o excedentario en 2004-2005.

15. Segun las estimaciones de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), a nivel de los Gobiernos, el Canada ha sido el tinico pais del G-7 que anuncié un
excedente en 2002 (el 0,3% del PIB), en 2003 (el 0,6% del PIB) y en 2004 (el 1,3% del PIB), y
se prevé que serd también el unico pais con excedente en 2005 y en 2006. El conjunto del sector
gubernamental del Cand4 ha sido asimismo el que ha logrado la disminucion mas marcada de la
carga de la deuda entre los paises del G-7 desde mediados del decenio de los noventa. Segun la
OCDE, la carga de la deuda del Canadé era la mas baja de los paises del G-7 en 2003-2004, y se
prevé que esa situacion prosiga en los dos proximos afios. La OCDE estima que los pasivos
financieros netos del Canada disminuyeron al 32,2% del PIB en 2004, del 69,3% en que se
hallaban en 1995.

Empleo

16. En 2004 habia 1,2 millones de personas sin empleo en el Canada, lo que supone una
disminucion del nivel mas alto registrado en 1993, de 1,6 millones.

17. El empleo del Canada registra una tendencia al alza:

e En 2003 se crearon en total 283.000 nuevos puestos de trabajo (lo que equivale a un
crecimiento del 1,8%). No obstante, el crecimiento del empleo ha sido mas lento que
en 2002, en que se crearon 585.000 nuevos puestos (equivalente a un crecimiento
del 3,9%). Una serie de conmociones econdmicas (por ejemplo el SRAS, la EEB, los
incendios forestales en Columbia Britanica y el apagon en Ontario) y la rapida
apreciacion del dolar canadiense respecto del dolar estadounidense, tuvieron
repercusiones negativas en la economia y el mercado de trabajo canadienses.

e En 2004, el nimero de puestos de trabajo aumento6 en 226.000 (equivalente a un
crecimiento del 1,4%). Es posible que el mercado de trabajo del Canada registre una
evolucion algo mejor que lo que sugieren esos datos. El trabajo de jornada completa
tuvo un crecimiento del 2% en lo que se refiere a todos los nuevos empleos en 2004, en
tanto que disminuyeron los empleos de jornada parcial. Ademas, los empleos
(el 62,7%) y las tasas de participacion (el 67,6%) se sitian a un nivel sin precedentes
en un momento en que la economia esta llegando a una tasa de produccion y un
crecimiento del empleo sostenibles.
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Transferencias federales a las provincias y territorios

18. En el Canada, los Gobiernos provinciales y territoriales ofrecen y financian programas y
servicios de salud y sociales. El Gobierno del Canada hace transferencias financieras continuas a
los Gobiernos provinciales y territoriales para sufragar una parte de los costos de esos programas
y servicios. En las secciones respectivas de las provincias y los territorios se mencionan los
progresos importantes logrados en las esferas de la salud y de los programas sociales. En la
presente seccion se actualiza la informacion relativa a los pagos de transferencias que figuran en
la introduccion del cuarto informe del Canadé sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

19. Las transferencias se realizan por medio de cuatro programas principales: la igualacion, la
formula de financiacion de los territorios (FFT), de presupuesto de salud y el presupuesto social.
También hay varias transferencias con un objeto preciso: el presupuesto para la reforma del
sistema de salud, el presupuesto para la reduccion del tiempo de espera, el fondo para la compra
de equipos de diagnodstico y médicos, etc.

20. Gracias a la igualacion y a la formula de financiacion de los territorios, el Gobierno del
Canada presta apoyo a las provincias que retnen los requisitos y a los tres territorios a fin de
garantizar a sus ciudadanos un nivel de servicios comparable (por ejemplo, la atencion de salud,
la asistencia social, los servicios sociales y la educacion).

21.  En octubre de 2004, los Primeros Ministros del Canada' convinieron en modificar la
igualacion y la FFT. El nuevo marco:

e Asegura un pago minimo total de 10.000 millones de ddlares para la igualacion y
de 1.900 millones de dolares para la FFT en 2004-2005;

e Garantiza que los pagos a las provincias y los territorios correspondientes a 2004-2005
no seran inferiores al monto anunciado en el presupuesto de 2004;

e [Establece un nivel de base de 10.900 millones de dolares para la igualacion y de 2.000
millones de dolares para la FFT en 2005-2006, que aumentara el 3,5% anual
hasta 2009-2010; y

e Creaun grupo de expertos independiente encargado de examinar la igualacion y la FFT
y de asesorar sobre la distribucion de los fondos entre las provincias y los territorios.

22. En este nuevo marco, el nivel general de la igualacion y de la formula de financiacion de
los territorios quedara garantizado y no serd un objeto de las fluctuaciones de los datos
econdémicos. Por consiguiente, este enfoque permitira ofrecer unos niveles de financiacion fijos,
previsibles y en crecimiento.

! La expresion "los Primeros Ministros" abarca el Primer Ministro del Canada, los Primeros
Ministros provinciales y los dirigentes de los territorios.
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23. El grupo de expertos independiente se establecio para asesorar sobre la manera en que
debian distribuirse los niveles de igualacion y de la FFT prescritos por la ley entre las provincias
y los territorios en el periodo de 2006-2007 y anos siguientes. Esa labor se centrara entre otras
cosas, en evaluar las practicas actuales a fin de determinar las desigualdades fiscales entre las
provincias y los territorios; examinar otros enfoques, como los basados en los indicadores
macroeconomicos agregados o las necesidades en materia de gastos; examinar la evolucion de
las desigualdades fiscales entre las provincias y los costos de la prestacion de servicios en los
territorios para ayudar a los Gobiernos y a los ciudadanos a evaluar el nivel general de apoyo a la
igualacion y la FFT; y determinar si el Gobierno del Canada deberia establecer una entidad
permanente e independiente que le asesore acerca de la reparticion de la igualacion y la FFT en
el marco de los niveles prescritos por la ley.

24.  En mayo de 2005, el Consejo de la Federacion, integrado por los 13 Primeros Ministros
provinciales y territoriales, cred el Grupo consultivo sobre el desequilibrio fiscal a fin de estudiar
y formular recomendaciones respecto del equilibrio entre las responsabilidades constitucionales
de los Gobiernos y su capacidad de financiar los servicios que se derivan de esas
responsabilidades.

25. Conforme a lo acordado en la Reunion de Primeros Ministros de febrero de 2003, el
presupuesto de salud y social del Canada se reestructurd en dos nuevos presupuestos con efecto a
partir del 1° de abril de 2004: el presupuesto de salud, en apoyo del sistema de salud, y el
presupuesto social, consistente en un presupuesto en apoyo de la educacion postsecundaria, la
asistencia social y los servicios sociales, incluido el desarrollo en la primera infancia y los
servicios de puericultura y guarderia.

26. En 2004 se registrd un importante aumento de las transferencias gracias a los acuerdos
concertados y los debates sostenidos entre el Gobierno federal, las provincias y los territorios
respecto de la salud, el desarrollo en la primera infancia y los parvularios y guarderias.

En aplicacion del Acuerdo sobre la salud de 2003 (véase més adelante), el Gobierno del Canada
proporciona 31.500 millones de dolares por un periodo de cinco afios para aumentar el apoyo a
las provincias y los territorios (14.000 millones de dolares distribuidos entre los presupuestos de
salud y social, el presupuesto de salud y el presupuesto social; 16.000 millones de délares por
conducto de un nuevo presupuesto para la reforma del sistema de salud (incorporado, a partir

del 1° de abril de 2005, al presupuesto de salud); y 1.500 millones de ddlares en calidad de
financiacion reservada para equipos médicos y de diagnostico). El Gobierno del Canada también
invierte, por conducto del presupuesto social, la suma de 1.500 millones de dodlares en iniciativas
asociadas a la puericultura y las guarderias en los presupuestos de 2003 y 2004, y 500 millones
de dolares anuales a las provincias y territorios en el marco del Acuerdo sobre el desarrollo en la
primera infancia para que se invierta en programas y servicios a ese respecto. Para 2004-2005,
el total de las transferencias del Canada en materia de salud y de programas sociales (en efectivo
e impuestos) efectuadas por conducto del presupuesto de salud, el presupuesto social, el
presupuesto para la reforma del sistema de salud y el presupuesto para la reduccion del tiempo
de espera asciende a 43.200 millones de dolares.
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Iniciativas importantes entre las distintas esferas de competencia

Servicios de salud

27. Los Gobiernos, federal, provinciales y territoriales siguen colaborando en numerosas
iniciativas en las esferas de la salud y los programas sociales para dar cumplimiento a las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

28. Después del Acuerdo de los Primeros Ministros de septiembre de 2000 sobre la renovacion
de los servicios de salud y el desarrollo en la primera infancia, en abril de 2001 el Gobierno del
Canada cre6 la Comision sobre el futuro de los servicios de salud. El cometido de la Comision
era hacer participar a los canadienses en un didlogo nacional sobre el futuro del sistema de salud
en el pais, y formular recomendaciones para aumentar la sostenibilidad del sistema.

La Comision entreg6 su informe final en noviembre de 2002, incluidas las recomendaciones
sobre una direccion y gobernanza solidas, un sistema receptivo, fiable y eficaz, y la necesidad de
inversiones estratégicas para abordar las cuestiones prioritarias. El informe de la Comision,
titulado Building on Values: The Future of Health Care in Canada, se puede consultar en linea,
en la siguiente direccion: http://www.hc-sc.gc.ca/english/care/romanow/hcc0086.html.

29. El Acuerdo de los Primeros Ministros sobre la renovacion de los servicios de salud de
febrero de 2003 establece un plan de accion para que los canadienses tengan acceso rapido a una
atencion de salud de calidad, en funcién de la necesidad y no de la capacidad de pago. El plan se
ha elaborado a partir de recomendaciones convergentes formuladas en el marco de estudios
nacionales y provinciales sobre los servicios de salud. Més informacioén sobre este Acuerdo
puede encontrarse en la direccion http://www.hc-sc.ge.ca/english/hca2003/accord.html.

30. EIl 16 de septiembre de 2004, los Primeros Ministros del Canada firmaron un "Plan decenal
de mejoramiento de los servicios de salud", en el que los Gobiernos se comprometen a:

e Reducir sustancialmente el tiempo de espera en circunstancias prioritarias, por ejemplo
las relativas al cancer, el corazon, el diagndstico por imagen, las protesis de
articulaciones y la restauracion de la vista;

e Proseguir y acelerar la labor sobre los planes de accion y/o iniciativas relativas a los
recursos humanos en el sector de la salud a fin de asegurar una disponibilidad y
combinacion adecuadas de profesionales de la salud;

e Proporcionar para 2006 la cobertura total de cierto nimero de servicios a domicilio en
funcion de necesidades que se han determinado;

e Crear una red de practicas Optimas para compartir informacion y superar los obstaculos
al progreso de la reforma de la atencion primaria de la salud;

e Elaborar y aplicar la estrategia farmacéutica nacional;
e Proseguir la colaboracion y la cooperacion para preparar respuestas coordinadas a los

brotes de enfermedades infecciosas y otras emergencias de salud publica por conducto
de la nueva Red de Salud Publica (véase mas adelante);
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e Informar a los ciudadanos del desempefio del sistema de salud.

31. Mas informacion sobre el Plan decenal puede encontrarse en la siguiente direccion:
http://www.hc-sc.gc.ca/english/hca2003/fmm/index.html.

32. En septiembre de 2005, los ministros de salud federal, provinciales y territoriales
anunciaron la creacion de la Red de Salud Publica Pancanadiense, que sera el mecanismo clave
para la colaboracién intergubernamental en la esfera de la salud publica.

33. LaRed ayudaré a los Gobiernos y a otros asociados en la esfera de la salud publica a
ofrecer a los canadienses un sistema de salud publica eficaz, de alta calidad y adaptado a sus
necesidades. Mejorard la capacidad de los Gobiernos de coordinar la salud publica y de
colaborar al respecto, y les permitira, entre otras cosas, prepararse para responder a los desafios,
las oportunidades y las amenazas que se presenten en el futuro en la esfera de la salud publica.
La Red abarca una serie inicial de seis grupos de expertos en los siguientes sectores:

e Lucha contra las enfermedades transmisibles;

e Preparacion y respuesta ante emergencias;

e Los laboratorios de salud publica del Canada;

e Vigilancia e informacion;

e Prevencion y control de las lesiones y de las enfermedades no transmisibles; y
e Promocion de la salud.

Salud de las poblaciones aborigenes

34. El 15 de septiembre de 2004, los Primeros Ministros y los dirigentes de la Asamblea de
Primeras Naciones, el organismo inuit Tapiriit Kanatami, el Consejo Nacional de los Mestizos,
el Congreso de las Poblaciones Aborigenes y la Asociacion de Mujeres Nativas del Canada
llegaron a un acuerdo para colaborar en la elaboracion de un modelo a fin de mejorar el estado
de salud de las poblaciones aborigenes y los servicios de salud del Canadd mediante varias
iniciativas concretas: un mejor acceso a los servicios de salud y una mejor prestacion de
servicios para satisfacer las necesidades de todas las poblaciones aborigenes mediante una mayor
integracion y adaptacion de todos los sistemas de salud; la adopcién de medidas que garanticen
que las poblaciones aborigenes se beneficien plenamente de las mejoras de los sistemas de salud;
y la realizacion de un programa orientado al futuro de prevencion y promocion de la salud y de
inversiones preliminares a favor de las poblaciones aborigenes.

35. Los Ministros federales-provinciales-territoriales responsables de la salud y de la Oficina
de Asuntos de los Aborigenes han recibido el cometido de trabajar en asociacion con los
dirigentes aborigenes para elaborar el modelo. Estudiaran la manera practica de aclarar las
funciones y responsabilidades de las diversas partes y de informar al respecto a los Primeros
Ministros y a los dirigentes aborigenes.
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Acuerdo Marco sobre Cohesion Social

36. El Acuerdo Marco sobre Cohesion Social fue firmado por los Gobiernos federal,
provinciales y territoriales en febrero de 1999. Puede encontrarse informacion al respecto en la
introduccion del cuarto informe del Canadé sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

37. El Consejo Ministerial Federal-Provincial-Territorial de renovacion de la politica social
(el Consejo) efectud en 2003 un examen del Acuerdo Marco sobre Cohesion Social. En general,
el examen puso de manifiesto que el mencionado Acuerdo constituyd un marco util para los
Gobiernos en sus esfuerzos por responder a las necesidades de los canadienses en materia de
politica social. El Consejo concluyd que los Gobiernos han demostrado la adhesion al Acuerdo
Marco y a sus promesas: mejorar la movilidad; informar a los canadienses mediante la rendicion
de cuentas publica y la transparencia; trabajar en colaboracion para mejorar los programas
sociales en beneficio de los canadienses; y prevenir y solucionar los litigios. El Consejo
recomendo que los Gobiernos colaboraran para asegurar que los servicios dispensados a los
aborigenes respondan a sus necesidades apremiantes en cualquier lugar en que vivan, tanto si es
en las reservas como fuera de ellas. El Consejo recomend6 asimismo a los Gobiernos que
siguieran aplicando los principios establecidos en el Acuerdo Marco (igualdad, diversidad,
equidad, dignidad y responsabilidad individuales, programas y servicios sociales sostenibles)
para orientar la elaboracion de la programacion y de las nuevas politicas sociales. El Consejo
reconocio que todavia quedaban desafios pendientes y que seguirdn surgiendo a medida que los
Gobiernos respondan a las prioridades sociales de los canadienses. El Consejo recomend¢ a los
Gobiernos que volvieran a examinar en 2008 el Acuerdo Marco y su puesta en practica.

38. Los resultados completos del examen, asi como informacion complementaria acerca del
Acuerdo Marco sobre Cohesion Social, pueden encontrarse en la siguiente direccion:
http://www.socialunion.gc.ca/menu_e.html.

Iniciativas en relacion con los nifios
Prestacion nacional por hijos a cargo

39. Envirtud de la iniciativa de Prestacion nacional por hijos a cargo (NCB) (véase el cuarto
informe del Canada sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales), el Gobierno del Canada proporciona ayuda suplementaria a las familias
de bajos ingresos con nifios, por conducto del Suplemento nacional por hijos a cargo, como parte
de la deduccion por hijos a cargo. A su vez, las provincias y los territorios, asi como las
Primeras Naciones, tienen la posibilidad de ajustar sus pagos de asistencia social o de prestacion
por hijos a cargo en una cantidad equivalente al Suplemento de la prestacion por hijos a cargo,
que se utiliza para financiar o mejorar programas provinciales y territoriales en beneficio de las
familias de bajos ingresos con hijos.

40. En el informe correspondiente a 2003 sobre la Prestacion nacional por hijos a cargo,
publicado en abril de 2005 por los Ministros federales, provinciales y territoriales encargados de
los servicios sociales, se confirma que las inversiones gubernamentales para las familias de bajos
ingresos con hijos siguen aumentando:
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e Elapoyo federal a las familias de bajos ingresos pasé de 5.600 millones de dolares
en 2001-2002 a 5.700 millones en 2002-2003. Se prevé que las inversiones federales
alcanzan la cifra de 6.400 millones de ddlares en 2004-2005;

e Los Gobiernos provinciales y territoriales y las Primeras Naciones han aumentado
también sus gastos en favor de las familias de bajos ingresos con hijos,
de 723,4 millones de dolares en 2001-2002 a 764,2 millones en 2002-2003.
Esta financiacion apoya programas y servicios, incluidas las prestaciones por hijos a
cargo y los suplementos de ingresos, las iniciativas de guarderias, los servicios de
parvulario y los servicios para los nifios en situacion de riesgo, las iniciativas para los
jovenes y las prestaciones médicas suplementarias.

41. El documento titulado "Impact of the NCB on the Incomes of Families with Children: a
Simulation Analysis Report" demuestra que la NCB ha supuesto un cambio. Por ejemplo,

en 2001, la NCB logro impedir que unas 40.700 familias y 94.800 nifios vivieran en una
situacion de bajos ingresos. Eso representd en 2001 una disminucion del 8,9% del ntimero de
familias de bajos ingresos. El ingreso medio disponible de esas familias con hijos aument6
como promedio en 2.200 délares, o el 9,2%, como resultado directo de la Prestacion nacional por
hijos a cargo. Asimismo, la NCB logré reducir la magnitud de la pobreza infantil, pues las
familias de bajos ingresos con hijos registraron un aumento de sus ingresos, el 12,3% como
promedio, mas cerca del umbral de los bajos ingresos.

42. En el informe de sintesis sobre la evaluacion de la iniciativa de la Prestacion nacional por
hijos a cargo, se han reunido pruebas extraidas de varios estudios de evaluacion. El informe
indica que la iniciativa de la NCB ha tenido efectos positivos en las familias de bajos ingresos
con hijos:

e Lareduccion de la pobreza infantil: el informe de sintesis reitera las conclusiones de
los indicadores de resultados precedentes, en el sentido de que la NCB impidi6 que un
importante numero de familias con hijos vivieran con bajos ingresos.

e Una participacion mayor en el mercado del trabajo: la NCB hace que el trabajo sea
financieramente mas atractivo que la asistencia social. Esta mejora estuvo asociada a
una disminucion de la dependencia de la asistencia social entre las familias con hijos.

e Una reduccion de las duplicaciones y dobles empleos: la flexibilidad de la NCB mitiga
esa situacion mediante una coordinacion federal, provincial y territorial y la integracion
de los pagos de las prestaciones por hijos a cargo.

43. El informe sobre los progresos realizados de 2003 y el informe de sintesis pueden
consultarse en la siguiente direcciéon: www.nationalchildbenefit.ca.

Acuerdo sobre el desarrollo en la primera infancia

44. En septiembre de 2000, el Gobierno del Canada y los Gobiernos provinciales y territoriales
concluyeron un Acuerdo sobre el desarrollo en la primera infancia.
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45. Envirtud de ese Acuerdo, los Gobiernos provinciales y territoriales:

e Amplian y mejoran los programas y servicios destinados a los nifios menores de 6 afios
y sus familias en cuatro esferas clave: la promocion de la salud en el embarazo, el
nacimiento y la lactancia; el aumento del apoyo a los padres y a las familias; el
fortalecimiento del desarrollo en la primera infancia, los parvularios y las guarderias; y
el fortalecimiento del apoyo comunitario.

e Invierten en una amplia gama de programas de desarrollo en la primera infancia con
inclusion de la puericultura, los centros de recursos y programas de educacion para los
padres, los programas prenatales y de educacion, el apoyo a los nifios en situacion de
riesgo o a los nifios con discapacidades y sus familias, y el trastorno fetal alcohdlico.

46. Los Gobiernos colaboran en los casos procedentes en la investigacion y en la ampliacion
de conocimientos relativos al desarrollo en la primera infancia, el intercambio de informacion
sobre practicas eficaces que mejoren los resultados del nifio y la difusion de los resultados de las
investigaciones.

47. Los Gobiernos federal, provinciales y territoriales se han comprometido a publicar
informes anuales destinados al publico sobre las modalidades de inversion de los fondos y los
progresos realizados en lo que se refiere a mejorar los programas y servicios relativos al
desarrollo en la primera infancia. Esa labor comenzo6 con un informe de referencia
correspondiente a 2000-2001.

48. Puede encontrarse informacion sobre las inversiones de cada Gobierno en los programas de
desarrollo en la primera infancia, asi como la direccion en el sitio web donde figuran sus
informes sobre los progresos realizados, en la seccion del presente informe dedicada a cada uno
de los Gobiernos, en el ambito del articulo 10.

Parvularios y guarderias

49. El 13 de marzo de 2003, los Primeros Ministros federal, provinciales y territoriales
responsables de los servicios sociales convinieron en el establecimiento de un marco para
mejorar el acceso a unos servicios de parvularios y guarderias asequibles y de calidad,
reglamentados por las provincias y los territorios.

50. Los objetivos son los de promover el desarrollo en la primera infancia y apoyar la
formacion de los padres y su participacion al mercado de trabajo mejorando el acceso a unos
servicios de parvularios y guarderias asequibles y de calidad. En general, con esos fondos se
apoyan programas y servicios de parvularios y guarda en instalaciones tales como las guarderias,
las guarderias familiares, los centros preescolares y las escuelas de parvulos. Entre los tipos de
inversion cabe citar los siguientes: la provision de fondos de capital y para gastos de
explotacion, los subsidios para puestos en las guarderias, las subvenciones salariales, la
formacion, el desarrollo y el apoyo profesionales, la garantia de calidad y la informacién y
orientacion a los padres.

51. El Marco Multilateral incluye un acuerdo de los Gobiernos de colaborar para elaborar un
marco de evaluacion de los programas y servicios de parvularios y guarderias. Los Gobiernos
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también convinieron en proseguir los estudios de evaluacion sobre la base del marco de
evaluacion en los casos procedentes. Una vez terminado, el marco de evaluacion podria servir
de instrumento o de orientacion para determinar la eficacia y los resultados de las iniciativas en
el sector de los parvularios y guarderias.

52.  Los ministros federal-provinciales-territoriales responsables de los servicios sociales han
convenido en un enfoque nacional y cuatro principios que orienten el desarrollo de los
parvularios y guarderias: la calidad, la universalidad, la accesibilidad y el desarrollo.

Los ministros han acordado que cualquier enfoque tendra que ser flexible, para que cada uno de
los Gobiernos pueda disefiar y ofrecer los programas y servicios que mejor respondan a sus
prioridades y circunstancias, asi como una clara rendicion de cuentas, de manera que los
ciudadanos puedan seguir los progresos realizados.

Vivienda

53. Los canadienses figuran entre las personas con mejor alojamiento del mundo. La inmensa
mayoria vive en viviendas confortables que contribuyen a su calidad de vida. Casi todos tienen
acceso a una vivienda de tamafio y calidad aceptables, a precios asequibles. Sin embargo,
aproximadamente 1,7 millones de personas, o el 16% de todos los hogares, tienen necesidad
imperiosa de alojamiento. En el cuarto informe del Canada sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (parr. 333) se describe el modelo
de necesidades basicas de vivienda que se ha utilizado para determinar si la vivienda de un hogar
se considera adecuada, idonea y asequible.

54.  Segun el censo del 2001, el total de viviendas del Canada ascendia a 12,5 millones, de las
cuales algo menos de 11,6 millones constituian la residencia principal. El nimero de personas
por vivienda es bajo en comparacion con los niveles internacionales, habiendo pasado

de 3,9 personas por vivienda en 1961 a 2,6 en 2001. El tipo de vivienda predominante es la casa
unifamiliar, que constituye el 57% de las viviendas ocupadas. En el Canad4, la mayoria de las
familias puede adquirir en el mercado privado una casa adecuada y conveniente. Casi dos
terceras partes de las familias canadienses (el 66%) son propietarios de sus viviendas.

55. Lamayoria de las disposiciones administrativas relativas a los programas de viviendas
sociales y a su suministro se rigen por acuerdos federales-provinciales- territoriales sobre las
viviendas sociales. Al 31 de diciembre de 2004, la cartera de viviendas que recibian ayuda
federal era de 633.000 unidades.

56. Los Gobiernos federal, provinciales y territoriales negocian la gestion de los recursos
federales existentes en materia de viviendas sociales. En diciembre de 2004 se habian
concertado nuevos acuerdos con nueve provincias y territorios. Esos nuevos acuerdos
aprovechan al maximo los efectos de los gastos y mejoran el servicio mediante una
simplificacion de la administracion, una reduccion de las duplicaciones y la orientacion de los
recursos hacia los canadienses de bajos ingresos mas necesitados.

57. En 2001, los Gobiernos federal, provinciales y territoriales resolvieron adoptar medidas
para impulsar la oferta de viviendas asequibles en respuesta a las tasas bajas de disponibilidad de
viviendas de alquiler y al aumento de los alquileres, y convinieron en un marco para una nueva
iniciativa de viviendas asequibles en zonas urbanas y remotas. El Gobierno del Canadé ha
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invertido 680 millones de dodlares en el marco de esta iniciativa, y se han firmado acuerdos
bilaterales con todas las provincias y territorios a ese respecto. Las provincias y los territorios
tienen la libertad de elaborar y ofrecer los programas que mejor se adapten a sus necesidades de
tener viviendas asequibles. Al 31 de diciembre de 2004, alrededor de 360 millones de ddlares se
habian asignado en apoyo de unas 16.000 viviendas en todo el pais, y se anunci6 la construccion
de aproximadamente 4.000 viviendas.

58. En 2003, el Gobierno del Canada anunci6 la inversion de otros 320 millones de dolares
para viviendas asequibles. En diciembre de 2004, habia acuerdos bilaterales para esta segunda
fase en Quebec y Columbia Britanica. Se estan celebrando negociaciones con las provincias y
territorios restantes.

59. También en 2003, se prorrogaron tres afos los programas federales de renovacion de la
vivienda (el Programa de Asistencia para la Rehabilitacion de Viviendas (RRAP) en propiedad,
el RRAP para personas con discapacidades, el RRAP de casas de alquiler y pensiones, el RRAP
para la conversion, el Programa de reparaciones de urgencia, el Programa de adaptacion de
viviendas para la autonomia de las personas mayores y el Programa de mejoras de los albergues).
Nueve de las 13 provincias y territorios comparten los costos de estos programas federales de
renovacion o de otros programas provinciales equivalentes, con lo que ha aumentado el nimero
de hogares que pueden recibir asistencia en todo el pais. Estos programas prestan ayuda para
convertir propiedades no residenciales en residenciales, establecer normas minimas de higiene y
seguridad en las viviendas en propiedad o de alquiler y en las pensiones, efectuar reparaciones de
urgencia en las casas de zonas rurales, para que las viviendas sean accesibles a las personas con
discapacidades y para reparar, rehabilitar y mejorar los albergues para las victimas de la
violencia doméstica, asi como para adquirir o construir nuevos albergues o viviendas de
alojamiento provisional. Una evaluacion reciente de los programas de renovacion confirmé el
valor de esos programas, que contribuyen a conservar viviendas adecuada y accesibles para las
familias canadienses (véase la seccion del Gobierno del Canada sobre el nimero de hogares
beneficiarios). En 2003 se introdujeron mejoras en los programas, entre ellas un aumento de los
limites de ayuda maximos.

60. Los ministros federales, provinciales y territoriales responsables de la vivienda se
reunieron en noviembre de 2004 y estudiaron un marco a mas largo plazo para la vivienda en el
Canada que orientara las inversiones futuras. El Gobierno del Canada inici6 a principios

de 2005 una serie de consultas nacionales con las comunidades y expertos de la vivienda acerca
de las politicas, programas y métodos de prestacion de servicios presentes y futuros en lo
referente a la vivienda.

61. Ademas de las medidas directas relativas a la vivienda, los programas de asistencia social
federales, provinciales y territoriales, como los de apoyo a los ingresos para las personas de edad
o los de ayuda social en general, dispensan un apoyo explicito (por ejemplo los albergues) o
implicito a los costos de la vivienda de los beneficiarios de la ayuda social. Este es el
mecanismo principal mediante el cual los hogares de bajos ingresos reciben subvenciones para la
vivienda.
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Personas con discapacidades

62. Los Gobiernos federal, provinciales y territoriales, estan colaborando en apoyo de la
igualdad de oportunidades para los canadienses con discapacidades a fin de que puedan
desarrollar sus aptitudes profesionales y cumplir sus objetivos en la esfera de la educacion.

Por ejemplo, el Gobierno del Canada ofrece una nueva subvencion de hasta 2.000 dolares al afio
a los estudiantes con invalidez permanente y, en 2003, el Gobierno inici6é un Programa de
educacion especial para mejorar la calidad de la educacion y el nivel de los servicios de apoyo a
los nifios de las Primeras Naciones con necesidades moderadas o profundas de educacion
especial. En 2004 el Gobierno de los Territorios del Noroeste inici6 el Plan de Accion de los
Territorios del Noroeste para las personas con discapacidades, en el que se exponen las
prioridades en las esferas de la educacion, el empleo, los ingresos, el apoyo a las personas con
discapacidades y la vivienda. En 2005 entrd en vigor en Ontario la Ley de 2005 sobre la
accesibilidad de las personas con discapacidades de Ontario, que prevé la elaboracion de normas
de accesibilidad exigibles en las esferas de los bienes, los servicios, las instalaciones, el
alojamiento y el empleo.

63. En 2004, el Marco multilateral de fomento de los contratos laborales para las personas con
discapacidad (LMAPD) sustituyo a la iniciativa denominada Asistencia para el empleo de las
personas con discapacidades. Gracias al marco multilateral, el Gobierno del Canada

aporta 223 millones de dolares anualmente, respecto de la cantidad anterior de 193 millones de
dolares, para financiar programas y servicios provinciales a fin de mejorar la situacion de empleo
de los canadienses con discapacidad aumentando sus posibilidades de empleo, fomentando las
oportunidades de empleo a su disposicion y aprovechando la base de conocimientos existente.

64. En las respectivas secciones de los Gobiernos en el presente informe puede hallarse
informacion sobre los programas y el apoyo de los Gobiernos federal, provinciales y territoriales
a las personas con discapacidad.

Poblacion aborigen
Mesa redonda Canada-poblaciones aborigenes

65. El 19 de abril de 2004, el Primer Ministro del Canada fue el anfitrion de la primera Mesa
redonda Canada-poblaciones aborigenes, que contd con la asistencia de mas de 20 ministros
federales y unos 70 lideres aborigenes de todas las regiones del Canada, en representacion de las
organizaciones nacionales, los jévenes, los ancianos y diversas profesiones. En ella estuvieron
presentes 34 mujeres dirigentes indigenas. La reunion tenia por finalidad estrechar las relaciones
entre el Canada y las poblaciones aborigenes y fijar metas claras para favorecer una relacion de
colaboracion y asociacion.

66. La Mesa redonda permiti6 también establecer la base de una colaboracion futura entre las
poblaciones aborigenes, los Gobiernos federal, provinciales, territoriales y municipales, el sector
privado y el sector de voluntarios, a fin de mejorar la calidad de vida de los canadienses
aborigenes.
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Reivindicaciones y acuerdos territoriales de los aborigenes

67. EIl 15 de febrero de 2005, la Ley de reivindicaciones territoriales y autonomia de la
poblacion tlicho recibio la sancion real. Esta ley pone en practica el primer acuerdo amplio
combinado de reivindicacion de tierras y autonomia en los Territorios del Noroeste y el segundo
acuerdo de este tipo en el Canada.

68. Segln el Acuerdo tlicho, se crearéd el Gobierno tlicho, que sera propietario de una
superficie de 39.000 km?, incluidos los recursos subsuperficiales. El Gobierno tlicho recibira
también alrededor de 152 millones de dolares durante un periodo de 14 afios y tendra una
participacion en los ingresos anuales por concepto de regalias en relacion con el desarrollo del
Valle Mackenzie. Se crearan Gobiernos de las comunidades tlicho en cuatro de esas
comunidades.

69. EI 19 de febrero de 2005, la Primera Nacion Kwanlin Diin paso6 a ser la décima Primera
Nacion del Yukén en firmar un acuerdo final y de autonomia, negociado en el &mbito del
Acuerdo Marco Final de las Primeras Naciones del Yukon. En virtud de estos acuerdos, la
Primera Nacion Kwanlin Diin conservara aproximadamente 1.040 km? de tierras, como tierras de
asentamiento, incluidos 35 km? dentro de la ciudad de Whitehorse. También recibird alrededor
de 30 millones de dodlares en concepto de indemnizacion.

70. Entre las disposiciones excepcionales del Acuerdo Final de Primera Nacion de Kwanlin
Diin figura el compromiso de establecer dos zonas de ordenacion especiales: el parque Kusawa,
y el Habitat protegido de Lewes Marsh. La Primera Nacion Kwanlin Diin desempenara una
funcion en la ordenacion de esas zonas, y tendré derechos especificos de pesca y explotacion de
los recursos de fauna y flora silvestres, ademas de oportunidades econdmicas y de empleo.

El Acuerdo Final también prevé la concesion de derechos garantizados de explotacion de la
fauna y flora silvestres y la participacion en las instancias decisorias que se ocupan de la gestion
de los recursos renovables en zonas no habitadas dentro del territorio tradicional de la Primera
Nacion Kwanlin Diin.

71.  El22 de enero de 2005, representantes de la Asociacion Inuit del Labrador, el Gobierno
del Canada y el Gobierno de Terranova y el Labrador firmaron el Acuerdo sobre las
reivindicaciones territoriales de los inuit del Labrador. El Acuerdo, que es un tratado moderno,
es el primero de su tipo en el Canada Atlantico. En €l se pormenorizan el derecho a la propiedad
de la tierra, la reparticion de los recursos y la autonomia. Ademas, prevé el establecimiento de la
zona de asentamiento inuit del Labrador (zona de asentamiento), que abarca una superficie de
aproximadamente 72.500 km? al norte del Labrador, incluidos 15.800 km? de tierras de propiedad
de los inuit, conocidas como las tierras inuit del Labrador. La zona de asentamiento comprende
también una zona ocednica adyacente de 48.690 km”. El Acuerdo prevé asimismo el
establecimiento de la Reserva del Parque Nacional de las montafias Torngat, de
aproximadamente 9.600 km” de tierras dentro de la zona de asentamiento. En virtud del
Acuerdo, el Gobierno del Canada transferira 140 millones de dolares a los inuit del Labrador, asi
como 156 millones de dolares para la aplicacion del Acuerdo. La Ley del Acuerdo sobre las
reivindicaciones territoriales de los inuit del Labrador recibi6 la sancion real el 23 de junio

de 2005.
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72. Puede obtenerse mas informacion sobre las reivindicaciones y acuerdos territoriales de los
aborigenes en las siguientes secciones de las provincias del presente informe: Alberta
(reivindicaciones territoriales de Smith's Landing (Salt River) y Fort McKay), Columbia
Britanica (el estado de las negociaciones de tratados en curso) y Quebec (acuerdos con las
comunidades mohawk y cree).

73. Puede obtenerse también informacion sobre las reivindicaciones territoriales de los
aborigenes en el quinto informe del Canada sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Otras novedades importantes

74. Los Gobiernos federal, provinciales y territoriales han establecido numerosos programas y
medidas de apoyo para la poblacion aborigen en las esferas del empleo, la seguridad social, el
bienestar del nifio y la salud. Por ejemplo, en Manitoba, la Instruccion Judicial Aborigen
-iniciativa sobre el bienestar del nifio- es un sistema sin precedentes que devuelve a las Primeras
Naciones y a las poblaciones mestizas el derecho a desarrollar y controlar la prestacion de sus
propios servicios al nifio y a la familia en consonancia con las tradiciones culturales y las
creencias de las Primeras Naciones y las comunidades mestizas. En Saskatchewan, el
Departamento de Relaciones con las Primeras Naciones y las Poblaciones Mestizas, de reciente
creacion, trabaja en colaboracion con las Primeras Naciones y las poblaciones mestizas sobre
cuestiones como la educacioén y la participacion en la economia, asi como sobre asuntos
relacionados con las tierras y los recursos.

75. En las secciones del presente informe sobre los respectivos Gobiernos pueden encontrarse
pormenores sobre las iniciativas gubernamentales.

Cooperacion internacional

76. El Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) anuncio6 en septiembre

de 2000 su Marco de prioridades de desarrollo social. Durante el periodo 2000 a 2005, el CIDA
centra sus inversiones en cuatro esferas de desarrollo social: la educacion basica, la proteccion de
los nifos, la salud y la nutricion, y la lucha contra el VIH/SIDA. El documento sobre el Marco
describe los objetivos de las inversiones financieras en cada esfera: las inversiones en salud y
nutricion se van a duplicar y las efectuadas en la educacion basica, la proteccion de los nifios y la
lucha contra el VIH/SIDA se van a cuadruplicar para 2005. Entre 2000 y 2002, se publicaron
planes de accion especificos para cada una de las mencionadas prioridades de desarrollo social a
fin de indicar las orientaciones que tendran las inversiones. La cuestion del género es un tema que
se repite en las cuatro prioridades. Los planes de accion sobre las prioridades de desarrollo social
se hallan en diversas fases de evolucion. Segln la supervision efectuada hasta la fecha, el CIDA
alcanzara la meta de inversion general de 2.800 millones de ddlares (canadienses) y podria superar
esa cifra. Una evaluacion oficial estd prevista una vez terminado el periodo quinquenal, y a finales
de 2006 se publicard un informe sobre los resultados.

77. El Plan de Accion sobre el VIH/SIDA del Organismo Canadiense se Desarrollo
Internacional apoya las estrategias de salud de los Gobiernos de los paises en desarrollo,
promueve la sensibilizacion y la educacion y asiste a poblaciones vulnerables afectadas por el
VIH/SIDA. Como parte de este Plan de Accidn, la contribucion del Canadé al ONUSIDA se
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triplicod con creces entre 2000 y 2004, pasando de 2.280.302 a 6.955.597 dolares de los EE.UU.,
lo que convirtid al pais en el sexto donante del mundo en el tltimo afio.

78. El 13 de mayo de 2004, el Parlamento aprobo la Ley Jean Chrétien de compromiso con
Africa, que permite la exportacion de versiones genéricas de medicamentos patentados a paises
en desarrollo y paises menos adelantados, lo que ayuda a mejorar y aumentar la vida de sus
habitantes y a que funden una familia. El Canada fue el primer pais que adopté medidas
concretas para llevar a efecto la decision de 2003 de la Organizacion Mundial del Comercio
relativa al Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con
el comercio y la salud publica.
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Parte 11
MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DEL CANADA
Aspectos generales
Personas con discapacidad

79.  En 2002 y 2004, el Gobierno del Canadd, en consulta con organizaciones de discapacitados,
y de aborigenes, especialistas universitarios e investigadores en cuestiones relacionadas con la
discapacidad publicé una serie de informes en que se evaluaban los progresos realizados por el
Canada hacia la plena integracion de los discapacitados. En esos informes se proporciona
informacion sobre los canadiense con discapacidad, sus familias, las dificultades que tienen que
superar para participar cabalmente en la sociedad del pais, asi como los programas e iniciativas
federales para solventar esos problemas. Los informes pueden obtenerse en la siguiente direccion
de Internet: http://sdc.gc.ca/en/gateways/nav/top_nav/program/odi.shtml.

80. Ademas de informar peridodicamente sobre los progresos realizados, el Gobierno del
Canada esté creando una base de conocimientos sobre la discapacidad, de manera que se pueda
saber mas acerca de ella y de la integracion. Asi, por ejemplo, el Gobierno federal llevé a cabo
en 2001 el Estudio sobre participacion y limitacion de la actividad y tiene previsto llevar un
estudio complementario en 2006. Se trata de un estudio de gran importancia sobre los
discapacitados canadienses donde se describen exhaustivamente las distintas maneras en que la
discapacidad afectan a la vida de los canadienses que la sufren.

81. El Gobierno ha seguido invirtiendo mediante ayudas directas en los canadienses con
discapacidad en todos los asuntos que son de su competencia. Por ejemplo, el Programa para la
autonomia de los ex combatientes, un programa nacional de atencion a domicilio para los

ex combatientes, ha aumentado sus gastos desde 171,2 millones de ddlares en el

bienio 2001-2002 a 201 millones en 2003-2004 y se espera que siga aumentando hasta 2010; en
el presupuesto federal de 2004 se incluyeron una serie de desgravaciones fiscales en apoyo de los
discapacitados para contribuir a los gastos de la asistencia que necesitan para poder trabajar o
cursar estudios.

82. Para apoyar la labor del colectivo de discapacitados y promover su integracion, el
Gobierno invierte directamente en el fomento de la capacidad de las organizaciones de
discapacitados. Por ejemplo, el Programa de Asociaciones para el Desarrollo Social -
Componente Discapacitados, creado en 1998, sigue financiando a grupos nacionales sin fines de
lucro que llevan a cabo actividades de desarrollo social para las personas con discapacidad.

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

83. Como se sefialo en el cuarto informe periddico del Canada sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (www.pch.gc.ca/progs/pdp-
hrp/cesc_e.cfim), el Gobierno del Canada emprendié en 1999 un examen de la Ley de derechos
humanos y de las medidas y practicas de la Comision de Derechos Humanos del Canada.

En el informe final del Grupo encargado de la revision de la Ley de derechos humanos del
Canada, presentado en junio de 2000, se formulaban 165 recomendaciones sobre cuestiones que
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iban desde los cambios en las estructuras y procedimientos, a la inclusion de nuevos motivos de
discriminacion. En particular, el Grupo recomendo la inclusion de la condicion social como un
motivo prohibido de discriminacion. En este momento se estan examinando las
recomendaciones del Grupo. El informe del Grupo puede obtenerse en la siguiente direccion
de la Web: http://www.justice.gc.ca/chra/en/index.html.

84. Lanueva Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados mencionada en el cuarto
informe periodico sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales entr6 en vigor el 28 de junio de 2002. En ella se incorporan normativas y
disposiciones sobre:

e El fortalecimiento de la reunién familiar, con inclusion de una definicion mas amplia
de la categoria familiar, disposiciones para prolongar un afio la permanencia de
refugiados y la seguridad de que se tendra en cuenta el interés superior del nifio
afectado.

e Un sistema de seleccion moderno y equilibrado para los trabajadores calificados, que se
centra en una capacitacion técnica polivalente y que permite la movilidad antes que en
un modelo articulado sobre la profesion.

e C(riterios objetivos, transparentes y flexibles para determinar el derecho de una persona
a conservar la condicion de residente permanente.

e Una mejor proteccion de los refugiados, al agrupar los multiples motivos de proteccion,
que amplian los enunciados en el Convenio de Ginebra de 1951 y que permiten una
tramitacion agil y equitativa de las solicitudes de proteccion presentadas por los
refugiados que se encuentran en el Canada.

e Lamejora del programa de reasentamiento de refugiados y por motivos humanitarios;
e Laracionalizacion del sistema de recursos de apelacion para los emigrantes; y

e La proteccion de manteniendo de la seguridad de la sociedad canadiense y el respeto de
las normas canadienses de responsabilidad social, entre ellas las nuevas disposiciones
de no admisibilidad, sanciones mas estrictas para la trata y el contrabando y motivos
mas claros para la privacion de libertad.

85. Ademas, dicha ley exige que todas las decisiones que se adopten al amparo de ella sean
coherentes con la Carta de Derechos y Libertades del Canadé y que su aplicacion se atenga a lo
dispuesto por los instrumentos internacionales de derechos humanos de los que es signatario el
Canada. El Canada sigue persiguiendo el objetivo de lograr una verdadera integracion y el
reasentamiento de los refugiados.

86. El Programa de Recusaciones ante los Tribunales, financiado por el Gobierno del Canada,
concede ayuda para causas instrumentales de importancia nacional a fin de esclarecer los
derechos de las comunidades minoritarias con idiomas oficiales y el derecho a la igualdad de los
grupos histéricamente desaventajados. En 2003 se llevd a cabo una evaluacion del Programa y
se llegd a la conclusion de que el apoyo dado en las causas judiciales importantes habia tenido un
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efecto directo en la realizacion de los derechos y libertades previstos en el Programa.

Las personas y los grupos que se benefician de dicho Programa estan en todas las regiones del
pais y, por lo general, son miembros de minorias lingiiisticas oficiales o grupos desaventajados,
como los pueblos aborigenes, las mujeres, las minorias raciales y los gays y lesbianas por citar
algunos. El Programa también ha contribuido a fortalecer las redes de grupos que promueven los
derechos lingiiisticos y la igualdad. El Programa se ha prorrogado hasta el 31 de marzo de 2009.
El informe de evaluacion puede obtenerse en la siguiente direccion en la Web:
http://www.pch.gc.ca/progs/em-cr/eval/2003/2003_02/index_e.cfm.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

87. El Canada informa de manera mas exhaustiva sobre la aplicacion de este articulo en los
informes relativos a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Esos informes, asi como un documento de actualizacion y la declaracion
formulada por el Jefe de Delegacion en la presentacion del Canada ante el érgano creado por
dicha Convencion en 2003 pueden obtenerse en la siguiente direccion en la Web:
www.pch.ge.ca/progs/pdf-hrp/docs/cedaw_e-cfm. Ademas, la informacion preparada para el
aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, incluida la
respuesta del Canada a la lista de cuestiones de las Naciones Unidas para el examen decenal de
los resultados de dicha Conferencia, pueden obtenerse en la siguiente direccion en la Web:
www.swc-cfc.ge.ca/pubs/unquestionnaire04/index_e.html. En esos documentos se proporciona
informacion sobre las iniciativas del Canadé para lograr la igualdad de derechos y mejorar la
situacion de la mujer.

88. En 2004 se cred la Comision Parlamentaria Permanente sobre la Condicion Juridica y Social
de la Mujer. A junio de 2005, la Comision habia preparado informes sobre la financiacion de las
organizaciones en pro de la igualdad de la mujer, asi como una serie de andlisis comparativos entre
la situacion del hombre y la mujer y la igualdad de salario. Estos informes pueden obtenerse en el
sitio en la Web de la Comision (www.parl.ge.ca/committee/CommitteeHome.aspx?Lang=1
&PARLSES=381&INT=0&SELID=¢17 &COM=8997).

Articulo 6 - El derecho a trabajar

89. Con arreglo a la Ley del seguro de empleo, la Comision del Seguro de Empleo del Canada
creod el sistema de prestaciones laborales y medidas de apoyo, que prevé la adopcion de medidas
activas para la reintegracion al trabajo de los canadienses desempleados. La asistencia de este
sistema abarca, entre otras cosas, el apoyo a la formacion y para la adquisicion de experiencia
laboral, el empleo por cuenta propia y la busqueda de un puesto de trabajo. Entre 2000 y 2004,
de las personas acogidas al sistema, el 45,2% fueron mujeres, el 7% aborigenes,

el 4,2% discapacitados y el 5,1% pertenecian a las minorias visibles.

Igualdad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

90. En el periodo 2000-2004 la poblacion activa del Canada ascendia a 17 millones de
personas, de las que 10 millones pertenecian a las cuatro categorias definidas en la Ley federal
de igualdad en el empleo: mujeres, pueblos aborigenes, minorias visibles y personas
discapacitadas. La ley persigue el objetivo de mejorar la representatividad de esos cuatro grupos
en un gran numero de lugares de trabajo de todo el Canada. Entre 2000 y 2004 la ley era



E/C.12/CAN/5
pagina 26

aplicable a 450 empleadores sujetos a la normativa federal (con 640.000 empleados) la
administracion publica federal (mas de 60 departamentos con 150.000 empleados), los
organismos federales con un régimen de funcionamiento especial (35 organismos

con 60.000 empleados), los contratistas de la administracion federal (1.000 organizaciones
sujetas a la normativa de las provincias con 1,2 millones de empleados) y a las tribus indias.
La ley obliga a los empleadores sujetos a la normativa federal a tomar medidas para que las
plantillas sean mas representativas mediante la formulacion y aplicacion de un plan de igualdad
en el empleo. El plan, basado en un analisis de la plantilla del empleador y un examen de los
sistemas de empleo para determinar los obstaculos, debe fijar una serie de objetivos numéricos
flexibles (y no unos contingentes rigidos) para la contratacion y promocion de los miembros de
de las cuatro categorias designadas en las profesiones donde se observa una representacion
insuficiente.

91. Entre 2000 y 2004, la representacion de los miembros de los grupos designados en la
administracion publica federal, ademas de seguir mejorando en todos los &mbitos en relacion con
las cifras de 1994 (véase el informe anterior) evolucioné de la manera siguiente: 3,3% en 2000
y 4,1% en 2004 en el caso de los aborigenes, 5,5% en 2000 y 7,8% en 2004 en el de las personas
pertenecientes a una minoria visible; 4,7% en 2000 y 5,7% en 2004 en el de las personas
discapacitadas; y 51,4% en 2000 y 53,1 % en 2004 en el de las mujeres.

92. El Gobierno ha prestado apoyo financiero para ayudar a los departamentos y organismos a
aplicar el principio de igualdad en el empleo en toda la administracion publica federal.

El Programa de medidas positivas para la igualdad en el empleo (EEPMP) expir6 en marzo

de 2002 y concedi6 ayudas a casi 170 proyectos encuadrados en sus cuatro componentes:

el Fondo de Intervencion, el Fondo de Asociacion, la Oficina para la Promocion Profesional y el
Centro de Recursos para las personas discapacitadas. En el marco del EEPMP también se
desarroll6d una herramienta digital para fomentar el constante intercambio de practicas y
experiencias positivas adquiridas entre los distintos departamentos y organismos.

93. El Organismo del Canada para el Desarrollo de los Recursos Humanos y las Aptitudes esta
preparando tres estrategias relativas a la igualdad en el lugar de trabajo para fomentar ain mas
esa igualdad: una estrategia para la eliminacion del racismo en el lugar de trabajo, una estrategia
de integracion de los discapacitados en el lugar de trabajo y una estrategia de integracion de los
aborigenes en el lugar de trabajo.

94. Un contratista independiente termin6 en abril de 2002 una evaluacion del Programa de
igualdad en el empleo entre los empleadores privados sujetos a la normativa federal en que se
destacaban los resultados positivos conseguidos, aunque ponia de manifiesto algunas carencias
en la esfera de la educacion. Se estd preparando la estrategia para la eliminacién del racismo en
el lugar de trabajo para subsanar esas deficiencias.

Poblacion aborigen

95. Desde abril de 1999, la Estrategia de Desarrollo de los Recursos Humanos de las
Poblaciones Aborigenes (AHRDS), prorrogada hasta el 31 de marzo de 2009, viene ayudando a
las comunidades aborigenes a fortalecer su capacidad para competir en el mercado de trabajo del
Canada. La Estrategia ayuda a los aborigenes a aumentar su autosuficiencia, consolidar sus
comunidades y fomentar el empleo a largo plazo.
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96. La Estrategia, que se aplica gracias a 80 signatarios de acuerdos de desarrollo de los
recursos humanos de los aborigenes, fue concebida con la suficiente flexibilidad para responder
a las necesidades de cada una de las comunidades aborigenes y respetar la gran diversidad
cultural de esas comunidades, asegurando al mismo tiempo la aplicacién de medidas de
rendicion de cuentas.

97. Como parte de la respuesta del Gobierno del Canadé a las recomendaciones de la Real
Comision sobre los pueblos aborigenes, se concedié a la AHRDS un presupuesto quinquenal
de 1.600 millones de doélares, a fin de ayudar a las comunidades aborigenes y a sus
organizaciones a asumir la responsabilidad de elaborar y aplicar sus propios programas de
empleo y recursos humanos. Se ha prorrogado por cinco afios la Estrategia con los mismos
niveles de financiacion.

98. La parte mayor de la financiacion se destina a los programa y servicios de empleo. Entre
las caracteristicas mas destacadas de la estrategia figuran la participacion directa de las
organizaciones aborigenes y la nueva red de asociaciones, a fin de responder a las necesidades
del mercado de trabajo de las poblaciones aborigenes en todo el pais. El HRSDC, que es el
principal departamento en la ejecucion de la Estrategia, colabora concertadamente con cinco
organizaciones aborigenes nacionales - la Asamblea de las Primeras Naciones, la Inuit Tapiriit
Kanatami (antes denominada Inuit Tapirisat del Canadd), el Consejo Nacional de los Mestizos, el
Congreso de Pueblos Aborigenes y la Asociacion de Mujeres Nativas del Canada.

Minorias visibles

99. En junio de 2000, el Gobierno del Canada ratifico un plan de accioén preparado por el
Grupo de Trabajo sobre la participacion de las minorias visibles en la administracion publica
federal. La iniciativa resultante, que lleva por titulo "Embracing Change", y que se describe en
los informes periddicos 15°y 16° del Canada relativos a la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-
hrp/docs/cerd_e.cfm), pretende lograr que la administracion publica del Canada refleje la
realidad del pais en lo tocante a la diversidad.

100. Se han hecho progresos: mas de 5.200 miembros de minorias visibles se incorporaron a la
poblacion activa entre 2000 y 2004. El numero de ejecutivos pertenecientes a las minorias
visibles se ha duplicado, pasando de 103 a 208. La tasa de contratacion externa fue del 5,7% en
el periodo 1999-2000 y aument6 hasta el 10,1%. En general, los empleados pertenecientes a las
minorias visibles obtuvieron el 8,1% de todos los ascensos en 2004, lo que representa un
aumento en relacion con el 6,3% en 2000. Aun asi, persisten algunos problemas:

la representacion de las minorias visibles entre los funcionarios fue del 7,8% en 2004,
proporcion sensiblemente inferior al 10,4% aproximadamente de la fuerza de trabajo disponible
de las minorias visibles, segun el censo de 2001. Con una relacién de 1 a 10, la contratacion
externa de miembros de las minorias visibles entre los nuevos funcionarios de la administracion
publica es también una cifra muy inferior al nivel indicativo establecido en la estrategia
"Embracing Change", que fue de 1 a 5.



E/C.12/CAN/5
pagina 28

Personas con discapacidad

101. En junio de 2002 comenz6 a aplicarse la politica sobre el deber de acoger a las personas
discapacitadas en la administracion publica federal. Se hicieron mas estrictas las condiciones de
la politica a fin de reflejar el requisito juridico de integrar a las personas discapacitadas siempre
que no constituyeran un condicionante excesivo. La administracion federal procede en estos
momentos a una revision de la politica de igualdad en el empleo que, con arreglo a lo dispuesto
por la ley, ampliara el deber de acoger a todos los grupos protegidos por la Ley de derechos
humanos del Canadéd. En una directiva sobre el deber de acogida se enunciaran los requisitos en
un plano més operacional que en la politica.

Mujeres

102. Desde marzo de 2004, el sueldo medio de la mujer es por término medio

de 52.037 dolares, en comparacion con el de los hombres, de 60.259 dolares. Asi pues, el sueldo
de la mujer es el 86,4% del del hombre, lo que supone una varianza del 13,3% en las
remuneraciones. Esta varianza se debe en parte a la distribucion de hombres y mujeres en las
categorias de empleo y la entrada en vigor de los convenios colectivos. De hecho, entre abril

de 2002 y marzo de 2003 la contratacion fuera de la administracion publica se centr6 en cubrir
puestos de auxiliar administrativo (grupo en que predominan las mujeres) y en la esfera de
sistemas informaticos (grupo predominantemente masculino). Entre las personas contratadas
fuera de la administracion publica, el sueldo medio de la mujer fue el 92% del del hombre, esto
es, una varianza del 8%, basicamente idéntica a la del afio anterior

Juventud

103. La Estrategia en materia de empleo juvenil se expuso en el cuarto informe peridédico del
Canada sobre la aplicacion de este Pacto. Cada afio desde 1997, la Estrategia ha ayudado a mas
de 80.000 jovenes canadienses a encontrar un empleo.

104. Como resultado de las conclusiones de la evaluacion, se reorganizaron los programas de la
Estrategia en 2003-2004 a fin de atender mejor las necesidades del mercado de trabajo.
Los programas revisados de la Estrategia:

e Estaran mas adaptados a las necesidades cambiantes del mercado de trabajo;

e Mejoraran el acceso a los programas y los servicios, en particular de los jévenes que
tropiezan con obstaculos al empleo;

e Proporcionaran a los jovenes la competencia necesaria para obtener y conservar el
empleo;

e Seran mas flexibles y ofreceran servicios de empleo personalizados y centrados en el
cliente;

e Aprovecharan las asociaciones existentes y la colaboracion comunitaria para
proporcionar un conjunto mas amplio de ayudas, en particular a los jovenes que se
enfrentan con obstaculos;
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e Serdn mas eficaces velando por que las experiencias laborales se integren en una
perspectiva de carrera y ayuden a mejorar la competencia profesional del participante a
fin de crear especialistas en sus respectivas disciplinas.

105. Para colmar las lagunas detectadas, como las que se han observado en los servicios de
extension y de apoyo y en las actividades para mejorar la competencia profesional, la Estrategia
se ha reorganizado con la creacion de tres nuevos programas: Skills Link, Career Focus y
Summer Work Experience. Skills Link concede fondos a las organizaciones comunitarias para
ayudar a los jovenes que tropiezan con obstaculos al empleo a adquirir los conocimientos y la
experiencia laboral necesaria para encontrar un puesto de trabajo. Career Focus ofrece a los
graduados de la ensefanza postsecundaria una serie de posibilidades de adquirir experiencia
laboral y conocimientos técnicos a fin de enriquecer su competencia y mejorar sus posibilidades
de contratacion. El programa Summer Work Experience ayuda a los estudiantes a encontrar un
empleo de verano relacionado con su carrera ofreciendo subvenciones salariales a los
empleadores.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

106. Ademads de la informacion al respecto que figura en la introduccion al presente informe,
puede obtenerse mas informacion sobre las iniciativas del Gobierno del Canada en relacidén con
la seguridad social en los informes mas recientes presentados relativos a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, asi como en el cuarto informe periddico del Canada sobre la aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. Los informes pueden
obtenerse en la siguiente direccion en la Web: http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/
index_e.cfm.

107. EIl Gobierno del Canada no concede prestaciones sociales directamente a particulares.
Como ya se sefnald antes, la administracion federal transfiere fondos a los Gobiernos provinciales
y territoriales por medio del presupuesto social. La informacion sobre las novedades en relacion
con la efectividad de este derecho figura en las Partes III y IV del presente informe.

Prestaciones familiares

108. En la introduccion del presente informe se proporciona informacién sobre la Prestacion
nacional por hijos a cargo (NCB).

109. El Gobierno del Canadé contribuye al NCB complementando el sistema federal de
deduccion por hijos a cargo (CCTB). Este complemento consiste en una ayuda extraordinaria a
las familias con hijos de bajos ingresos, que se afiade al pago mensual que ya reciben con arreglo
al CCTB (véase el informe anterior).

110. EI Gobierno del Canada no ha cesado de aumentar su inversion en el Complemento del
NCB. Con arreglo al vigente plan de inversiones en el NCB, la inversion anual federal de apoyo
a las familias canadienses con hijos mediante la combinacion de prestaciones del CCTB y el
Complemento del NCB se prevé que ascienda a 10.000 millones de dolares en el

bienio 2007-2008. Asi, de aqui a julio de 2007, el tope anual federal de las prestaciones por hijo
a cargo para una familia con dos hijos se estima que sea de 6.259 dolares.
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111. En 2003, el Gobierno del Canad4a comenz¢ a conceder la prestacion por hijo discapacitado
para atender las necesidades especiales de las familias de bajos y medianos ingresos con un hijo
discapacitado a cargo. En julio de 2005, la prestacion anual maxima por hijo discapacitado sera
de 2.000 dodlares. La prestacion por hijo discapacitado es complementaria a la del CCTB.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

112. En el documento "Early Childhood Development Activities and Expenditures:
Government of Canada Report 2003-2004" se pasa revista a las actividades y el gasto de la
administracion federal en apoyo de los jovenes y sus familias desde la entrada en vigor del
Acuerdo sobre el desarrollo en la primera infancia (ECD) de septiembre de 2000 de las
administraciones federal, provinciales y territoriales (véase la introduccion del presente informe).
En el documento se proporciona informacion sobre toda una variedad de programas y ayudas a
los que pueden acogerse los jovenes y las familias, programados y administrados por el Gobierno
del Canada, entre ellos la prestacion de maternidad y paternidad, la deduccion por gastos de
atencion infantil, el Programa federal de nutricion prenatal y el Programa de acciéon comunitaria
para la infancia. El informe, que puede obtenerse en Internet en la direccion
http://www.socialunion.ca/ecd_e.html, ofrece un panorama general de las inversiones del
Gobierno del Canada en el desarrollo en la primera infancia entre abril de 2000 y marzo de 2004,
en esferas como la salud en el embarazo, el nacimiento y la lactancia, el apoyo a los padres y a
las familias, parvularios y guarderias y las ayudas comunitarias.

113. En el marco de la Estrategia federal de 2002 de desarrollo en la primera infancia de los
ninos de las Primeras Naciones y otros grupos aborigenes, que complementa a las inversiones
previstas en el Acuerdo sobre el desarrollo en la primera infancia, el Gobierno del Canadé ha
contribuido con otros 320 millones de dodlares repartidos en cinco afos, para mejorar los
programas y los servicios a fin de atender a las necesidades del desarrollo en la primera infancia
de los nifios aborigenes.

Un Canada digno de los nifios

114. EI 22 de abril de 2004, el Gobierno del Canada transmitio oficialmente a las Naciones
Unidas su plan de accion para la infancia "Por un Canada apto para la infancia". El plan se
elabor6 para cumplir los compromisos contraidos en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la infancia, en mayo de 2002, y es un marco normativo para la adopciéon
a lo largo del proximo decenio de medidas en cuestiones relacionadas con la infancia. En él se
sefialan los modos concretos de promover y proteger los derechos de todos los nifios y se traza
una hoja de ruta que marca la direccion que deben tomar los esfuerzos colectivos del Canadé en
favor de la infancia y contando con ella tanto en el Canada como en todo el mundo.

115. La preparacion de este plan de accion en pro de la infancia fue resultado de un proceso de
consultas en todo el pais en que participaron una variedad de interesados representativos de todas
las edades y todos los estamentos de la sociedad, en particular las poblaciones aborigenes y los
nifios y los jovenes. Es reflejo de un consenso sobre las metas, las estrategias y las posibilidades
de tomar medidas en las principales esferas prioritarias articuladas en cuatro temas
fundamentales: el apoyo a la familia y el fortalecimiento de la comunidad, la promocién de una
vida sana, la proteccion del nifio y el fomento de la educacion y el aprendizaje. En el proximo
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informe del Canadé en el marco de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se proporcionara
mas informacion acerca de este plan de accion.

Violencia en el hogar

116. En el informe mas reciente sobre los resultados del Plan de Lucha contra la Violencia en el
Hogar (FVI) del Gobierno del Canada se indica que se han realizado progresos constantes en la
lucha contra todos los tipos de violencia en el hogar. Se han estrechado las relaciones con ONG
(entre ellas, asociaciones profesionales, instituciones universitarias, centros de investigacion
sobre la violencia familiar y las que representan a las comunidades etnoculturales) dispensadoras
de servicios de primera linea y organizaciones del sector privado que se ocupan de cuestiones de
violencia en el hogar. Todo ello ha permitido adoptar un enfoque mejor documentado,
multidimensional y de mayor colaboracion en la lucha contra ese tipo de violencia.

117. En el informe sobre sus resultados se llegaba a la conclusion que la iniciativa habia
permitido realizar progresos importantes en el logro de los siguientes resultados previstos:

Fortalecer el enfoque de gestion horizontal de la iniciativa mas alla del intercambio de
informacion y del trabajo en redes entre departamentos participantes para hacer mayor
hincapié en la actividad colectiva;

Promover la evolucidn de las asociaciones, entre otras cosas, la colaboracion con
posibles asociados, con renovada insistencia en el estrechamiento de las relaciones
existentes, en particular con los Gobiernos provinciales y territoriales;

Centrar la atencion en las necesidades y circunstancias singulares de determinadas
poblaciones (aborigenes, miembros de comunidades rurales y alejadas, los
discapacitados y las poblaciones etnoculturales) atribuyendo mas importancia al
estrechamiento de los vinculos y al aumento de las asociaciones con organizaciones
nacionales y comunitarias representativas;

Mejorar la adaptacion a la diversidad, por ejemplo mediante la programacion, la
investigacion y la reunion de datos;

Perfeccionar las estrategias de difusion de informacion por medio del Centro Nacional
de Informacion sobre la Violencia en el Hogar;

Atender toda necesidad de recursos o reasignacion de recursos por medio de acuerdos
de cooperacion y de participacion en los costos entre los ministerios participantes.

118. Segtin la Oficina de Estadisticas del Canada, se ha observado una reduccion general en la
violencia contra la mujer, en la familia y la violencia conyugal. En particular:

La comparacion entre el estudio social general de 1999 y el estudio sobre la violencia
contra la mujer de 1993 pone de relieve una reduccion en el indice de la violencia
conyugal contra la mujer en ese periodo. Alrededor del 12% de las mujeres indicaron
que habian sufrido malos tratos del conyuge en los cinco afios anteriores al estudio

de 1993, frente al 8% en un periodo similar en 1999, lo que constituye una reduccion
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estadisticamente importante. También se observo una ligera, aunque importante desde
el punto de vista estadistico, reduccion en la gravedad de las agresiones entre esos dos
periodos.

e Los indices de violencia conyugal disminuyeron en 2001 y 2002, tras un incremento
sostenido entre 1998 y 2000. Tanto en el caso de la mujer como del hombre, los
indices anuales de conyugicidio se redujeron a la mitad aproximadamente en los
ultimos tres decenios.

e Desde 1974 ha habido una disminucion del indice general de parricidios en el Canada y
del de parricidios como porcentaje del total de homicidios.

119. Como parte de la Iniciativa del Plan de Lucha contra la Violencia en el Hogar, la Sociedad
Canadiense de Crédito Hipotecario y Vivienda (CMHC) y sus socios provinciales y territoriales
proporcionaron mas de 73,9 millones de ddlares al Programa de renovacion de albergues

entre 2000 y 2003. El programa concede ayudas para la reparacion, la rehabilitacion y las
mejoras de los actuales albergues para mujeres, nifios y jovenes, asi como para hombres victimas
de violencia en el hogar, y, en su caso, ayudas para la adquisicion o construccion de nuevos
albergues y centros de acogida transitoria.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Medidas para reducir la pobreza

120. EI Gobierno del Canada ha adoptado un planteamiento normativo general para hacer frente
a la pobreza en el que presta una particular atencion a la pobreza infantil. Este enfoque abarca
las iniciativas conjuntas de caracter intergubernamental mencionadas en la introduccion del
presente informe (fondos de igualacion y transferencias presupuestadas, la prestacion nacional
por hijos a cargo, el Acuerdo sobre el desarrollo de la primera infancia, las iniciativas
relacionadas con parvularios y guarderias, las iniciativas de vivienda asequible, la atencion
sanitaria) y prestaciones y ayudas economicas para las familias y los nifios.

121. El Canadé no tiene indicador oficial de la pobreza, pero el Gobierno utiliza generalmente
el umbral de ingresos bajos después de pagar los impuestos. En general, el Canadé ha registrado
una reduccion de la tasa de bajos ingresos en los ultimos afios, pasando del 15,7% en 1996

al 11,5% en 2003, lo que constituye una reduccion de aproximadamente 1 milléon de canadienses
que vivian con unos ingresos bajos en ese periodo. Las tasas de bajos ingresos también se han
reducido en el caso de los grupos que mayores probabilidades tienen de tener bajos ingresos.

Por ejemplo, la tasa de bajos ingresos de las personas de edad se redujo del 9,8% en 1996

al 6,8% en 2003, y en el caso de los nifios, la tasa se redujo del 18,6% en 1996 al 12,4% en 2003.

Personas con discapacidad

122. El Gobierno del Canada proporciona ayuda directa a las personas discapacitadas por medio
de instrumentos como el Plan de Pensiones del Canadéd y medidas tributarias como la nueva
prestacion por hijo discapacitado a cargo. Ademas, en 2003 el Gobierno federal cred una
comision técnica consultiva para que le asesorase sobre la manera de mejorar la equidad fiscal de
las personas discapacitadas y de quienes las cuidan. En 2004, esta comision presento el
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documento titulado "Tax Measures for Persons with Disabilities" y en 2005 el Gobierno federal
se comprometid a tomar medidas para aplicar practicamente todas las recomendaciones
formuladas en el informe. El informe puede obtenerse en la direccion de la Web
http://www.disabilitytax.ca/main-e.html.

Derecho a una vivienda adecuada

123. Como se explico en el cuarto informe periddico del Canada sobre la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el Canada la vivienda se rige
por un amplio marco legislativo, normativo y de practicas en el que participan todas las
administraciones. En el nivel de la administracion federal es la Sociedad Canadiense de Crédito
Hipotecario y Vivienda la que desempeifia la funcidon de organismo nacional de la vivienda.

124. El sistema de financiacion de la vivienda de la Sociedad Canadiense de Crédito
Hipotecario y Vivienda tiene por objeto hacer mas asequibles las viviendas y aumentar las
posibilidades de eleccion, ademas de la asequibilidad y la oferta de viviendas, asi como
contribuir a la buena marcha del sector de la vivienda en la economia nacional. La Sociedad
ofrece seguros de crédito hipotecario a prestamistas en todo el Canada (incluidas las reservas y el
Norte) y garantiza el pago puntual de los intereses y el principal por los valores hipotecarios y las
obligaciones hipotecarias, asegurando asi una fuente constante de fondos para los compradores
de vivienda canadienses.

125. En el caso de las personas cuyas necesidades no puede satisfacer el mercado, la Sociedad
proporciona subsidios de vivienda en apoyo de las viviendas sociales del Canada, que estan
reservados a los canadienses de bajos ingresos, y concede, ademads, ayudas de vivienda mediante
iniciativas especiales dirigidas a personas con necesidades especiales o peculiares.

Mejorar la asequibilidad y aumentar las posibilidades de eleccion de viviendas

126. Como las familias de bajos ingresos son principalmente inquilinos, la oferta de viviendas
de alquiler del sector privado es muy importante para satisfacer sus necesidades. Las viviendas
privadas de alquiler son la parte mas importante de la oferta de vivienda asequible en el Canada.
En 2001, el promedio del alquiler bruto (el total del alquiler y los servicios de gas, electricidad,
carbon, petroleo, lefia u otros combustibles, agua y otros servicios municipales) en todas las
viviendas en zonas no rurales o no situadas en reservas, fue de 649 dolares mensuales. Algo
menos del 60% del total nacional de viviendas de alquiler, o sea, unos 2,26 millones de unidades,
se alquilaron por menos de ese promedio de alquiler bruto en 2001.

127. Gracias al seguro de crédito hipotecario, los propietarios de una vivienda tienen acceso a
los tipos hipotecarios mas bajos, con una entrada de sélo el 5%, lo que permite a mas familias
canadienses acceder a la propiedad de una vivienda. La Sociedad Canadiense de Crédito
Hipotecario y Vivienda introdujo una serie de novedades en los ultimos afios, como un pago
inicial flexible, que permite contar con una variedad de fuentes de financiacion autorizadas que
no estan vinculadas a la transaccion de compra, una garantia de linea de crédito, la refinanciacion
para los propietarios que ocupan la vivienda y para los que la alquilan, y un proceso simplificado
de ventajas escalonadas. Se han llevado a cabo mejoras normativas respecto de la
transferibilidad de las hipotecas, los préstamos hipotecarios para las segundas residencias y las
condiciones para obtener préstamos hipotecarios los trabajadores por cuenta propia que desean
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recurrir al crédito. La Sociedad también ha llevado a cabo mejoras para facilitar una vivienda
asequible mediante acuerdos de asociacion y recientemente adoptd un plan de incentivos de
eficiencia energética para los propietarios de viviendas y para la construccion y renovaciones de
viviendas de alquiler. Todas esas novedades han supuesto para los canadienses una mejora de la
variedad, acceso y asequibilidad de las viviendas.

128. El mandato del Centro Canadiense para la Colaboracion entre Empresas Publicas y
Privadas en el Sector de la Vivienda (véase el informe anterior) se revisd en 2003 para
proporcionar nuevos instrumentos a los promotores de viviendas del sector privado y sin &nimo
de lucro que prevén construir viviendas asequibles, innovadoras o comunitarias. Cuanto mas
asequible sea la vivienda mayor sera el nimero de instrumentos que los acuerdos de
colaboracion ofrecen. Esos instrumentos consisten en un fondo inicial, capacitacion, servicios de
consultoria, préstamos sin interés para la elaboracion de propuestas y un seguro de crédito
inmobiliario mas flexible para facilitar la financiacion de viviendas asequibles. El Centro
contribuy¢ a la construccion de unas 22.800 viviendas asequibles entre 2000 y 2004.

Ayuda a la vivienda

129. En la introduccion del presente informe se proporciona mayor informacion sobre las
ayudas a la vivienda. Con arreglo al Programa de viviendas de alquiler sin fines de lucro en las
reservas, de la Sociedad Canadiense de Crédito Hipotecario y Vivienda, que concede ayudas en
forma de subsidios para el alquiler de nuevas viviendas de alquiler, se comprometieron fondos
para alrededor de 5.300 nuevas viviendas entre 2000 y 2004.

130. De 2000 a 2003 inclusive, mas de 79.400 viviendas fueron reparadas acogiéndose al
Programa de asistencia para la rehabilitacion de viviendas (RRAP). El Programa de asistencia
para la rehabilitacion de viviendas de alquiler, que concede ayudas para rehabilitar las viviendas
de alquiler y pensiones existentes (un tipo de vivienda ocupado a menudo por personas en
peligro de quedar sin hogar), se ha aplicado a unas 25.000 viviendas; el RRAP para personas con
discapacidades a unas 7.900 viviendas y el RRAP en las reservas a mas de 6.900 viviendas.

131. Ademas, se concedieron ayudas para la reparacion de unas 15.300 viviendas en virtud del
programa de reparaciones de urgencia y se llevaron a cabo mejoras en mas de 15.800 viviendas
en el marco del programa de adaptacion de viviendas para la autonomia de las personas mayores.
También se hicieron reparaciones en las viviendas existentes y se terminaron otras nuevas al
amparo del Programa de mejora de los albergues.

Estimacion de las necesidades de vivienda

132. Segun la base de datos electronica de la Sociedad Canadiense de Crédito Hipotecario y
Vivienda, que se utiliza para evaluar las condiciones de vivienda, en 2001 habia 1,7 millones de
familias con necesidad imperiosa de vivienda. Esta cifra representa alrededor del 16% -una
reduccion respecto al 18% en 1996- de todas las familias canadienses, de las que dos tercios
aproximadamente viven de alquiler.

133. Como en el pasado, la gran mayoria de las familias con necesidad basica de vivienda
en 2001 tenian problemas de capacidad adquisitiva, antes que, o ademas de problemas de
idoneidad o de tamafio de la vivienda. De todos los hogares con necesidad imperiosa de
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vivienda, el 75% Unicamente tenia problemas de asequibilidad, el 16% de asequibilidad y de
idoneidad y/o de tamafio, mientras que un 9% tenia problemas de idoneidad y/o de tamafio de la
vivienda.

134. Las diferencias entre los distintos modos de ocupacion son importantes; unicamente el 7%
del total de propietarios, frente al 29% del total de inquilinos, tenia necesidad imperiosa de
vivienda por problemas de capacidad adquisitiva. Esta diferencia estd asociada a las marcadas
diferencias de ingresos entre propietarios e inquilinos. Asi, aunque los inquilinos son
unicamente el 33% de todas las familias en el Canada, representan aproximadamente el 64% de
todas las familias con necesidad basica de vivienda.

135. El segundo problema mas citado en el caso de las personas que necesitaban
imperiosamente una vivienda en 2001, es el de la calidad. Alrededor del 8% de todas las
viviendas ocupadas en el Canada necesitaban grandes reparaciones en 2001. Esta cifra se ha
reducido considerablemente a lo largo de las Gltimas décadas. La mayoria de familias que viven
en esas viviendas tienen capacidad para solventar por si mismos la situacion. Aunque el 7% de
todos los propietarios vivian por debajo de las normas de vivienda adecuada, unicamente el 2%
de ellos tenian realmente necesidad imperiosa de vivienda y sufrian problemas de calidad.

Los inquilinos se encontraban en una situacioén algo mas desfavorable, pero seguian la misma
tendencia: si el 9% de todos los inquilinos vivian por debajo de las normas de vivienda
adecuada, tinicamente el 4% de todos ellos tenian realmente necesidad imperiosa de vivienda y
experimentaban problemas de calidad.

136. La tercera causa y la menos probable de necesidad imperiosa de vivienda en 2001 era el
hacinamiento (problemas asociados al tamafo de la vivienda). La importancia de este factor no
deja de disminuir. Como en el caso de los otros factores, las diferencias en el modo de
ocupacion son evidentes, aunque, tanto en el caso de los propietarios como en el de los
inquilinos, la mayoria de los hogares que vivian por debajo de las normas de idoneidad hubiesen
podido encontrar una vivienda idonea en su sector por menos del 30% de sus ingresos. Aunque
el 4% de todos los propietarios residian en una vivienda por debajo del nivel minimo de
idoneidad, s6lo el 0,4% de ellos tenian necesidad imperiosa de vivienda por problemas de
idoneidad. El 11% del total de inquilinos vivian por debajo de la norma, pero sélo el 4% tenia
realmente necesidad imperiosa de vivienda por problemas de tamaiio.

137. En el Canadéd, no es posible estimar la necesidad de vivienda sobre la base de las listas de
espera. Dada la pluralidad de organizaciones provinciales, municipales y comunitarias que
proporcionan vivienda subvencionada, muchas personas que buscan este tipo de alojamiento se
inscriben en el mayor numero posible de listas. Pese algunos intentos de refundir esas listas,
persiste el grave problema del recuento total sobrevalorado. Ademas, las familias inscritas en
listas de espera por lo general no son familias sin vivienda. Las personas que pierden su hogar
retnen las condiciones para acogerse a programas de asistencia que les proporcionan un
alojamiento de emergencia o en un hotel, por conducto de programas generales de asistencia
social y no de programas de vivienda. Al mismo tiempo, tienen mayores probabilidades de que
sean los primeros a quienes se les conceda vivienda social, toda vez que la mayoria de las
instancias que proporcionan alojamientos utilizan un sistema de evaluacion por puntos, basado
en criterios como la asequibilidad, el tamafio de la vivienda, la idoneidad, el tamafo de la
familia, la condicion de refugiado, la inminencia de un desahucio o la violencia en el hogar.
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Personas sin hogar

Iniciativa Nacional para las Personas sin Hogar

138. Desde su creacion en diciembre de 1999, la Iniciativa Nacional para las Personas sin Hogar
ha conseguido los siguientes logros:

e La creacion de mas de 10.000 nuevas plazas en los refugios de emergencia, los
alojamientos de transicion y los alojamientos con servicios de apoyo para las personas
sin hogar;

e La financiacion de mas de 900 proyectos para la adquisicion, construccion o
renovacion de albergues;

e La financiacion de mas de 500 proyectos para la adquisicion, construccion o
renovacion de centros de apoyo, incluidos bancos de alimentos y vestido, centros de
acogida y ollas populares;

e La financiacion de mas de 1.200 proyectos para mejorar o crear nuevos servicios de
apoyo, entre otros, de formacion, de perfeccionamiento técnico, de asesoramiento, y de
suministro de materiales, por ejemplo, vestido y mantas, para las personas sin hogar y
las personas en situacion de riesgo.

139. Aunque se han realizado progresos, se han observado los problemas siguientes:

e Cooperacion: los proveedores de servicios comunitarios han expresado su
preocupacion acerca de la falta de cooperacion y coordinacion entre las ONG y las
distintas administraciones.

e Cuestiones relativas a la financiacion: los proveedores de servicios solicitan una fuente
estable de financiacion para sus programas.

o Estrategias a largo plazo: el objetivo de la iniciativa es superar el concepto de socorro
de emergencia y centrarse en estrategias a mas largo plazo a fin de eliminar el
fendmeno de las personas sin hogar (mejorar la vivienda, la alfabetizacion, la
educacion, el perfeccionamiento técnico y la atencidon de salud mental).

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

140. En la introduccion del presente informe se proporciona informacién sobre iniciativas
importantes de las administraciones federal, provinciales y territoriales en la esfera de la atencion
médica.

Infraestructura de salud publica

141. A raiz de las recomendaciones formuladas por destacados expertos en salud publica tras la
irrupcion del Sindrome respiratorio agudo severo en septiembre de 2004, el Gobierno del Canada
anunci6 la puesta en marcha e inicio de las actividades del Organismo de Salud Publica y la
designacion del primer Director General de Salud Publica. El Organismo de Salud Publica se
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centra en las cuestiones importantes relativas a la salud publica, asegura una clara direccion
federal en caso de emergencia sanitaria y proporciona una respuesta coordinada y coherente a
problemas de salud publica tanto en el plano nacional como internacional. Dicho Organismo
potenciara los esfuerzos de prevencion de enfermedades cronicas e infecciosas, asi como de las
lesiones, intervendra ante emergencias de salud publica y brotes de enfermedades, trabajara para
preservar la salud de los canadienses y ayudara a reducir las presiones que soporta el sistema de
salud.

142. Desde su creacion, el Organismo ha adoptado medidas para hacer frente a emergencias de
salud publica, como se indica a continuacion:

e Laincorporacion de la salud publica en la politica de seguridad nacional;

e La elaboracion de un sistema nacional de gestion de emergencias sanitarias;

e Laprorroga de la Ley sobre la cuarentena;

e Lapreparacion de un plan nacional de urgencia contra la viruela;

e El examen estratégico del sistema nacional de reservas para casos de emergencia; y

e El desarrollo del concepto de equipo de intervencion sanitaria de emergencia.
143. El Gobierno del Canada trabaja en estos momentos en la creacion de seis centros
colaboradores nacionales para la salud publica. Basdndose en los conocimientos técnicos
regionales, los centros desempefiaran la funcion de coordinadores en esferas prioritarias basicas
de salud publica y contribuirdn a la preparacion de una estrategia de salud publica pancanadiense
mencionada en la introduccion del presente informe. El propdsito fundamental de esos centros
es aprovechar los puntos fuertes existentes, crear vinculaciones y fomentar la colaboracion entre
los investigadores, el sector de la salud publica y otros interesados a fin de contribuir a la
eficiencia y eficacia de la infraestructura de salud publica en el Canada. Los centros,
distribuidos por todo el pais, facilitardn la generacion y el intercambio de conocimientos en los
que puedan basarse la preparacion de programas, politicas y practicas que afecten a la salud de
los canadienses.
144. Los seis centros trabajaran en las siguientes prioridades en materia de salud publica:

e Determinantes de la salud;

e Normativa publica y evaluacion de riesgos;

e Infraestructura, estructura informativa y concepcion de nuevos instrumentos;

e Enfermedades infecciosas;

e Salud ambiental;

e Salud de los aborigenes.
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145. La entidad denominada "Institutos canadienses de investigaciones sanitarias" se cred en
junio de 2000 para constituirse en el organismo de la administracion canadiense en materia de
investigacion de la salud. Los institutos tienen un presupuesto basico anual de 662 millones de
ddlares y apoyan la labor de més de 9.100 investigadores sanitarios canadienses que cumplen
normas de excelencia aceptadas internacionalmente. El Instituto financia actividades de
investigacion en esferas prioritarias como la salud de los aborigenes y el perfeccionamiento
técnico, el acceso a los servicios de salud, el género y la salud, la salud infantil y juvenil, y la
consolidacion del papel del Canada en el mundo.

La mujer

146. En 1999, la Oficina de Salud Publica del Canadé public6 su "Estrategia de salud para la
mujer". La estrategia es un marco basico para una labor legislativa, normativa y programatica
con el fin de mejorar la salud de la mujer en el Canadé y define una perspectiva basada en un
enfoque multisectorial e interdisciplinar de los determinantes de la salud con la adopcion de
compromisos operacionales y medidas de caracter horizontal para abordar cuestiones
relacionadas con la salud de la mujer.

147. La Oficina de Salud Publica del Canada esta reelaborando su Estrategia de salud para la
mujer a fin de influir en la concepcion de las actividades futuras. La preparacion de un plan de
accion renovado sobre la salud de la mujer, con objetivos especificos, se centrard en la
investigacion, la normativa y la programacion desde una perspectiva de género, de la diversidad
y de la trayectoria vital. Se tendran en cuenta los nuevos conocimientos y las opiniones de la
sociedad civil a fin de satisfacer las necesidades de las mujeres de hoy y de mafana.

Poblacion aborigen

148. El 2 de septiembre de 2004 se celebro una reunion especial con los Primeros Ministros y
los dirigentes aborigenes para examinar actividades conjuntas que permitiesen mejorar la salud
de los aborigenes y adoptar medidas para solucionar las diferencias en el estado de salud de esa
poblacion (véase la introduccion al presente informe). Para apoyar las orientaciones convenidas,
el Gobierno del Canada anuncid que financiaria, con 700 millones de dolares una serie de nuevos
compromisos de la administracion federal para hacer frente a aspectos de urgente atencion y
fundamentales de un plan a mas largo plazo:

e Doscientos millones de dolares para un fondo transitorio para la salud de los
aborigenes que permita a los Gobiernos y las comunidades concebir nuevas maneras de
integrar y adaptar los servicios de salud existentes para satisfacer mejor las necesidades
de los pueblos aborigenes. Este fondo actua en tres ambitos: a nivel pancanadiense, a
nivel provincial y territorial y a nivel regional y local.

e Cien millones de dolares para una iniciativa de recursos humanos para la salud de los
aborigenes, a fin de aumentar el nimero de aborigenes que optan por profesiones
médicas, adaptar los actuales planes de estudio sanitarios para que tengan en cuenta los
aspectos culturales y mejorar la permanencia de los trabajadores de los servicios de
salud que atienden a los pueblos aborigenes. Esta iniciativa ayudara a crear un grupo
de profesionales que pueda atender las necesidades singulares en materia de servicios
de salud de las poblaciones aborigenes.
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e (Cuatrocientos millones de dolares para programas de promocion de la salud y
prevencion de enfermedades, prestandose especial atencion a la diabetes, la prevencion
del suicidio, la salud maternoinfantil y el desarrollo en la primera infancia.

El Gobierno del Canadé ha demostrado su firme voluntad de trabajar con las
organizaciones y comunidades aborigenes para solventar las diferencias en el estado de
salud entre los aborigenes y los no aborigenes del Canada.

149. La tasa de mortalidad infantil en las Primeras Naciones no ha dejado de reducirse

desde 1979, cuando alcanzé su maximo con 27,6 defunciones por 1.000 nacidos vivos, 2,5 veces
la tasa canadiense. En 2000, la tasa de mortalidad infantil en las Primeras Naciones habia
descendido hasta 6,4 defunciones por 1.000 nacidos vivos, en comparacion con 5,5%o del
Canada.

150. La Oficina de Salud Publica del Canad4 en la actualidad trabaja con organizaciones
aborigenes, mujeres, expertos universitarios y otros interesados para preparar un plan de accion
que trate las cuestiones de salud de las mujeres y nifias aborigenes y también para articular una
idea del bienestar.

Personas con discapacidad

151. El Gobierno federal ha comprendido que la salud es mas que la ausencia de enfermedad y
abarca la capacidad fisica, mental, emocional y espiritual para vivir plenamente, por lo cual
invierte en planteamientos que protejan y mejoren la salud de las personas discapacitadas y de
todos los canadienses. El Gobierno del Canada financia la proteccion de la salud publica, la
promocion de la salud y muchos otros proyectos de investigacion sanitaria que redundan en
beneficio de las personas discapacitadas, y contribuye a la financiacion de los sistemas de salud
provinciales y territoriales. El Gobierno federal, por afiadidura, concede ayudas directas a través
de distintos programas. Por ejemplo, la Alianza para la Vida Activa de los Canadienses con
Discapacidad ejerce una funcién de liderazgo a nivel nacional y proporciona apoyo, aliento e
informacion a los organismos y a las personas discapacitadas para promover la salud mediante
una vida activa. En 2002, el Gobierno federal comenz6 a aplicar una estrategia para evaluar y
tratar el trastorno de estrés postraumatico y otros traumatismos por estrés ocupacional; ademas el
Programa de asistencia comunitaria y a domicilio para las Primeras Naciones y los inuit ofrece
toda una serie de servicios de asistencia a domicilio para los miembros de las Primeras Naciones
y los inuit con enfermedades cronicas y agudas.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

152. Como se sefnal6 en la introduccion del presente informe, el Gobierno del Canadé concede
fondos a las provincias y territorios para apoyar la educacion postsecundaria por conducto del
presupuesto social.

153. Entre las nuevas inversiones de la administracion federal en la esfera de la educacion
destacan la adopcion de un bono de estudios y las mejoras del sistema de ayudas al ahorro para
la educacion. Estas inversiones, efectuadas en virtud de la Ley del ahorro para la educacion, que
entr6 en vigor el 1° de julio de 2005, tienen por objeto dar mayores posibilidades de estudiar
alentando a las familias canadienses a ahorrar para los estudios postsecundarios de sus hijos.
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Hasta 4,5 millones de hijos de familias de ingresos bajos y medios se beneficiaran de las tasas
adicionales del sistema de ayudas al ahorro para la educacion.

154. La Fundacion Canadiense de Bolsas de Estudios del Milenio ha ampliado las condiciones
de acceso a sus planes de bolsas y becas a las personas que se considere que hay que proteger,
como los refugiados, con arreglo a la definicion de la Convencion.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de la proteccion de los derechos de autor

155. En 1998 se creo la Iniciativa en materia de idiomas aborigenes, que apoya iniciativas
comunitarias y a domicilio para la revitalizacion y conservacion de los idiomas aborigenes con el
fin de aumentar el nimero de sus hablantes, ampliar los &mbitos de expresion de los idiomas
aborigenes en las comunidades y garantizar la transmision de los idiomas entre generaciones.

156. La iniciativa se lleva a cabo gracias a la colaboracion del Departamento del Patrimonio
Canadiense y tres organizaciones nacionales de aborigenes y afiliadas: la Asamblea de las
Primeras Naciones, el Inuit Tapiriit Kanatami y el Consejo Nacional de los Mestizos. Entre los
productos de esta iniciativa destacan las estrategias lingiiisticas, la instruccion, los cursos y los
programas docentes, materiales, las grabaciones sonoras y de video, las transcripciones, las
traducciones y otro tipo de documentacion, y los estudios y materiales de promocion.

157. En diciembre de 2002, el Gobierno del Canada, consciente de la necesidad de mejorar las
salvaguardias para los idiomas de las Primeras Naciones, los inuit y los mestizos, anuncié que
aportaria 172,5 millones de délares, distribuidos en un periodo de 11 afos, para conservar,
revitalizar y promover los idiomas y las culturas de los aborigenes. El plan de accion para
cumplir con este compromiso, que esta dividido en tres fases, contempla los aspectos siguientes:
la prorroga de la Iniciativa, que expirara en 2006; la creacion de un grupo de trabajo sobre
idiomas y culturas aborigenes que formule recomendaciones al Ministro del Patrimonio
Canadiense; y la creacion de una entidad nacional de idiomas y cultura aborigenes.

158. El grupo de trabajo termind su examen de un amplio paquete de medidas para renovar y
mantener los idiomas aborigenes en el marco de una estrategia nacional y present6 su informe al
Ministro en junio de 2005. El informe, titulado Towards a New Beginning: A Foundational
Report for a Strategy to Revitalize First Nation, Inuit and Métis Languages and Cultures, puede
obtenerse en la direccion siguiente en la Web: www.aboriginallanguagestaskforce.ca. En la
actualidad el Gobierno estd examinando las recomendaciones, que serviran de base para su
estrategia de apoyo a la conservacion, la revitalizacion y la promocion de los idiomas y las
culturas de las poblaciones aborigenes del Canada.
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Parte 111

MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS DE LAS PROVINCIAS

COLUMBIA BRITANICA
Aspectos generales
Poblacion aborigen

159. En el quinto informe periddico del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos figura informacion detallada sobre la Comision de Tratados de la
Columbia Britanica.

160. Al 12 de julio de 2005 participaban en negociaciones de tratados 55 Primeras
Naciones: 6 se encontraban en la etapa 2 de las negociaciones, 3 en la etapa 3, 41 en la etapa 4
y 5 en la etapa final.

161. El proceso de negociacion de acuerdos para la gestion de los recursos que se lleva a cabo
desde septiembre de 2002 en la Columbia Britanica ha tenido como resultado la firma de
acuerdos con 83 Primeras Naciones, por un total de 77,8 millones de ddlares y 12,8 millones de
metros cubicos de madera durante la duracion de los acuerdos, a cambio de disposiciones que
promueven un medio de explotacion estable.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

162. En febrero de 2002 un grupo de trabajo independiente sobre la igualdad salarial elabor¢ el
informe titulado Working Through the Wage Gap. El grupo de trabajo analiz6 los modelos de
legislacion en materia de igualdad salarial y acept6 contribuciones de particulares, empleadores y
sindicatos, llegando a la conclusion de que tanto el modelo basado en las reclamaciones como el
modelo dindmico pueden ser dificiles de aplicar y engorrosos para los reclamantes y los
empleadores, sobre todo para los pequefios empleadores. El informe se present6 a la Asamblea
Legislativa el 7 de marzo de 2002. Aunque en ¢l se recomend6 que el derecho a igual
remuneracion por igual trabajo fuese transferido a la Ley sobre las condiciones de empleo, el
Gobierno prefiere mantener la actual proteccion en la legislacion sobre derechos humanos, que
protege la igualdad salarial por un trabajo similar o sustancialmente similar.

Articulo 6 - El derecho a trabajar

163. En 2004 el Ministerio de Recursos Humanos contribuyé con 3.250.000 ddlares al proyecto
experimental "Vancouver Agreement", que ofrece servicios de empleo a los residentes que se
enfrentan a multiples obstaculos para encontrar empleo. El proyecto, de una duracion de tres
anos, ayudara a mas de 700 personas que han estado desempleadas por mucho tiempo a obtener
un empleo sostenible gracias a enfoques innovadores, como los servicios integrados de
coordinacion de casos.
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Poblacion aborigen

164. Desde su entrada en vigor en 2002-2003 la Iniciativa de asociacion para el empleo de
aborigenes ha facilitado la conclusion de siete acuerdos de formacion profesional entre el
Gobierno, los empleadores y las organizaciones de aborigenes con el fin de garantizar a la
poblacién aborigen un mayor acceso al empleo y aumentar la sensibilizacion cultural en las
empresas del sector privado.

165. Gracias al Fondo de los Primeros Ciudadanos, que ofrece créditos para la expansion o el
inicio de actividades empresariales aborigenes, se crearon 330 empleos nuevos o permanentes.

Personas con discapacidad

166. El Ministerio de Recursos Humanos aument6 a 400 dolares mensuales las exenciones de
ingresos acordadas a las personas con discapacidad y a 300 délares mensuales las
correspondientes a las personas que se enfrentan a multiples obstaculos persistentes para el
empleo. Como consecuencia, el porcentaje de personas con discapacidad con ingresos salariales

aument6 del 11% en 2002/03 al 12,1% en 2003/04.
Articulo 9 - derecho a la seguridad social

167. El numero total de casos en los que se presta asistencia social ha disminuido un 33%,
pasando de 157.845 (252.162 beneficiarios) en junio de 2001 a 105.769 (148.638 beneficiarios)
en diciembre de 2004. Debido al fuerte crecimiento del empleo, esta tendencia se mantuvo

en 2003 y 2004 con disminuciones del 7,9 y el 7,0%, respectivamente.

Prestaciones familiares

168. Entre julio de 2003 y junio de 2004 se calcula que 200.400 familias de la Columbia
Britanica recibieron prestaciones conjuntas por valor de 495,9 millones de délares del
Suplemento nacional por hijos a cargo y las primas familiares de la Columbia Britanica,
destinadas a ayudar a unos 362.700 nifios. Durante el ejercicio econémico 2003-2004, el gasto
en concepto de primas familiares de la Columbia Britanica, incluido el Suplemento de los
ingresos percibidos, ascendid a 132 millones de dolares.

169. Gracias a la disminucion de las tasas maximas de las primas familiares, la reinversion total
estimada en los servicios provinciales para la infancia (iniciativas de la prestacion nacional por
hijos a cargo) aumento6 a 303 millones de dolares en 2003-2004. Esto incluye las prestaciones
del Suplemento de los ingresos percibidos, los servicios de guarderia, las prestaciones dentales y
de servicios opticos (Healthy Kids), asi como los servicios de viviendas sociales y de ayuda en la
primera infancia y a los nifios en situacion de riesgo. El ntimero de nifios de la provincia que
viven en familias beneficiarias de prestaciones sociales disminuyo6 un 53% entre enero de 2001

y diciembre de 2004.

Personas con discapacidad

170. Entre todos los casos de asistencia social, el nimero total de personas que reciben
prestaciones por discapacidad aumentd un 26,7% durante el periodo comprendido entre junio
de 2001 y diciembre de 2004, pasando de 42.899 casos a 54.347.
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171. El Ministerio de Recursos Humanos aprob6 una nueva legislacion en septiembre de 2002
que modifico la definicidon de personas con discapacidad para centrarse en las limitaciones
funcionales, de conformidad con la jurisprudencia en materia de derechos humanos, e incluir los
trastornos mentales.

172. En 2002 se cred una nueva categoria para las personas con discapacidad que se considera
tropiezan con multiples obstaculos. Estas personas no estan obligadas a buscar empleo ni estan
sujetas a limites de tiempo y reciben un mayor nivel de ayuda.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

173. En 2002 y 2003 se aprobaron enmiendas de la Ley de servicios para el nifio, la familia y la
comunidad con el fin de permitir que un trabajador social pueda solicitar una orden judicial para
transferir la custodia de un nifio a una persona distinta de sus padres (familiares u otras personas
cercanas) cuando esto favorece el interés superior del nifio y la adopcion no se considera
conveniente. También, en 2002 entraron en vigor acuerdos que ofrecen una alternativa a la
colocacion y permiten a los padres concertar un acuerdo por escrito con una persona de su
eleccion para que ésta se ocupe del menor cuando ellos no puedan hacerlo. Un trabajador social
gubernamental sigue trabajando con la familia y el nifio para facilitar su vuelta al hogar lo antes
posible.

174. Le Ley sobre las autoridades provisionales de servicios comunitarios, aprobada

en 2002-2003, autoriza la creacidon de autoridades provisionales para ayudar a planificar el
establecimiento de autoridades permanentes encargadas de prestar servicios comunitarios para
los adultos con problemas de desarrollo y el desarrollo de la infancia y la familia. La provincia
avanza hacia un modelo comunitario que permite el establecimiento de un sistema sostenible y
mas integrado para atender mejor las necesidades de las personas vulnerables.

175. En 2003 se aprob¢ la Ley de justicia de menores (Columbia Britdnica) que entr6 en vigor
en 2004. Esta ley consolid6 las disposiciones de la Ley sobre delincuentes juveniles (Columbia
Britanica) y las disposiciones sobre menores de la Ley de centros penitenciarios en una ley
provincial completa destinada especificamente a la juventud. La ley es conforme con la Ley
federal de justicia penal de menores y esta actualizada con la préctica actual.

176. Gracias al Programa de financiacion de guarderias establecido en abril de 2003, el nimero
de plazas de guarderia con financiacion estatal paso de 45.000 a 77.000. Para apoyar la creacion
de plazas de guarderia en las zonas rurales de la provincia, en abril de 2003 se redujo la
contribucion financiera exigida para los costos del proyecto. La Columbia Britanica sigue
invirtiendo la financiacion federal destinada a los parvularios y guarderias en programas y
servicios ya existentes, con miras a aumentar la calidad, la capacidad financiera, la viabilidad y
el acceso en toda la provincia.

177. Entre 2002 y 2003 el Ministerio de la Infancia y la Familia mejor6 los tipos de apoyo
disponibles para ofrecer a las familias las aptitudes y la ayuda que necesitan para cuidar de sus
hijos de manera segura, en particular mediante la celebracion de encuentros familiares destinados
a aprovechar todos los recursos familiares y a ayudarles a mejorar su salud.
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178. En 2003-2004 las organizaciones y organismos aborigenes aumentaron su participacion en
actividades encaminadas a responder a las preocupaciones relacionadas con el bienestar infantil
en sus propias comunidades. Un total de 217 nifios que se encontraban bajo la proteccion del
Ministerio de la Infancia y la Familia fueron confiados a un organismo aborigen con
competencia en materia de servicios de bienestar infantil, se planificaron medidas destinadas a
los nifios aborigenes en situacion de riesgo, y se elaboraron y ofrecieron servicios para los nifios
y las familias aborigenes en dificultades.

179. En 2003-2004 el nimero de comunidades aborigenes con programas para el desarrollo en
la primera infancia aument6 a 37, frente a las 25 de 2001-2002. Las iniciativas se centraron en
esferas como la prevencion del trastorno fetal alcoholico; el fomento de la capacidad
comunitaria; el apoyo a los padres y las familias; la salud durante el embarazo, el nacimiento y la
lactancia; y el desarrollo en la primera infancia para los nifios aborigenes menores de 6 afios y
sus familias.

180. Las coaliciones de la primera infancia de "Success by 6" prestan ayuda a los padres y
mejoran el aprendizaje temprano de los nifios. Esta iniciativa de asociacion entre el sector no
lucrativo, el sector empresarial y el Gobierno, favorece la inversion y la participacion
estratégicas a través de proyectos comunitarios en toda la provincia con miras a mejorar los
resultados de los nifios menores de 6 afios.

181. En el informe mas reciente sobre los progresos del Gobierno de la Columbia Britanica en
las actividades de desarrollo en la primera infancia se destacan los avances y las actividades
realizadas en cuatro &mbitos de accion prioritarios: la salud durante el embarazo, el nacimiento
y la lactancia; el desarrollo, el aprendizaje y el cuidado en la primera infancia; el apoyo a los
padres y las familias; y el apoyo a la comunidad. El informe puede consultarse en linea

en www.mcf.gov.bc.ca/early childhood/annual_reports.htm. Para mas informacién sobre el
Acuerdo sobre el desarrollo en la primera infancia véase la introduccion del presente informe.

Violencia familiar

182. En 2004 se inici6 una estrategia de tres afios para la prevencion de la violencia que incluye
una importante campana de informacion y de sensibilizacion publica, y presta especial atencion a
las mujeres aborigenes, las inmigrantes, las mujeres de minorias visibles y las mujeres con
discapacidades.

183. En 2002-2003 el Gobierno empez6 a financiar el proyecto "Violence is Preventable", que
pone en contacto a alumnos de ensefianza primaria y secundaria con asesores y programas de
"Children Who Witness Abuse" para garantizar que los jovenes victimas de violencia doméstica
reciban los servicios de apoyo necesarios.

184. Mediante el proyecto "Healthy and Respectful Relationships" se capacita a alumnos de
ensefanza secundaria para que ayuden a otros estudiantes a adquirir la competencia necesaria
para prevenir la violencia.

185. El proyecto "Mobile Access" es un proyecto piloto de tres afios de duracion que se inicid
en marzo de 2004 y ofrece servicios mdviles nocturnos a las mujeres que ejercen el comercio
sexual en las calles del sector este del centro de Vancouver. El proyecto tiene por finalidad
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reducir la violencia contra estas mujeres y mejorar su acceso a servicios de salud bésicos y

preventivos. En el marco de un enfoque basado en la formacion profesional y el empleo, el
personal de este servicio estd compuesto en parte por mujeres que ejercen o han ejercido el

comercio sexual.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Personas sin hogar

186. En 2000, la provincia publico el documento Local Responses to Homelessness, a Planning
Guide for BC Communities para ayudar a las municipalidades a tratar el problema de las
personas sin hogar.

187. A través del programa de alojamientos de emergencia, las personas sin hogar reciben
cobijo, alimentos y otros servicios para satisfacer sus necesidades basicas. Como parte de una
nueva iniciativa del Gobierno provincial (Grupo de Trabajo del Primer Ministro sobre las
personas sin hogar, la salud mental y la toxicomania) la financiacién aument6 un 40% en 2004.

188. El Primer Ministro anuncid la creacion del Grupo de Trabajo del Primer Ministro sobre las
personas sin hogar, la salud mental y la toxicomania en la convencion de la Union de
municipalidades de la Columbia Britanica de 2004. El Grupo de Trabajo, formado por 7 alcaldes
y 3 ministros, esta presidido por el Primer Ministro. Desde diciembre de 2004 la provincia ha
aprobado un total de 533 nuevas viviendas de transicion y camas en albergues, asi como
servicios de ayuda adecuados, con objeto de que las personas sin hogar puedan salir del circulo
vicioso en el que se encuentran y convertirse en personas autdnomas e independientes.

La financiacion de los nuevos proyectos proviene de la segunda fase del Acuerdo en materia de
vivienda asequible firmado entre el Canada y la Columbia Britanica.

189. Durante 2003-2004 el Ministerio de la Infancia y la Familia ofrecid varios servicios para
ayudar a los jovenes en situacion de alto riesgo que desean abandonar la vida en las calles y/o sin
hogar. Ademas de las opciones tradicionales de cuidado, se ofrecieron en toda la provincia
servicios especiales destinados a los jovenes, como el acceso directo en la calle, la vivienda
segura y los acuerdos para jovenes. Este tipo de acuerdos ofrecen un apoyo global a los jovenes
de entre 16 y 18 afios en situacion de alto riesgo y su objetivo es definir los factores de riesgo y
ayudar a los jovenes a convertirse en autdbnomos, retomar los estudios o adquirir una experiencia
laboral y aptitudes para la vida. En 2003-2004 el Ministerio aumento el recurso a estos
instrumentos estableciendo mas de 300 nuevos acuerdos. Durante ese periodo se destinaron mas
de 21 millones de dodlares a servicios para jovenes en situacion de alto riesgo.

190. "Justice for Girls" es un proyecto de tres afios de duracidén que se inici6 en noviembre
de 2004 con el fin de establecer opciones de alojamiento creativas para las jovenes sin hogar que
viven en condiciones de pobreza, inestabilidad y violencia.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

191. El programa HealthGuide de la Columbia Britanica, iniciado en la primavera de 2001,
ofrece, de dia y de noche sin interrupcion, informacion y consejos de gran calidad en materia de
salud a toda la poblacion de la provincia mediante un enfoque basado en la autoasistencia, con el
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fin de ayudar a la poblacidn a gestionar su propia salud o sus preocupaciones al respecto.
El programa tiene cuatro componentes integrados:

e La guia BC HealthGuide Handbook (también disponible en francés);
e Elsitio web, que cuenta con la aprobacion médica, BC HealthGuide OnLine;

e BC NurseLine, una linea telefonica gratuita de atencion de enfermeria que funciona dia
y noche ininterrumpidamente y a través de la cual es posible ponerse en contacto con
un farmacéutico entre las 17.00 y las 21.00 horas. También se ofrece un servicio para
las personas sordas o con deficiencia auditiva, asi como servicios de interpretacion en
mas de 130 idiomas, entre ellos 17 idiomas de las Primeras Naciones; y

e BC HealthFiles, un conjunto de més de 170 fichas de una pagina, faciles de entender
sobre una amplia gama de cuestiones de salud y seguridad publicas y del medio
ambiente. Varias fichas se han traducido al francés, punjabi, chino y espafiol.

192. Los elementos de la BC HealthGuide estan a disposicion de los grupos vulnerables de la
provincia, en particular los aborigenes, las poblaciones multiculturales y lingiiisticas, las
personas mayores, las mujeres y los nifios, las personas con enfermedades cronicas y las que
necesitan cuidados paliativos.

193. La Ley de servicios comunitarios de atencion y vida asistida, aprobada en mayo de 2004,
sustituyo6 a la Ley de centros de atencion comunitaria con el fin de simplificar, actualizar y
modernizar la normativa sobre atencién comunitaria en residencias y sobre guarderias, prestando
especial atencion a la toma de decisiones a nivel local en el marco del sistema regional de
atencion de salud de la provincia.

194. La Columbia Britanica ha elaborado un marco normativo para orientar la prevencion, los
cuidados y el tratamiento de la infeccion por el VIH titulado "Priorities for Action in Managing
the Epidemics: HIV/AIDS in BC (2003-2007)".

195. La estrategia contra el tabaco en la Columbia Britdnica integra leyes, medidas legales,
educacion publica y una serie de programas de abandono y prevencion para reducir el consumo
de tabaco en la provincia. Esta estrategia ha contribuido a que la Columbia Britanica sea la
provincia con la segunda tasa mas baja de consumo de tabaco de América del Norte. El
programa anual "Honour Your Health Challenge" retine a proveedores de servicios aborigenes de
toda la provincia para su formacion sobre programas comunitarios de lucha contra el
tabaquismo.

196. En junio de 2004 la Columbia Britanica present6 el programa "Every Door Is The Right
Door: A British Columbia Planning Framework to Address Problematic Substance Use and
Addictions" destinado a ayudar a las autoridades sanitarias, los ministerios asociados y los
principales grupos comunitarios a coordinar su respuesta al uso de sustancias.

197. En agosto de 2004 la Columbia Britanica public6 el documento Crystal Meth and Other
Amphetamines - An Integrated BC Strategy en el que se destacaban las medidas prioritarias en la
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lucha contra la produccion y el consumo de metanfetaminas a través de la coordinacion de
respuestas integradas de todos los sectores.

198. Para apoyar la puesta en marcha del Plan de informacion sobre enfermedades mentales y
adicciones, introducido en 2003, la Columbia Britanica ha establecido una asociacion con siete
organismos de salud mental y lucha contra las adicciones en la provincia (BC Partners for
Mental Health and Addictions Information) con el fin de proporcionar informacion basada en
datos sobre las enfermedades mentales y las adicciones a las personas que sufren este tipo de
trastornos, sus familias, los profesionales de diversos sectores de servicios y el publico en
general. Esta infraestructura de comunicacion centralizada ofrece una linea permanente de
informacion sobre salud mental y adicciones, un sitio web (www.heretohelp.bc.ca), una serie de
fichas informativas y un juego de herramientas practicas para ayudar a las personas que ya
padecen o con riesgo de padecer enfermedades mentales, alcoholismo o toxicomania, y a sus
familias, a ocuparse de su salud.

199. Se han creado nuevos establecimientos de salud mental terciarios para sustituir los centros
anticuados por instalaciones modernas de ambiente familiar en toda la provincia. Estas
instalaciones se basan en un nuevo modelo de atencion con una estructura de menor tamafio y
ambiente familiar mas cercana a las comunidades de los usuarios.

200. El plan quinquenal de salud mental para los nifios y los jovenes, aprobado en febrero
de 2003, mejora considerablemente los servicios ofrecidos a los nifios y los jovenes con
problemas mentales y a sus familias. Las investigaciones epidemioldgicas indican que en la
Columbia Britanica hay 140.000 nifios y jovenes con trastornos mentales diagnosticables.

201. La Columbia Britanica presta servicios a unos 3.000 nifios y jévenes con trastorno del
espectro autista y a sus familias. La provincia ha aumentado considerablemente la financiacion
en esta esfera. El presupuesto de 2005-2006 para el tratamiento y la intervencion en los casos de
trastorno del espectro autista asciende a mas de 32 millones de dolares (frente a los 3,4 millones
de 1999-2000). Desde 2002, la provincia ha concedido una financiacion especial a las familias
de nifios con ese tipo de trastorno. Las familias con nifios menores de 6 afios pueden
beneficiarse de una ayuda de hasta 20.000 dodlares anuales para la intervencion del autismo.

Las familias de nifios y jovenes de entre 6 y 18 afios pueden beneficiarse de una ayuda de

hasta 6.000 dolares anuales para la intervencion fuera de la escuela (las escuelas también ofrecen
programas educativos y servicios de educacion especial). Ademads, el Gobierno proporciona
otros servicios de apoyo a los nifios con trastorno del espectro autista y a sus familias, como
cuidados temporales, diversos tratamientos, apoyo a las familias y auxiliares de puericultura.

202. Para mas informacién sobre las iniciativas relacionadas con el trastorno fetal alcoholico y
la prevencion del suicidio véase el quinto informe peridédico del Canada sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Poblacion aborigen

203. En 2002-2003 las autoridades sanitarias regionales elaboraron y aplicaron planes
regionales de salud para la poblacion aborigen con el fin de coordinar e integrar los servicios de
salud aborigenes en la planificacion y la ejecucion globales de los programas de salud en la
provincia.
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Mujeres

204. La Estrategia provincial de salud para la mujer, publicada en octubre de 2004, se centra en
las esferas prioritarias para la promocion de la salud de las nifas y las mujeres.

ALBERTA
Aspectos generales
Poblacion aborigen

205. Durante el periodo 2000-2004 Alberta particip6 en la solucion de dos reivindicaciones de
tierras de las Primeras Naciones. En 2000 soluciond la reivindicacion de Smith's Landing

(Salt River), que se referia a 19.000 acres de tierras de la Corona y se resolvio con el pago

de 3 millones de dolares por parte de la provincia y 28 millones de dolares por parte del Canada.
En 2004 se solucion¢ la reivindicacion de Fort McKay que afectaba a 20.000 acres de tierras.

La provincia no pagd ninguna cantidad aunque el Gobierno federal proporcion6 41,5 millones de
dolares.

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

206. En el ambito de la ayuda a las personas con discapacidad, en junio de 2004 se modifico la
Ley de codigos de seguridad para incluir disposiciones sobre un acceso y una arquitectura sin
barreras. Estas modificaciones:

e confieren a la comunidad de personas con discapacidad un papel mas importante en la
elaboracion y la aplicacion de codigos de construccion gracias a la creacion de un
subconsejo para el acceso sin barreras;

e establecen como principal objetivo de la ley la arquitectura y el acceso sin barreras, 1o
que permite insistir en las disposiciones relativas al acceso y la arquitectura sin barreras
en la elaboracion de los codigos;

e brindan a la comunidad de personas con discapacidad méas oportunidades de participar
en el proceso de adopcion de decisiones sobre el espacio construido.

Articulo 6 - El derecho a trabajar

207. Lanueva Ley de apoyo a los ingresos y el empleo aprobada en 2004 aumenta las
oportunidades de formacion de las personas que pertenecen a grupos vulnerables con bajos
ingresos y amplia las prestaciones para las personas que entran en el mercado de trabajo o
reciben formacion. En abril de 2005 se modificé la ley para garantizar que las personas de
entre 16 y 19 afios que necesitan ayuda financiera puedan seguir participando en programas
escolares en virtud de la Ley escolar de Alberta.

208. En abril de 2005, se publico Working in Alberta: A guide for internationally trained and
educated immigrants.
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Poblacion aborigen

209. En septiembre de 2002 se inici6 el programa de formacion para el empleo de las Primeras
Naciones destinado a ayudar a las Primeras Naciones a ser mas competitivas en el mercado de
trabajo apoyando asociaciones y enfoques innovadores entre el Gobierno de Alberta, el sector
privado y las Primeras Naciones. Desde su creacion, el programa ha financiado més

de 50 proyectos que han llegado a unas 500 personas de las Primeras Naciones. A principios de
octubre de 2003, Alberta comenzé a publicar en su sitio web los resultados de la Encuesta sobre
la fuerza laboral aborigen para la poblacion aborigen que vive fuera de la reserva.

Personas con discapacidad

210. En diciembre de 2003 Alberta firm6 con el Gobierno del Canadé el Marco multilateral de
fomento de los contratos laborales para las personas con discapacidad. El objetivo de este marco
es mejorar las aptitudes para el trabajo y las oportunidades de empleo de las personas con
discapacidad.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

211. Gracias a su balance financiero positivo, Alberta ha podido reinvertir en programas para
las personas mayores. Han aumentado las prestaciones en metélico y los umbrales de ingresos
del Programa de Prestaciones para la Tercera Edad de Alberta y en octubre de 2004 se
eliminaron las primas del seguro de enfermedad para estas personas. El 1° de abril de 2005
entraron en vigor nuevos programas de servicios dentales y Opticos y se estabilizé la proporcion
de impuestos sobre los bienes inmuebles correspondiente a la tasa de contribucién escolar para
las personas mayores. Gracias a estas iniciativas las personas mayores deberian contar con la
ayuda necesaria para ser independientes y lograr la seguridad y el bienestar.

212. En 2002 aumentaron las cotizaciones del Plan de seguro de atencion sanitaria de Alberta
para cubrir una mayor parte de los costos de atencion sanitaria.

213. En 2002 y 2004 la provincia modifico las prestaciones y los umbrales de subvenciones de
los ciudadanos con bajos ingresos, las personas mayores y los adultos que viven en relacion de
interdependencia, para mejorar su acceso a los servicios y el material de atencion a la salud.

En 2002, por ejemplo, aumentaron los umbrales de ingresos del programa de subvenciones, lo
que facilité el acceso de los particulares y las familias a esas subvenciones. En 2003 aument? la
financiacion del Programa de vigilancia de la salud de Alberta (un programa que ofrece ayuda
financiera para la adquisicion de material destinado a personas diabéticas). Esto permitio
ampliar el programa a todas las personas diabéticas de Alberta con ingresos bajos, incluidas las
que siguen un tratamiento médico oral o una dieta. A través de Alberta Works, la Oficina de
Recursos Humanos y Empleo de Alberta ofrece prestaciones sanitarias a las personas que pueden
beneficiarse de medidas de apoyo a los ingresos y a las personas a su cargo. Las prestaciones
incluyen servicios de salud, servicios dentales y opticos, lentes, recetas, material esencial para
diabéticos y servicios de ambulancias de urgencia, todos ellos sin cotizacion. Los adultos con
personas a su cargo que dejan de recibir apoyo a los ingresos pueden seguir beneficidndose de
prestaciones sanitarias gracias a las prestaciones de salud para adultos. Los nifios que viven en
familias de ingresos bajos pueden beneficiarse de las prestaciones de salud sin cotizacion a
través de las prestaciones de salud para nifios. Los padres deben presentar una solicitud para
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recibir cobertura sanitaria para sus hijos. Un total de 66.901 nifios fueron inscritos en este
programa en 2003-2004.

Prestaciones familiares

214. Los servicios para la infancia han aumentado sus prestaciones gracias a las reinversiones
de la prestacion nacional por hijos a cargo, que ha ampliado la ayuda para gastos de guarderia
con objeto de incluir el Kin Child Care Program y un nuevo Advancing Futures Bursary
Program.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

215. La Ley de promocion de la infancia, la juventud y la familia entré en vigor el 1° de
noviembre de 2004. Esta ley sustituye a la antigua Ley de bienestar del nifio y mejora los
servicios prestados a las familias antes de que se produzca una situacion critica. La nueva ley
también mejora los derechos y la participacion de los nifios y los jovenes en la toma de
decisiones.

216. La Ley de ayuda a las familias con nifios discapacitados entr6 en vigor el 1° de agosto

de 2004. Esta ley, que fue elaborada como resultado de la consulta publica realizada durante el
examen de la Ley de bienestar del nifio, es la primera de este tipo en el Canada y presta especial
atencion a la ayuda a las familias y a los nifios.

217. La Oficina de Recursos Humanos y Empleo de Alberta aplicé en 2004 la Ley de apoyo a
los ingresos y el empleo. Esta ley confiere un nuevo mandato a los programas de prestaciones de
salud para nifios y prestaciones de salud para adultos. El primero consiste en un plan de
prestaciones de salud sin cotizacion que ofrece servicios dentales y dpticos basicos, un servicio
de ambulancias de urgencia, material esencial para diabéticos y cobertura de medicamentos con
receta para los nifios que viven en familias de ingresos bajos. Los adultos que dejan de recibir
apoyo a los ingresos pueden seguir beneficiandose de las mismas prestaciones de salud gracias al
programa de prestaciones de salud para adultos.

218. La Ley de apoyo a los ingresos y el empleo también concede plena competencia legislativa
al Programa de pension alimenticia, mediante el cual el Gobierno de Alberta ayuda a las familias
monoparentales y a los padres que viven en familias reconstituidas a obtener los acuerdos
juridicos u ordenes judiciales necesarias para recibir la pension alimenticia de sus hijos.

219. El nuevo Reglamento de guarderias, aprobado en 2000 después de que un examen
eliminara los reglamentos ya abarcados por otros ministerios, reviso las normas anticuadas y
armonizo la delegacion de autoridad con el nuevo sistema de servicios comunitarios de la Ley
sobre autoridades en materia de servicios al nifio y la familia. El 1° de agosto de 2004 se
modificé el Reglamento de guarderias para incluir normas sobre las guarderias externas. En el
nuevo reglamento se indican los requisitos minimos que deben cumplir los responsables de esas
guarderias. Las familias con nifios inscritos en programas de guarderias externas de servicios de
puericultura también pueden beneficiarse de la subvencion provincial para servicios de
guarderias.
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220. En diciembre de 2002 los servicios para la infancia anunciaron un proyecto destinado a
fortalecer las normas y las practicas dptimas sobre los servicios de guarderia, ayudar a los nifios
a empezar con buen pie en la vida y proporcionarles el apoyo necesario para desarrollar su
potencial. La iniciativa incluye:

e servicios de cuidados temporales para las familias que lo necesiten;
e un programa de nutricion para guarderias;
e un programa de acreditacion de guarderias.

221. El programa de cuidados temporales ayuda a las familias de nifios discapacitados que
necesitan ayuda en esta esfera a participar en programas de orientacion o tratamiento para
sus hijos.

222. Los fondos destinados al programa de nutricién permiten mejorar la calidad nutritiva de las
comidas y refrigerios que se sirven a los nifios en las guarderias e informar a los padres de las
necesidades nutricionales de los nifios en edad preescolar inscritos en programas de guarderia.

223. El Programa de acreditacion de guarderias de Alberta presta especial atencion a la mejora
de las normas y la promocion de la excelencia de los servicios de guarderia y ayuda a los padres
a elegir la mejor solucion para el cuidado de sus hijos. Las guarderias y los organismos de
guarda en familia acreditados reciben ayuda financiera para contratar, formar y mantener a su
personal asi como un apoyo permanente para garantizar la prestacion de servicios de parvularios
y guarderias de gran calidad a las familias de la provincia.

224. En septiembre de 2003 se estableci6 el programa Kin Child Care Funding con el fin de
asignar 240 dolares mensuales por hijo a las familias de bajos ingresos que retinan las
condiciones para que puedan pagar a los familiares que cuidan de sus hijos. Este programa
ofrece soluciones flexibles para el cuidado de los hijos a las familias con posibilidades limitadas,
por ejemplo las que viven en el entorno rural o las personas con un horario laboral que no se
ajusta al tradicional. Para poder beneficiarse de este programa los padres deben trabajar o estar
buscando empleo, seguir estudios postsecundarios o tener una necesidad especial o un nifio con
una necesidad especial. El pariente que cuida al nifio no debera residir en el domicilio familiar.

225. En noviembre de 2003 se cred6 Advancing Futures Bursary Program con el fin de ayudar a
quienes estan o han estado al cuidado de los servicios para la infancia. El programa cubre los
gastos de escolaridad, las matriculas y libros obligatorios, los gastos conexos y los gastos de
subsistencia de los jovenes beneficiarios durante el periodo académico. Las ayudas pueden
utilizarse para seguir cursos de perfeccionamiento, para obtener un titulo, diploma o certificado o
para aprender un oficio.

226. Alberta presentd como medidas de evaluacion las siguientes escalas: Early Childhood
Environment Rating Scale-Revised Edition, Infant Toddler Environment Rating Scale, y Family
Day Care Rating Scale.

227. El13 de julio de 2004 Alberta asignd 6 millones de ddlares para apoyar el establecimiento
de 16 centros de ayuda a los padres. Estos centros crearan una red de recursos para ayudar a los
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padres a prestar a sus hijos el apoyo necesario para que éstos, cuando lleguen a la escuela, estén
listos para aprender y desarrollar todo su potencial.

228. El informe anual de Alberta sobre los progresos realizados en las inversiones y los
resultados en materia de desarrollo en la primera infancia puede consultarse en
www.child.gov.ab.ca/whatwedo/earlysteps/page.cfm?pg=index. Para mas informacién acerca
del Acuerdo sobre el desarrollo en la primera infancia véase la introduccion del presente
informe.

Violencia familiar

229. Durante los ultimos cuatro afos los servicios para la infancia han aumentado un 60% su
presupuesto para la prevencion de la violencia doméstica. En 2004-2005 el presupuesto
ascendio a 20 millones de dolares, frente a los 12,5 millones de 2000-2001.

230. Segun un estudio realizado por los servicios para la infancia entre el 1° de abril de 2003 y
el 31 de marzo de 2004, la estancia en hogares para mujeres maltratadas ha ayudado a esas
mujeres a cuidar mejor de sus hijos y de ellas mismas.

231. En 2003 se publico Today's Opportunities, Tomorrow's Promise: A Strategic Plan for the
Government of Alberta, en que se da prioridad a la prevencion de la violencia familiar y la
intimidacion. Mediante la colaboracion y la coordinacion, los ministerios trabajaran
conjuntamente en iniciativas para la prevencion de la violencia familiar y la intimidacion.

232. En 2004, con ocasion de la mesa redonda sobre la violencia familiar y la intimidacion, se
consulté a mas de 3.500 ciudadanos de Alberta sobre la cuestion de la violencia familiar y la
intimidacion. Las recomendaciones de esa mesa redonda se incluyeron en el informe final
Alberta Roundtable on Family Violence and Bullying: Finding Solutions Together, en el que se
presentan las actividades en curso y los objetivos del Gobierno a largo plazo. La meta es poner
fin a la violencia doméstica en Alberta. El informe puede consultarse en www.child.gov.ab.ca.
Para apoyar estas iniciativas se ha elaborado una estrategia interministerial con el fin de definir
las prioridades en la aplicacion de las recomendaciones del informe, incluido el marco de
tratamiento provincial, la sensibilizacion y la informacion del publico, las subvenciones para
incentivar a la comunidad, la ayuda en la lucha contra la violencia sexual, las visitas seguras, los
servicios de divulgacién y la ayuda para la transicion de las victimas. En 2004 un programa de
subvenciones destinadas a incentivar a la comunidad, por un total de 2 millones de dodlares,
propiciara la intervencion comunitaria en el ambito de la violencia en el hogar y la intimidacion.

233. La Oficina de Recursos Humanos y Empleo de Alberta instituyo en abril de 2004 una
nueva prestacion para las personas que huyen de la violencia doméstica. Estas personas
recibirdn una ayuda adicional de 1.000 dolares para pagar los gastos de establecimiento en un
nuevo hogar y volver a empezar. Seguiran ofreciéndose otros tipos de ayuda en casos de
urgencia, como la cobertura de los gastos de desplazamiento a un lugar seguro, el deposito en
caso de dafos y el alojamiento en un hotel.

234. La Conferencia Mundial sobre la Prevencion de la Violencia Familiar se celebrara en
Banff (Alberta) del 23 al 26 de octubre de 2005. En esta conferencia se presentaran los estudios
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mas recientes y las practicas eficaces en la prevencion de la violencia familiar. La informacion
sobre la conferencia y las ponencias puede consultarse en www.wcfv2005.ab.ca.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Medidas para reducir la pobreza

235. La Ley de apoyo a los ingresos y el empleo, que entrd en vigor en 2004, prevé las
siguientes nuevas prestaciones:

e Jos adultos que realicen cursos de perfeccionamiento o formacion profesional pueden
ganar mas dinero y recibir prestaciones integras;

e las exenciones sobre los ingresos familiares acordadas a las parejas sin hijos que
reciben ayuda a corto plazo se duplican, pasando de 115 ddlares por familia
a 115 ddlares por adulto;

e los padres que cuentan con la ayuda de familiares para cuidar de sus hijos mientras
ellos trabajan, siguen cursos de formacion o buscan empleo reciben ahora
hasta 150 dolares mensuales para pagar el cuidado de sus hijos; y

e las personas que viven con familiares pueden recibir una nueva prestacion en concepto
de alojamiento de 100 ddlares mensuales.

236. La Ley de apoyo a los ingresos y el empleo integra también las prestaciones de apoyo a los
ingresos con las prestaciones de apoyo al empleo y la formacion con el fin de ofrecer un sistema
coordinado de apoyo para ayudar a las personas con ingresos bajos.

237. En abril de 2005, tras consultas con diversos interesados, el Gobierno de Alberta anuncid
un incremento del salario minimo de 5,90 do6lares/hora a 7 délares/hora, que entrara en vigor
el 1° de septiembre de 2005.

238. La Oficina de Recursos Humanos y Empleo de Alberta revisara el proximo afo la
legislacion provincial sobre las condiciones de empleo.

Personas sin hogar

239. Desde 2000 Alberta Seniors and Community Supports ha asignado 15 millones de dolares
a través de la iniciativa provincial para las personas sin hogar para resolver ese problema en siete
importantes municipalidades urbanas. Gracias a esta iniciativa se han establecidos asociaciones
de financiacion entre Alberta Seniors and Community Supports, otros niveles gubernamentales,
los sectores no lucrativo y privado y grupos comunitarios con el fin de prestar servicios de apoyo
adicional y ofrecer mas de 2.000 viviendas de transicion y viviendas asistidas en toda la
provincia. Se estan preparando 500 nuevas viviendas que se encuentran en diversas fases de
desarrollo. Para el ejercicio 2004-2005 se asignaran 3 millones de dolares a siete
municipalidades de Alberta en el marco de la financiacion de la iniciativa provincial para las
personas sin hogar.
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240. El Ministerio concede anualmente 14,1 millones de dolares para los gastos de
funcionamiento de 17 hogares de urgencia o de transicion y cuatro proveedores de servicios que
se encuentran principalmente en los centros urbanos mas importantes de Alberta.

Estos 17 centros ofrecen mas de 2.100 camas o plazas para las personas sin hogar y las personas
que tienen dificultades para encontrar alojamiento. Ademas, el Ministerio gestiona directamente
un centro rural que ofrece a los varones sin hogar, o que corren el riesgo de convertirse en
personas sin hogar, alojamiento temporal y servicios de apoyo para su capacitacion para la vida
cotidiana.

241. A pesar de los recursos y la financiacion, los gastos de funcionamiento de los albergues
para adultos sin hogar siguen aumentando. En el marco de la iniciativa para la preservacion de
la salud, un grupo interministerial estd examinando las necesidades de los servicios de apoyo y
estudiando el modo de coordinar mejor la prestacion de los servicios.

242. Varias de las personas que ocupan albergues de emergencia tienen un empleo a tiempo
completo o a tiempo parcial, trabajan como temporeros o cuentan con otro tipo de ingresos, pero
no pueden encontrar un alojamiento asequible. Con el fin de aumentar la oferta de viviendas
asequibles en la provincia y reducir el nimero de personas sin hogar, en junio de 2002 el
Gobierno firm6 un acuerdo en materia de vivienda asequible con el Gobierno del Canada.

Se trata de un acuerdo de reciprocidad por un periodo de cuatro afios segun el cual el Canada y
Alberta aportaran respectivamente 67.120.000 dolares para nuevas iniciativas de vivienda en las
comunidades de mayor crecimiento y con mas necesidades. Hasta el momento se han asignado
mas de 106 millones de ddlares para la creacion de 2.368 viviendas asequibles en toda la
provincia.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

243. En julio de 2003 se aprob¢ la iniciativa interministerial sobre la politica de servicios
destinados a los nifios y los jovenes con necesidades especiales y complejas y sus familias.
Los ministerios asociados en la iniciativa para los nifios y los jovenes de Alberta comprobaron
que las familias con nifios y los jovenes con necesidades especiales y complejas requieren con
frecuencia los servicios y el apoyo de varios ministerios y autoridades regionales. La politica
establece el enfoque del Gobierno en relacion con la prestacion de servicios y apoyo a esas
familias. Para atender las necesidades de las familias con nifios y los jévenes con necesidades
complejas, los ministerios colaboran con las autoridades regionales, las juntas, los organismos
contratados y la comunidad con el fin de ofrecer una respuesta facilmente identificable e
integrada. Las cuatro grandes orientaciones de politica son: la gestion de la prestacion de los
servicios integrados para nifios y jovenes con necesidades complejas, y sus familias; la
colaboracion interministerial para los nifios y los jovenes con necesidades especiales, y sus
familias; la sostenibilidad de los servicios y la planificacion de la transicion; y el intercambio de
informacion entre los ministerios. Para mas informacion sobre esta politica véase
http://www.child.gov.ab.ca/acyi/page.cfm?pg=Children%20and%20Y outh%20with%20
Special%20and%20Complex%20Needs.

244. En 2003-2004 Alberta establecio la iniciativa para la deteccion de la diabetes que ofrece
servicios moéviles de deteccion de la diabetes y complicaciones conexas a las comunidades
aborigenes fuera de las reservas y en las regiones alejadas. Diez comunidades aborigenes que
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viven en zonas remotas se han beneficiado de este servicio en expansion durante los dos
primeros afios de funcionamiento.

245. Alberta contribuy6 al establecimiento de la Estrategia de prevencion del suicidio de
jovenes aborigenes en 2003-2004. Esta estrategia se centr6 en la colaboracion con las
comunidades aborigenes con el fin de favorecer un enfoque de desarrollo comunitario para la
prevencion del suicido de jovenes.

246. Para apoyar el comunicado de los Primeros Ministros federal, provinciales y territoriales
sobre el desarrollo en la primera infancia, Alberta ha aplicado diversas estrategias que
promueven la salud de los nifios, en particular la salud durante el embarazo y el nacimiento y

el desarrollo 6ptimo del nifio. Estas medidas incluyen la mejora de los servicios de salud publica
destinados a los nifios pequefios y sus padres, un mayor apoyo a los padres con problemas
mentales que estan esperando un hijo o que crian hijos pequefios, un mayor acceso a los servicios
de tratamiento para mujeres con riesgo de consumir alcohol u otras sustancias durante el
embarazo y la ejecucion del Programa de salud perinatal de Alberta.

247. En 2002 se modifico la Ley de salud publica de Alberta a fin de aumentar la capacidad del
Gobierno para declarar el estado de emergencia en materia de salud publica y actuar en esos
casos.

248. Alberta publico en noviembre de 2003 su Plan de contingencia en caso de pandemia al
objeto de estar preparada para una gripe pandémica. El plan incluye cinco esferas clave: la
vigilancia, la vacunacion, los servicios de salud, las comunicaciones y la preparacion para las
situaciones de emergencia.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

249. Las escuelas privadas acreditadas financiadas por la provincia reciben el 60% de la tasa de
base acordada a las escuelas publicas, pero no reciben financiacion para el transporte, la
administracion, la explotacion, el mantenimiento o la ensefianza del inglés como segundo
idioma. El Gobierno contribuye a las pensiones de los profesores de las escuelas ptblicas pero
no a las de escuelas privadas. No obstante, los responsables de las escuelas privadas reciben una
financiacion integra para los programas destinados a los servicios de puericultura, los recursos
docentes, la ensefianza a domicilio y las personas con una discapacidad grave, y el 60% de los
costos relacionados con el aumento de los salarios de los profesores, la iniciativa para una
alfabetizacion temprana, el acceso a SuperNet y la financiacion de la Iniciativa para la mejora de
las escuelas de Alberta.

250. La aplicacion del Marco de financiacion renovado para el sistema publico provoco un
ligero aumento de la financiacion de las escuelas privadas debido al aumento de la tasa de base,
pero esto no indica ningun cambio de politica concreto.
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SASKATCHEWAN
Aspectos generales
Poblacion aborigen

251. Una medida importante ha sido la creacion el 1° de octubre de 2004 del Departamento de
Relaciones con las Primeras Naciones y las Poblaciones Mestizas. El Departamento permite al
Gobierno orientar mejor el trabajo con las Primeras Naciones y las poblaciones mestizas, con
quienes colabora en diversas cuestiones, como la educacion y la participacion en la economia, y
el respeto de los compromisos de la provincia en materia de tierras y recursos.

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

252. El Cddigo de Derechos Humanos de Saskatchewan se modificd en noviembre de 2001.
En los parrafos 265 a 268 de los informes 15° y 16° del Canada sobre la Convencion
Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial puede
encontrarse informacion sobre estas modificaciones.

253. El Cddigo de Derechos Humanos de Saskatchewan no incluye como motivo de
discriminacion ilicita la "condicidn social" pero si incluye, desde 1993, "la recepcion de
asistencia publica". Los informes anuales de la Comision de Derechos Humanos de
Saskatchewan indican que las quejas basadas en la recepcion de asistencia publica representaron
el 2,1% de todas las quejas recibidas en 2001-2002, el 1,6% de las recibidas en 2002-2003 y

el 0% de las correspondientes a 2003-2004.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y l1a mujer

254. El Gobierno de Saskatchewan aplico la igualdad salarial en 1997 mediante un modelo de
marco de politica. Desde su entrada en vigor, esta iniciativa ha permitido participar en proyectos
de evaluacion de empleos a unos 60.000 funcionarios provinciales. Estos empleados provienen
de los departamentos gubernamentales, las empresas de la Corona, los organismos, juntas y
comisiones de la Junta del Tesoro, el Instituto de Ciencias Aplicadas y Tecnologia de
Saskatchewan, los colegios regionales y el sector sanitario. Desde 2000 se han completado
aproximadamente 17 proyectos. Siete de ellos concluyeron en 2003-2004 y abarcaron

a29.900 empleados. La disparidad salarial se ha reducido en las organizaciones que han
aplicado la igualdad salarial en virtud de esta politica.

Articulo 6 - El derecho a trabajar

255. En enero de 2005 la tasa de desempleo de Saskatchewan era del 5,6%, frente al 6,3%
registrado en enero de 2004.

256. En 2003-2004, 28.135 personas participaron en intervenciones en materia de empleo y se
beneficiaron de los servicios de las oficinas de orientacion laboral y empleo de la provincia,
disponibles en Internet en http://www.sasknetwork.ca. El 45,5% de los 28.135 participantes
fueron mujeres, el 34% se declararon aborigenes, el 12,9% se declararon personas
discapacitadas, y el 4,7% se declararon miembros de minorias visibles.
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257. El Departamento de Recursos Comunitarios y Empleo de Saskatchewan utiliza un modelo de
servicios de empleo que se centra en el empleo para todos en la medida de lo posible. Este modelo
incluye el programa de remision "Jobs First", que dirige a las personas a programas de empleo
antes de que soliciten la ayuda a los ingresos. El programa se inicié en 2001-2002 con la creacion
de un centro telefonico que sirve como primer punto de contacto para los programas de empleo e
ingresos. El modelo permite ofrecer una amplia gama de servicios de evaluacion y
perfeccionamiento profesional, y medidas apropiadas de apoyo a los ingresos, incluida la
prestacion de transicion que ayuda a las personas a avanzar hacia una plena participacion en la vida
comunitaria y la fuerza laboral. Las medidas de apoyo al empleo, como los servicios de guarderia
fiables también son importantes para ayudar a las personas a encontrar y conservar un empleo.
Para mas informacion sobre los servicios de guarderia de Saskatchewan, véase el articulo 10.

Equidad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

258. Prosiguen las labores con otros organismos gubernamentales provinciales y federales para
crear una mano de obra mas representativa. Por ejemplo, se ha colaborado con la Asociacion de
organizaciones de salud de Saskatchewan para determinar las oportunidades de empleo en el
sistema de atencion a la salud y ayudar a los usuarios del Departamento de Recursos
Comunitarios y Empleo de Saskatchewan a encontrar empleos en ese sector. Esta iniciativa se
centra especialmente en la poblacion aborigen.

259. Larepresentacion en la administracion publica de los grupos a los que se dirigen las
medidas de equidad ha aumentado durante los tltimos diez afos, como se muestra en el cuadro
que figura a continuacion. Las cifras se basan en la declaracion voluntaria de los formularios de
encuesta rellenados por la poblacion activa (el 22,4% de los formularios no se relleno).

Representacion en la administracion publica Representacion

31 demarzo de 1992 | 31 de julio de 2004 | descadaenla
poblacion activa

En porcentaje

Poblacion aborigen 3,1 10,6 12,2

Personas con discapacidad 2.4 3,0 9,7

Miembros de minorias visibles 1,9 2,5 2.8
(31 de marzo de 1994)**

Mujeres en puestos de gestion®** 26,8 36,7 45,0

* Estas cifras reflejan los objetivos de representacion establecidos por la Comision de Derechos Humanos
de Saskatchewan para todos los empleadores, basandose en la representacion en la poblacion provincial.

** [os miembros de minorias visibles se afiadieron como grupo designado a los efectos de la equidad en
el empleo en 1993 y fueron encuestados en 1994.

*%* Puestos de gestion y profesionales y ejecutivos superiores.

Poblacion aborigen

260. En febrero de 2000 se creo6 el Consejo para una mano de obra aborigen representativa
mediante el Programa de desarrollo del empleo aborigen. El Consejo retine a organizaciones de
las Primeras Naciones y las poblaciones mestizas, las instituciones de formacion publicas y




E/C.12/CAN/5
pagina 58

privadas, los Gobiernos y la industria privada para elaborar estrategias de formacion destinadas a
proporcionar empleo a la poblacion aborigen.

Personas con discapacidad

261. Saskatchewan ha asignado fondos para financiar proyectos de apoyo al empleo en el
lugar de trabajo para las personas con discapacidad. Esta iniciativa se introdujo en el
ejercicio 2002-2003 y se mejoro considerablemente en 2003-2004. Las organizaciones
comunitarias que trabajan con personas discapacitadas se esfuerzan por mejorar la prestacion
de servicios mediante formacion en el trabajo y material adaptado.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

262. La Estrategia de fomento de la autonomia incluye ocho programas de apoyo a los ingresos
destinados a ayudar a las familias de bajos ingresos a dejar de recibir ayuda social para integrarse
en el mercado laboral. Gracias a esta estrategia el nimero de personas que necesitan
prestaciones de asistencia social sigue disminuyendo cada afio. Tras la cifra récord registrada

en 1994, el nimero de beneficiarios de la asistencia social disminuy6 un 29% reduciéndose

en 30.000 beneficiarios. Desde el inicio de la estrategia en 1997, mas de 7.300 familias y

casi 16.000 nifios no necesitan ya asistencia social. En 2004 Saskatchewan mejoro esta
estrategia aumentando las prestaciones y el alcance del Suplemento de Saskatchewan en materia
de Empleo, la prestacion por hijos de Saskatchewan y las prestaciones de salud familiar.

263. Saskatchewan ha mantenido la tasa de las prestaciones de base desde 2000 y la ha
aumentado respecto de algunas necesidades particulares, en particular las que prestan apoyo

al empleo y a las personas con discapacidad. Algunas prestaciones como las relativas a servicios
publicos y necesidades especiales (por ejemplo, material adaptado y alimentacion especial) se
abonan al precio real.

264. En 2003 se introdujo una prestacion para el empleo de transicion. Se trata de un programa
de apoyo a los ingresos de base de tasa fija destinado a las personas que participan en programas
de preparacion para el empleo o que avanzan hacia la autosuficiencia, mediante el que se
mantienen algunas prestaciones hasta que las personas encuentran un empleo.

265. En los programas y servicios de la provincia se han incluido ayudas para que las personas
con discapacidad puedan, en la medida de lo posible, formar parte de la poblacion activa. Por
ejemplo, en 2003-2004 la cobertura sanitaria adicional se amplid a las personas con discapacidad
que dejaban de percibir la ayuda social para ocupar un empleo. La provincia colabora también
con las organizaciones comunitarias para mejorar la gama de programas y servicios destinados a
las personas con discapacidad.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

266. En 2003-2004, gracias a un acuerdo quinquenal entre el Gobierno federal y la provincia,
Saskatchewan cred Child Care Saskatchewan. Al término del segundo afio se habian logrado
crear 700 nuevas plazas en guarderias acreditadas; habia aumentado la financiacion adicional
para el funcionamiento con el fin de reducir las listas de espera en las guarderias; se habian
incrementado en 1 millén de dolares las tasas de subvencion para los servicios de guarderia y se
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habian creado nuevas plazas en el programa Kids First, que ofrece guarderias y parvularios para
nifios en situacion vulnerable.

267. El informe mas reciente sobre los progresos realizados por el Gobierno de Saskatchewan
en relacion con las iniciativas de desarrollo en la primera infancia puede consultarse

en www.sasked.gov.sk.ca/braches/ecd/ECDPub.shtml. Para mas informacion acerca del
Acuerdo sobre el desarrollo en la primera infancia véase la introduccion del presente informe.

268. El 14 de junio de 2001 entraron en vigor las modificaciones de la Ley sobre las
condiciones de empleo, que mejoran las disposiciones sobre licencias para el cuidado de los hijos
y protegen los empleos de los trabajadores de Saskatchewan permitiéndoles beneficiarse
plenamente de las prestaciones del programa de seguro del empleo del Canada. Las
modificaciones protegen los empleos de la pareja durante 52 semanas en el caso de la madre
bioldgica o el principal cuidador, y 37 semanas en el caso del padre bioldgico o el conyuge del
principal cuidador.

269. La Ley sobre las condiciones de empleo volvio a modificarse en 2003 para garantizar que
los residentes de la provincia puedan beneficiarse plenamente de las prestaciones federales de
seguro de empleo cuando se ocupan de un ser querido gravemente enfermo o en fase terminal,
independientemente de que esa persona esté o no a su cargo. Un empleado sigue teniendo
derecho a una licencia con empleo protegido por un periodo de hasta 12 semanas en caso de
lesion o enfermedad graves, y de hasta 16 semanas, beneficiandose al mismo tiempo de las
prestaciones por motivos humanitarios del seguro de empleo, para ocuparse de un familiar
gravemente enfermo o en fase terminal, pero no por mas de 16 semanas en total entre los

dos tipos de licencia con empleo protegido durante un periodo de 52 semanas.

Violencia familiar

270. La violencia contra las mujeres y los nifios constituye un grave y complejo problema social
que exige un enfoque global e integrado por parte del Gobierno, las comunidades y los
particulares. Aunque se ha avanzado en la adopcion de un enfoque integrado y multidisciplinar
para la lucha contra la violencia interpersonal, queda mucho por hacer. El nivel de violencia
interpersonal sigue aumentando, en especial en el caso de las mujeres, los nifios y los jovenes, y
en las comunidades aborigenes. Esto genera costos para las personas, la comunidad y los
servicios a los particulares. Desde 2000 se ha ampliado el campo de accion para ocuparse no
so6lo de la violencia familiar sino también de la violencia entre personas que se conocen, en una
gama mas amplia de relaciones interpersonales.

271. EI 80% de la poblacion de Saskatchewan tiene acceso a los servicios a las victimas a través
de 17 programas financiados que trabajan en colaboracion con los servicios de policia. Estos
programas ofrecen apoyo y servicios directos a mas de 16.000 victimas de actos delictivos cada
ano. En 2003, una encuesta realizada entre los usuarios indic6 que la tasa de satisfaccion era

del 85%. También se financian tres programas especializados, dos destinados a las mujeres
victimas de agresiones sexuales y uno a las victimas de violencia doméstica. Ademas, gracias a
un plan de lucha contra la violencia en el hogar en las comunidades aborigenes se financian ocho
programas comunitarios para ayudar a las familias aborigenes urbanas. Se desarrollan
programas globales y exhaustivos administrados por la poblacion aborigen para atender las
necesidades especificas de la comunidad. Actualmente se esta evaluando esta estrategia.
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También se estan realizando proyectos de investigacion. Un proyecto supervisa la respuesta de
la justicia penal en los casos de violencia conyugal. Otro se refiere a la colaboracion con la
agrupacion Research and Education for Solutions to Violence and Abuse (RESOLVE) en un
proyecto que se lleva a cabo en distintos lugares y que analiza las respuestas de los sistemas de
justicia penal y civil en casos de violencia familiar.

272. La Ley de emergencia para la proteccion de las victimas de abuso sexual infantil y de
explotacion infantil entré en vigor el 1° de octubre de 2002. La ley permite a la policia, al
personal de proteccion de la infancia y a otras personas designadas solicitar a un juez de paz que
dicte una orden de intervencion en materia de proteccion en caso de emergencia. Las 6rdenes se
dirigen a las personas que exponen a un menor de 18 afios a un peligro de explotacion sexual y
pueden incluir disposiciones que prohiban a esas personas ponerse en contacto con el nifio y
entrar en zonas de prostitucion. La ley también amplia las facultades de registro y confiscacion
en los casos de nifios victimas de abusos sexuales.

273. Uno de los cuatro objetivos del Plan de accion para la mujer de Saskatchewan, publicado
en octubre de 2003 a través de la Oficina de la Mujer del Departamento de Trabajo de
Saskatchewan, es lograr la seguridad de todas las nifias y mujeres de Saskatchewan en sus
hogares, escuelas, instituciones, lugares de trabajo y comunidades. El Plan de Accion define las
medidas existentes y futuras de conformidad con los objetivos de mejorar la salud y la seguridad
en el lugar de trabajo, mejorar el acceso a los servicios de ayuda a las mujeres y los nifios que
son objeto de violencia, y reducir la violencia contra la mujer y la explotacion sexual de los
nifios.

274. En 2003 se creo6 un tribunal para la instruccion de los casos de violencia doméstica con el
fin de que los agresores que se hayan declarado culpables y hayan aceptado la responsabilidad de
sus actos puedan recibir tratamiento antes de que se dicte sentencia.

275. En febrero de 2005 Saskatchewan Learning elabord la estrategia contra la intimidacion en
el marco de la iniciativa de escuelas protectoras y respetuosas.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Medidas para reducir la pobreza

276. Saskatchewan lucha contra la pobreza de los nifios y las familias a través de varias
iniciativas provinciales, como la Estrategia de fomento de la autonomia, la elaboracién de una
Estrategia de aprendizaje y cuidados en la primera infancia y la introduccion de HomeFirst, una
estrategia provincial de vivienda asequible.

277. Desde la introduccion de la Estrategia de fomento de la autonomia en 1998, han
aumentado los ingresos disponibles de las familias después del pago de impuestos. A finales
de 2005, los ingresos anuales disponibles de una familia monoparental con dos hijos que recibe
asistencia social aumentaran aproximadamente 2.240 dodlares, y el de una familia monoparental
con dos hijos y un empleo, unos 5.400 ddlares.
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Personas sin hogar

278. En Saskatchewan siete departamentos de servicios humanos, en colaboracion con el
Gobierno del Canada, las administraciones municipales y las organizaciones comunitarias,
coordinan la respuesta a los multiples problemas de las personas sin hogar, como la falta de
acceso a un cobijo. La respuesta incluye servicios de apoyo relacionados con la salud y la
autonomia en materia de vivienda, programas de ayuda a los ingresos y otros servicios sociales.

279. Desde la puesta en marcha de la Iniciativa nacional para las personas sin hogar en
diciembre de 1999, el Gobierno del Canada ha invertido 17,2 millones de dolares en
Saskatchewan. Los asociados, entre ellos el Gobierno provincial, los Gobiernos municipales y
las organizaciones comunitarias, han aportado contribuciones equivalentes a la financiacion
federal en el marco de las iniciativas existentes o de nuevas iniciativas.

280. Pueden establecerse tres categorias de proyectos elaborados para hacer frente al problema
de las personas sin hogar:

e Emergencia y segundo nivel - aumento del nimero de camas en los refugios de
emergencia y mejora de €stos;

e Investigacion - evaluacion de las necesidades en materia de servicios e instalaciones y
mejor comprension del problema de las personas sin hogar y sus caracteristicas
particulares en Saskatchewan,

e Continuidad de los servicios - centros comunitarios con servicios ofrecidos por el
Departamento de Recursos Comunitarios y Empleo de Saskatchewan y organizaciones
comunitarias para apoyar a las personas sin hogar, involucrarlas en los programas y
ayudarlas a conservar un alojamiento.

281. Existen también otros problemas como el exceso de familias aborigenes en el centro de las
ciudades, el norte y las reservas; la elaboracion de intervenciones para evitar que los jovenes se
conviertan en personas sin hogar, apoyando al mismo tiempo su necesidad de convertirse en
adultos independientes; el establecimiento de viviendas adecuadas y ayudas para las personas
con problemas para encontrar un alojamiento, y la creacion de viviendas asistidas para las
personas con discapacidad.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

282. El Plan de accion de Saskatchewan en materia de servicios de salud, publicado en 2001,
reconoce la importancia de la atencion primaria de la salud. Actualmente, el 23% de la
poblacion de Saskatchewan tiene acceso a equipos de atencidon primaria, lo que supone un
aumento del 8% desde 2002-2003. El objetivo es llegar al 25% en 2006. Los servicios incluyen
la prevencion, la promocioén de la salud, la intervencion temprana, el diagnostico, el tratamiento,
la rehabilitacion, los servicios de apoyo y los cuidados paliativos. Cada equipo esta formado por
uno o mas médicos, auxiliares de atencion a domicilio, profesionales de la salud mental y
publica, fisioterapeutas y farmacéuticos y una enfermera titulada o en proceso de obtener el
permiso para ejercer como tal. Desde abril de 2004, 40 enfermeras tituladas han obtenido el
permiso para ejercer en Saskatchewan. Estas enfermeras pueden hacer una evaluacion,
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establecer un diagndstico y recetar medicamentos para tratar problemas médicos comunes, asi
como dirigir a los pacientes hacia otros miembros del equipo de atencion primaria. En agosto
de 2003 se cre6 HealthLine, una linea de ayuda gratuita y permanente dia y noche para poder
hacer consultas a las enfermeras tituladas.

283. Se esta elaborando un plan global de servicios de salud mental para nifios. Se ha celebrado
una primera ronda de consultas y se ha creado un grupo consultivo con representantes de los
sectores de servicio a la infancia provinciales, federales y comunitarios para apoyar el desarrollo
de este plan.

284. En 2004-2005 se asignaron nuevos fondos para la Estrategia sobre deficiencia cognitiva en
cuatro comunidades. Los principales elementos son la prevencion y la intervencion en el
trastorno fetal alcoholico; la mejora del acceso a las evaluaciones y los diagnosticos; y el
fortalecimiento de las ayudas directas basadas en las necesidades. Un mayor numero de
personas tendra acceso a servicios como cuidados temporales, ayudas a los padres, y apoyo a la
vida auténoma.

285. Para mas informacion sobre las iniciativas relacionadas con el trastorno fetal alcoholico y
la prevencion del suicidio véase el quinto informe periédico del Canada sobre el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Poblacion aborigen

286. Se estan realizando esfuerzos en distintas regiones sociosanitarias para satisfacer la
demanda de servicios de salud adaptados a la cultura de la poblacion aborigen. Se ha creado un
Grupo de Trabajo sobre la estrategia de salud en el norte centrado en el proyecto Shared Paths
para el que se han recibido mas de 3 millones de délares de financiacion a través del Fondo de
transicion en materia de atencion sanitaria primaria del Gobierno del Canada. A través de este
proyecto se estan estableciendo comités técnicos consultivos en cuatro esferas prioritarias
seleccionadas por los miembros del Grupo de Trabajo: la salud mental y las adicciones, la salud
perinatal e infantil, las enfermedades cronicas y la salud bucodental. También se estan
examinando cuestiones relacionadas con la tecnologia de la informacion y los recursos humanos.
El proyecto se aplicara hasta 2006.

287. En enero de 2003 se cred un grupo de trabajo sobre la poblacion aborigen con el fin de
prestar asesoramiento para la satisfactoria aplicacion del Plan provincial de lucha contra la
diabetes en las comunidades de las Primeras Naciones, la poblacion aborigen, los mestizos y los
inuit. Se ha establecido la asociacion Northern Healthy Communities Partnership en el norte de
Saskatchewan que, ademas de la lucha contra la diabetes y otros problemas de salud, incluira
iniciativas para la promocion de la salud mental y la prevencion de la toxicomania.

288. La provincia ha aportado 11,2 millones de ddlares para la construccion de un nuevo
hospital, All Nations Healing Hospital, en Fort Qu'Appelle. Se trata de un establecimiento
comunitario unico en su género en el que los valores y conceptos tradicionales se integran con
los servicios sanitarios. Los elementos adaptados a la cultura favorecen un enfoque de cuidados
sanitarios en el que se reconoce la relacion entre la mente, el espiritu, el cuerpo y la colectividad
y se integran los valores y conceptos tradicionales en los servicios de salud.
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289. El Departamento de Salud de Saskatchewan colabora con las comunidades de las Primeras
Naciones, la Oficina de Salud Publica del Canada, y las autoridades sanitarias regionales en la
planificacion de la gestion de medidas de emergencia en caso de gripe pandémica y otros
desastres o situaciones de emergencia. Prosigue la colaboracion con las municipalidades y otras
partes interesadas para la proteccion contra el virus del Nilo Occidental y la elaboracion de
planes de preparacion y respuesta.

MANITOBA
Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

290. La "condicion social" no es uno de los aspectos protegidos en el Codigo de Derechos
Humanos de Manitoba (http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/h175e.php); sin embargo, hay
aspectos de la "condicion social" que entran en la amplia definicién de "discriminacion" que
figura en el Cédigo -por ejemplo, la "fuente de ingresos" es un aspecto protegido. Durante el
periodo abarcado por el informe, la Comisioén de Derechos Humanos de Manitoba resolvid
oficialmente 10 denuncias basadas en la "fuente de ingresos": 1 en 2000; 2 en 2001; ninguna

en 2002; 3 en 2003; y 4 en 2004. Asimismo, se resolvieron 10 asuntos en la fase previa a la
instruccion: 3 en 2001; 4 en 2002 y 3 en 2004.

291. La Comision de Derechos Humanos de Manitoba ha pedido que se afnada la "condicion
social" como aspecto protegido en virtud del Codigo y, en 2004, organizd una mesa redonda
sobre la cuestion con representantes de ONG dedicadas a cuestiones relativas a la pobreza y los
derechos humanos. Los debates con el Gobierno contintian.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

292. Los derechos de las mujeres aborigenes con respecto a los bienes inmuebles situados
fuera de las reservas estan regulados en la legislacion provincial en materia de patrimonio
familiar y violencia doméstica. El 30 de junio de 2004, el régimen de patrimonio familiar
de Manitoba se hizo extensivo a las parejas de hecho, tanto del mismo sexo como de sexos
opuestos (Ley sobre el patrimonio de las parejas de hecho y enmiendas conexas,
http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/2002/c04802¢.php).

Articulo 6 - El derecho a trabajar

293. El salario minimo legal por hora en Manitoba aument6 durante el periodo que abarca el
informe: desde el 1° de abril de 2005 es de 7,25 ddlares, en comparacioén con 6 dolares en 2000.

294. Uno de los incentivos al trabajo destinados a alentar a los beneficiarios de asistencia social
a encontrar un empleo es la exclusion de una parte de sus ingresos en el calculo de la asistencia
social. En 2003-2004, el 13,4% de los beneficiarios se acogio a las disposiciones relativas a los
incentivos al trabajo.

295. En 2003-2004, Manitoba asign6 6,7 millones de dolares a servicios de asentamiento y
servicios de enseflanza para adultos del inglés como segundo idioma. Se esta elaborando una
estrategia destinada a mejorar la situacion de los nuevos inmigrantes en el mercado de trabajo, en
particular el reconocimiento de las competencias y capacidades de los inmigrantes a Manitoba.
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296. En noviembre de 2001 se publico una nueva politica de evaluacion y convalidacion de los
estudios anteriores. En junio de 2003 se aprobo la Ley sobre los centros de ensefianza para
adultos (http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/a005¢e.php). Estos centros pueden mejorar la
situacion de las mujeres y los aborigenes en materia de educacion y empleo. Las estadisticas,
basadas en las declaraciones de los interesados, indican que aproximadamente un 33% de las
personas que asisten a estos centros son aborigenes y alrededor de un 66% son mujeres.

Poblacion aborigen

297. Se han adoptado las siguientes nuevas medidas para fomentar el empleo de las poblaciones
aborigenes:

e En junio de 2003 se nombro el primer Coordinador de iniciativas agricolas para los
aborigenes.

e Se promovio la autosuficiencia en la produccion de alimentos en las comunidades del
norte.

e La Iniciativa de formacion profesional en hidroelectricidad en el norte -la primera
estrategia de recursos humanos a gran escala para los aborigenes del norte de
Manitoba, planificada, elaborada y aplicada en consulta con las comunidades
interesadas y con su plena participacion, destinada a preparar a los aborigenes del norte
para las oportunidades de empleo que surjan en los proyectos de centrales
hidroeléctricas. A lo largo de cinco afios, 1.115 personas recibirdn formacion.
Teniendo en cuenta factores como la eliminacion natural de puestos, se prevé la
creacion de mas de 790 puestos de trabajo en la construccion y en otros sectores
relacionados con estos proyectos.

e En septiembre de 2002 se iniciaron programas comunitarios de aprendizaje para
aborigenes. En diciembre de 2004, habia 702 aprendices aborigenes activos
declarados. El 15% de los aprendices activos de Manitoba son aborigenes, lo que
supone un aumento de alrededor del 17% respecto de los datos de abril de 2004.

e La aprobacion y financiacion de nuevos programas educativos: la admision
de 25 nuevos estudiantes aborigenes en el programa ACCESS de la licenciatura en
servicios sociales durante tres afios a partir de 2003, un programa de educacion a
distancia a tiempo parcial para la obtencion de la maestria en servicios sociales dirigido
a 20 estudiantes que trabajan en servicios de proteccion de la infancia para
comunidades aborigenes y un diploma en gestion del Gobierno autébnomo aborigen
ofrecido por la Universidad del Norte.

Personas con discapacidad

298. En 2003-2004, 4.525 personas con discapacidad recibieron servicios de apoyo
profesional, 1.697 de las cuales recibieron fondos de formacion para apoyar programas de
educacion y empleo. En diciembre de 2003, Manitoba firmé el Marco multilateral de fomento
de los contratos laborales para las personas con discapacidad y, en abril de 2004, el Acuerdo
entre el Canadd y Manitoba para el desarrollo de contratos laborales para las personas con
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discapacidad, acuerdos que abarcan los afios 2004/05 y 2005/06. En 2003/04, Manitoba y el
Gobierno del Canad4 emprendieron una evaluacion de los programas para medir su eficacia y la
de los servicios. En marzo de 2005 se completd un Informe del marco de evaluacion y la
metodologia, que sefala las cuestiones de evaluacion que deben abordarse y las metodologias.
Se esté elaborando una solicitud de propuestas, y se prevé que la evaluacion formal se inicie en
el otofio de 2005 y finalice en el verano de 2006 a mas tardar.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

299. En junio de 2004 entrd en vigor en Manitoba la Ley de creacion de un sistema tnico de
ayuda a los ingresos (http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/e098e.php).

300. En 2003-2004:

Se prestaron servicios de apoyo y de ayuda a los ingresos a una media

de 31.446 personas al mes a través de la Ayuda al empleo y a los ingresos, a 1.150 a
través de la Ayuda municipal y a 32.091 a través de los servicios de salud (incluidos
los nifios bajo tutela y las personas con discapacidad).

Se ofrecieron prestaciones de complemento de ingresos a 12.741 adultos mayores en el
marco del programa 55 PLUS y a 1.153 familias en el marco del Programa de Apoyo a
los Ingresos de los Padres.

En el marco del Programa de subvenciones para el cuidado de los nifios, se ofrecieron
subsidios a un promedio de 11.568 nifios por cada periodo de cuatro semanas objeto
del informe; de ellos, un promedio de 2.469 (o sea, el 21%) eran hijos de padres que
recibian ayuda al empleo y a los ingresos.

En el marco de programas de subsidios de vivienda, 3.076 arrendatarios de la tercera
edad recibieron una prestacion mensual media de 74 dolares por familia, y 991 familias
arrendatarias recibieron una prestacion mensual media de 129 dolares por familia.

301. Entre las mejoras que se han introducido en las prestaciones en 2003-2004, se incluyen las
siguientes:

Se ha aumentado en 20 ddlares al mes por adulto el tipo basico de la ayuda a los
ingresos para los adultos solteros sin discapacidad y las parejas sin hijos, y para todos
los adultos de las categorias de personas con discapacidad y personas de edad, con
efecto a partir de enero de 2004. Esta modificacion beneficio a 27.915 adultos y
aument6 la ayuda a sus ingresos en 240 dolares al afio por persona.

No se reducen las prestaciones de ayuda a los ingresos para las personas con
discapacidad (incluidos los nifios) que viven en la comunidad y reciben una cantidad
global, como una herencia o una indemnizacidn por un seguro de vida, siempre que se
establezca un fondo fiduciario para adquirir equipos o servicios destinados a mejorar la
calidad de vida (en vigor desde abril de 2003). Estos fondos fiduciarios pueden
acumular hasta 100.000 dolares.
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e Enjulio de 2003 y en octubre de 2004 se aument6 en un 2% el tipo de los subsidios de
alojamiento y alimentacion para las personas que necesitan atencion y supervision o
que viven en residencias.

302. En 2003-2004, el Suplemento nacional por hijos a cargo se restablecido completamente, de
manera que se han entregado 13,7 millones de dolares al afio a las familias de Manitoba
beneficiarias de ayudas a los ingresos (para una mayor informacion sobre la Prestacion nacional
por hijos a cargo, véase la introduccion al presente informe).

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

303. Entre las mejoras introducidas en las prestaciones de maternidad o parentales
en 2003-2004 se encuentran las siguientes:

e Enmiendas al Cédigo del empleo de Manitoba
(http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/el 10e.php) para prever una licencia de
cuidados de hasta ocho semanas sin remuneracion y mejorar la proteccion de los
trabajadores que regresan tras una licencia de maternidad, parental o de cuidados;

e Un aumento del 2,5% de los tipos basicos para las familias de acogida, en vigor desde
el 1° de julio de 2003. Un total de 754 nifos en régimen de acogida recibieron ayudas
en el marco del Programa de subsidios para necesidades sociales especiales.

304. Entre las nuevas inversiones o iniciativas importantes en relacion con el cuidado de los
nifos, se incluyen las siguientes:

e Aumento de la financiacion de los gastos de guarderia en 6 millones de dolares
(incluido casi 1 millén de dolares del Gobierno del Canada);,

e Nueva subvencién de funcionamiento para 788 plazas de guarderia;

e Aumento de la financiacion del Programa de subvenciones de guarderias, jardines de
infancia y parvularios;

e Aumento del numero de plazas de guarderia desde 2000-2001.

2000-2001 23.022 58.288,00 ddlares
2001-2002 24.009 64.681,60 dolares
2002-2003 24.777 67.878,80 ddlares
2003-2004 25.634 62.739,10 dolares* (excepto los nifios con discapacidad)

305. En 2003-2004 prosiguio la aplicacion de las recomendaciones de la Investigacion de la
justicia aborigen - Iniciativa para el bienestar de la infancia. Mediante esta iniciativa, cuya
importancia historica ha sido reconocida a nivel nacional, Manitoba ha conferido a los pueblos
de las Primeras Naciones y a los mestizos la autoridad y la responsabilidad a nivel provincial
sobre su propio sistema de servicios a la infancia y la familia. El 24 de noviembre de 2003 entrd
en vigor la Ley sobre autoridades en materia de servicios al nifio y la familia
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(http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/c090e.php) y el traslado de los casos se completara
en 2005. Para una mayor informacion, véase el quinto informe peridédico del Canada relativo al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

306. Elinforme de 2003 sobre la marcha de los trabajos de Manitoba en relacion con el
desarrollo de la primera infancia puede consultarse en http://www.gov.mb.ca/healthychild/ecd/
ecd_reports.html. En el informe se expone el programa de guarderias infantiles de la provincia y
se destacan otras inversiones realizadas para fortalecer el desarrollo, el aprendizaje y la atencion
de la primera infancia en Manitoba. Para una mayor informacion sobre el Acuerdo para el
desarrollo en la primera infancia, véase la introduccion al presente informe.

Violencia doméstica
307. Las nuevas iniciativas sobre violencia doméstica adoptadas en 2003-2004 incluyeron:

e Las modificaciones introducidas en la Ley de violencia doméstica y proteccion,
prevencion e indemnizacion en los casos de acecho
(http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/d093e.php) para hacer extensivos los
recursos civiles de proteccion a las situaciones en que los miembros de la familia no
han cohabitado y a las relaciones de noviazgo;

e El Proyecto de tratamiento previo de los casos de la violencia doméstica, que ha
reducido dréasticamente el tiempo necesario para enjuiciar los delitos de violencia
doméstica;

e Lareorganizacion y el reagrupamiento de los servicios de la provincia destinados a las
victimas;

e El establecimiento del centro de asistencia juridica "A Women's Place" (Un lugar para
las mujeres);

e Elsitio web del Programa de prevencion de la violencia doméstica:
http://www.gov.mb.ca/fs/childfam/family_violence prevention.html.

e El examen exhaustivo y la mejora del sistema de acogimiento de emergencia para nifios
de Winnipeg, en colaboracion con el Defensor del Nifio;

e Las actividades del Programa de ayuda a la vida en sociedad, destinadas a aumentar la
seguridad y el bienestar de las personas con discapacidad que viven en la comunidad
gracias a la capacitacion, la informacién y la financiacion de actividades.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

308. Aparte del aumento de las prestaciones mencionado en el examen del articulo 9, el
mecanismo de cumplimiento de las obligaciones de mantenimiento de la familia se mejord
mediante la aprobacién de la Ley interjurisdiccional de ejecucion de mandamientos sobre
pensiones alimentarias (http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/i060e.php) y las mejoras
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legislativas introducidas en el Programa de Ejecucion de las Ordenes de Pago de Alimentos
gestionado por el Gobierno (http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/f020e.php).

Derecho a una vivienda adecuada

309. La Iniciativa para una vivienda asequible (http://www.gov.mb.ca/fs/housing/ahi.html),
mencionada en la introduccion al presente informe, creara aproximadamente 2.500 nuevas
viviendas y viviendas de alquiler a un precio asequible en Manitoba. En el marco de esta
iniciativa, Manitoba ha concertado un acuerdo de cinco afios con la ciudad de Winnipeg en
virtud del cual la ciudad contribuird con mas de 17 millones de dolares a la creacion de viviendas
asequibles. Asimismo, se estan desarrollando ocho proyectos, por un total de 5.620.000 dolares,
para financiar la construccion de nuevas viviendas de alquiler.

310. En 2003-2004, se financiaron proyectos como el Programa de ayuda para el acceso a una
vivienda vecinal con 3 millones de délares y la provincia contribuyé con 2 millones de dolares al
Programa federal y provincial de Asistencia para la Rehabilitacion de Viviendas a fin de seguir
contribuyendo a la modernizacion de las viviendas en barrios deprimidos de Winnipeg, Brandon
y Thompson.

Personas sin hogar

311. Ennoviembre de 2003 se prolongd por otros cinco afos la Iniciativa sobre la vivienda y las
personas sin hogar de Winnipeg (http://www.gov.mb.ca/fs/housing/whhi.html), una asociaciéon
entre Manitoba, el Canadé y la ciudad de Winnipeg para hacer frente a la disminucion de
viviendas disponibles, la falta de hogar y la modernizacion de los barrios més viejos de
Winnipeg. En virtud de esta iniciativa, se han comprometido més de 31 millones de dolares para
reparar, rehabilitar y construir mas de 1.100 viviendas y 100 habitaciones o camas, y para ayudar
a las personas y las familias sin hogar o que corren el riesgo de quedarse sin hogar.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

312. Entre las nuevas iniciativas adoptadas en materia de atencion de la salud de los grupos
vulnerables figuran las siguientes:

e En la ciudad de Thompson se cre6 la Iniciativa para una alimentacion sana en el norte.

e El Consejo consultivo provincial sobre la salud mental se reconstituyo en un érgano de
proteccion de los consumidores y la familia.

e Se creo el Centro de recursos educativos de Manitoba sobre salud mental; la
Dependencia provincial de necesidades especiales, una dependencia especializada para
las personas de alto riesgo que no reciben un servicio adecuado o no tienen derecho a
recibir los servicios existentes; el Programa de intervencion temprana en los casos de
psicosis; y un Programa de seguimiento intensivo en la comunidad, que ha sido
reconocido como una practica idonea en el Canada.

e En 2000 se publico la Estrategia de salud de la mujer de Manitoba
(http://www.gov.mb.ca/health/women/index.html); se celebraron consultas sobre la
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salud de la mujer; y se cre6 el Programa de deteccion del cancer de cuello de utero de
Manitoba.

e En 2002 se publico una Estrategia sobre la enfermedad de Alzheimer y enfermedades
conexas en Manitoba (http://www.gov.mb.ca/health/documents/alzheimer.pdf).

e En 2003 se publicéd Advancing Age: Promoting Older Manitobans (Envejecimiento:
promocion de los ancianos de Manitoba) (http://www.gov.mb.ca/sd/advancingage.html)
y se elaboraron nuevas normas para los hogares de atencién personal.

e Se establecieron programas, capacitacion y recursos en relacion con el trastorno del
espectro alcohdlico fetal y las mujeres embarazadas en peligro. Para conocer mas
detalles sobre estos programas, véase el quinto informe periddico del Canada relativo al
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Se estableci6 una Iniciativa de terapia infantil para ofrecer unos servicios coordinados a
nivel regional que permitan a los nifios realizarse plenamente, y se cre6 un Programa
permanente de Andlisis Conductual Aplicado destinado a los niflos autistas en edad
preescolar.

e Manitoba tiene la tasa mas elevada del pais de personas a las que se les ha
diagnosticado recientemente una insuficiencia renal terminal: 17,6 personas por
cada 100.000 habitantes. Se contintian ampliando los servicios de salud renal y dialisis
para hacer frente al aumento de la demanda.

e En 2004 se creo el Instituto de Salud y Bienestar de los Pueblos del Norte y los
Aborigenes. Ha iniciado su labor en relacion con el suicidio, la curacion tradicional y
la diabetes.

313. Se prevé que la incidencia y la prevalencia de la diabetes sigan aumentando en Manitoba
debido al envejecimiento de la poblacion y mejores métodos de deteccion, entre otras cosas.
Tendrian que transcurrir diez afios o mas para que la politica, programas y servicios provinciales
se traduzcan en una disminucién de la incidencia de la diabetes.

314. Manitoba recopila informacion a nivel de la poblacion sobre la incidencia del consumo de
alcohol durante el embarazo mediante un examen posnatal de todos los recién nacidos y una
entrevista en profundidad a las madres a las que se ha conocido en un programa de visita a
domicilio (el programa "Las familias primero"). El examen provincial indica que la incidencia
del consumo de alcohol durante el embarazo en 2003-2004 varia entre las distintas regiones de la
provincia, y que entre un 9 y un 28% de las mujeres han consumido alcohol durante el embarazo.
Los datos de la evaluacion a fondo "Las familias primero" indican que el 65% de las familias
incluidas en el programa consumieron alcohol durante el embarazo. Se prevé que el instrumento
de deteccion provincial serd util para determinar las tendencias de la incidencia del consumo de
alcohol durante el embarazo.
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Personas con discapacidad

315. Durante el periodo que abarca el informe:

Se cred un puesto de Ministro encargado de las personas con discapacidad;

En 2001 se publico Full Citizenship: A Manitoba Provincial Strategy on Disability
(Plena ciudadania: Estrategia provincial de Manitoba para las personas con
discapacidad) (http://www.gov.mb.ca/access/);

En diciembre de 2003 se estableci6 la Oficina para las cuestiones relativas a la
discapacidad; y

Se organizaron dos mesas redondas sobre cuestiones relativas a la discapacidad para
ofrecer a las personas con discapacidad una oportunidad de expresar sus opiniones y
formular sugerencias sobre la politica y los programas gubernamentales.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

316. Entre las nuevas iniciativas en materia de educacién se incluyen las siguientes:

En junio de 2004 se aprob¢ la Carta de seguridad en las escuelas
(http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/2004/c02404¢.php).

En junio de 2004 se aprob¢ una ley que garantiza que todos los nifios, en especial los
que tienen necesidades especiales, tienen acceso a programas educativos adecuados
(http://web2.g0v.mb.ca/laws/statutes/2004/c00904e.php).

En 2003 se publico el documento Integrating Aboriginal Perspectives into Curricula:
A Resource for Curriculum Developers, Teachers and Administrators (Integracion de
las perspectivas aborigenes en los planes de estudios: obra de referencia para los
encargados de elaborar los planes de estudios, los maestros y los administradores),
que dio paso al taller titulado Incorporating Aboriginal Perspectives: A Theme-Based
Curricular Approach (Incorporacion de las perspectivas aborigenes: enfoque
pedagdgico basado en temas).

En 2004 se elabor6 el Plan de accion en materia de educacion de los aborigenes a fin de
mejorar el acceso a la educacion postsecundaria y la terminacion de la misma,
aumentar el nivel de éxito en la entrada y participacion en el mercado de trabajo y
mejorar la base de investigacion de la educacion y el empleo de los aborigenes.

El seguimiento de datos es fundamental para esta iniciativa
(http://www.edu.gov.mb.ca/abedu/action plan/index.html).

En julio de 2004 se establecio la Universidad del Norte, con el mandato de atender las
necesidades educativas de los aborigenes y las poblaciones del norte de Manitoba y
mejorar el bienestar social y econdomico en el norte de la provincia
(http://web2.gov.mb.ca/laws/statutes/ccsm/u055e.php).
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Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de la proteccion de los intereses de los autores

317. En 2003-2004, el Departamento de Patrimonio Cultural y Turismo, con la asistencia
financiera del Departamento de Asuntos relativos a la Comunidad Aborigen y al Canada
Septentrional, establecio el Consejo Consultivo ministerial sobre las actividades artisticas y
culturales de las Primeras Naciones y los aborigenes y el Consejo Consultivo ministerial sobre
las actividades artisticas y culturales de los mestizos. Se organizaron tres mesas redondas con
artistas aborigenes.

ONTARIO
Aspectos generales
Personas con discapacidad

318. En 2001, el Gobierno de Ontario aprob¢ la Ley de personas de Ontario con discapacidad
de 2001, destinada a mejorar las oportunidades, la participacion y el nivel de vida de las personas
con discapacidad. La ley incluye disposiciones para aumentar la igualdad de acceso al empleo
(art. 8), a los bienes y servicios (art. 5) y a las instalaciones del Gobierno (art. 4) asi como a los
modos de comunicacion, en particular Internet (art. 6) y las publicaciones (art. 7).

319. El 13 de junio de 2005 entr6 en vigor la Ley de accesibilidad para las personas de Ontario
con discapacidad, de 2005 (proyecto de ley N° 118). La nueva ley, que es mas completa, mejora
la ley de 2001 al prever el establecimiento de normas ejecutivas de accesibilidad relativas a
bienes, servicios, instalaciones, alojamiento (vivienda, locales) y empleo. Estas normas se
aplican a una serie de sectores publicos y privados de la provincia para mejorar el nivel de vida
de las personas con discapacidad y de la comunidad en general.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

320. Histdéricamente, la diferencia de salarios entre hombres y mujeres puede atribuirse en parte
a la infravaloracion del trabajo realizado principalmente por mujeres. Desde la aplicacion de la
Ley de equidad en la remuneracion, se han hecho progresos para eliminar las diferencias
salariales. Segun informes recientes de la Oficina de Estadisticas del Canada, en el caso de las
mujeres que trabajan a tiempo completo en Ontario, la diferencia salarial ha disminuido en
aproximadamente seis puntos porcentuales desde 1987. En lo que respecta a los trabajadores a
tiempo completo todo el afo, la diferencia ha disminuido de un 36% en 1987 a un 30% en 2002.

321. Todos los empleadores del sector publico estan obligados a lograr y mantener la equidad
en las remuneraciones, al igual que todos los empleadores del sector privado con diez o mas
empleados. En un principio, la Ley de equidad en la remuneracion establecia un método de
comparacion por analogia para los empleos del sector publico, que luego se suprimio en 1996.
Un recurso presentado ante los tribunales hizo que el método se restableciera. No obstante, se
impuso un limite méximo a la financiacion. Tras otro recurso planteado ante los tribunales, en
mayo de 2003 el Gobierno de Ontario lleg6 a un acuerdo que ha beneficiado a las mujeres que
realizan los trabajos peor remunerados del sector publico. El acuerdo obliga al pago

de 414 millones de ddlares escalonado en tres afios a unas 100.000 mujeres.
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322. Puede obtenerse informacion sobre la Comision de equidad en la remuneracion en su sitio
web: www.gov.on.ca/lab/pec/index_pec.html.

Articulo 6 - El derecho a trabajar

323. En 2003, la tasa media anual de participacién de la poblacion activa de Ontario fue

del 68,4%, la mas elevada desde 1991. En 2003, la provincia cre6 160.500 nuevos puestos de
trabajo netos. Al finalizar el afio, en Ontario se habia llegado a casi 6,3 millones de puestos de
trabajo, lo que representa el 39,5% de todos los puestos de trabajo del Canada.

324. Entre 2000 y 2004, el Gobierno adopto6 varias medidas para aumentar la cantidad y la
calidad de la oferta de mano de obra en Ontario. En su conjunto, estas medidas aumentaron las
oportunidades de trabajo para todos los habitantes de la provincia, incluida la poblacion
aborigen, los jovenes y los miembros de las minorias visibles. A continuacion se citan algunas
de las medidas adoptadas:

e Inversiones en aprendizaje:

- Incremento de la financiacion del aprendizaje hasta 2007-2008 a fin de aumentar la
participacion;

- Inversiones en una iniciativa de formacion previa al aprendizaje para ayudar a las
personas a prepararse para ejercer una profesion especializada; e

- Inversiones en el Programa del Fondo para la mejora de las instalaciones de
aprendizaje, que ofrece financiacion a las escuelas de artes aplicadas y tecnologia
para adquirir material nuevo, modernizar las instalaciones y apoyar el aumento de
plazas de aprendizaje.

e Inversiones en programas de empleo:

- El programa "Job Connect" (conexion empleo) orienta a los habitantes de Ontario,
principalmente los jovenes desempleados de edades comprendidas entre los 16 y
los 24 afios, hacia oportunidades de empleo y de formacion; y

- El Programa de alfabetizacion y formacion basica ayuda a los alumnos a adquirir
los conocimientos de lectura y calculo necesarios para mejorar sus oportunidades
de empleo.

e Asistencia a las personas formadas en el extranjero para que obtengan las competencias
y el reconocimiento necesarios para aumentar sus posibilidades de ejercer su profesion,
en particular inversiones en proyectos de cursos puente y proyectos sectoriales para
evaluar las competencias y proporcionar formacion y experiencia laboral en el Canada.
Asimismo, el Gobierno ha creado un servicio de evaluacion de titulos universitarios
para elaborar material informativo, métodos, herramientas y ayudas para la evaluacién
y eliminar los obstaculos al acceso al mercado de trabajo.
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Mujeres

325. El programa de formacion de mujeres sobre tecnologia de la informacion, iniciado

en 2000, permite a las mujeres acceder a un empleo, recibir una formacion y obtener un diploma
en el sector de la tecnologia de la informacion. Esté dirigido a mujeres de bajos ingresos, con
discapacidad, desempleadas o subempleadas y nuevas inmigrantes. Gracias a la financiacion
prevista para 2004-2006, alrededor de 156 mujeres recibiran formacion. Hasta la fecha,

unas 310 mujeres han recibido formacion a través de este programa; el 83% de ellas ha obtenido
un diploma y aproximadamente el 78% de las diplomadas ha encontrado un empleo.

326. El Programa de formacion de obreras especializadas ofrece una formacion previa al
aprendizaje destinada a aumentar el nimero de mujeres cualificadas para trabajos especializados
y trabajos en sectores tecnoldgicos muy demandados. Se dirige a mujeres de bajos ingresos que
estan desempleadas o subempleadas y que no pueden realizar trabajos especializados por falta de
conocimientos de matematicas o informatica y falta de experiencia practica con equipos técnicos.
Gracias a la financiacion prevista para 2004-2005, 104 mujeres se inscribirdn en seis programas
de formacion previa al aprendizaje, incluidos programas especializados para mujeres aborigenes.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

327. El Gobierno de Ontario facilita una ayuda al empleo y una ayuda financiera mediante el
programa Ontario Works y el Programa de Ontario de Apoyo a la Discapacidad (ODSP)
(véase el informe anterior). Durante el periodo que abarca este informe, se han introducido
las siguientes modificaciones en los programas y prestaciones de ayuda a los ingresos y
asistencia social.

328. Para ayudar a las personas a encontrar un empleo:

e El Gobierno ya no considera los subsidios, las becas o los fondos invertidos en planes
registrados de ahorro para pagar los estudios como ingresos o activos en el marco del
programa Ontario Works o el ODSP.

e El Gobierno ha restablecido las prestaciones de seguro médico (es decir, prestaciones
suplementarias de seguro médico) para los beneficiarios del programa Ontario Works
que empiezan a trabajar, de manera que los gastos médicos elevados no se conviertan
en un elemento disuasivo a la hora de buscar un empleo.

329. En diciembre de 2003, el Gobierno derog6 la exclusion permanente de los beneficiarios de
asistencia social que hubieran cometido fraude, por temor a que la politica fuese excesivamente
punitiva y no tuviera en cuenta el derecho de toda persona a vivir con dignidad y a ser tratada de
manera justa y compasiva.

330. En 2004, el Gobierno restablecio el subsidio para la nutricion durante el embarazo para las
mujeres embarazadas que reciben asistencia social. Este subsidio permite a estas mujeres
recibir 40 6 50 ddlares mas al mes (para las dietas sin productos lacteos) aparte de las cantidades
a las que tengan derecho en caso de dieta especial.
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331. Otras de las modificaciones introducidas en la politica del Ontario Works y el ODSP son el
aumento de la exencion por regalos y pagos voluntarios de 4.000 a 5.000 dolares al afio por
beneficiario (inicamente en el ODSP) y la exencion del dinero que ganan los nifios en trabajos a
tiempo parcial después de la escuela.

332. En 2003-2004, se gastaron aproximadamente 4.570.000.000 de dolares en programas de
asistencia social, equivalentes al 7% del presupuesto operativo de Ontario. Alrededor de

un 3,5% del presupuesto de Ontario se destin6 al Programa de Ontario de Apoyo a la
Discapacidad y un 2,7% al programa Ontario Works.

333. En diciembre de 2004, Ontario Works atendia 188.745 casos, mientras que el programa de
ayuda a los ingresos del ODSP atendia 206.884 casos. Desde 2001-2002, el nimero total de
casos de asistencia social se ha estabilizado. A principios de 2005 se aplicé un aumento del 3%
a las prestaciones de asistencia social ofrecidas por Ontario Works y el ODSP. Fue la primera
subida desde 1993. Casi 400.000 personas y sus familias (mas de 660.000 beneficiarios) se
beneficiaran de la subida de las prestaciones, lo que supondra un aumento de 100 millones de
dolares en las ayudas a los ingresos.

Prestaciones familiares

334. En 2000, las prestaciones anuales ofrecidas a las familias monoparentales gracias al
Suplemento para el cuidado de los nifios de trabajadores de Ontario (OCCS) aumentaron
en 210 doélares por nifio hasta 1.310 délares anuales. Esta medida deberia aumentar la
participacion de los cabezas de familias monoparentales en la poblacion activa y reducir la
extrema pobreza de estas familias.

335. El OCCS constituye la principal reinversion de Ontario en virtud de la iniciativa de la
Prestacion nacional por hijos a cargo (NCB) (véase la introduccion al presente informe). Desde
el inicio del programa en 1998, los ingresos salariales de las familias receptoras del OCCS han
aumentado un 32%, en comparacion con la subida de un 19% en todas las familias con hijos de
Ontario. Esto indica que los beneficiarios del OCCS han reforzado su participacion en la vida
activa, que es uno de los objetivos de la iniciativa de la NCB.

336. En 2004, Ontario anuncio6 que los beneficiarios de asistencia social podian mantener
durante un afio el aumento de julio de 2004 del Suplemento nacional por hijos a cargo del
Gobierno del Canadd (NCBS). Anteriormente, el aumento anual del NCBS del Gobierno del
Canada se deducia de las prestaciones de asistencia social. Esto supondra 10 millones de délares
adicionales en ayudas a los ingresos para las familias de bajos ingresos en 2004-2005

y 2005-2006.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

337. Gracias al Proyecto para el desarrollo de la primera infancia y el tratamiento de la
toxicomania de las mujeres embarazadas, aplicado en marzo de 2002, se financiaron 17 centros
en la provincia para prestar servicios para las mujeres embarazadas y las madres con problemas
de drogas y para sus hijos menores de seis anos. El proyecto incluye actividades como la
sensibilizacion del publico, el tratamiento de la toxicomania, el cuidado de los nifos, la
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preparacion para la vida diaria y la capacitacion de los padres, y la facilitacion de los vinculos de
los clientes con los servicios de salud, de vivienda y sociales y de su acceso a los mismos.

338. La Ley sobre las condiciones de empleo de 2000 (LCE 2000) prolong6 la duracion de la
licencia por nacimiento de hijos de 18 a 35 semanas si la empleada también ha tomado una
licencia de maternidad, o a 37 semanas si no es asi.

339. La LCE 2000 también ha creado un nuevo derecho a una licencia especial. Los empleados
con derecho a solicitarla pueden tomar hasta diez dias de licencia sin sueldo por razones médicas
o por fallecimiento, enfermedad, accidente o urgencia en relacién con un hijo, un conyuge, una
pareja del mismo sexo u otro familiar concreto. Pueden acceder a esta prestacion los empleados
cuyo empleador tenga una plantilla regular de al menos 50 empleados.

340. En 2004, la LCE 2000 se modific6 para crear un derecho a una licencia por obligaciones
familiares de cardcter médico. Los empleados tienen derecho a una licencia sin sueldo de hasta
ocho semanas para atender o ayudar a un familiar concreto gravemente enfermo.

341. En 2003-2004, la parte correspondiente a Ontario de la financiacion federal en virtud del
Marco Multilateral para los parvularios y guarderias fue de 9,7 millones de dolares. Esta
financiacion ha permitido a los municipios reparar, reconstruir y reforzar el sistema de
guarderias en toda la provincia. La parte correspondiente a Ontario en 2004-2005, 58,2 millones
de dolares, se esta utilizando para seguir estabilizando el sistema de guarderias y

crear 4.000 nuevas plazas subvencionadas de guarderia.

342. La mayor prioridad del Gobierno en la ampliacion de los servicios de parvularios y
guarderias consistira en ofrecer un dia completo de aprendizaje y guarderia para los nifios de 4
y 5 afos de edad. La provincia también trabaja para lograr:

- Un nuevo modelo de distribucion de subsidios basado en los ingresos, que aumente el
numero de familias de Ontario con derecho a recibir ayuda; y

- Un nuevo colegio de educadores de parvulos que establezca normas profesionales
elevadas y vele por la calidad de los cuidados prestados.

343. El ultimo informe sobre la marcha de los trabajos del Gobierno de Ontario en lo que
respecta a las inversiones y los resultados relativos al desarrollo de la primera infancia puede
consultarse en www.children.gov.on.ca/CS/en/programs/EarlyY earsInitiatives/default.htm.
Puede encontrarse informacion sobre el Acuerdo para el desarrollo de la primera infancia en la
introduccion al presente informe.

Violencia doméstica

344. En 2001, se asignaron 26 millones de ddlares para la creacion de 300 nuevas plazas en
refugios de emergencia para mujeres y el acondicionamiento de otras 136, con el consecuente
aumento de la financiacion de los programas para ofrecer asesoramiento y otras ayudas.
Ademas, se asignd una nueva financiacion de 4,5 millones de ddlares en cinco afios para crear
una linea de ayuda a las mujeres victimas de agresiones a fin de ofrecer a las mujeres con
problemas informacion y apoyo 24 horas al dia y 365 dias al afo.
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345. En diciembre de 2004, el Gobierno anunci6 su Plan de accion multiministerial y plurianual
contra la violencia doméstica para hacer frente a la violencia doméstica contra las mujeres y los
nifios, en que se hace especial hincapié en la prevencion y la mejora del apoyo comunitario a las
mujeres maltratadas y sus hijos. Incluye una inversion de 66 millones de dolares a lo largo de
cuatro afos y una amplia gama de iniciativas, en particular las siguientes:

e Una campaiia publica de sensibilizacion y prevencion;

e La formacion de trabajadores de primera linea, profesionales, familias, vecinos y
amigos para que reconozcan los primeros signos de maltrato y proporcionen
orientacion;

e Inversiones en apoyo comunitario a las victimas;
e Mejoras en el sistema de justicia penal y el sistema de justicia relativo a la familia;

e Mejoras en el acceso a servicios en francés e iniciativas bien definidas para responder a
las necesidades particulares de los aborigenes, las personas con discapacidad, los
ancianos, y las comunidades etnoculturales, raciales, rurales, agricolas y del Norte.

346. EIl Plan también incluye inversiones adicionales en servicios comunitarios para hacer frente
a la violencia contra las mujeres, en particular 3,5 millones de do6lares anuales en servicios de
apoyo a la vivienda y 3 millones de dolares anuales para cubrir el aumento de los gastos de
funcionamiento de los refugios y los servicios de orientacion.

347. Se han consignado 25 millones de ddlares adicionales en cinco afos para la Estrategia para
la salud y el bienestar aborigen, que ofrece servicios relativos a la violencia doméstica y de
atencion primaria dentro y fuera de las reservas.

348. En 2002, Ontario inicid el Programa piloto de fianzas, que ofrece a las victimas de
violencia doméstica la oportunidad de ser interrogadas por policias capacitados y personal de los
servicios destinados a las victimas antes de determinar la fianza, a fin de obtener mas detalles
sobre los antecedentes de violencia en sus relaciones. El programa ofrece a las victimas de
violencia doméstica apoyo desde el principio y oportunidades para planificar su seguridad, ayuda
a distinguir entre los casos de mayor y menor riesgo y ofrece una mejor base para que el
Abogado de la Corona y los tribunales puedan tomar una decision respecto de la fijacion de

la fianza.

349. Ontario también ha introducido la Evaluacion del riesgo de violencia doméstica en Ontario
(ODARA), un instrumento de evaluacion actuarial de riesgos utilizado por los agentes de policia
de primera linea en los casos de agresiones de hombres a mujeres. La evaluacion del riesgo
predice la probabilidad de que vuelva a producirse violencia doméstica. Ontario esta evaluando
la utilidad del instrumento en el contexto de la determinacion de la fianza. Los profesionales de
la salud también estan utilizando una version clinica de la evaluacion del riesgo para asesorar a
las mujeres sobre el riesgo de suftir otra agresion.
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Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

350. En 2003, el Gobierno introdujo una iniciativa para aumentar el salario minimo general
de 6,75 a 8,00 dolares por hora en un plazo de cuatro afios. En febrero de 2004 se aplico el
primer aumento, y el salario minimo general pasé de 6,75 a 7,15 dolares por hora y, en febrero
de 2005, subid a 7,45 dolares por hora. En febrero de 2006 y 2007 se efectuaran nuevos
aumentos del salario minimo general, a 7,75 y 8,00 délares por hora respectivamente.

Personas sin hogar

351. En 2004, los programas de prevencion de la carencia de hogar se racionalizaron y
recibieron 2 millones de dolares més. Se espera que los programas logren al menos uno de los
siguientes objetivos: 1) sacar a las personas de la calle y trasladarlas a refugios; 2) ayudar a las
personas que se encuentran en albergues de emergencia a obtener una vivienda permanente,

y 3) prevenir la carencia de hogar al ayudar a las personas a conservar una vivienda permanente.

352. En 2004, el Ministerio de Servicios Comunitarios y Sociales anunci6 un aumento del 3%
en la financiacion de organismos cuya financiacién no habia aumentado desde hacia varios afios,
en particular los albergues para adultos vulnerables y los refugios de emergencia. En julio

de 2004, la dieta maxima pagada a los gestores de los albergues de emergencia paso

a 39,15 dolares al dia para alojamiento y manutencion, lo que constituye un aumento del 3%.

353. El Ministerio anunci6 asimismo un fondo de emergencia de 2 millones de ddlares para
proporcionar una ayuda puntual de emergencia para hacer frente a los pagos atrasados del
consumo de energia, los depositos de garantia y las tarifas de reconexion. Ademas,

ofrecid 50.000 dolares en concepto de ayuda de emergencia a los miembros de las Primeras
Naciones que viven en reservas.

354. La Iniciativa de ayuda a las personas sin hogar que sufren enfermedad mental

cred 3.600 unidades de vivienda asistida para las personas con enfermedades mentales graves
que carecen de hogar o corren el riesgo de quedarse sin hogar. El 2 de enero de 2005, el
Ministerio de Sanidad y de Atencion a Largo Plazo anuncio la renovacion de 500 unidades de
vivienda asistida con servicios de apoyo para mantener a los enfermos mentales fuera del sistema
de justicia penal y correccional.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

355. En el presupuesto de 2004, Ontario anunci6é un aumento de 120 millones de dolares en los
cuatro afios siguientes para el sector de los servicios comunitarios de salud mental. Esta
estrategia de cuatro afios permitira ofrecer servicios muy necesarios (gestion de crisis, gestion de
casos, equipos de tratamiento comunitario dindmico e intervencion temprana) a 78.000 personas
mas de aqui a 2007-2008.

356. Se han reforzado los servicios de emergencia relativa a la salud ptblica gracias a la mejora
de la coordinacion con la nueva Dependencia de gestion de emergencias, la incorporacion de
especialistas en enfermedades infecciosas a un sistema de rotacion de llamadas, la elaboracion de
mejores sistemas de alerta para los médicos y la creacion de un Comité consultivo provincial
sobre enfermedades infecciosas. Se estan elaborando otros proyectos, como redes regionales de



E/C.12/CAN/5
pagina 78

control de infecciones, un organismo y la integracion de los laboratorios de salud publica en la
Division de salud publica.

357. El Ministerio de Salud ha creado servicios para el tratamiento de la ludopatia destinados a
una poblacion especifica. Desde 2001, el Ministerio ha finalizado la puesta en marcha de
servicios adaptados para responder de manera especifica a las necesidades de las mujeres, los
jovenes, las comunidades etnoculturales y la tercera edad. Asimismo, el Ministerio ha
colaborado con organizaciones aborigenes para crear una red de servicios adaptados a la cultura
y de facil acceso para las comunidades aborigenes.

358. Ontario también ha promovido la realizacién de dos estudios de investigacion participativa
para examinar los aspectos culturales de la ludopatia. Se ha invertido mas de 1 millon de dolares
para comprender mejor este problema en un contexto cultural dentro de las comunidades
aborigenes y etnoculturales.

359. Ontario ha invertido en una estrategia global de lucha contra el tabaquismo para reducirlo
mediante leyes, programas y los medios de comunicacion. Esta estrategia se basa en la
poblacion, pero los programas y politicas también se centraran en poblaciones prioritarias de alto
riesgo de iniciacion al tabaquismo (por ejemplo, nifios y jévenes) o que tienen un alto indice de
tabaquismo (por ejemplo, las poblaciones aborigenes). La financiacion de esta estrategia se ha
casi cuatriplicado en 2004-2005, hasta alcanzar una inversion total de 40 millones de ddlares.

360. En 2005 se iniciara en Ontario un nuevo programa para la obtencion de un diploma de
enseflanza superior en autismo y ciencias del comportamiento. El programa incluye una
formacion intensiva sobre intervencion en el comportamiento y un analisis aplicado del
comportamiento. Estd previsto que el programa forme cada afio a unos 180 terapeutas
instructores y jefes de grupo para los programas regionales sobre el autismo. Se impartird en
nueve escuelas de Ontario (incluido un establecimiento franc6fono) y también mediante
aprendizaje en linea.

361. En 2005, Ontario creara una catedra universitaria y nuevas becas para estudiantes de una
licenciatura, un doctorado o estudios posdoctorales centrados de manera especifica en el autismo
y el desarrollo infantil. Esto permitird a la provincia generar y mantener una masa critica de
investigacion dedicada a conocer mejor el autismo, y garantizar que haya mas psicologos
profesionales en ejercicio para ayudar a los nifios autistas. El Consejo de estudios superiores de
Ontario gestionara un fondo de dotacion de 3.625.000.000 de dolares para la catedra
universitaria y las becas de estudios superiores.

362. La facultad de medicina de Ontario Septentrional, la primera facultad de medicina que se
establece en Ontario desde hace mas de 30 afos, abrira en agosto de 2005 con 56 estudiantes.
Gracias a esta nueva facultad de medicina, los estudiantes podran estudiar y vivir en el norte de
Ontario. La facultad se centra en la medicina de la familia, y el programa se especializara en las
necesidades de las comunidades aborigenes en materia de salud.

Poblacion aborigen

363. En 2004, Ontario renovo la Estrategia de terapia y bienestar aborigen por un tercer periodo
de cinco afios y aumento la financiacion anual de la Estrategia en 5 millones de ddlares, con lo
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que la financiacion total asciende a 38.550.000 dolares. Este incremento de la financiacion
contribuye a mejorar el acceso a los servicios de atencion primaria, salud mental y terapia
familiar y las actividades de divulgacion y de promocion de la salud en las comunidades
aborigenes de toda Ontario.

364. Puede encontrarse informacion sobre las iniciativas relativas a la prevencion del suicidio
entre los jovenes aborigenes en el Quinto informe del Canada relativo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

365. Para que la ensefianza postsecundaria sea mds accesible y asequible, Ontario ha congelado
las tasas de matricula escolar y universitaria durante dos afios para todos los programas, a partir
de septiembre de 2004. Ontario ha consignado 48,1 millones de dolares para la financiacion de
las escuelas y universidades para compensar la pérdida de ingresos derivada del primer afio de la
congelacion. El Gobierno esta elaborando un plan a largo plazo para garantizar un sistema de
ensefianza postsecundaria de alta calidad, accesible y responsable.

366. En 2003, Ontario cre6 mas de 70.000 nuevas plazas para estudiantes universitarios de
primer ciclo a fin de responder al aumento de la demanda a consecuencia del paso a un nuevo
plan de estudios secundarios de cuatro afnos en Ontario, y del indice cada vez mayor de
matriculacion.

367. En 2004-2005, Ontario hizo extensivas las becas de estudios a las personas protegidas,
como por ejemplo las personas reconocidas como refugiados con arreglo a la Convencion o que
necesitan proteccion de la Junta de Inmigracion y Refugiados.

368. El 1° de enero de 2003, la Asamblea Legislativa de Ontario modificé la Ley del impuesto
sobre la renta para poner fin a los créditos fiscales para la equidad en la educacion. Esta
disposicion ofrecia un crédito fiscal limitado a los padres que pagaban los gastos de educacion de
ninos matriculados en escuelas independientes laicas o religiosas de Ontario. El Gobierno
considera que no debe utilizarse el dinero publico para financiar la ensefianza en escuelas
privadas.

369. El sistema de escuelas publicas de Ontario ofrece una educacion de calidad a todos los
residentes de la provincia sin discriminacién y con un criterio no confesional. En virtud de la
Constitucion, las escuelas catdlicas estan totalmente financiadas por el Estado en el marco del
sistema de educacion publica. Otras escuelas religiosas reciben algunas ayudas fiscales
indirectas (créditos de donaciones de beneficencia, exenciones del impuesto predial, en el caso
de las entidades sin fines de lucro), pero su financiacidon procede esencialmente de fuentes
privadas.
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QUEBEC
Aspectos generales

Poblacion aborigen

370. En 1999 y 2002 se promulgaron leyes para garantizar la aplicacion de los acuerdos entre el
Gobierno de Quebec y las comunidades mohawk y cree de Quebec (para obtener mas
informacion véase el quinto informe periodico del Canada relativo al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos).

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

371. La Carta de Derechos y Libertades Humanos de Quebec incluye la condicion social como
motivo de discriminacion prohibido.

372. Entre el 1° de enero de 2000 y el 31 de marzo de 2004, la Comision de Derechos Humanos
y de Derechos de la Juventud investigd 264 denuncias de discriminacion basada en la condicion
social, que representaron algo menos del 7% de todas las denuncias investigadas por la Comision
durante ese periodo (4.049). La mayoria de las denuncias basadas en la condicién social estaban
relacionadas con el acceso a la vivienda. Durante el mismo periodo, la Comision intervino en el
caso Gosselin (véase el apéndice 1) ante el Tribunal Supremo del Canada e incod otras nueve
causas judiciales. Se dictaron cinco sentencias sobre el fondo, que consolidan los progresos
realizados durante el periodo anterior, en particular en lo que respecta a la naturaleza
discriminatoria de la denegacion de una vivienda a una persona basada en su condicion de
beneficiaria de asistencia social.

373. En otofio de 2003, la Comision de Derechos Humanos y de Derechos de la Juventud
publico un informe sobre sus 25 afios de aplicacion de la Carta y formul6 varias
recomendaciones para fortalecerla (http://www.cdpdj.qc.ca/).

374. El Tribunal Supremo del Canad4 estim6 que un convenio colectivo que permite ajustes
salariales retroactivos pero limita su aplicacion a las personas empleadas por la ciudad en el
momento de firmar el convenio no contraviene la Carta de Derechos y Libertades: Tremblay c.
Syndicat des employées et employés professionnels-les et de bureau, section locale 57,

[2002] 2 S.C.R. 627.

375. En el asunto Université Laval c. Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse, 27, J.E. 2005-280 (C.A.), el Tribunal de Apelacion de Quebec declaro a la
Universidad Laval responsable de los perjuicios sufridos por los empleados como resultado de
una discriminacion sistémica basada en el sexo. No impuso un sistema tnico de remuneracion
con el mismo tipo para todos, sino que dejo que se negociara segun lo estipulado en el convenio
colectivo.

376. En el asunto Vallée c. Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse,
J.E. 2005-781 (C.A.), el Tribunal de Apelacion declaré que un anciano habia sido victima de
explotacién prohibida por la Carta de Derechos y Libertades y ordend el pago de una
indemnizacion.
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377. El Tribunal de Derechos Humanos constato la existencia de discriminacion basada en la
edad en la terminacion de un contrato de arrendamiento y dictamind el pago de una
indemnizacion en cuatro asuntos diferentes: Commission des droits de la personne et des droits
de la jeunesse c. Gagné, J.E. 2003-496 (T.D.P.Q.); Commission des droits de la personne et des
droits de la jeunesse c. Lacombe, J.E. 2003-1464 (T.D.P.Q.) (recurso desestimado tras una
peticion (C.A., 2003-08-01), 500-09-013666-370); Commission des droits de la personne et des
droits de la jeunesse c. Poulin, J.E. 2004-719 (T.D.P.Q.); y Commission des droits de la
personne et des droits de la jeunesse c. Poirier, J.E. 2004-1016 (T.D.P.Q.). El Tribunal lleg6 a
la conclusion de que existia una discriminacion basada en la condicion y la situacion de la
familia en Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse c.

Jacques, J. E. 2004-1520 (T.D.P.Q.).

378. En dos asuntos, los tribunales de Quebec constataron la existencia de discriminacion
basada en la edad en la contratacion (Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse c. Nicolet (Ville de), [2001] R.J.Q. 2735 (T.D.P.Q.) y Montreal Newspaper Guild,
Local 111 y Gazette (The), A Division of Southam Inc., [2004] R.J.D.T. 1182 (T.A.)) y en otro,
por hostigamiento sexual, que estd prohibido en la Carta de Derechos y Libertades Humanos de
Quebec (Commission des droits de la personne et des droits de la jeunesse c. Caisse populaire
Desjardins d'Amqui), [2004] R.J.Q. 355 (T.D.P.Q.) (recurso desestimado tras una mocion,
(C.A., 2004-01-23), 200-09-004700-040).

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y 1a mujer

379. En 1996 se adopt6 la Ley de equidad en la remuneracion. Esta ley afecta

a 45.000 empresas, 35.000 de las cuales tienen entre 10 y 49 empleados. Segin un informe
realizado en 2002 en nombre de la Comision de equidad en la remuneracion, el 39% de

las 3.899 empresas que tienen entre 10 y 49 empleados han completado el proceso destinado a
garantizar la equidad en la remuneracion, y un 30% de éstas indicd que tuvo que hacer ajustes
salariales. El ajuste salarial medio realizado a consecuencia del proceso destinado a garantizar la
equidad en la remuneracion fue de un 8,1%. Tres de cada cinco empresas calcularon que el
efecto del ajuste representaba un 1,5% o menos de la masa salarial.

380. Segun una encuesta realizada en el otofio de 2003, un 62% de las empresas que tienen
entre 10 y 49 empleados habian completado el proceso destinado a garantizar la equidad en la
remuneracion. En general, un 64% de las empresas de Quebec de cualquier tamafio afectadas
por la Ley de equidad en la remuneracion han finalizado su labor.

381. En los sectores en los que predomina la mano de obra femenina, el legislador reconocié
que la falta de categorias profesionales predominantemente masculinas no significaba que no
hubiera discriminacion salarial basada en el sexo. Por consiguiente, se encomendo6 a la
Comision que adoptase reglamentos para determinar el procedimiento a seguir en el caso de las
empresas en las que no existen categorias profesionales predominantemente masculinas.

El reglamento relativo a la equidad en la remuneracion en las empresas en las que no existen
categorias profesionales predominantemente masculinas tiene por objetivo establecer dos
categorias profesionales predominantemente masculinas en empresas en las que no existan, de
manera que puedan completar el proceso destinado a garantizar la equidad en la remuneracion.
El reglamento entr6 en vigor en mayo de 2005.
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382. En 2004 se modifico el articulo 11 de la Ley de equidad en la remuneracion a fin de
permitir a un empleador y varias asociaciones acreditadas concluir un acuerdo para establecer un
programa distinto de equidad en la remuneracion para los empleados representados por esas
asociaciones acreditadas.

383. EI19 de enero de 2004, el Tribunal Superior declaré inconstitucional el capitulo IX de la
Ley de equidad en la remuneracion. Este capitulo de excepciones permitia a los empleadores
eximirse del proceso destinado a garantizar la equidad en la remuneracion si la empresa podia
alegar que ya habia completado un programa destinado a garantizar la equidad en la
remuneracion o la correspondencia de los sueldos antes de la entrada en vigor de dicha ley en
noviembre de 1996. Esta decision invalida todas las exenciones concedidas por la Comision en
virtud del capitulo IX a las empresas afectadas por este recurso. Por consiguiente, las empresas
afectadas tendran que ajustarse al régimen general de la Ley de equidad en la remuneracion.

Articulo 6 - El derecho a trabajar

384. A lo largo de los tltimos diez afios, en Quebec se ha producido un crecimiento constante
del nimero de empleos muy cualificados, que han aumentado en mas de un 25%. En la
actualidad, uno de cada tres empleos es altamente cualificado.

385. Al final del periodo comprendido entre 2000 y 2004, la tasa de desempleo era del 8%, y
continuaban las disparidades entre las distintas regiones de Quebec. La poblacion activa alcanzo
por primera vez los 4 millones de personas, un 46% de las cuales son mujeres.

386. En mayo de 2002, el Gobierno de Quebec adopt6 la Politica de educacion de adultos y
formacion continua y un plan de accion para establecer una cultura de ensefianza continua para el
periodo 2002-2007. Se ha procurado aumentar la formacion basica de los segmentos menos
escolarizados de la poblacion, asi como la formacion continua relacionada con el trabajo y el
aprendizaje en el lugar de trabajo. Se han adoptado medidas especificas dirigidas a determinados
grupos de la poblacion, por ejemplo los jovenes. Empleo-Quebec, el organismo oficial de
empleo, ha aplicado estrategias especificas para mejorar la situacion de las mujeres trabajadoras,
las personas con discapacidad, los trabajadores de 45 afios o mas y los inmigrantes.

387. Desde 2003, Empleo-Quebec también ha venido ofreciendo un servicio automatizado, de
colocacion en linea, para cotejar las ofertas y las demandas de trabajo. Este servicio beneficia
tanto a los empleadores como a las personas que buscan trabajo. También puede obtenerse
informacion sobre el mercado de trabajo en Internet, que ayuda a los jovenes a elegir una carrera.
Estos dos sitios han resultado tener mucho éxito.

388. La Ley de garantia del ingreso, asistencia al empleo y solidaridad social se modifico para
establecer que los "Programas individualizados de integracion" se sometan a normas minimas de
trabajo, sin perjuicio de las exenciones reglamentarias establecidas.

389. En 2002 se aprobo una ley para promover el establecimiento de un plan de jubilacion para
los empleados de los servicios de guarderia.

390. Durante el periodo en cuestion, la Ley sobre normas laborales se modifico en varias
ocasiones a fin de prohibir que los nifios realicen un trabajo desproporcionado respecto de sus
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capacidades o que pueda perjudicar su educacion, su salud o su desarrollo, y reconocer el
derecho de todo empleado a un entorno de trabajo libre de hostigamiento psicolégico y a
presentar una denuncia para que se respete ese derecho.

Equidad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

391. La Ley de igualdad de empleo en los organismos publicos, que entr6 en vigor el 1° de abril
de 2001, esta destinada a las organizaciones publicas con 100 empleados o mas en el sector
municipal y en los servicios de educacion, salud y sociales, asi como en otros érganos publicos,
como los organismos gubernamentales, las instituciones de ensefianza postsecundaria y el
departamento de seguridad de Quebec para sus efectivos policiales. Al 31 de marzo

de 2004, 617 organizaciones estaban sujetas a la ley. Su primera obligacion consistia en realizar
un andlisis de su personal para determinar el nimero de personas perteneciente a cada grupo
contemplado en la ley, es decir: mujeres, poblacion aborigen, minorias visibles y minorias
étnicas.

392. Al 31 de marzo de 2004, la Comisién de Derechos Humanos y de Derechos de la Juventud
habia recibido 564 andlisis de personal. La Comision inform¢é a 185 organizaciones de que el
nimero de empleados miembros de un grupo determinado no reflejaba la representacion de
personas competentes pertenecientes a ese grupo en la zona de contratacion aplicable. Estas
organizaciones tienen ahora la obligacion de elaborar un programa de acceso a la igualdad y
presentarlo a la Comision en un plazo de 12 meses.

393. Desde 1989, 240 empresas de mas de 100 empleados que han obtenido del Gobierno de
Quebec contratos o subvenciones de mas de 100.000 ddlares estan obligadas a elaborar un
programa de acceso a la igualdad. De todas ellas, 14 han incumplido su obligacion y han sido
multadas por el Gobierno: no podran licitar por un contrato ni solicitar una subvencion mientras
no respeten los términos de su compromiso inicial. Al 31 de marzo de 2004, 175 empresas
estaban obligadas a establecer un programa de acceso a la igualdad.

394. Entre el 1° de enero de 2000 y el 31 de marzo de 2004, la Comision de Derechos Humanos
y de Derechos de la Juventud investigd 2.543 denuncias de discriminacién en la esfera del
trabajo. Los motivos de discriminacién mas invocados en estas denuncias fueron la
discapacidad, el sexo, la raza, el color o el origen étnico o nacional y la edad. Los casos mas
frecuentes de discriminacion se dieron en los despidos, las contrataciones y las condiciones de
trabajo. Durante este periodo se cerré un gran numero de casos durante la investigacion tras un
acuerdo libremente negociado por ambas partes. Estos acuerdos se producian en forma de una
indemnizacion econdémica, la cesacion del acto infractor o una medida correctiva. Durante ese
mismo periodo, la Comision llevo 71 casos ante los tribunales y se dictaron 43 sentencias.

Personas con discapacidad

395. En 2004, la Asamblea Nacional inici6 una revision de la legislacion relativa a las personas
con discapacidad, en particular la ley destinada a garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad a fin de lograr su integracion social, escolar y profesional, para
promover la creacion de programas de capacitacion y formacion encaminados a mejorar la
integracion académica, profesional y social de las personas con discapacidad. También se
modificé la Ley de igualdad de empleo en los organismos publicos a fin de afiadir el grupo de



E/C.12/CAN/5
pagina 84

personas con discapacidad a los grupos incluidos en la ley. Esta medida entrard en vigor
el 17 de diciembre de 2005.

Articulo 8 - Derechos sindicales

396. La creacion en 2001 de la Comision de Relaciones Laborales simplifico las vias de recurso
en las relaciones laborales colectivas y redujo el tiempo de espera, en particular en lo que
respecta a la acreditacion. Estas medidas repercutiran positivamente en la libertad de asociacion,
garantizada en el articulo 3 de la Carta de Derechos y Libertades, y en el derecho a unas
condiciones de trabajo justas y razonables, reconocido en el articulo 46 de la misma Carta.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

397. Las medidas de ayuda a los ingresos estan cada vez mas orientadas a promover la
independencia econdmica y social de las personas y las familias. Esas medida alientan a las
personas a participar en actividades que favoreceran su insercion social, su integracion en el
mundo laboral y su participacion en la sociedad. Entre enero de 2000 y diciembre de 2004, el
numero de beneficiarios de asistencia social disminuy6 un 11,9%. Este descenso puede deberse
a la mejora de la situacion econdmica durante el periodo objeto de estudio y a las politicas y
medidas publicas de promocion de la integracion en el mundo laboral. La prestacion media de
asistencia social pas6 de 593 doélares en 2000 a 667 dolares en 2004. Al 31 de marzo de 2004, el
Gobierno de Quebec sostenia a 398.040 beneficiarios adultos de 354.624 familias. En el
ejercicio 2003-2004 se gastaron mas de 3.000.000.000 de délares en medidas de ayuda
financiera, incluidos el Programa de ayuda al empleo, el Fondo comunitario de ayuda a la accion
y el Fondo de Quebec para financiar iniciativas sociales. El derecho a la seguridad social se vio
reforzado por la aprobacion de la Ley de lucha contra la pobreza y la exclusion social. La
asistencia social se mejor6 principalmente en 2003 por la indexacion de las prestaciones y las
modificaciones legislativas y reglamentarias, en particular la supresion de la reduccion de las
prestaciones para las personas que comparten vivienda.

398. En 2004, el Gobierno anunci6 que, a partir de enero de 2005, la prima laboral sustituiria al
Programa de ayuda al salario de los padres (PWA). A diferencia del programa PWA, la prima
laboral es un crédito fiscal que puede obtenerse al realizar la declaracion anual de la renta.
Pueden acceder a ella todos los trabajadores de ingresos bajos y medios, independientemente de
sus activos o del hecho de tener hijos. En teoria, 536.000 familias podrian beneficiarse de la
prima laboral, en comparacion con las 30.000 familias que se beneficiaban del programa PWA.
Ademas, la prima laboral es mas compatible con otros programas de ayuda a los ingresos.

399. El Plan individualizado de integracion, formacion y empleo esta destinado a las personas
que buscan trabajo, indistintamente de que reciban asistencia al empleo, un seguro de empleo u
otra ayuda a los ingresos. Este programa permite elaborar un itinerario personalizado de
busqueda de empleo mediante la eleccion del mejor modo de regresar al trabajo y ofrece la
ayuda necesaria para lograrlo. El Plan permite beneficiarse de mas de una medida o servicio de
empleo. Un analisis realizado entre el 1° de abril de 2003 y el 31 de marzo de 2004 entre
usuarios del servicio publico de empleo indicéd que el 41% utilizé el Plan individualizado para
volver al trabajo, lo que representa no menos del 70% de todas las actividades realizadas por los
miembros del grupo examinado. Entre los que utilizaron el Plan individualizado, un 38%
recibian prestaciones de asistencia al empleo, un 43% eran beneficiarios de prestaciones de



E/C.12/CAN/5
pagina 85

seguro de empleo y un 19% no recibian ninguna ayuda publica a los ingresos. Una evaluacion
de las principales medidas de empleo que ofrece un Plan individualizado indica que los
resultados son mucho mas patentes en el caso de las personas mas alejadas del mercado de
trabajo, en particular los receptores de asistencia al empleo. Estas personas obtuvieron los
mejores resultados tanto en lo que respecta al trabajo y los ingresos como en calidad de vida.

Prestaciones familiares

400. En el gjercicio 2000-2004, el Gobierno de Quebec dejo de reducir las prestaciones
familiares de Quebec por una suma equivalente al aumento de la inversion del Gobierno federal
en la prestacion nacional por hijos a cargo. En el presupuesto para 2004-2005, el Gobierno de
Quebec anunci6 la reforma del programa de ayudas familiares directas mediante un nuevo
crédito fiscal reembolsable para el cuidado de los hijos. Este crédito fiscal sustituye al programa
de prestaciones familiares, el crédito fiscal no reembolsable para los hijos a cargo y la deduccion
fiscal para las familias. Mediante esta medida, el Gobierno invierte 547 millones de dolares
adicionales para los hijos menores. Las familias de ingresos bajos y medios se beneficiaran de
un aumento considerable de sus ingresos disponibles.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

401. Quebec no participa en el Marco Multilateral para los parvularios y guarderias.

Sin embargo, en 1997 creo, a partir de las guarderias sin fines de lucro y los organismos de
cuidado de los nifos ya existentes, una red de parvularios que ofrecen servicios de guarderia
educativa para nifios de 4 afios 0 menos. Los servicios tenian un precio reducido para la
poblacion general y eran gratuitos para los padres beneficiarios de prestaciones de asistencia
social. En 1997 habia 82.000 plazas, mientras que en 2005 la red de parvularios cuenta

con 187.000 plazas a tarifa reducida. El objetivo es alcanzar las 200.000 plazas en 2006.

402. En 1999 se aprob¢ la Ley de reforma de diversas disposiciones legislativas sobre las
parejas de hecho. Modificé leyes y reglamentos relativos a la definicion de una pareja de hecho
para que las uniones de hecho fueran reconocidas indistintamente del sexo de las personas.

403. Aprobada en 2002, la Ley de institucion de las uniones civiles y de establecimiento de
nuevas normas en materia de filiacion cred una nueva institucion, la union civil, para las parejas
homosexuales y heterosexuales que desean comprometerse publicamente a compartir su vida y
respetar los derechos y obligaciones que ello entrafa (véase el Quinto informe periodico del
Canada relativo al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). En 2004 se modificaron
determinadas disposiciones del Codigo Civil de Quebec para que las parejas que hayan
constituido una unidn civil puedan continuar su vida en comun bajo el régimen matrimonial y el
celebrante esté autorizado a casarlos pese al vinculo que ya los une.

404. En 2004 se aprob¢ la Ley de reforma del Codigo Civil y el Cédigo de Procedimiento Civil
respecto de las pensiones alimentarias a fin de garantizar un trato mas igualitario para todos los
nifios.

405. El Programa nacional de salud publica 2003-2012 y, en la esfera de la juventud, la
Estrategia de actuacion en favor de los jovenes en situacion de riesgo y sus familias (2002),
destacan la importancia de la intervencidon temprana y preventiva, en particular respecto de los
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mas desfavorecidos, y la necesidad de aprovechar las competencias de las personas y los
recursos de las comunidades locales. Otras medidas destacables de proteccion de la juventud son
la adopcion de las Orientaciones gubernamentales y el Plan de Accidn relativo a la agresion
sexual (2001), asi como el Acuerdo Multisectorial para los nifios victimas de abusos sexuales o
maltrato fisico o de una falta de cuidados que ponga en peligro su salud fisica (2001). Los
acuerdos de complementariedad de servicios favorecen el desarrollo de los nifios. Por ejemplo,
el acuerdo de complementariedad de servicios entre la red de servicios sociales y de salud y la
red de servicios educativos aborda todos los aspectos de la intervencion en lo que respecta al
desarrollo de los jovenes, por ejemplo la promocion de la salud y el bienestar, la educacion, la
prevencion y los servicios de adaptacion y rehabilitacion. El acuerdo marco entre los parvularios
y los centros locales de servicios comunitarios tiene por objetivo estructurar y armonizar mejor
los servicios de guarderia educativa, los servicios de salud y los servicios sociales destinados a
los nifios y sus familias, en particular los mas vulnerables o los mas desfavorecidos.

406. En 2001 se aprob¢ la Ley de seguro parental. En virtud de esta ley, se cre6 un sistema que
ofrece a todos los trabajadores con derecho a ello prestaciones de maternidad, de paternidad y
parentales por el nacimiento de un hijo, asi como prestaciones por la adopcién de un menor.

407. A fin de garantizar la entrada en vigor de esta ley, en mayo de 2004 el Gobierno del
Canada y el Gobierno de Quebec concertaron un acuerdo de principios sobre el Plan de seguro
parental de Quebec (QPIP), por el que el Canadé acuerda reducir parcialmente las primas de
seguro de empleo para que Quebec pueda aplicar y financiar una parte de su nuevo sistema.

El Plan de seguro parental sustituira a las prestaciones de maternidad, parentales y de adopcion
pagadas en el marco del programa federal de seguro de empleo. El sistema de Quebec es mas
inclusivo que el sistema federal, puesto que hace extensivo este derecho a los trabajadores por
cuenta propia y a los trabajadores asalariados que no han acumulado 600 horas de trabajo
asegurables. Ofrece un tipo de prestaciones mas elevado y cubrird unos ingresos asegurables
maximos mas altos. Por tltimo, el Plan creara una prestacion de paternidad de hasta cinco
semanas de duracion reservada exclusivamente al padre.

408. Se han realizado dos estudios importantes sobre los servicios de guarderia. Uno, elaborado
por el Instituto de Estadistica de Quebec en colaboracion con el Ministerio de Trabajo,
Solidaridad Social y Familia, se titulaba "Grandir en qualité¢" (Crecer con calidad). El otro se
realizé como parte de un estudio longitudinal sobre el desarrollo de la infancia en Quebec. Los
resultados son similares: la calidad de la atencion ofrecida en los parvularios es superior a la de
los cuidados que ofrecen las guarderias privadas.

409. En 2004, el Gobierno de Quebec publico su Plan de mejora continua de los servicios de
guarderia educativa, que tiene dos aspectos principales:

e Un compromiso con la calidad asumido por todas las guarderias para determinar las
medidas necesarias para mejorar la calidad, informar a los padres acerca de esas
medidas y rendirles cuentas sobre el logro de sus objetivos.

e Un sistema de certificacion (formula ISO) basado en la experiencia del Consejo de
certificacion de Quebec.
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410. El Gobierno también ha elaborado un conjunto de guias para los servicios de guarderia
sobre cuestiones como la seguridad, la salud y la educacion infantil.

Un Quebec digno de los nifos

411. El plan de accion Un Quebec digno de los nifios da seguimiento al periodo extraordinario
de sesiones de las Naciones Unidas sobre la infancia, celebrado en Nueva York en mayo

de 2002. En su plan de accidn, el Gobierno de Quebec establece sus prioridades para los
proximos diez afios a fin de mejorar el apoyo a la salud, el bienestar, el desarrollo y el éxito de
los nifios. El objetivo ultimo de las medidas anunciadas en el plan es ofrecer un entorno en el
que todos los niflos tengan las mismas oportunidades de realizarse.

Violencia doméstica

412. Las Orientaciones gubernamentales relativas a la agresion sexual y el plan de accion
aprobados en 2001 contienen medidas en favor de las victimas de agresion sexual, que en su
mayoria son mujeres y nifios. Mas del 85% de las victimas conoce a su agresor. La inmensa
mayoria de los agresores sexuales son hombres. Se han sefialado mas de 60 medidas. Estas
Orientaciones gubernamentales reafirman el caracter socialmente inaceptable y la naturaleza
criminal de esta forma de violencia contra las personas. Mejoran la respuesta a las muchas
necesidades de los nifios y adultos victimas de agresion sexual y allanan el camino hacia una
actuacion concertada del Gobierno.

413. En 2004, el Gobierno de Quebec hizo publico su Plan de Accion Gubernamental 2004-2009
sobre la violencia doméstica. Este plan de accion revisard la politica de intervencidn en los casos
de violencia doméstica, Prevencion, Deteccion, Intervencion, adoptada en 1995. El plan de
accion se compromete a adoptar 72 medidas, mas de la mitad de las cuales son nuevas. Se presto
atencion especial a la elaboracion de medidas que acordaban prioridad a la seguridad y la
proteccion de las victimas, en particular los jovenes mas vulnerables a la violencia doméstica,
como las mujeres jovenes, las mujeres aborigenes, las mujeres con discapacidad, las mujeres
inmigrantes y las mujeres pertenecientes a comunidades étnicas. El plan de accion reune los
recursos de mas de diez organizaciones y departamentos.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Medidas para reducir la pobreza

414. En 2002, la Asamblea Nacional aprobo6 por unanimidad la Ley de lucha contra la pobreza y
la exclusion social, cuyo objetivo es alentar al Gobierno y a toda la sociedad de Quebec a
planificar y aplicar medidas para luchar contra la pobreza, eliminar sus causas, reducir sus
efectos en las personas y las familias, hacer frente a la exclusion social y trabajar por un Quebec
sin pobreza. Esta ley dio lugar a la estrategia nacional de lucha contra la pobreza y la exclusion
social, cuyo objetivo primordial es reducir progresivamente, de aqui a 2013, la pobreza en
Quebec al nivel de las naciones industrializadas con menos pobreza. A fin de lograr este
objetivo, en abril de 2004 se hizo publico un plan de accién gubernamental para luchar contra la
pobreza y la exclusion social. El plan de accién quinquenal se centra en cuatro objetivos
principales: mejorar el bienestar de las personas que viven en la pobreza; prevenir la pobreza y
la exclusion social mediante el desarrollo del potencial de las personas, alentar a la sociedad en
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su conjunto a que se comprometa a reducir la pobreza; y garantizar la constancia y coherencia de
las medidas adoptadas. Se ha previsto una inversion de 2.500.000.000 de délares en cinco anos
para aplicar medidas encaminadas a mejorar de forma significativa los ingresos disponibles y las
condiciones de vida de las familias con bajos ingresos. Quebec elaborara un informe anual y un
informe quinquenal sobre las actividades realizadas en el marco del plan de accioén
gubernamental.

Derecho a una vivienda adecuada

415. Entre el 1° de enero de 2000 y el 31 de marzo de 2004, la Comisién de Derechos Humanos
y de Derechos de la Juventud investigd 551 denuncias de discriminacion en el &mbito de la
vivienda. Los motivos de discriminacion citados con mas frecuencia fueron la raza, el color, el
origen étnico o nacional, asi como la edad y la condicion social. En este periodo se cerré un gran
numero de casos durante la investigacion tras un acuerdo libremente negociado por ambas

partes. Durante ese mismo periodo, la Comision llevo 30 casos ante los tribunales y se

dictaron 18 sentencias.

Personas sin hogar

416. A lo largo de los ultimos afios, se han puesto en marcha més de 300 proyectos de
construccion, prevencion, alojamiento temporal y reinsercion social y profesional para ayudar a
las personas sin hogar. Estos proyectos se apoyaron en gran medida en la financiacion federal de
la Iniciativa de apoyo a la colaboracion entre comunidades.

417. El 12 de marzo de 2002, el Tribunal Administrativo de Quebec (TAQ) dictd una decision
por la que se ofrecia una ayuda financiera de ultimo recurso a las personas sin hogar e itinerantes

que antes no tenian derecho (C.R. ¢. Quebec (Ministre de la Solidarité sociale), [2002]
T.A.G. 737 (T.A.G.).

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

418. El 15 de septiembre de 2004, los Primeros Ministros del Canadé acordaron un plan de diez
afios destinado a mejorar la atencion de la salud (véase la introduccion al presente informe).
Quebec concluyo6 con el Canadé un acuerdo bilateral titulado "Federalismo asimétrico respetuoso
de las competencias de Quebec". Con arreglo a este programa, Quebec suscribe globalmente los
objetivos y principios generales establecidos en el plan de diez afos, pero ejercera sus propias
responsabilidades respecto de la planificacion, organizacion y gestion de los servicios de salud.

419. En lo que respecta a la capitalizacion, en el tltimo quinquenio el Gobierno de Quebec ha
realizado unos gastos de capitalizacion por un total de 4.530 millardos de ddlares, lo que supone
un promedio anual de 906 millones de dolares.

420. En cuanto al funcionamiento, el Gobierno de Quebec ha invertido sumas importantes en el
desarrollo de los servicios destinados a la poblacion de Quebec, ademas de los costos derivados
del aumento normal de los gastos que debe absorber el sistema de salud, como el aumento de los
salarios, el gasto energético y el mantenimiento de los edificios. Por tanto, desde 2000 se han
anadido casi 900 millones de dolares para mejorar el acceso y la calidad de los servicios
ofrecidos a los diversos grupos de clientes. Se realizaron importantes inversiones en la esfera de
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la atencion primaria de la salud, la prevencion y los servicios para la tercera edad. Estas
inversiones también se dirigen a los jévenes y las personas con una discapacidad fisica o
intelectual.

421. La creacion de redes locales de servicios de salud y servicios sociales constituye un
proyecto organizativo y clinico destinado a acercar los servicios a la poblacién y mejorar el
acceso a la red de servicios de salud y sociales. La Ley sobre la administracion publica,
aprobada en 2001, instaurd un nuevo marco de gestion centrado en los resultados y en una mayor
responsabilidad. Esta nueva exigencia de gestion basada en los resultados dio lugar a la
aplicacion de nuevas disposiciones que modificaron la Ley sobre los servicios de salud y los
servicios sociales e introdujeron acuerdos de gestion y de responsabilidad entre el Ministerio y
los organismos de desarrollo de redes locales de servicios de salud y servicios sociales.

422. La Comision de Derechos Humanos y de Derechos de la Juventud ha participado en varios
estudios. En uno se examind la dimension psicologica de las numerosas denuncias de
hostigamiento que ha recibido, y en el otro, realizado en colaboracioén con la Comision
Canadiense de Derechos Humanos, se examind la cuestion del trabajo de transicion y sus
posibles efectos nocivos para la salud psicolégica.

423. La Ley de salud publica, aprobada en 2001 para hacer frente a las emergencias y amenazas
contra la salud publica, especifica las facultades de investigacion e intervencion de las
autoridades de salud publica. También se establecid una declaracion ministerial de emergencia
sanitaria y las obligaciones derivadas de esa declaracion, y disposiciones para determinar las
nuevas enfermedades de declaracion obligatoria y facilitar el anuncio de las amenazas para la
salud.

424. Se han elaborado planes de intervencion en los casos de enfermedades emergentes como el
sindrome respiratorio agudo severo (SRAS), el virus del Nilo Occidental y la pandemia de gripe.
En el caso del virus del Nilo Occidental, se aprobd una legislacion de emergencia por la que se
especifica la obligacion de que la Asamblea Nacional apruebe planes anuales a fin de ajustarse a
las exigencias ambientales en el uso de larvicidas.

Poblacion aborigen

425. El Gobierno de Quebec asumira la responsabilidad de la prestacion de los servicios de
salud y los servicios sociales para las naciones cree, inuit y naskapi, con las que Quebec ha
firmado acuerdos. En lo que respecta a las demas comunidades aborigenes, el Gobierno federal
ofrece, directamente o mediante los consejos de banda, servicios de salud y servicios sociales.

426. Las autoridades regionales en materia de servicios de salud y servicios sociales se aseguran
de que las tres naciones aborigenes respeten las principales orientaciones y prioridades del
departamento y que han elaborado un plan estratégico que aborda las cuestiones y prioridades
especificas de cada nacion. Uno de los principios subyacentes de la actuacion del Gobierno es la
consolidacion de unos servicios de salud y sociales mejor adaptados a la cultura de las naciones
aborigenes y que atiendan las necesidades sefialadas.

427. Mas concretamente durante el periodo en cuestion, el 31 de marzo de 2005, el Gobierno de
Quebec y la nacién cree firmaron un acuerdo complementario sobre la aplicacion del capitulo 14
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del Acuerdo de la Bahia de James, relativo a la salud. Este acuerdo prevé un marco financiero
que incluye inversiones adicionales en estas esferas.

428. Por ultimo, el Gobierno de Quebec ha realizado un estudio sobre el estado de salud de la
poblacion inuit cuyos resultados se publicaran en el otofio de 2005.

Personas con discapacidad

429. En lo que respecta a la discapacidad intelectual, la politica titulada De la integracion social
a la participacion social, publicada en junio de 2001, tiene por objeto el funcionamiento de una
red de servicios integrados que ofrezca a las personas con discapacidad intelectual, a sus familias
y a otras personas de su entorno la gama de servicios que necesitan. Esta red les facilitara
instrumentos para sostener el desarrollo 6ptimo de su potencial y su integracion social, en
colaboracion con los distintos actores de la comunidad. La politica también reconoce que es
esencial mejorar el apoyo a las familias de los intelectualmente discapacitados y a las otras
personas que les dispensan cuidados y fortalecer la colaboracién intersectorial. Asimismo, el
documento titulado Un gesto de esperanza - Servicios para las personas que padecen trastornos
generalizados del desarrollo, sus familias y allegados, publicado en febrero de 2001, actualiza
las propuestas de 1998 y establece un nuevo plan de accion.

430. En cuanto a la discapacidad fisica, en noviembre de 2003 se publico el documento titulado
Para una participacion real en la vida comunitaria - Orientaciones ministeriales relativas a la
discapacidad fisica: Objetivos para 2004-2009. En €l se abordan todos los elementos que
constituyen el conjunto de servicios destinados a los fisicamente discapacitados. Las
orientaciones promueven la participacion plena y completa de las personas con discapacidades
significativas y persistentes en la vida comunitaria.

Jovenes

431. En 2002 se adopto la Estrategia de actuacion para los jovenes con problemas y sus
familias. Esta estrategia incluye el Programa de apoyo a los padres jovenes, la prestacion de una
gama completa, comun y continua de servicios psicosociales dirigidos a los jovenes y sus
familias por parte de todos los centros locales de servicios comunitarios y la evaluacion y
aplicacion de las medidas que figuran en la Ley de proteccion de la juventud.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

432. En Quebec, la financiacion de las escuelas depende del caracter publico o privado del
establecimiento de ensenanza. El caracter confesional de todos los establecimientos publicos de
ensefanza primaria y secundaria se abolio en 2000, poco después de la creacion de las juntas
escolares lingiiisticas. La vision educativa de las escuelas debe respetar la libertad de conciencia
y religion de los alumnos, los padres y los miembros del personal. Una escuela publica no puede
adoptar una vision particular de caracter religioso, indistintamente de la religion de que se trate.

433. Los establecimientos de ensefianza privada, sean franc6fonos, angléfonos o denominados
de otro modo, se gestionan con arreglo a las disposiciones de la Ley sobre la ensefanza privada.
Estos establecimientos solo obtienen un permiso de escuela privada si cuentan con recursos
humanos adecuados, en particular maestros cualificados; se ajustan a las disposiciones del
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régimen pedagogico de la ensenanza preescolar, primaria y secundaria; y tienen suficientes
recursos materiales y financieros. No se reconoce ninguna escuela privada en funcion de su
caracter religioso. Para obtener financiacion, una escuela privada debe estar reconocida por el
Departamento de Educacion.

434. Solo las tradiciones catolica y protestante se benefician de la ensefianza de su religion en el
sistema escolar, gracias a las disposiciones de la Carta de Derechos y Libertades de Quebec, y en
particular a la clausula de salvedad de la Carta de Derechos y Libertades del Canada, que no
puede invocarse para un periodo superior a cinco anos cada vez.

435. El 4 de mayo de 2005, el Departamento de Educacion anuncié que el Gobierno recurriria a
la clausula de salvedad de la Carta de Derechos y Libertades del Canadé y de la Carta de
Derechos y Libertades de Quebec por un periodo limitado de tiempo, a saber de julio de 2005
a2008. A partir del otofio de 2008, se ofrecera un programa Unico de ética y cultura religiosa a
los alumnos de ensefianza primaria y secundaria, que sustituira a los programas actuales de
ensefianza de religion catolica y protestante y los de educacion moral. A este fin, el 15 de junio
de 2005, la Asamblea Nacional adopt6 la Ley de modificacion de diversas disposiciones
legislativas de caracter confesional en materia de educacion.

436. Durante el periodo de que se trata se modifico varias veces la Ley de contribucion
financiera a los gastos de educacion, a fin de introducir mejoras generales en el sistema y ofrecer
los programas de ayuda financiera, no solo a los ciudadanos canadienses y los residentes
permanentes, sino también a las personas reconocidas juridicamente como refugiados en el
sentido de la Convencion o como personas que tienen necesidad de proteccion.

NUEVA BRUNSWICK
Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

437. En junio de 2004, la Asamblea Legislativa de Nueva Brunswick aprob6 una enmienda por
la que se afiadian "la conviccidn y la actividad politica" y "la condicion social" a los motivos por
los que se prohibe discriminar con arreglo a la Ley de derechos humanos de Nueva Brunswick.
La enmienda, que entrd en vigor el 31 de enero de 2005, incluye una definicion de condicion
social y establece una excepcion con respecto a la discriminacion basada en la condicion social
que sea necesaria o esté permitida por una ley del poder legislativo. A pesar de lo dispuesto en
la ley, se permitira aplicar una limitacion, especificacion, exclusion, denegacion o preferencia
por motivos de condicidn social prevista o autorizada por una ley.

438. La condicion social se define como la pertenencia a "un grupo socialmente identificable
que sufre desventajas sociales o econdmicas en funcion de su fuente de ingresos, ocupacion o
nivel de educacion".

439. Aunque es muy pronto para evaluar las consecuencias de estas enmiendas, la Comision de
Derechos Humanos de Nueva Brunswick no cree que vayan a influir en el nimero de casos y ha
publicado dos directrices en las que explica la aplicacion de estos dos nuevos motivos por los
que se prohibe discriminar, y que pueden consultarse en su sitio web en:
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e http://www.enb.ca/hrc-cdp/e/Guideline-Political-Belief-Activity-Discrimination-
New-Brunswick.pdf.

e http://www.gnb.ca/hrc-cdp/e/Guideline-Social-Condition-Discrimination-
New-Brunswick.pdf.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y l1a mujer

440. En los ultimos anos la legislacion vigente en Nueva Brunswick sobre la equidad de
remuneracion practicamente no ha surtido efecto. La Delegacion de la Direccion de Condiciones
de Empleo en Nueva Brunswick realizo cinco investigaciones desde 2001. Sin embargo, en los
ultimos afios no se ha invocado ante la junta la disposicion que establece igual salario por trabajo
igual incluida en la Ley sobre las condiciones de empleo de Nueva Brunswick.

441. En julio de 2002, Nueva Brunswick organizé una mesa redonda sobre las disparidades
salariales, a fin de que examinara el problema en conjunto e identificara sus causas y posibles
soluciones. La mesa redonda presentd su informe final en diciembre de 2003. La reduccion de
las disparidades salariales de Nueva Brunswick como imperativo economico recomendaba que
el Gobierno estableciera un plan de accidon quinquenal de medidas voluntarias y un marco de
evaluacion para medir los cambios que fueran produciéndose. El Gobierno aprob¢ el informe y
se estd preparando el plan de accion.

442. En 2004, el salario medio de las mujeres en la Parte I de la funcion publica de

Nueva Brunswick representaba el 98,1% del percibido por los hombres. Esto significa que los
salarios de las mujeres aumentaron un 0,9% desde 2003. En 2004, la disparidad salarial en
Nueva Brunswick era del 15,5%, tomando como referencia el salario horario medio.

Articulo 6 - Derecho a trabajar

443, Entre 2000 y 2004, Nueva Brunswick introdujo cambios significativos en la estructura de
su oferta de programas de empleo, abandonando un planteamiento centralizado en favor de un
modelo de prestacion mas centrado en la region y en el cliente. También se transformaron los
programas y servicios de empleo para poder aplicar un sistema estandarizado de gestion de
expedientes y de asesoramiento profesional. Los cambios se orientaron a lograr programas y
servicios mas centrados en los clientes y a ayudar a éstos a conseguir un empleo sostenible a
largo plazo.

444. Durante ese tiempo, Nueva Brunswick atendio a mas de 90.000 clientes en la esfera del
empleo, ayudando a encontrar trabajo a mas de 60.000 personas. Se prestaron a los clientes mas
de 130.000 servicios (por ejemplo, asesoramiento laboral, busqueda de empleo, redaccion de
curriculum), de los que mas de 57.000 entrafiaron el desarrollo de las aptitudes o practicas
profesionales.

445. En cooperacion con otros departamentos provinciales y federales se elaboraron y aplicaron
nuevas estrategias colaborando con las empresas y las comunidades cuando fue posible.

Las estrategias conciernen a los beneficiarios de la asistencia social, a los trabajadores de edad,
los inmigrantes, los indigenas, los trabajadores de temporada, las mujeres, los diplomados de la
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ensefaza postsecundaria y los jovenes. Durante este periodo estaban en curso varias iniciativas
de empleo, y se prevé proseguir la labor en todas las esferas.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

446. La Alocucion del Trono de Nueva Brunswick de diciembre de 2004 incluia el compromiso
de aumentar las prestaciones de asistencia social. Estas aumentaran un 6% en tres anos: 1% en
mayo de 2005, 1% en octubre de 2005, 2% en octubre de 2006 y 2% en octubre de 2007.

447. En octubre de 2000 se establecio un Suplemento por discapacidad de 250 dolares anuales,
que se aumentd en 250 dolares anuales hasta alcanzar 1.000 dolares anuales en octubre de 2003.

448. En Nueva Brunswick, el nimero de expedientes de asistencia social disminuyo
de 28.200 en diciembre de 2000 a 25.400 en diciembre de 2004.

Prestaciones familiares

449. Nueva Brunswick sigue abonando a los beneficiarios de la asistencia social la prestacion
nacional por hijos a cargo. Ello ha incrementado los ingresos a disposicion de las familias més
pobres y ha permitido ademés que Nueva Brunswick lograra nuevos minimos en el nimero de
personas beneficiarias de la asistencia social.

450. Nueva Brunswick introdujo un programa de prestaciones prenatales para las embarazadas
con bajos ingresos en el marco de sus inversiones en el desarrollo de la primera infancia.

A partir de la decimocuarta semana de embarazo, las futuras madres con ingresos familiares
netos inferiores a 21.000 doélares tienen derecho a percibir una prestacion econémica maxima
de 81,44 ddlares mensuales. Se pretende asi mejorar la salud de las embarazadas con ingresos
bajos y las de sus recién nacidos.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

451. En virtud de modificaciones de la Ley sobre las condiciones de empleo se amplio

a 17 semanas la licencia por maternidad, y la licencia para el cuidado de hijos para uno o ambos
progenitores se amplié a un total acumulado de 37 semanas. También se anadio a la ley la
licencia por familiares a cargo, que garantiza el empleo durante una licencia de un maximo de
tres dias para ocuparse de la salud, el cuidado o la educacion de un familiar cercano del
empleado. Se introdujo la licencia por razones humanitarias que prevé un maximo de ocho
semanas para que un empleado pueda atender a un familiar directo gravemente enfermo.

452. Durante el periodo de que se informa, los fondos del programa de desarrollo de la primera
infancia se destinaron a prestar mayor ayuda financiera a fin de aumentar el numero de plazas
disponibles para la intervencion temprana, para integrar los servicios de guarderia y reducir las
correspondientes listas de espera. Gracias a estos fondos Nueva Brunswick pudo también poner
a disposicion de los trabajadores con hijos con necesidades especiales servicios integrados de
guarderia a tiempo completo, en el marco del Programa de ayuda al trabajador.

453. Se utilizaron asimismo fondos del Programa de la primera infancia para mejorar los
servicios de guarderia. El Programa de Ayuda a la Financiacioén de la Mejora de la Calidad
presta asistencia financiera a las guarderias para que incrementen la cantidad y la calidad de las
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prestaciones. Ademas, la iniciativa de formacion es un esfuerzo conjunto del Gobierno
provincial y el sector de las guarderias infantiles para identificar y solucionar las necesidades de
formacion y perfeccionamiento profesional de los empleados del sector de las guarderias
infantiles.

454. A partir de septiembre de 2004, en virtud del Programa de ayuda a las guarderias, Nueva
Brunswick aumenté de 15.000 a 22.000 dolares el limite de los ingresos familiares que permite
optar a una ayuda para guarderia a tiempo completo. Ademas, la cuantia del subsidio aumentd
en 3,50 dolares diarios para el cuidado a tiempo completo y en 1,50 ddlares para los nifios en
edad escolar, quedando en 22 dolares diarios para los nifios menores de 2 afios, 20 délares
diarios para los niflos de mas de 2 afios y 10 ddlares diarios para el cuidado al salir de la escuela.
Se prevé que Nueva Brunswick cree 1.500 plazas adicionales de guarderia, haciéndolas mas
asequibles para las familias con ingresos bajos.

455. El ultimo informe sobre la evolucion de las inversiones y los resultados del Programa de
desarrollo de la primera infancia de Nueva Brunswick puede consultarse en linea en
www.gnb.ca/0017/children/ecd-e.asp. En la introduccion del presente informe se aborda el
Acuerdo de Desarrollo de la Primera Infancia.

La violencia doméstica

456. El Grupo Ministerial de Trabajo sobre la Violencia contra la Mujer fue creado en
diciembre de 2000 para asesorar al Ministro de la Condicion de la Mujer. Los consejos del
Grupo de Trabajo quedaron esencialmente reflejados en el plan de accion trienal titulado Por un
mundo mejor para la mujer. Algunos de sus logros destacados son:

e Todos los listines telefonicos de Nueva Brunswick incluyen una pagina con
informacidn sobre los malos tratos;

e Se efectud una encuesta de conductas que servira de referencia para evaluar los futuros
cambios;

e Se compilo6 un directorio de servicios que se distribuy6 a todos los médicos de familia,
las oficinas regionales, los hogares de transicion, etc.;

e Se han actualizado los protocolos aplicables en caso de malos tratos a mujeres, nifios y
a los adultos victimas de malos tratos;

e Se ha impartido formacion acerca de los protocolos sobre malos tratos a las mujeres a
los proveedores de servicios, estatales y comunitarios, en toda la provincia;

e Se ha incrementado al 100% la financiacion de los gastos de funcionamiento aprobados
de los hogares de transicion;

e Se han financiado programas de prevencion para los jovenes;

e Se facilita informacion acerca de los malos tratos en los servicios de acogida a
inmigrantes de los centros mas grandes (Saint-John, Fredericton y Moncton);
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e Se ha abierto un nuevo sitio web de prevencion de la violencia que incluye informacion
sobre la prevencion y los recursos contra la violencia en Nueva Brunswick.

457. En mayo de 2005 se inicid el siguiente plan de accidon "Por un mundo mejor para la mujer:
avanzando 2005-2010" que supone una inversion de 7,6 millones de dodlares.

458. En una segunda encuesta de conductas prevista para 2009 se evaluaran los efectos de las
iniciativas incluidas en Por un mundo mejor para la mujer.

459. En diciembre de 2001, el Departamento de Servicios Familiares y Comunitarios inicio el
Programa de ayuda a la infancia (nifios testigos de violencia doméstica), en el marco del cual se
financia a un trabajador social infantil en cada casa de transicion de la provincia. El objetivo
perseguido es impedir el ciclo de violencia familiar intergeneracional. Se ofrecen a los nifios en
edad preescolar que se encuentran en hogares de transicion actuaciones de crisis, estrategias
basadas en juegos y actividades psicoeducativas para fomentar el desarrollo saludable del nifio y
ayudar a las madres a atender las necesidades de sus hijos.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

460. Segln se indico en relacion con el articulo 9, en la Alocucion del Trono de diciembre
de 2004 se formulo el compromiso de incrementar las tasas de asistencia social, y en octubre
de 2000 se establecio un Suplemento por discapacidad para los beneficiarios de la asistencia
social con discapacidad reconocida.

NUEVA ESCOCIA
Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion
461. La Ley de derechos humanos prohibe la discriminacion por "fuente de ingresos".
Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

462. En 2001, las mujeres de Nueva Escocia que trabajaban a tiempo completo ganaban, en
promedio, 71,6 céntimos por cada ddlar que ganaban los hombres empleados a tiempo completo.
En 2003, las mujeres de Nueva Escocia ganaban el 69,1% de lo que ganaban los varones (para el
conjunto de TODOS los trabajadores, la proporcion es del 64,4%), trabajando unos y otras a
tiempo completo, todo el ano. El 35% de las empleadas remuneradas de la provincia ganaba
menos de 10 ddlares por hora en 2003, en comparacion con el 22% de los empleados varones.
Desde 1996, se ha registrado una disminucién de la razon entre los ingresos de las mujeres y los
de los hombres.

463. Las cuestiones relativas a las mujeres aborigenes se abordan en el contexto del Foro
Tripartito de Mi'kmaq-Nueva Escocia. Por ejemplo, se realiz6 un estudio de la situacion de las
mujeres aborigenes en la artesania que dio lugar a una propuesta y un plan para desarrollar las
capacidades empresariales de las artesanas nativas. Se prepard un informe estadistico sobre las
mujeres aborigenes de Nueva Escocia para organizar la labor de los diversos comités del Foro
Tripartito. La Asociacion de Mujeres Nativas de Nueva Escocia es socia en el proceso tripartito.
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Articulo 6 - Derecho a trabajar

464. Cada afio reciben ayuda al empleo mas de 10.000 beneficiarios del subsidio de ingresos
minimos. El afio pasado, el 43% de éstos participo en programas educativos o de formacion,

el 31% empezo a trabajar gracias a las ayudas y el 26% increment6 sus posibilidades de empleo
realizando actividades de desarrollo profesional. Solo el 25% de los beneficiarios necesita el
subsidio integro.

Equidad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

465. La Comision de la Administracion Publica se encarga de que en la funcion publica de
Nueva Escocia se respete la equidad en el empleo. Segun se indica mas adelante,

entre 2000 y 2005 disminuyo ligeramente el total de miembros de grupos de accion afirmativa en
la funcién publica. En 2000, estos empleados representaban el 7,82% del total de funcionarios
publicos; en 2005 representan el 7,24%.

Grupo de accion afirmativa 2000 2005
Aborigenes 49 49
Acadianos de origen africano 200 187
Otras minorias visibles 72 83
Personas con discapacidad 471 400

466. En 2005 hay aproximadamente 6.481 mujeres en la funcidon publica y a continuacion se
desglosa su distribucion por categorias salariales.

Categoria salarial Numero de mujeres Porcentaje de mujeres
Administrativa 1.676 93
Servicios de salud 262 95
Técnica 343 28
Profesional 1.016 51
Gestion MCP” 534 45

* Management Compensation Plan positions.

467. Aunque estan subrepresentadas en algunas categorias profesionales, son mujeres el 45% de
los empleados con régimen de remuneracion de categoria de gestion. En 1993, las mujeres
ocupaban solamente el 30% de estos puestos en la administracion de Nueva Escocia.

468. La Comision de la Administracion Publica de Nueva Escocia cre6 la reserva de diversidad
de talentos, el fondo de adaptacion de la diversidad y la mesa redonda sobre la diversidad.

En 2004-2005, se cambio el nombre del inventario de accion afirmativa ocasional, que
proporcionaba a los miembros de los grupos definidos de accion afirmativa oportunidades
ocasionales de incorporarse en la administracion a nivel de comienzo de carrera, por el de
reserva de la diversidad de talentos. Desde septiembre de 2004 se coloco a 24 miembros de
grupos designados en puestos ocasionales de la administracion ptblica. Se promueve la reserva
de talentos como fuente idonea de candidatos a puestos ocasionales. Se ha dado a conocer la
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reserva a las organizaciones que representan a grupos designados y en las ferias de empleo del
Centro Cultural Negro y el Mi'kmaq Friendship Centre. En 2005-2006, la reserva estara "en
linea" para facilitar las solicitudes de grupos designados a todos los puestos de la administracion.

469. Los solicitantes de empleo con discapacidad se enfrentan a problemas adicionales, como el
acceso a medios técnicos y equipo, o el acondicionamiento del lugar de trabajo. El Fondo de
Adaptacion de la diversidad ayuda a la administracion a contratar personas con discapacidad que
puedan necesitar un lugar de trabajo adaptado.

470. La mesa redonda de valoracion de la diversidad proporciona a la administracion consejos
estratégicos, informacion y conocimientos especializados. Concretamente, la mesa redonda
proporcionara asesoramiento y orientacion sobre: la politica de accion afirmativa y su
aplicacion, las iniciativas e instrumentos para sostener la iniciativa en pro de la diversidad,
modelos y metodologias que ayuden al Gobierno a poner en practica planes de accion afirmativa
y estudios del sistema de empleo.

Poblacion aborigen

471. El Comité de Desarrollo Econdomico del Foro Tripartito Mi'kmag-Nueva Escocia-Canada
propuso una serie de iniciativas tendentes a promover las capacidades aborigenes de empleo, por
ejemplo, Open for Business, una iniciativa centrada en la juventud aborigen y en el desarrollo del
espiritu y las técnicas empresariales. Ademas, la administracion, por mediacion del Comité de
Desarrollo Econdmico, ha sostenido una Cumbre de Jovenes Empresarios Aborigenes.

472. El 20 de noviembre de 2003, el Gobierno establecioé un acuerdo con Michelin North
America (Canada) Inc., el Gobierno del Canadd y los mi'kmaq de Nueva Escocia para
incrementar la participacion aborigen en la plantilla.

Personas con discapacidad

473. En abril de 2004, se firm6 un nuevo acuerdo federal/provincial en sustitucion de la
iniciativa del Programa de readaptacion profesional de los discapacitados. El nuevo acuerdo, el
marco multilateral de fomento de los contratos laborales para las personas con discapacidad,
garantizara que Nueva Escocia pueda seguir sosteniendo programas de actividad laboral para
adultos con discapacidad mediante una amplia gama de programas y servicios mas flexibles, que
abarca desde el desarrollo de las aptitudes profesionales al fomento de la disposicion para el
empleo; desde el respaldo a la persona que trabaja hasta la garantia de que pueda seguir
trabajando.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

474. Entre 2000 y 2005, el nimero de personas que recibian ayuda econdmica en Nueva
Escocia descendi6 de 35.000 a 32.000. Sin embargo, el gasto total del programa aument6 debido
a que se prestaron mas servicios de apoyo, como formacion, ayudas para medicamentos y
necesidades especiales, ya que las personas que siguen percibiendo ayuda econdmica tienen mas
dificultades de empleo que requieren intervenciones multiples de larga duracion.
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475. El Gobierno aument¢ las tasas de asistencia social en 2004 y 2005, lo que representd un
incremento bienal anualizado de 4,6 millones de dolares. Los adultos solos que pagan un
alquiler recibiran 50 dolares mensuales adicionales mientras que los adultos solos hospedados
recibirdn 25 dodlares adicionales al mes. A partir de octubre de 2005, el subsidio personal sera
de 190 dolares al mes y el subsidio de vivienda oscilara entre 260 y 535 ddlares mensuales para
las personas solas y entre 550 y 600 délares mensuales para las familias.

476. En agosto de 2001, el Gobierno introdujo un nuevo Programa de ayuda al empleo y los
ingresos, que supuso el cambio mas importante del sistema de asistencia social de Nueva Escocia
en mas de 30 afnos. El programa cubre las necesidades basicas de la persona, alentandola y
ayudandola a ser autobnoma. Las personas que reciben asistencia establecen un plan personal en
el que definen sus dificultades y ventajas ante el empleo y las medidas que necesitan tomar para
encontrar trabajo. Otras mejoras son el aumento de las prestaciones para medicamentos,
guarderia de nifios, transporte, articulos para el trabajo (por ejemplo, botas de trabajo),
prestaciones integradas por hijo y formacion.

Prestaciones familiares

477. El Gobierno de Nueva Escocia ha dado pasos importantes para solucionar la pobreza
infantil en el marco de la prestacion nacional por hijos a cargo (NCB) (Véase la introduccion del
presente informe). Nueva Escocia ha ampliado y reforzado los programas y servicios de ayuda a
las familias con ingresos bajos. En 2002-2003, el gasto total de los programas NCB fue

de 30,9 millones de dolares. Para mas informacion acerca de las prestaciones por hijo de

Nueva Escocia véase el quinto informe periddico del Canadé acerca del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

478. Nueva Escocia financia guarderias para promover el desarrollo saludable de los nifios y
ayudar a los padres trabajadores que las necesitan. En junio de 2005 hay

aproximadamente 60.000 nifios de 6 afos o menores y aproximadamente 12.000 plazas de
guarderia autorizadas para nifios de hasta 13 afios cumplidos. Estas incluyen
aproximadamente 9.300 plazas a tiempo completo en 220 centros (105 sin fines de

lucro y 115 comerciales), y 3.200 plazas a tiempo parcial en 148 centros (77 sin animo de lucro
y 71 comerciales).

479. Desde 2001, Nueva Escocia ha aportado mas de 77 millones en el marco de la iniciativa de
desarrollo de la primera infancia. La financiacion directa de guarderias reguladas en Nueva
Escocia asciende a aproximadamente 19 millones al afio. Nueva Escocia financia la guarda de
nifios por dos medios: los subsidios para guarderia a familias necesitadas y la ayuda econdmica
a las guarderias en forma de subvenciones o préstamos para infraestructuras a fin de ampliar las
guarderias y cubrir los gastos de funcionamiento de los centros.

480. Se puede consultar el tltimo informe sobre la evolucion de las inversiones y los resultados
del programa de desarrollo de la primera infancia en http://www.gov.ns.ca/coms/families/early
childhood.html. En la introduccion del presente informe figura informacion sobre el Acuerdo de
desarrollo de la primera infancia.
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Violencia doméstica

481. En abril de 2002, el Gobierno inici6 un proceso de redefinicion de sus programas contra la
violencia familiar (hogares de transicion, centros de mujeres y programas de intervencion para
hombres). La respuesta del Gobierno establece un plan de trabajo con los proveedores de
servicios para atender necesidades comunitarias especificas. Puede consultarse en linea en
http://www.gov.ns.ca/coms/families/community_outreach.html.

482. El Gobierno financia nueve hogares de transicion para mujeres y nifios maltratados.

Las estadisticas indican que ha disminuido el nimero de admisiones anuales de 1.037

en 1992-1993 a 869 en 2002-2003; sin embargo, la violencia familiar sigue siendo un problema
importante. En enero de 2004, se prepard un informe que puede consultarse en linea en
http://www.gov.ns.ca/coms/families/pdf/Womens_Centres Mens_Intervention Program

Jan 2004.pdf.

483. Con arreglo a la Ley de actuacion contra la violencia doméstica, aprobada en 2003, las
victimas pueden obtener érdenes de proteccion de emergencia que salvaguardan su bienestar
econdmico y fisico. Puede tratarse de 6rdenes de 30 dias, que establecen la posesion provisional
del hogar o las cuentas bancarias, y 6rdenes que prohiben a un individuo todo contacto con la
victima.

484. Otras iniciativas del Gobierno son:

e La preparacion de planes regionales para el otofnio de 2005 relativos a centros para
mujeres, programas de intervencion para hombres y hogares de transicion, con fines de
extension y de prestacion de servicios de informacion;

e La constitucion de un Comité Rector de Viceministros en materia de violencia
doméstica, del que forman parte los Viceministros de los Departamentos de Justicia,
Salud, Educacién y Servicios Comunitarios;

e El Consejo Asesor sobre la Condicion de la Mujer se ocupa de reducir la violencia
contra la mujer en el &mbito comunitario, laboral y familiar.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Medidas para reducir la pobreza

485. Lalucha contra la pobreza requiere intervenciones en muchos frentes. La mayoria de las
personas que perciben ayuda econdmica necesitan programas de alfabetizacion o de
perfeccionamiento académico o profesional, y en esas necesidades se centran las ayudas al
empleo de los servicios comunitarios. En 2004, el 43% de las personas que recibian servicios de
ayuda participaron en programas educativos o de formacion.

486. Se puede hallar informacion sobre el Programa de ayuda al empleo y los ingresos en la
seccion relativa al articulo 9.

487. En junio de 2004 se aumento a 6,50 dolares por hora el salario minimo de Nueva Escocia.
En mayo de 2005 se volvio a aumentar a 6,80 dodlares por hora. Se estima que en 2005 perciben
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el salario minimo 21.900 trabajadores de Nueva Escocia. El aumento beneficiara a quienes mas
lo necesitan incrementando su ingreso bruto anual unos 624 dolares con el primer aumento y
otros 728 doélares con el segundo.

Personas sin hogar

488. Con arreglo a las iniciativas de apoyo a la colaboracion entre comunidades (SCPI) del
Gobierno del Canada, las organizaciones y organismos recibieron aproximadamente 6,6 millones
de dolares durante la fase primera (1999-2002) de la iniciativa y para la segunda fase
(2003-2006) se asignaron a la provincia otros 6,5 millones. La Provincia contribuye a cubrir los
gastos de funcionamiento y la creacion de muchos proyectos financiados por la SCPI; por
ejemplo concedié aproximadamente 6,5 millones de dolares de ayuda a los centros para las
personas sin hogar en 2003-2004.

489. En septiembre de 2002, Nueva Escocia estableci6 con el Gobierno del Canada un acuerdo
sobre viviendas asequibles, en virtud del cual cada nivel administrativo prometia 18,63 millones
de dolares para financiar la creacion o renovacion de 850 a 1.500 unidades en un plazo de cinco
anos. Para mas informacion, véase el quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

490. En marzo de 2005 se firmo la segunda fase del acuerdo del Canad4 y Nueva Escocia sobre
viviendas asequibles, cuya inversion total en viviendas asequibles en Nueva Escocia ascendera
a 56.180.000 de dolares para 2008 y servira para crear nuevas viviendas de alquiler y facilidades
de compra, y para rehabilitar o reformar las antiguas viviendas existentes. A 31 de marzo

de 2005 se han construido o renovado aproximadamente 330 hogares mediante los fondos
disponibles en virtud del acuerdo.

491. Desde 2001-2002, la Corporacion de Fomento de la Vivienda de Nueva Escocia financio
aproximadamente 16 proyectos. En 2003-2004 se facilitaron alrededor de 11,8 millones de
dolares para contribuir a nueve proyectos, entre ellos un proyecto de 30 unidades de residencia y
dos propiedades para personas con discapacidades fisicas y de desarrollo.

492. A las iniciativas desplegadas con arreglo a los acuerdos sobre vivienda asequible, se afadio
la apertura en el otofio de 2004 de Pendleton Place, un albergue para personas con problemas de
salud mental y de abuso de sustancias.

493. En mayo de 2005 se anunci6 la ampliacion de la colaboracion entre el Gobierno y los
administradores del albergue para aprovechar al méximo los recursos disponibles y ayudar mejor
a quienes padecen problemas de salud mental y de abuso de sustancias para que el sistema actual
pueda acoger a todos los que solicitan refugio. Nueva Escocia también trabajara con el Gobierno
del Canadé en esta esfera.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

494. Existe un compromiso de financiacion provincial para contribuir a la evaluacion de las
competencias profesionales, la contratacion, la colocacion y la retencion de profesionales de la
salud con formacidn internacional (médicos), a través del Programa de evaluacion profesional
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clinica (CAPP). Se puede ver mas informacion al respecto en linea en
http://www.capprogram.ca/index.html.

495. Lainiciativa en pro de la diversidad y la inclusion social en la atencion primaria de salud
de Nueva Escocia es un plan trienal, iniciado en 2003 y financiado por el Fondo de Transicion de
la atencion primaria de salud de la Oficina de Salud Publica del Canada. La iniciativa destaca
los problemas y facilita la elaboracion de politicas culturalmente integradoras y de las primeras
directrices provinciales del Canada sobre una atencion primaria de salud que incluya nociones
culturales, en la que participan las autoridades sanitarias de distrito, el centro de salud IWK, las
juntas de salud comunitarias, la Oficina de Salud Publica del Canada, las comunidades de las
Primeras Naciones, los canadienses de origen africano, los acadianos de habla francesa y los
inmigrantes, los proveedores, los investigadores y las organizaciones de base comunitaria.

496. La Oficina del Jefe Médico Provincial se encarga de proteger y promover la salud publica
en las siguientes esferas:

e Lucha contra las enfermedades transmisibles;
e Salud ambiental,;
e Preparacion y respuesta frente a emergencias.

497. En 2003, la Provincia establecié un plan de respuesta al SRAS para hacer frente a los casos
que pudieran producirse en Nueva Escocia.

Poblacion aborigen

498. En 2004 se establecio la iniciativa Tui'kn (palabra mi'kmaq que significa paso), que
consiste en equipos locales de atencion de salud compuestos por un médico, un dietista, un
farmacéutico, un enfermero y un promotor de salud, para mejorar las condiciones y la evolucion
de la salud, aprovechar los aspectos positivos de cada una de las cinco comunidades de las
Primeras Naciones de Cape Breton, coordinar e integrar mejor los servicios y lograr la
sostenibilidad mejorando la rendicion de cuentas y creando mas capacidad comunitaria.

La iniciativa se basaba en un programa similar iniciado en Eskasoni y los estudios mostraron que
el 89% de los residentes de Eskasoni pensaban que con el programa habia mejorado la calidad de
los servicios de salud de su comunidad. También disminuy6 considerablemente el nimero de
consultas médicas en urgencias de los residentes.

499. Ademas, la Provincia participa en el desarrollo coordinado de un plan rector de salud
aborigen, que forma parte de una serie de compromisos asumidos por los Primeros Ministros en
su reunion de septiembre de 2004.

Las mujeres

500. El programa de investigacion sobre el equilibrio saludable estudia las relaciones entre la
salud y el bienestar de las mujeres y el trabajo, asalariado o no, que realizan, incluido el cuidado
de personas. Se siguen cuatro lineas de investigacion: una encuesta de la poblacion de

Nueva Escocia, grupos especificos, analisis de datos secundarios y tipologia de cuidadoras.
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El objetivo perseguido es llevar al foro politico un mensaje sobre la importancia de construir una
sociedad solicita y un equilibrio saludable para las mujeres. Las voces de mujeres
tradicionalmente subrepresentadas en la investigacion (las mujeres de Nueva Escocia de origen
africano, las aborigenes, las inmigrantes, las discapacitadas) se incluyen mediante grupos de
participacion equitativa que aconsejan metodologias acordes con las culturas y estrategias de
divulgacion. Este proyecto quinquenal, iniciado en abril de 2001, esta financiado por los
Institutos Canadienses de Investigacion Cientifica constituidos en Alianza Comunitaria de
Investigacion de la Salud. Son socios destacados el Consejo Asesor sobre la Condicion de la
Mujer de Nueva Escocia y el Centro Atlantico de Excelencia en Materia de Salud de la Mujer.

Los jovenes

501. En 2005, se establecieron nuevas normas provinciales en materia de educacion y ayuda
prenatal y normas para los centros de salud juvenil que tienen presentes los problemas de acceso
de los grupos vulnerables. Asimismo, la iniciativa mejorada de visitas a domicilio

Healthy Beginnings incrementa el apoyo a las familias que necesitan una ayuda adicional en los
primeros afios.

502. Se ha prometido financiar el acceso universal a los programas de desayunos para los nifios
de las escuelas elementales.

503. En abril de 2003, se centraliz6 la prestacion de servicios de salud a los jévenes internados
en centros correccionales. El Centro de Salud IWK atiende a los jovenes del Centro Juvenil de
Nueva Escocia en Waterville mediante un equipo de salud interdisciplinario que incluye a
enfermeros, psicologos, asistentes sociales, un médico y servicios psiquiatricos. Ademas, se ha
puesto en marcha un programa de tratamiento para los jovenes sexualmente agresivos destinado
a los internos del centro correccional y a los jovenes de la comunidad. En funcion de las
necesidades clinicas del joven se efectiian reconocimientos psiquidtricos y psicoldgicos para los
tribunales en la comunidad, en el hospital o en el centro de menores.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

504. La enmienda del Reglamento de educacion del Gobernador asistido por el Consejo de 2004
permite cubrir los gastos de estudiantes con necesidades especiales para que asistan a centros
privados reconocidos de educacion especial.

ISLA DEL PRiINCIPE EDUARDO
Generalidades

Poblacion aborigen

505. El Programa de Justicia Aborigen de la Confederacion Mi'kmaq es un acuerdo establecido
entre la Isla Lennox y las Primeras Naciones Abegweit, la Asociacion de Mujeres Aborigenes de
la Isla del Principe Eduardo (IPE) y el Consejo Nativo de la IPE, cuyo costo comparten la
Oficina del Fiscal General en la IPE y Justice Canada. El objeto general del Programa es
fomentar la participacion de la poblacion aborigen en la administracion de justicia y reducir y
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prevenir el delito y la victimizacion, siguiendo un planteamiento holistico de la justicia, la
prevencion y la rehabilitacion.

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

506. Se puede consultar informacion sobre la Ley de derechos humanos de la Isla del Principe
Eduardo en el quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

507. La IPE presenta la menor disparidad salarial entre hombres y mujeres del Canada por
varias razones, una de ellas, el nimero de trabajadores amparados por iniciativas de igualdad
salarial en la administracion federal o provincial. La Ley de equidad en la remuneracién de la
IPE fue promulgada en 1988 y se limitaba a los empleados de la administracion publica.

En aplicacion de la ley, la provincia adoptd un sistema de clasificacion neutro en cuanto al
género, con el fin de evitar que se reprodujeran las disparidades salariales en profesiones
predominantemente masculinas o femeninas. Se aplicaron ajustes salariales a los empleados en
los puestos afectados y en 1995 se abolio la ley.

508. El Gobierno provincial presté apoyo econdmico y asesoramiento a la Asociacion de
Mujeres Aborigenes de la IPE para que esta organizacion pudiera estabilizar sus actividades,
fomentar la capacidad y propiciar el liderazgo, en particular entre las jovenes aborigenes.

Articulo 6 - El derecho a trabajar
Igualdad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

509. Las enmiendas de la Ley de la administracion publica de 1998 establecieron entre los
objetivos de la Comision de la Administracion Publica de la IPE el de propiciar una funcion
publica representativa de la diversidad de la provincia. En consecuencia, en mayo de 2002 se
elaboro la politica de equidad y diversidad en el empleo, una iniciativa significativa e importante
para el futuro crecimiento y desarrollo de la administracion publica de la IPE, que también
entraiara un aumento de la productividad y la satisfaccion del publico.

510. Basandose en la politica de la diversidad, el Gobierno emprendi6 las siguientes medidas:

e Se mantiene un registro de personas de grupos determinados (poblaciones aborigenes,
personas con discapacidad, miembros de las minorias visibles, mujeres dirigentes y
mujeres y hombres con empleos no tradicionales) para encontrar oportunidades de
empleo para grupos subrepresentados en la administracion publica y ayudar a los
candidatos a encontrar posibilidades de empleo interesante y duradero.

e Se crearon puestos de fomento de la diversidad para miembros de grupos determinados,
a fin de propiciar una mayor igualdad de oportunidades de empleo y se establecieron
asociaciones con otros organismos de la administracion para colaborar en el proceso de
colocacion.
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e [a administracion de la IPE trabaja sin descanso para identificar y contratar a
estudiantes de grupos determinados que puedan trabajar en empleos de verano.

e La Comision de la Administracion Publica alienta a los miembros y a los alumnos de
grupos designados a que declaren su pertenencia a tales grupos. Esta informacion
ayuda a la Comision a vigilar las estadisticas y comprobar los avances.

Personas con discapacidad

511. En abril de 2004, la IPE se incorpor6 al acuerdo con el Canadéa de fomento de los contratos
laborales para las personas con discapacidad con miras a mejorar la situacion laboral de los
discapacitados. El componente correspondiente al empleo y la ensefianza profesional del
programa de ayuda a la discapacidad esta parcialmente financiado por este acuerdo de costo
compartido.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

512. El numero de personas que recibian asistencia social en la IPE disminuy6 de manera
constante de 1994 a 2004. Su cifra descendid de 6.103 a 3.927 (35,6%) durante ese periodo.
En 2004-2005, el nimero de casos aumento a 4.330, lo que supuso un aumento de
aproximadamente el 9%.

513. La cuantia de las prestaciones ha aumentado constantemente durante el periodo abarcado
por el informe. Los aumentos representan aproximadamente 7 millones de ddlares (25%) de
aumento en el valor de las prestaciones. Hubo ligeros aumentos de los subsidios para alimentos,
ropa, hogar, personal y vivienda y se introdujo un nuevo subsidio para transporte, de 20 ddlares
mensuales.

Prestaciones familiares

514. Lainversion total provincial de la prestacion nacional por hijos a cargo (NCB) en la IPE
para 2004-2005 ascendio a 3,6 millones de dolares. Las reinversiones se orientaron, entre otras
cosas, a los servicios de puericultura y servicios para nifios en riesgo, asi como a un nuevo
subsidio de salud infantil aumentado periddicamente para ajustarlo a los aumentos de la NCB
(de 28 ddlares mensuales por nifio en 2000 a 59 dolares mensuales en 2004). Este subsidio
permite a los nifios participar en actividades deportivas y culturales comunitarias.

Personas con discapacidad

515. El Gobierno de la IPE puso en practica un programa de ayuda a los discapacitados

en 2001 para facilitar el acceso a las ayudas por discapacidad y reducir los obstaculos a la
participacion laboral de las personas con discapacidad. El programa presta ayuda financiera a
los clientes que reunen los criterios y presentan una discapacidad importante y duradera.
Aproximadamente 1.200 islefios reciben prestaciones de un promedio de 500 dolares mensuales.
El programa diferencio el acceso a la ayuda por discapacidad de los derechos a subsidios
econdmicos de asistencia social.
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Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los niiios

516. En 1999, el Gobierno anunci6 la puesta en marcha de una estrategia quinquenal para los
ninos desde el periodo prenatal hasta los primeros afos de escolarizacion. En marzo de 2001 se
establecio el Consejo del Primer Ministro sobre el Desarrollo Infantil Sano, encargado de vigilar
el cumplimiento de la estrategia para el desarrollo infantil sano. Esta se centra en mejorar la
evolucion de los nifios en cuatro 4mbitos esenciales: la buena salud, la seguridad, el buen
aprendizaje, y la participacion y responsabilidad sociales. El tltimo informe anual del Consejo,
que contiene informacion sobre las inversiones realizadas con arreglo a la iniciativa para el
desarrollo de la primera infancia (véase la introduccion del presente informe) puede consultarse
en linea en http://www.gov.pe.ca/hss/hcd/index.php3?lang=E.

517. Desde la primera fase piloto en 2001, el programa de medicién y mejora de los entornos
infantiles (MIKE) proporciona apoyo, formacion y fomento del programa a los centros para la
primera infancia para toda la provincia. MIKE tiene por objeto incrementar la calidad y la
integracion en los programas oficiales de la primera infancia de la IPE, atendiendo sobre todo a
fomentar la capacidad del personal para ofrecer servicios de mayor calidad a todos los nifios que
siguen sus programas.

518. Aunque el programa es voluntario, en 2003 participaban en €l el 95% de todos los centros
para la primera infancia reconocidos a tiempo completo. Los resultados de los datos basicos
acopiados mostraban que el 16% de los centros participantes tuvieron resultados "excelentes" en
la escala revisada de valoracion del entorno de la primera infancia, el 27% eran "buenos", el 47%
"minimos" y un 10% "insuficientes". Durante las evaluaciones de seguimiento, se registraron
mejoras: el 31% obtuvo una nota "excelente", el 51% "bueno" y el 18% "minimo".

519. La provincia ha incrementado gradualmente su ayuda a los nifios con necesidades
especiales. En 1999 el presupuesto para estos nifios en los centros de ensefianza de la primera
infancia autorizados era de 639.000 doélares; en 2004 el presupuesto era de 1.153.446 ddlares.
La inversion en el desarrollo infantil sano sigue siendo una prioridad de la administracion.

520. En 2000, la Isla del Principe Eduardo suscribié la Iniciativa en favor del Desarrollo en la
Primera Infancia para ayudar a las familias y las comunidades a garantizar que los nifios
pequefios puedan realizar su potencial y estar sanos, seguros, dispuestos a aprender e integrados
y responsabilizados socialmente. La IPE firm¢é el Marco Multilateral para los parvularios y
guarderias en 2003, a fin de mejorar el acceso a programas y servicios de ensefianza y guarderia
para la primera infancia de calidad reconocida. En la introduccion del presente informe figura
informacion adicional sobre ambas iniciativas.

Violencia doméstica

521. Durante el periodo de que se informa, la Isla del Principe Eduardo renovo su estrategia
quinquenal de prevencion de la violencia doméstica y el mandato del Comité de Accion del
Primer Ministro para la Prevencion de la Violencia Doméstica. Ademas, se confid a un Comité
Coordinador de Viceministros sobre la Prevencion de la Violencia Doméstica, el mandato de
coordinar una respuesta conjunta de la administracion a la estrategia de prevencion de la
violencia doméstica.
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522.

523.

Las iniciativas del Gobierno tuvieron como resultado un aumento de:

Las denuncias de violencia doméstica a las autoridades;

La demanda de educacién y sensibilizacion publicas acerca de la violencia doméstica y
sus efectos en los ninos;

La demanda de formacion profesional sobre violencia doméstica y sus efectos en los
nifos;

El reconocimiento del sector empresarial de la relacion entre la violencia doméstica, el
lugar de trabajo, la productividad y los costos econdémicos conexos;

La conciencia sobre la importancia de la evaluacion de riesgos;

El impulso para responder mejor a las actuaciones y la prevencion de la violencia
doméstica en los sectores comunitarios y de la administracion publica;

El reconocimiento de las autoridades municipales de su funcion y su responsabilidad de
ofrecer una respuesta efectiva a la prevencion de la violencia doméstica;

El reconocimiento de que la violencia doméstica y su repercusion en los nifios es un
problema de seguridad para todos los niveles de la administracion, la comunidad y los
organismos del orden publico;

La obligacion de notificar a los Servicios para la Infancia y la Familia los casos de
violencia doméstica que afecten a nifios.

El Gobierno ha introducido las siguientes nuevas iniciativas:

En todos los servicios de urgencia de los hospitales, en los programas de ayuda a los
ingresos y en los servicios de justicia de la provincia se han introducido politicas y
protocolos en materia de malos tratos a mujeres, junto con formacion acerca de la
violencia doméstica y sus repercusiones sobre los nifios para servicios y sectores afines
en la fase de aplicacion de la iniciativa.

La Iniciativa de prevencion de la violencia doméstica en el lugar de trabajo se puso en
marcha en todos los sectores de la administracion, las empresas, las comunidades y las
fuerzas del orden de la provincia, que incluye la instalacion de carteles en los aseos
publicos y privados que indicaban donde pedir ayuda.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

524. Analizando los datos sobre los ingresos salariales y las simulaciones de la prestacion
nacional por hijos a cargo se observa una disminucion sustancial del grado y la incidencia de la
pobreza durante el periodo de 1999 a 2003. En 2001, hubo alrededor de un 10,5% de
disminucidn en la incidencia de la pobreza y un 12,4% de disminucion en el grado de pobreza
con respecto al afio anterior.
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525. En 2004 la IPE redujo considerablemente su presupuesto para el Programa Social de
Creacion de Empleo. Durante ese periodo el nimero de casos aumentd significativamente
un 10%. Se prevé que siga reduciéndose este servicio.

Personas sin hogar

526. En la IPE, parte de la Iniciativa Nacional para las Personas sin Hogar elaborada por el
Gobierno del Canada en 2000, la Iniciativa de Apoyo a la Colaboracion entre Comunidades
(SCPI), esta gestionada por un comité comunitario en el que los socios de la administracion y las
comunidades definen las prioridades y supervisan el acuerdo. Desde 2000, se han creado cinco
nuevos refugios de emergencia y se han iniciado cinco programas de apoyo a los padres, los
adultos y los jovenes.

527. Laprovincia establecid el primer centro residencial de la Isla para el tratamiento de nifios y
jovenes en situacion de alto riesgo y un lugar de ayuda a la seguridad (el centro médico de
desarrollo infantil y juvenil de Tyne Valley).

528. Los principales problemas de las personas sin hogar de la IPE son:
e La sostenibilidad de los refugios financiados por la SCPI;
e Los servicios para jovenes sin hogar;
e Mas espacios de transicion (3 a 6 meses).

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

529. En 2000 la provincia inaugurd un nuevo Centro Provincial de Tratamiento de la Adiccion e
integro todos los programas y servicios regionales. Desde entonces se han abierto servicios
especializados para atender los nuevos problemas de las personas con adicciones. Actualmente
el servicio provincial de tratamiento de la adiccion ofrece asesoramiento, orientacion,
desintoxicacion para pacientes internos y externos, programas de intervencion temprana,
rehabilitacion, postratamiento, educacion del publico, apoyo a la familia y programas para
adolescentes, ademas de programas para pacientes internos y externos ludopatas. En cada region
sanitaria se ofrecen servicios como desintoxicacion y rehabilitacion para pacientes externos,
asesoramiento a las familias, programas para dejar de fumar y programas de asistencia a los
estudiantes y otros servicios para la juventud.

530. Desde 2000-2004 se ha puesto en funcionamiento un nuevo plan de prestacion de servicios
de salud mental, que ha permitido ampliar la gama de los programas de salud mental en toda la
provincia. Los objetivos generales perseguidos eran:

e Definir y establecer las prioridades de servicio y las programas especializados para un
sistema de respuesta provincial;

e Mejorar el seguimiento de los clientes con enfermedades mentales graves y
persistentes;
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e Equilibrar los recursos comunitarios y de los hospitales; y

e Coordinar las intervenciones iniciales, intensivas y de tratamiento especializado.

531. El modelo hace hincapié en el sistema de respuesta a la crisis y en la expansion de los
servicios a nivel comunitario, que incluyen la evaluacion inicial, la educacion, el apoyo y la
coordinacién con otros proveedores de servicios, asi como la consulta, el tratamiento y el apoyo
continuo. Los programas provinciales abarcan la psiquiatria infantil, las consultas psiquidtricas y
la psicogeriatria, la atencion compartida con los médicos y la mejora de la red de salud mental
infantil para los nifios desde el nacimiento hasta las 18 afios, y para sus familias.

Poblacion aborigen

532. El Departamento de Salud Publica y Servicios Sociales de la IPE est4 acopiando
informacion acerca del Fondo Aborigen de Transicién en Materia de Salud, el proceso del
Proyecto Aborigen y la Iniciativa de Recursos Humanos Aborigenes (véase la introduccion del
presente informe). La IPE participa en el marco de los informes sobre salud aborigen. Aun no
ha finalizado la fase de acopio de informacion y la IPE examinard el alcance de la planificacion
estratégica en un futuro cercano.

Las mujeres

533. En 2000, el Gobierno provincial sostuvo una campafia publica para dar a conocer mejor la
importancia de que las mujeres se sometan a reconocimientos periddicos para prevenir el cancer
cervical. Con ello se respondia al hecho de que la IPE tenia una de las tasas mas altas de cancer
cervical y las menores tasas de reconocimientos preventivos.

534. En enero de 2001, el Gobierno provincial respaldo el inicio del programa de analisis de
Papanicolau (Pap) de la IPE tendente a reducir las tasas de incidencia y mortalidad del cancer
cervical en la IPE.

535. En septiembre de 2001 se cred una clinica para estos analisis que atiende las clinicas de
extension del Pap de cada region sanitaria. El Programa Pap realiz6 su quinta campafia de
informacion sobre ese analisis en octubre de 2004. EIl Gobierno sigue respaldando las iniciativas
para incrementar el acceso y la participacion en las pruebas de deteccion de cancer cervical.

536. En 2001, los Servicios Sociales de Emergencia Sanitaria y de Urgencias se fundieron bajo
la responsabilidad de un Director de Servicios Sociales y Sanitarios de Emergencia, que asume la
maxima responsabilidad en casos de emergencia o desastre. Este cargo trabaja en estrecha
colaboracion con el Jefe Médico para velar por que las labores de planificacion y respuesta a los
acontecimientos relativos a la salud y la salud publica estén coordinadas y sean globales. A raiz
de esta nueva orientacion, las capacidades del personal médico se centran en los aspectos de la
intervencion que les corresponden y las capacidades operacionales de los demas sirven para
cubrir los aspectos paliativos, operacionales, financieros y logisticos de las intervenciones. Este
nuevo sistema de gestion funciond bien en el caso del SRAS cuando en la IPE hubo 12 casos
sospechosos y se pusieron en practica los protocolos de aislamiento, de cuarentena de personas,
y de cierre de negocios y se utilizaron el personal y los recursos de los servicios de salud y
sociales para proteger la salud publica.
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TERRANOVA Y LABRADOR

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

537. Se formul6 al Gobierno la recomendacion de que incluyera la condicion social entre los
motivos de discriminacion reconocidos en el Codigo de Derechos Humanos de la Provincia.
El Gobierno esta examinando la recomendacion.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y l1a mujer

538. En 1988 el Gobierno y los sindicatos (la Asociacion de Empleados del Sector Publico y
Privado de Terranova y Labrador, el Canadian Union of Public Employees (Sindicato de
Funcionarios Canadienses), el Sindicato de Enfermeras de Terranova y Labrador, la International
Brotherhood of Electrical Workers, la Association of Allied Health Care Professionals

(la Asociacion de Personal Paramédico)) negociaron un acuerdo de equidad en la remuneracion.
Esta se cumplio plenamente con arreglo al acuerdo original. Siguiendo la metodologia del
acuerdo, se redujo considerablemente la disparidad salarial entre los empleos ocupados por
mujeres y por hombres.

539. También se convinieron en negociacion las fechas de aplicacion de los acuerdos sobre la
igualdad de remuneracion pero, posteriormente, en 1991, se promulgaron leyes que aplazaban el
comienzo de la aplicacion de 1988 a 1991. En octubre de 2004, el Tribunal Supremo del Canada
confirmo que la decision del Gobierno de aplazar tres afios la aplicacion de la igualdad de
remuneracion era razonable y estaba justificada en razén de la crisis econdmica que afrontaba
entonces la provincia (véase Terranova (Junta del Tesoro) c. N.A.P.E. en el resumen de
jurisprudencia anexo).

Articulo 6 - El derecho a trabajar

540. Un analisis de los programas de empleo provinciales basado en los resultados, y finalizado
en 2004, concluy6 que las actuaciones en materia de empleo habian producido mejoras evidentes
en el desempeno de los participantes en el mercado laboral. El anélisis abarc6 una importante
encuesta, segun la cual, en ese momento cerca de las tres cuartas partes de los participantes en
programas de subsidio de empleo y casi la mitad de los participantes en otros programas de
empleo estaban trabajando. El analisis también concluyd que muchos de los participantes en
estas actuaciones habian optado por proseguir su educacion. En general, el grado de
participacion de los clientes en el mercado laboral aument6 después de haber tomado parte en
una actividad.

541. La Ley de apoyo a los ingresos y el empleo, que entrd en vigor en noviembre de 2004 y
sustituyo a la Ley de asistencia social (1977), proporciona una base legislativa que facilitara la
integracion de las actuaciones en materia de empleo en el programa de ayuda a los ingresos.

542. Se ha puesto en funcionamiento un nuevo sistema informatizado de gestion del servicio a
los clientes, que abarca la evaluacion, la intervencion, incluido el asesoramiento, y el
seguimiento de todos los clientes de los servicios de empleo y de desarrollo profesional
individualizado.
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Equidad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

543. En el marco del proceso de evaluacion ambiental, el Gobierno puede imponer condiciones
de equidad en el empleo en la ejecucion de proyectos importantes que requieran su aprobacion.

544. En 2002-2003 se concedieron subsidios para la equidad en el empleo a fin de incrementar
el nimero de mujeres empleadas en la industria del petréleo.

545. El Gobierno de Terranova y Labrador es miembro de la Secretaria de Empleos de la
Marina y procura dar a conocer las oportunidades de empleo en la marina y aumentar la
participacion de grupos subrepresentados como las mujeres, los aborigenes, las personas con
discapacidad y las minorias visibles.

546. Ha aumentado el nimero de mujeres que ocupan puestos relacionados con el comercio, el
transporte y el equipo y en los puestos propios de la industria primaria.

Personas con discapacidad

547. En abril de 2004, el Gobierno de Terranova y Labrador firmo un acuerdo con el Gobierno
del Canada titulado Fomento de los contratos laborales para las personas con discapacidad.

Se firmo en el contexto del Marco multilateral de fomento de los contratos laborales para las
personas con discapacidad (véase la introduccion del presente informe) y se centra en gran
medida en: incrementar la participacion de las personas con discapacidad en el mercado laboral;
incrementar la transparencia del marco de presentacion de informes; reducir la carga
administrativa e incrementar la flexibilidad adelantando los pagos anuales del Gobierno del
Canada, con arreglo a un plan anual. Segun este acuerdo se proporcionaran 411.000 ddlares
adicionales en 2005-2006 para ayudar a las personas con discapacidad a incorporarse al mercado
laboral y a conservar su empleo.

Jovenes

548. El Departamento de Recursos Humanos, Trabajo y Empleo esta reestructurando sus
servicios de la juventud con miras a desarrollar estrategias preventivas para contribuir a que los
jovenes dejen de depender de las ayudas a los ingresos y se incorporen al mercado laboral.
Ademas, el Departamento ha preparado y colaborado en una serie de programas juveniles
innovadores que se centran en particular en los jovenes que residen en areas rurales. Son, entre
otros:

La creacion del Comité Asesor sobre la Juventud de Terranova y Labrador compuesto
por 15 jovenes y 4 tutores de toda la provincia que asesoran al Gobierno acerca de
cuestiones importantes relativas a la juventud;

e Un programa de empleo y servicio estudiantil, destinado a los jovenes en situacion de
riesgo que no se encuentran en el sistema educativo general, les proporciona trabajo y
un bono de formacion;

e Un programa de contratacion de asistentes sociales, administrado por las Juntas
Regionales de Salud proporciona a los estudiantes de cuarto afio de asistencia social la
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oportunidad de trabajar en la zona rural de Terranova y Labrador en su ultimo verano
de practicas;

e FEl programa de practicas profesionales rurales para estudiantes de medicina,
administrado por la Asociacion de las Juntas de Salud de Terranova y Labrador
incentiva a los alumnos de medicina para que adquieran experiencia profesional
trabajando en areas rurales de la provincia.

549. El presupuesto de 2005 destaco la necesidad de ocuparse especialmente de los jévenes
dependientes de la ayuda a los ingresos y de la manera de garantizar su autonomia. Comenzando
con 500.000 dolares suplementarios en 2005-2006, se proporcionard un total de 2 millones de
dolares en tres afios para afrontar con decision la contratacion y la colocacion profesionales.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

550. Las tasas de asistencia social en Terranova y Labrador aumentaron un 2% en 2000-2001 y
un 1% en 2001-2002. Las familias sin hijos y las personas solas beneficiarias de ayuda a los
ingresos recibiran un aumento del 2% en sus tasas de prestacion de ayuda econdmica,
escalonados en 2005-2006: un 1% el 1° de julio de 2005 y otro 1% el 1° de enero de 2006.

El nimero de casos tratados por los servicios disminuyo ligeramente en los cuatro ultimos afios.
Esta disminucion se debe en gran medida a que ya no figuran los casos de las familias con nifios
(incluidas las monoparentales).

551. Se modifico la reglamentacion para que, al examinar los criterios de concesion de una
ayuda a los ingresos, no se tuvieran en cuenta los fondos invertidos por los beneficiarios en
planes registrados de ahorro para la educacion de sus hijos. Con este cambio se pretende
fomentar la educacion postsecundaria de los hijos de beneficiarios de ayuda a los ingresos.

552. Actualmente se permite que los solicitantes de ayuda a los ingresos conserven hasta un
maximo de 10.000 dolares de los fondos que tengan invertidos en un plan de pensiones
registrado durante un plazo de 90 dias y que no se tenga en cuenta dicha suma al examinar su
solicitud. Transcurrido ese plazo, los fondos deben liquidarse hasta el nivel aprobado

de 500 dolares para una persona sola y 1.500 dolares para una familia.

Prestaciones familiares

553. A partir de septiembre de 2005 se establecera el pago de un incentivo de escolarizacion
para compensar la pérdida de prestaciones por hijo de las familias que perciban ayuda econdémica
y para alentar a los jovenes a finalizar sus estudios secundarios.

554. Las repercusiones de la deduccion por hijos y del Suplemento nacional por hijos a cargo
del Canada (véase la introduccion del presente informe) para las familias con hijos han
consistido en una reduccion del numero de nifios que vivian con bajos ingresos, la reduccion del
grado de pobreza y la disminucion de los solapamientos y las duplicaciones en la prestacion de
servicios a los nifios de familias con bajos ingresos. Al establecerse las prestaciones federales
por hijos, el Departamento de Recursos Humanos, Trabajo y Empleo introdujo la prestacion por
hijo en Terranova y Labrador, con el fin de ayudar a los nifios de familias con ingresos bajos.
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Articulo 10 - Proteccion de la familias, las madres y los niiios

555. Mediante la iniciativa de desarrollo en la primera infancia (ECD) que se emprendid en
Terranova y Labrador en 2001, se presto apoyo a dos iniciativas destinadas especificamente a las
embarazadas y las familias con hijos menores de 1 afio. La primera, el Suplemento de nutricion
maternoinfantil (antiguo subsidio de alimentos maternoinfantil) sigue proporcionando 45 dolares
mensuales a las embarazadas hasta que el nifio cumple 1 afio. Se ha hecho extensiva la iniciativa
a las familias con ingresos anuales de 22.397 dolares (anteriormente s6lo tenian derecho las
mujeres que recibian ayuda a los ingresos). A partir de 2004 se concedid una prestacion
adicional de 90 dolares a las madres en el mes de nacimiento del hijo. También se ha mejorado
la prestacion del servicio estableciendo una oficina central de administracion y un nimero de
teléfono gratuito y la informacion que remite a los participantes interesados (por ejemplo, al
servicio publico de enfermeria o a los servicios comunitarios pre y posnatales, si existen).

556. La segunda iniciativa importante fue el aumento del nimero de los "Healthy Baby Clubs"
(clubes de bebés sanos). Estos programas comunitarios funcionan en el marco de los centros de
atencion a la familia y se ocupan especialmente de las embarazadas y las adolescentes que mayor
riesgo corran de presentar problemas de parto. El servicio ofrece suplementos alimentarios
semanales (leche, huevos y naranjas), informacion sobre nutricion y estilo de vida, experiencia
de primera mano en la preparacion de alimentos nutritivos, reuniones periddicas entre personas
en la misma situacion y servicios personalizados de ayuda de profesionales y afines.

557. En el texto del quinto informe del Canadé sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos acerca del articulo 6 figura informacion sobre las iniciativas para combatir el
sindrome fetal alcohdlico y los efectos del alcohol en el feto.

558. Las inversiones en las prestaciones nacionales por hijos a cargo que comenzaron

en 1998-1999 aportan aproximadamente 2,7 millones de dolares anuales en servicios de atencion
infantil. Estos fondos sostienen: el programa de subsidios, las agencias de guarderia en el seno
de una familia, las guarderias en los centros de ensefanza secundaria, el sistema de certificacion
de educadores de parvulos, la formacion de éstos, los puestos de consultores en puericultura y los
subsidios anuales para equipo a centros autorizados de atencion a la infancia. A través de la
iniciativa de desarrollo de la primera infancia, la provincia apoya ademas el cuidado infantil
aportando aproximadamente 3,2 millones de dolares en: mejoras del programa de subvencion de
las guarderias, personal de guarderia a nivel provincial y regional, un suplemento educativo para
los educadores de parvulos y subsidios anuales de equipo para los proveedores de servicios de
guarderia en el seno de familias.

559. El informe anual (2002-2003) de Terranova y Labrador sobre los progresos logrados en el
desarrollo de la primera infancia puede consultarse en linea en
http://www.health.gov.nl.ca/health/publications/default.htm. En el mismo se facilitan: datos
actualizados sobre los programas y servicios financiados por la iniciativa de desarrollo de la
primer infancia e informacion sobre la salud y el bienestar de los jovenes y los nifios y sobre los
servicios de guarderia. En la introduccién del presente informe se aborda el Acuerdo sobre el
desarrollo de la primer infancia.
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Violencia doméstica

560. Se han introducido varias iniciativas para combatir la violencia doméstica en las
comunidades aborigenes:

e Se ha aumentado el nimero de mujeres policias en las comunidades indigenas;

e Se ha formado personal policial esencial de las comunidades aborigenes para que
entiendan mejor las diferencias culturales;

e Se ha preparado en colaboracion con la Asociacion pro Informacién Juridica Publica de
Terranova y Labrador informacion destinada a las mujeres de todas las comunidades
aborigenes de Labrador;

e Se ha establecido en Labrador la justicia restitutiva, que refleja mejor la sensibilidad en
materia de cultura, género y raza; y

e Se ha destinado a un funcionario de policia a tiempo completo en Labrador, encargado
de afrontar el alcoholismo y el abuso de sustancias mediante la educacion y un fuerte
desarrollo comunitario.

561. El Gobierno ha creado un Comité del Ministro de Justicia sobre la Violencia contra la
Mujer, para abordar cuestiones especificas como la necesidad de leyes sobre la violencia
doméstica. Otras iniciativas son el aumento de la financiacion de los hogares de transicion y de
los refugios para coordinar y dirigir los servicios y una estrategia de informacion publica
provincial que engloba carpetas de informacion, sitios web de prevencion de la violencia, dias y
actos especiales, publicidad impresa y electronica sobre la prevencion de la violencia, medios
didacticos sobre temas concretos.

562. En abril de 2005 el Gobierno anuncid la creacion de un programa de servicios a los nifios
victimas para ayudar a las victimas y los testigos en los procesos penales.

563. En asociacion con las juntas de salud de servicios y comunitarios, el Departamento de
Salud y de Servicios Comunitarios elabor6 un sistema de gestion de riesgos que se aplicara en
toda la provincia a los nifios necesitados de medidas protectivas y a sus familias. El sistema
incorpora las mejores practicas en materia de bienestar infantil del pais y un instrumento de
evaluacion aceptado a nivel nacional e internacional.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Medidas de reduccion de la pobreza

564. Desde 2000, han disminuido las tasas generales tanto brutas como netas de impuestos, de
pobreza infantil de Terranova y Labrador. La tasa general de pobreza (umbral de bajos ingresos
neto de impuestos) de Terranova y Labrador disminuyé del 12,8% en 2000 al 9,6% en 2002.

La tasa de pobreza infantil disminuy6 del 17,6% en 2000 al 12,9% en 2002.

565. Las tasas de pobreza aun son un problema y el Gobierno de Terranova y Labrador sigue
tomando medidas para mejorar la vida de las personas con bajos ingresos, incluidos los nifios y
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sus familias. La disminucién de las tasas de pobreza general e infantil puede atribuirse en parte a
los programas federales de prestaciones por hijo y a las prestaciones por hijo de Terranova y
Labrador, y a las iniciativas que reducen la dependencia de la ayuda econdmica e incrementan la
vinculacién con el mercado laboral. El nimero de nifios que viven en familias que reciben ayuda
a los ingresos en la provincia disminuyé de manera importante, de 25.000 en 2000 a 20.200

en 2003.

566. El Departamento de Recursos Humanos, Trabajo y Empleo se uni6 a la Asociacion de
Familias Monoparentales para ayudar a los padres o madres solos a volver a trabajar y prestarles
otros tipos de asistencia para encontrar y conservar un trabajo. En una evaluacion somera del
proyecto piloto del programa de ayuda al empleo de los padres solos se concluyd que éste habia
tenido éxito al ayudar a los clientes a superar obstaculos al empleo como, por ejemplo, la
desincentivacion econdmica, el cuidado de los nifios y la falta de confianza. En 2005-2006 se
introducira un segundo programa de empleo para padres solos en una region exterior a la zona de
la capital.

567. A partir de 2000-2004, el Gobierno de Terranova y Labrador introdujo varias iniciativas
para combatir la pobreza en la provincia, entre ellas, el aumento de 12 dolares de la prestacion
por hijo de Terranova y Labrador (NLCB) aplicable al primer hijo en el 2003-2004 y 2004-2005
y la indexacion del NLCB y del subsidio de las personas mayores con arreglo al indice de
precios al consumo; y las iniciativas examinadas en relacion con el articulo 10, dirigidas
especificamente a las embarazadas, las madres y los nifios.

568. En abril de 2005 se anuncio la estrategia de reduccion de la pobreza, en la que el
Departamento de Recursos Humanos, Trabajo y Empleo dirigira el desarrollo de un
planteamiento global integrado que abordara la relacion entre la pobreza y el género, la
educacion, la vivienda, el empleo, la salud, las ayudas sociales y econémicas y las medidas
fiscales, asi como el vinculo entre la pobreza de las mujeres y el aumento de su vulnerabilidad
ante la violencia.

Personas sin hogar

569. En cuanto a las iniciativas relativas a las personas sin hogar, véanse los parrafos 210 a 213
del quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Desde entonces se introdujeron nuevas medidas como la construccion del primer proyecto de la
provincia de viviendas de alquiler asequibles para ofrecer alojamiento a personas de edad
independientes. Con el apoyo de los Gobiernos federal y provincial, en el marco del programa
de mejora de la vivienda, en mayo de 2004 se inaugurd un nuevo centro de refugio y acogida
para las mujeres y sus hijos que huyen de los malos tratos y la violencia doméstica.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

570. Parte de las inversiones realizadas en el marco de la iniciativa de desarrollo de la primera
infancia se destinaron a la atencion de la salud de los nifios y los padres, por ejemplo, a los
clubes de bebés sanos y a los servicios de intervencion temprana para los nifios con retrasos y
dificultades de desarrollo.
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571. En 2003-2004, el Departamento de Salud y de Servicios Comunitarios entabld consultas
intensivas en toda la provincia acerca de la salud mental. Participaron en este proceso, que dur6
tres meses, mas de 800 personas y las conclusiones sirvieron de base para elaborar una estrategia
de salud mental. Ademads, el Departamento, tras una amplia consulta publica, aprobd un marco
provincial de renovacion de la atencion primaria de salud, titulado Avancemos juntos:
movilizacion en pro de la atencidon primaria de salud. Este marco persigue cuatro objetivos:

1) mejorar el acceso y la sostenibilidad de la atencion primaria de salud; 2) resaltar la
importancia de la autonomia y la salud de ciudadanos y comunidades; 3) promover un concepto
de la prestacion de servicios desde una perspectiva de equipo, interdisciplinaria y basada en
evidencias; y 4) incrementar la responsabilizacion y la satisfaccion de los profesionales de la
salud. Sirvieron de apoyos provinciales el establecimiento de la Oficina de Atencioén Primaria de
Salud, el Consejo Consultivo sobre Atencion Primaria de Salud, los vinculos con los programas
de ensefianza secundaria y universitaria locales y las asociaciones profesionales, y la creacion de
grupos de trabajo provinciales para ayudar al aprendizaje y la solucion de problemas y a
fomentar la capacidad de los proveedores de servicios de salud.

572. Algunas medidas para afrontar las emergencias en materia de salud publica son:
solucionar problemas de emergencia locales como la educacion acerca de los brotes de
enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua; el trabajo con las autoridades regionales
sobre la seguridad del agua y la realizacion de programas de vacunacion; y la preparacion de un
plan de respuesta a una pandemia provincial y regional y a la gripe. Ademas, el Departamento
de Salud y Servicios Comunitarios establecié un grupo de trabajo provincial sobre la prevencion
y el control de enfermedades transmisibles. Su mandato consistia en preparar de nuevo a la
provincia mediante las instituciones de salud y los servicios de ambulancias, para prevenir y
combatir las enfermedades transmisibles.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

573. El Gobierno de Terranova y Labrador ha venido aplicando analisis basados en el género de
los nuevos proyectos de programa escolar para velar por que se considerara de manera mas
adecuada a la mujer y los problemas que la conciernen.

574. En junio de 2004, el Gobierno encarg6 un Libro Blanco sobre la ensenanza postsecundaria
publica a fin de examinar sus problemas, su caracter asequible o su acceso, y de identificar
iniciativas que mejoren las perspectivas de empleo de los graduados. El informe final puede
consultarse en linea en http://www.ed.gov.nl.ca/edu/whitepaper/.
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Parte IV

MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS
DE LOS TERRITORIOS

YUKON
Articulo 6 - El derecho a trabajar
Equidad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

575. Con arreglo a los Acuerdos Finales de la Primera Nacion del Yukén, el Gobierno del
Yukon debe preparar, en consulta con las Primeras Naciones, planes destinados a garantizar una
funcion publica representativa de la poblacion. Se elabor6 un plan para todo el territorio y se
estan ejecutando planes individuales para los territorios tradicionales de algunas de las Primeras
Naciones signatarias.

576. El Cuerpo de Capacitacion de las Primeras Naciones, que ahora forma parte de la Oficina
de Empleo para la Diversidad en el Lugar de Trabajo, se ha ampliado considerablemente para
atender la demanda de formacion. Ademas, se han desplegado esfuerzos importantes a fin de
aumentar la capacitacion ofrecida a los empleados de la administracion publica pertenecientes a
las Primeras Naciones y brindar formacion sobre las reivindicaciones territoriales y orientacion
cultural a los empleados publicos en todo el Yukoén.

577. En 2004-2005 se estableci6 la Oficina de Empleo para la Diversidad en el Lugar de
Trabajo que se ocupa principalmente de dos grupos de igualdad: las personas con discapacidad y
las personas de ascendencia aborigen del Yukon. La Oficina se basa en el éxito del Cuerpo de
Capacitacion de las Primeras Naciones y se ha iniciado un nuevo programa de formacion y
experiencia laboral para personas con discapacidad.

578. En 2002 se estableci6 una asociacion intragubernamental entre dos ministerios del
Gobierno del Yukdn con miras a ofrecer formacion en el empleo y en las aulas a las personas
que reciben ayuda a los ingresos.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

579. Las tasas de asistencia social en el Yukon no han variado desde 1992. De 2000 a 2004, el
numero de personas que accedieron a asistencia social disminuy6 aproximadamente un 19%.
Entre 2003 y 2004, ese numero se estabilizd. El nimero de beneficiarios de asistencia social ha
descendido. El nivel de asistencia dispensada ha aumentado gracias al suministro de servicios de
gestion de los casos ampliados y especializados a los beneficiarios, incluidas las personas con
discapacidad y las que se enfrentan a graves barreras laborales. Por ejemplo, la prestacion de
apoyo a la discapacidad como los acuerdos individuales de ayuda para las actividades cotidianas
(las familias que cuidan de sus parientes discapacitados pueden acceder a fondos para sufragar
los programas de actividades cotidianas ofrecidos por los organismos locales), el empleo con
apoyo (los beneficiarios pueden ser contratados en empleos donde reciben formacion o en
puestos de trabajo subvencionados), la ayuda para los cuidadores no remunerados

(se proporciona a las familias una pequeiia suma de dinero para que puedan disponer de un
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descanso), las evaluaciones (varios programas informaticos pueden determinar de manera
confidencial las competencias y la preparacion para el empleo de un beneficiario, lo que permite
una gestion de los casos mas especializada para ayudarlo a superar las barreras que dificultan el
empleo), y el material y los servicios de recuperacion (se dispone de financiacion para costear el
material de apoyo que pueden necesitar las personas con discapacidad, como audifonos y
andadores, entre otras cosas).

580. En 2000-2001 se concedid a los beneficiarios del Programa de subsidios a los pioneros de
edad para los servicios publicos una suma complementaria de 100 délares. Como resultado de
las enmiendas introducidas a la Ley de subsidios a los pioneros para los servicios publicos

en 2003 y 2004, la cuantia de las prestaciones a los beneficiarios pasé de 600 a 750 dolares al
afno y se indexo a la inflacion, y las condiciones de admisibilidad se ampliaron al disminuir

a 55 afios la edad a la que pueden acogerse a ese programa los conyuges supérstites.

581. Entre los cambios propuestos respecto de la prestacion territorial complementaria destinada
a las personas excluidas permanentemente del mercado de trabajo figuran: el incremento de la
tasa actual en una suma adicional de 125 dolares al mes, el establecimiento de un nuevo proceso
para garantizar una definicion coherente y mas justa de la expresion "persona discapacitada" para
todos, y el permitir que las personas con discapacidad que forman parte de la poblacion activa
puedan conservar una mayor proporcion de sus ingresos, y una mejora del nivel de exencion que
refleje el nivel del Programa de prestaciones por discapacidad del Plan de Pensiones del Canada.
En junio de 2005, la prestacion territorial complementaria aumento el nivel de prestacion

de 125 a 250 délares para las personas con discapacidades graves y prolongadas. Ademas, las
personas que estan excluidas permanentemente de la fuerza de trabajo también pueden percibir
unos ingresos de hasta 3.900 dolares al afio en el marco de las modificaciones introducidas en la
reglamentacion sobre la prestacion territorial complementaria.

Prestaciones familiares

582. En el Yukon, el complemento de la prestacion nacional por hijos a cargo (véase la
introduccion del presente informe) se considera como un ingreso derivado del presupuesto de
asistencia social. Los ahorros obtenidos por el Gobierno de esa manera se reinvierten en otros
programas como, por ejemplo:

e Prestaciones médicas complementarias: Programa de Medicamentos y Vision para los
Nifios;

e Servicios destinados a los nifios de corta edad o en situacion de riesgo: el Fondo para
el Ocio Infantil, el Programa para Familias Saludables y el Programa de desayuno,
merienda o almuerzo (Food for Learning);

e Prestaciones para la infancia y complementos a los ingresos percibidos: Programa de
prestaciones por hijos a cargo del Yukon.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los niiios

583. Como resultado de la financiacion continua recibida en el marco del Acuerdo sobre el
desarrollo en la primera infancia, el Programa para Familias Saludables ha duplicado el nimero
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de familias beneficiarias desde que se iniciara en 1999 y el Centro de Desarrollo de la Infancia
sigue ampliando sus servicios. Asimismo, se ha brindado apoyo a las iniciativas siguientes:

e Programas de educacion y guarda destinados a la primera infancia;
e Entornos laborales que se ocupan de los nifios;
e Ayuda a la familia;

e Normas profesionales, calidad y rendicion de cuentas, sostenibilidad y financiacion de
programas de calidad; y

e Comunicacion y sensibilizacion de la poblacion sobre los educadores que se ocupan de
los nifios y los programas y servicios que ofrecen.

584. El informe mas reciente sobre la marcha de la labor del Gobierno del Yukon respecto de
las actividades y las inversiones relativas al desarrollo en la primera infancia se puede consultar
en linea en www.hss.gov.yk.ca/prog/fes/index.html. En la introduccion al presente informe
figura informacion sobre el Acuerdo de desarrollo en la primera infancia.

585. En junio de 2003, el Gabinete encomend6 al Ministro de Servicios de Salud y Sociales la
revision completa de la Ley de la infancia del Yukoén. En esa revision se emplea un enfoque
especial. El proyecto esta dirigido conjuntamente por dos copresidentes que representan al
Consejo de las Primeras Naciones del Yukon y al Gobierno del Yukén. Durante un periodo de
dos afios, el proceso de consultas brindara a los habitantes de ese territorio la oportunidad de
intercambiar opiniones sobre la ley con los miembros del equipo del proyecto que visitaran todas
sus comunidades.

586. En 2003 el Fondo para la adaptacion de los servicios de atencion primaria de la salud
asigné fondos para coordinar la prevencion y el diagnostico precoz del sindrome fetal alcoholico
y mejorar las tecnologias de la informacion.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

587. La Direccion de Educacion Superior ofrece financiacion a los beneficiarios de asistencia
social para que puedan acceder a oportunidades de capacitacion que habitualmente no contempla
la reglamentacion en materia de asistencia social.

588. El Fondo para el Ocio Infantil brinda apoyo a los nifios y los jévenes que no pueden
participar de manera activa en los programas de ocio organizado debido a dificultades
financieras. El Fondo ayuda a los padres a sufragar el costo de las cuotas de inscripcion y los
gastos de ropa, material y equipamiento especiales.

Personas sin hogar

589. Los siguientes proyectos han recibido apoyo financiero de la Iniciativa Federal para las
Personas sin Hogar:
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e El Programa de alojamiento del Ejército de Salvacion proporciona, sin juicios de valor,
alojamiento en situaciones de emergencia a una poblacion esencialmente marginada;

e El Programa de extension de los servicios a las familias del Yukon ofrece servicios no
oficiales de consulta y asesoramiento a los jovenes que pasan mucho tiempo en la calle;

e El Programa "Opcion por la Autonomia" ofrece apoyo a domicilio a las personas con
sindrome fetal alcohdlico para ayudarlas a que lleven una vida lo mas independiente
posible en un entorno seguro; y

e Un servicio movil de informacién atiende los problemas de los jovenes toxicomanos y
sin hogar y les brinda asesoramiento y ayuda varias tardes a la semana.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

590. La Ley de apoyo y proteccion a adultos en la adopcion de decisiones entro en vigor el 2 de
mayo de 2005. La ley consta de tres anexos que constituyen leyes separadas pero relacionadas
entre si: la Ley de proteccion a adultos en la adopcion de decisiones, la Ley de consentimiento
para recibir atencion de salud, y la Ley de tutores y fideicomisarios publicos. La nueva ley prevé
una variedad de instrumentos y garantias destinados a las personas con capacidad limitada para
tomar sus propias decisiones (por ejemplo, financieras, personales y sobre atencion de la salud).
Los diversos instrumentos de la ley tiene por objeto ayudar a las personas con necesidades
diferentes, por ejemplo, los acuerdos de apoyo en la adopcion de decisiones, los acuerdos de
representacion, la tutela dictada por los tribunales, la proteccion de los adultos, la adopcion de
decisiones por terceros respecto de la atencion dispensada, las directrices sobre cuidados
avanzados, la Junta de Capacidad y Consentimiento, y el tutor y el fideicomisario publicos.

591. Entre 2000 y 2004, el Gobierno establecié o aumento la asignacion de recursos para las
iniciativas siguientes:

e Contribuciones para ayudar a las familias con nifios autistas;

e Mayor financiacion del Centro de Desarrollo de la Infancia para la prestacion de
servicios a los nifios con retrasos en el desarrollo;

¢ Financiacion para el Consejo de las Primeras Naciones del Yukon a fin de atender las
necesidades de dotacion de personal de los programas de salud destinados a las
Primeras Naciones; y

e Asignacion de mas camas en los establecimientos de atencion prolongada y continuada
para las personas de edad u otras personas que necesiten ese tipo de cuidados.

592. En el marco de la Alianza del noroeste del Canada sobre el sindrome fetal alcoholico, los
Gobiernos de Manitoba, Alberta, Saskatchewan, Columbia Britanica, Nunavut, Territorios del
Noroeste y el Yukon estan colaborando para prevenir el sindrome fetal alcoholico y aumentar la
sensibilizacion de la poblacion respecto de sus consecuencias y trastornos conexos. Los socios
intercambian sus mejores practicas, su experiencia y sus recursos en la elaboracion de estrategias
e iniciativas conjuntas sobre ese sindrome. Para més informacion, véase www.faspartnership.ca.
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En el quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
figura informacion complementaria sobre las iniciativas del Yukon relacionadas con el sindrome
fetal alcoholico.

593. El Gobierno del Yukoén ha actualizado su plan de servicios de salud y sociales en
situaciones de emergencia. Se han elaborado directrices sobre las emisiones deliberadas de
agentes quimicos, bioldgicos, radiactivos y nucleares destinadas a las autoridades locales.

El Gobierno participa en una red nacional concertada de planificacion para casos de emergencia,
capacitacion y respuesta, y coordinacion dirigida por el Organismo de Salud Publica del Canada.

TERRITORIOS DEL NOROESTE
Aspectos generales

594. En junio de 2001, el Comité Ministerial sobre el Programa Social patrocind una conferencia
con miras a iniciar el debate sobre la elaboracidén de un programa social para los Territorios del
Noroeste. El documento titulado Social Agenda - A Draft for People of the NWT (Programa
social: un borrador para la poblacion de los Territorios del Noroeste), preparado en abril de 2002
por un grupo de trabajo integrado por representantes de los Gobiernos aborigen y publico y de
ONG, contiene recomendaciones basicas para cambiar el proceso general con arreglo al cual los
dirigentes toman decisiones politicas y los proveedores de servicios ejecutan los programas. En
respuesta a esas recomendaciones, el Gobierno de los Territorios del Noroeste publico en octubre
de 2002 un documento titulado Doing Our Part - The GNWT's Response to the Social Agenda
(Cumplir nuestro cometido. la respuesta del Gobierno de los Territorios del Noroeste al
Programa Social). La aplicacion abarca un programa de atencion en el domicilio, que ha obtenido
excelentes resultados, y el Plan de accion para las personas de edad. Los informes sobre los
progresos en la aplicacion de las recomendaciones se publican anualmente y se pueden consultar
en: www.hlthss.gov.nt.ca/Features/Initiatives/initiatives.htm.

595. En junio de 2002, el Gobierno de los Territorios del Noroeste introdujo un Plan de accion
para los programas y servicios destinados a las personas de edad que establecié medidas
especificas encaminadas a mejorar los programas para esas personas en todos los ministerios y
en la comunidad en esferas tales como la ayuda a los ingresos, la vivienda, el transporte, la salud
y la atencion continua, el empleo, la jubilacion y los malos tratos inflingidos a los ancianos.

En junio de 2003 se publicé un informe sobre la marcha de las actividades. Ambos documentos
estan disponibles en: www.hlthss.gov.nt.ca/Features/Initiatives/initiatives.htm. La ejecucion del
Plan de accion comprende mayores prestaciones de atencion de la salud para las personas de
edad, un servicio telefénico de informacion y un manual dirigido a ellas, la promocion de la vida
activa (cabe destacar la participacion en los Juegos para las personas de edad de 2005) y un
Comité Interministerial para la coordinacion de los programas y servicios destinados a las
personas de edad.

Personas con discapacidad

596. En mayo de 2001, el Primer Ministro encomendo6 a la Alianza del Comité Directivo para la
Discapacidad la elaboracion de un marco interdisciplinar y multidimensional que sirviera de guia
para la creacion de programas y servicios eficaces y fomentara la plena integracion de las
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personas con discapacidad en todos los Territorios. En 2004 el Gobierno lanz¢ el Plan de
Accion de los Territorios del Noroeste para las personas con discapacidad, que presenta aspectos
prioritarios para cada una de las cinco esferas establecidas por la Alianza: educacion, empleo,
ingresos, medidas de apoyo a la discapacidad y vivienda. Entre los logros alcanzados cabe
sefalar un proyecto piloto de empleo en la region de North Slave, el Servicio telefonico de
informacion sobre la discapacidad, la ayuda para vivir en sociedad y otros programas. El Plan de
accion se puede consultar en: www.hlthss.gov.nt.ca/content/Publications/Reports/Disability
Report/2004/DisabilityActionPlanDec2004.pdf.

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

597. La Ley de derechos humanos fue aprobada el 30 de octubre de 2002 y entr6 en vigor

el 1° de julio de 2004. En virtud de esa ley, la condicion social constituye un motivo prohibido
de discriminacion. También se prohibe la discriminacion por razén de raza, color, ascendencia,
nacionalidad, origen étnico, lugar de origen, creencias, religion, edad, discapacidad, sexo,
orientacion sexual, identidad sexual, estado civil, situacion familiar, convicciones politicas,
afiliacion politica o condena que haya sido objeto de indulto. Se puede consultar informacion
complementaria al respecto en el quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y 1a mujer

598. El 1° de julio de 2004 entraron en vigor las enmiendas a la Ley de la administracion
publica, que disponen que los empleados en un establecimiento de la administracion publica no
deben, por motivos de sexo, percibir un salario inferior al de otros empleados que desempefien
un trabajo de igual valor. El cargo de Comisionado para la equidad en la remuneracion se cred
con miras a investigar las denuncias presentadas con arreglo a esas disposiciones y contribuir a
resolverlas.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los niiios

599. El Gobierno de los Territorios del Noroeste anunci6 una inversion anual de 2 millones de
dolares, durante tres afios, para ejecutar las iniciativas destinadas al desarrollo en la primera
infancia. Dos documentos, titulados Framework for Action: Early Childhood Development
(Marco de accion: Desarrollo en la primera infancia) y Early Childhood Development: An
Action Plan (Desarrollo en la primera infancia: Plan de accion) constituyen el plan rector de las
medidas que adoptara el Gobierno para ampliar y mejorar las iniciativas de desarrollo en la
primera infancia. Esas actividades se centran en cuatro esferas principales: salud, bienestar y
prevencion de riesgos; crianza de los hijos y ayuda a la familia; desarrollo del nifio; y apoyo y
fomento comunitarios. Ambos documentos se pueden consultar en: http://www.learnnet.nt.ca/
EarlyChildhood/index.html.

600. En febrero de 2002 el Gobierno de los Territorios del Noroeste anunci6 un incremento de
hasta el 60% en las contribuciones diarias del Gobierno a los programas de guarderias
acreditadas, un aumento de las subvenciones para las guarderias otorgadas a los progenitores con
bajos ingresos y un ajuste de los criterios del programa para atender mejor las necesidades de las
personas que trabajan en turnos o durante el verano.
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601. Las modificaciones de la Ley de normas laborales, que entrd en vigor en abril de 2001,
ampliaron el tiempo que los empleados de los Territorios del Noroeste pueden ausentarse del
trabajo, a fin de que corresponda a las nuevas prestaciones parentales del Gobierno federal. Esas
modificaciones se aplican a los progenitores que cumplan los requisitos establecidos y trabajen
en el sector privado. Los empleados de la administracion publica ya podian acogerse a la
licencia prolongada.

Violencia doméstica

602. La Ley de proteccion contra la violencia en el hogar, que entrd en vigor el 1° de abril

de 2005, prevé que se pueda obtener una orden de proteccion en situaciones de emergencia

las 24 horas en caso de un acto o una amenaza de violencia doméstica. La ley también prevé
ordenes de proteccion prolongada para las victimas de esa violencia. Toda persona que haya
vivido, o viva, en una familia, o0 mantenga o haya mantenido, una relacion intima con la persona
acusada podra solicitar proteccion con arreglo a esa ley.

603. En octubre de 2004 el Gobierno de los Territorios del Noroeste publicé su Marco de accion
en respuesta al Plan de accion de los Territorios del Noroeste sobre la violencia doméstica,
preparado por la Coalicion contra la Violencia en el Hogar. En el Marco se presentan las
medidas que el Gobierno debe emprender en cada una de las esferas establecidas por la
Coalicion: politica y legislacion; colaboracion; fomento de la capacidad; capacitacion;
prevencion; educacion y sensibilizacion; servicios; y supervision, evaluacion y rendicion de
cuentas. El Marco se puede consultar en http://www.gov.nt.ca/research/publications/pdfs/
GNWT response FAMVIOL.pdf.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

604. El Programa de subvenciones para las guarderias brinda apoyo financiero a las familias
con bajos ingresos para ayudarlas a sufragar los gastos de guarderia de manera que puedan
incorporarse al mercado de trabajo, proseguir sus estudios o participar en cursos de capacitacion
en los Territorios.

605. El salario minimo en los Territorios del Noroeste aumentod, en diciembre de 2003, de 6,50
a 8,25 dolares. Si bien el salario minimo anterior variaba para los jovenes menores de 16 afios y
los trabajadores de comunidades aisladas, el nuevo es igual para todos, independientemente de su
edad o su lugar de trabajo.

Derecho a una vivienda adecuada

606. Los resultados de un estudio para evaluar las necesidades en materia de vivienda indican
que entre 2000 y 2004 se registrd un descenso en el numero de familias que tenian una necesidad
basica de vivienda en los Territorios del Noroeste. En 2000 unas 2.726 familias (20%) se
encontraban en esa situacion. En 2004, ese nimero disminuy6 a 466 y la proporcion de familias
se redujo al 4%.

607. A comienzos de abril de 2002, el Gobierno de los Territorios del Noroeste introdujo un
mecanismo comun de evaluacion de los ingresos que deben utilizar todos los residentes que
soliciten una vivienda social y una ayuda a los ingresos. La iniciativa de armonizacion permitid
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establecer un baremo de alquileres en funcion de los ingresos y tiene por objeto lograr que el
programa de vivienda social sea mas equitativo y contribuya a un aumento de la cuantia que
perciben los beneficiarios de una ayuda a los ingresos sin que les sea deducida de las
prestaciones.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

608. En febrero de 2002 el Gobierno public6 un Plan de accion para reformar y perfeccionar el
sistema de servicios de salud y sociales. Ese Plan prevé 45 medidas con objetivos y plazos
concretos destinadas a la mejora de los servicios a la poblacion, el apoyo al personal, la gestion
global, el respaldo a los fideicomisarios y la rendicion de cuentas de todo el sistema. Entre 2002
y 2004 se ejecutaron o introdujeron en la labor habitual del sistema de servicios de salud y
sociales 39 medidas. El informe sobre los progresos en la aplicacion del Plan de accion se
publica dos veces al afo. Se puede consultar, junto con el Plan de accion, en:
http://www.hlthss.gov.nt.ca/Features/Initiatives/initiatives.htm.

609. En noviembre de 2002, el Gobierno de los Territorios del Noroeste encargé la elaboracion
de un documento de debate para investigar las mejores practicas respecto de la legislacion en
materia de salud publica en todo el Canad4, con miras a determinar las lagunas en la Ley de
salud publica vigente y establecer un enfoque viable para la promulgacion de nuevas leyes.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de la proteccion de los derechos de autor

610. La Ley de idiomas oficiales se modificé en 2003, en respuesta al informe final del Comité
Especial de revision de la Ley de idiomas oficiales. Entre los cambios figuraban el
nombramiento formal de un ministro encargado de la aplicacion de la Ley de idiomas oficiales;
el establecimiento de una junta de dinamizacion de los idiomas aborigenes, cuyo cometido es
fomentar y reactivar esos idiomas; la creacion de una junta de idiomas oficiales, que se ocupe de
las cuestiones relativas a la prestacion de servicios; la elaboracion de disposiciones sobre la
funcién de un Comisionado para los idiomas oficiales; y la designacion clara de 11 idiomas
oficiales.

NUNAVUT
Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

611. Nunavut aprob6 su Ley de derechos humanos el 4 de noviembre de 2003. De conformidad
con lo dispuesto en la legislacion, esa ley entrd en vigor el 5 de noviembre de 2004. En virtud de
ella, los nunavummiut no pueden ser objeto de discriminacion basada en una fuente legitima de
ingresos. En el quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos figura informacion sobre esa ley.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y l1a mujer

612. La Ley de derechos humanos reconoce y consagra el derecho a la igualdad y prohibe la
discriminacion por motivos de sexo, estado civil, situacion familiar, embarazo y fuente legitima
de ingresos, lo que permite reducir y prevenir la discriminacion contra la mujer. La ley protege
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asimismo a los hombres y las mujeres por igual contra la discriminacion basada en la adopcion
prevista de un nifio, medida habitual en Nunavut.

613. Véase también la presentacion de Nunavut que figura en el epigrafe correspondiente al
articulo 3 del quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Articulo 6 - El derecho a trabajar
Equidad en el empleo y diversidad en el lugar de trabajo

614. Las obligaciones previstas en el articulo 23 del Acuerdo de reivindicacion de tierras de
Nunavut siguen constituyendo una prioridad en el marco de los programas y servicios destinados
a la poblacion de ese territorio. Ademas, el nuevo mandato del Gobierno de Nunavut, segun lo
establecido en el Mandato Pinasuaqtavut se centra en la mejora de la salud, la prosperidad y la
autonomia de los nunavummiut.

615. El articulo 23 del Acuerdo menciona objetivos especificos relacionados con el empleo de
los inuit en la funcidn publica. En ese articulo se menciona que se tiene el proposito de aumentar
la participacion inuit en la administracion en la zona de asentamiento de Nunavut hasta alcanzar
un nivel que sea representativo. Las organizaciones inuit y los Gobiernos territorial y federal
tienen la obligacion juridica de cooperar en la creacion y aplicacion de programas de empleo y
capacitacion conforme a lo dispuesto en el Acuerdo.

616. Por consiguiente, el Gobierno de Nunavut cred la Division de empleo de los inuit en el
Departamento de Recursos Humanos en 2003. El cometido de la Division es asistir a los
ministerios en la elaboracion de sus planes de empleo destinados a los inuit. También se encarga
de supervisar y evaluar los progresos realizados en la ejecucion de los planes y rendir informes al
respecto. La representacion global de los beneficiarios (en el marco del Acuerdo de
reivindicacion de tierras de Nunavut) en el Gobierno aument6 del 44% en 1999 al 46% en 2004.

617. El Gobierno de Nunavut ha creado iniciativas y programas eficaces para aumentar la
representacion de los beneficiarios en éste:

e Sivuligtiksat - Un programa de perfeccionamiento para el personal directivo superior
de dos anos de duracion que prepara a los beneficiarios para ocupar puestos de gestion
en la administracion publica. A 31 de diciembre de 2004, habian participado en el
programa 19 pasantes y 4 habian asumido puestos de gestion.

e Escuela de Derecho de Akitsiraq - Este programa, organizado en colaboracion con la
Universidad de Victoria, constituye la primera Escuela de Derecho del Canada que
presta especial atencion a las necesidades educativas de los inuit en Nunavut. Esté
previsto que 11 alumnos inscritos en el programa de cuatro afios obtengan su diploma
en junio de 2005.

e Programa de verano para estudiantes - La politica de prioridad en la contratacion se
aplica ahora también a los estudiantes de ensefianza secundaria y universitaria de
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Nunavut. En 2004, se contratd a 130 estudiantes de verano, de los cuales 105 eran
beneficiarios.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

618. En general, el nimero total de beneficiarios de asistencia social practicamente no ha
variado entre 1999 y 2003. Se han registrado algunos cambios importantes en el nimero de
casos en algunas comunidades, y desde 1999 se ha producido s6lo un aumento general del 1,8%.

619. El 1° de junio de 2004 entr6 en vigor un incremento del 10% en la asignacion para
alimentos de la partida destinada a asistencia social y el 1° de abril de 2005 se produjo una
subida adicional del 5%. Esas mejoras se incluyen en las prestaciones ordinarias de asistencia
social que perciben los beneficiarios y son un complemento a la asignacion por alimentos de
las prestaciones de ayuda a los ingresos para compensar el elevado costo de los alimentos

en Nunavut.

Prestaciones familiares

620. En Nunavut no se han registrado cambios en la ejecucion del Programa de prestacion
nacional por hijos a cargo desde 1999. El complemento de la prestacion nacional por hijos a
cargo se considera un ingreso no justificado y se deduce de las prestaciones de asistencia social.
Los fondos obtenidos mediante esas deducciones se reinvierten en la prestacion por hijos a cargo
de Nunavut y en el complemento territorial para los progenitores que trabajan.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

621. Sirvanse remitirse al epigrafe correspondiente al articulo 6 de la seccion dedicada a
Nunavut en el quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

622. Los servicios de salud y sociales dirigen un dispensario de obstetricia en una de las
comunidades. Los servicios que presta ese dispensario en una vasta zona combinan las practicas
de obstetricia convencionales con las tradicionales de la comunidad inuit. El Ministerio prepara
una estrategia general para las madres y los nifios, que comprendera la ampliacion de los
servicios de obstetricia y la capacitacion de mas comadronas inuit.

623. Los servicios de salud y sociales han emprendido medidas para reducir el nimero de casos
de virus respiratorio sincitial (VRS) que producen graves enfermedades entre los lactantes y los
nifios. El Departamento ha elaborado un protocolo clinico normalizado para la evaluacion, la
atencion y el seguimiento de los nifios infectados con el VRS. Se han puesto en marcha
campafias para promover iniciativas de lactancia materna y de lucha contra el tabaquismo.

Se esta colaborando con el Departamento de Educacion para abordar cuestiones relacionadas con
enfermedades transmisibles (en particular el VRS) en las guarderias.

624. Desde 1999, el Departamento gestiona varios programas de bienestar basados en la
comunidad en nombre de la Oficina de Salud Publica del Canada. Entre esos programas, que
respaldan diversas iniciativas de bienestar para los inuit, las mujeres y los nifios, figuran:
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625.

La Iniciativa "Futuros mas luminosos", que apoya iniciativas de bienestar basadas en la
comunidad;

La Iniciativa "Por unas comunidades mas sanas": Gestion de las crisis de salud mental;

La Iniciativa "Por unas comunidades mds sanas": Programa sobre inhalacion de
sustancias solventes;

La Iniciativa sobre la diabetes en la comunidad aborigen;
Programa de nutricion prenatal del Canads;

La Iniciativa sobre el trastorno fetal alcoholico (véase el quinto informe del Canada
sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos);

Programa Nacional de alcoholismo y toxicomania de los aborigenes;

Programa de atencion domiciliaria y comunitaria de las Primeras Naciones y la
poblacion inuit; y

Estrategia de lucha contra el tabaquismo.

La politica del Gobierno de Nunavut consiste en ejecutar un plan territorial de respuesta en

situaciones de emergencia global que tenga presentes las aportaciones de todos los ministerios.
El Gobierno ha establecido un plan de intervencion en casos de gripe pandémica y un plan de
contingencia para los aeropuertos en casos de epidemia de viruela y también ha iniciado la
elaboracion de un plan territorial de intervencion de urgencia en casos de epidemia de viruela,
que completard el plan de intervencion en casos de gripe pandémica y servira de modelo para
otras enfermedades graves relacionadas con las emergencias sanitarias. El Departamento de
Servicios de Salud y Sociales esta representado en un comité nacional cuya funcioén principal es
crear un marco para un plan de gestion de emergencias sanitarias en situaciones de riesgo.
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Apéndice
EXAMEN DE LA JURISPRUDENCIA

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones especificas contra la discriminacion

En El Canada (Camara de los Comunes) c. Vaid, el Tribunal Supremo examino si la Ley
de derechos humanos del Canada era aplicable, a la luz de la Constitucidon, con motivo de un
privilegio parlamentario de la Camara de los Comunes y sus miembros en materia de empleo.

El demandado, Satnam Vaid, era el chofer del Presidente de la Camara de los Comunes.
Present6 una denuncia de discriminacion basada en la raza ante la Comision de Derechos
Humanos del Canada. El Tribunal concluy6 que todos los empleados de la administracion
federal, incluidos los que trabajan para el Parlamento se regian por la Ley de derechos humanos
del Canada. No obstante, habida cuenta de que las alegaciones del Sr. Vaid de supuesta
discriminacion y hostigamiento se enmarcan en el contexto de su denuncia de despido indirecto,
éstas se circunscriben al procedimiento de presentacion de reclamaciones especificado en la Ley
sobre el empleo y las relaciones laborales en el Parlamento y deberian tratarse conforme a tal
procedimiento. El sistema de reclamaciones previsto en la Ley sobre el empleo y las relaciones
laborales en el Parlamento coexiste con el mecanismo de solucion de diferencias establecido en
la Ley de derechos humanos del Canada. El articulo 2 de la Ley sobre el empleo y las relaciones
laborales en el Parlamento tiene por objeto evitar la duplicacion. Nada en las denuncias del

Sr. Vaid justificaba que se consideraran fuera de su contexto particular de relaciones laborales.

En Gosselin (tutor de) c. Quebec (Fiscal General), el Tribunal Supremo del Canada
dictaminé que los articulos 72 y 73 de la Carta de la Lengua Francesa de Quebec, que excluia a
los nifios de la ensefianza impartida en inglés en funcion de la lengua en la que sus progenitores
hubieran recibido su educacion, eran validas y no violaban los articulos 10 y 12 de esa Carta.
Los demandantes alegaron que el criterio basico para determinar el idioma de instruccion de un
nifo, es decir, el idioma en el que sus progenitores fueron educados, formaba parte de la
"situacion civil" del nifio, lo que constituia un motivo prohibido de discriminacion con arreglo al
articulo 10 de la Carta de Derechos Humanos y Libertades de Quebec. Dado que los
demandantes eran miembros de la mayoria franc6fona de Quebec, su voluntad de que sus hijos
fueran educados en inglés no correspondia al objetivo previsto en el articulo 23 de la Carta de
Derechos y Libertades del Canada. En el articulo 23 se establecia un cdédigo completo que regia
el derecho a la ensefianza en el idioma de la mayoria y lograba su propo6sito de proteger y
promover la minoria lingiiistica en cada una de las provincias y contribuia a la creacion de
condiciones favorables para el desarrollo de la comunidad angl6fona en Quebec y en las
comunidades franc6fonas de otras provincias. No existia una jerarquia entre las disposiciones
constitucionales. Por consiguiente, las garantias de igualdad no podian utilizarse para invalidar
otros derechos conferidos explicitamente por la Constitucion. Todas las partes de la
Constitucion debian ser interpretadas globalmente. No se podia afirmar que, al aplicar el
articulo 23, el poder legislativo del Canada hubiera violado el derecho a la igualdad consagrado
en el parrafo 1 del articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canadé o los articulos 10
y 12 de la Carta de Quebec.
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Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y la mujer

Terranova (Junta del Tesoro) c. N.A.P.E.: en 1988, el Gobierno de Terranova y el
Labrador firm6 un acuerdo de equidad en la remuneracién en el que reconocia no haber otorgado
una remuneracion adecuada a las empleadas del sector de atencion de la salud. La Ley de
contencion en el sector publico, aprobada en 1991 con miras a prevenir un desastre financiero,
tuvo como resultado el que se aplazara el inicio del abono del aumento concedido en el marco de
la equidad en la remuneracion y se anulara la obligacion de pagar los atrasos correspondientes al
periodo comprendido entre 1988 y 1991. La cuestion que se planteaba ante el Tribunal Supremo
del Canada era si el Gobierno de Terranova, al retrasar los pagos en concepto de equidad en la
remuneracion, violaba el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 15 de la Carta.

Sin embargo, el Tribunal no se pronuncio sobre el derecho a la equidad en la remuneracion de
las empleadas del sector de atencion de la salud puesto que éste habia sido adquirido por
contrato. Se trataba mas bien de establecer si el Gobierno habia discriminado a las mujeres al
incluir en sus recortes presupuestarios las indemnizaciones por equidad en la remuneracion.

El Gobierno alegd que una crisis financiera de ese tipo justificaba la restriccion de los derechos
garantizados por la carta en su articulo 1. El Tribunal Supremo acordé por unanimidad que
habia habido discriminacion, pero que la solucion a la crisis financiera constituia un objetivo
urgente y real y que esa medida se habia adoptado para prevenir una crisis financiera grave, lo
que justificaba la violacion del articulo 15. La crisis financiera excepcional exigia la adopcion
de medidas excepcionales. Segun el Tribunal, para determinar la existencia de una crisis
financiera, el Gobierno debia demostrar que habia motivos razonables para creer que la salud
fiscal del Gobierno en su conjunto, y no la de un unico ministerio o programa, corria peligro.

Articulo 6 - Derecho a trabajar
Carta de derechos y libertades del Canada

En Lavoie c. el Canada, el Tribunal Supremo concluy6 por unanimidad que la Ley de
empleo en la administracion publica era discriminatoria, puesto que otorgaba a los ciudadanos
del Canada un trato preferencial en el empleo en la administracion publica federal y, por
consiguiente, violaba el derecho a la igualdad de los demandantes enunciado en el articulo 15 de
la Carta de Derechos y Libertades del Canada®. Se consideraba que el empleo era esencial para
la subsistencia y la autoestima de una persona y que no existia un vinculo aparente entre las
competencias de ésta y su ciudadania. Sin embargo, la mayoria de los jueces del Tribunal
Supremo concluyo que la discriminacion era razonable en virtud del articulo 1 de la Carta
(limites razonables prescritos por ley cuya justificacion se puede demostrar en una sociedad libre
y democratica), porque era aceptable que el Gobierno federal animara a los residentes a
convertirse en ciudadanos canadienses mediante la aplicacion de un trato preferencial a la
contratacion en la administracion publica federal. La minoria de los magistrados sostuvo que la
disposicion legislativa vulneraba el articulo 15 de la Carta de una manera que marginaba a los
inmigrantes del tejido social canadiense y que la violacion del articulo 14 no se justificaba con
arreglo al articulo 1 de la Carta.

2 En el presente examen de la jurisprudencia se emplean indistintamente las expresiones Carta de
Derechos y Libertades del Canada o la "Carta".
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En el caso Archibald c. el Canada, el Tribunal Federal de Apelacion examind una ley que
obligaba a los granjeros de una zona establecida (Manitoba, Saskatchewan, Alberta y partes de
Columbia Britanica) a vender su trigo y cebada a la Junta del Trigo del Canada y les prohibia
comerciar directamente con esos productos en los mercados interior y de exportacion.

El Tribunal concluy6 que el texto legislativo no vulneraba el derecho a la igualdad reconocido en
el articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. La residencia y la ubicacion de
una granja en la zona designada no constituian motivos de discriminacién enumerados en el
articulo 15 de la Carta o analogos a éstos porque no eran caracteristicas inmutables o que podian
considerarse como tales. Ademas, los efectos sobre la persona no estaban relacionados con los
factores esenciales de la dignidad o la identidad personal. El Tribunal afirmé que aceptaba que,
en algunas circunstancias, la libertad de asociacion podia proteger el derecho a no asociarse.

No obstante, la libertad de asociacion no se vulneraba sélo porque los aspectos asociativos de las
actividades, y no las propias actividades, estuvieran garantizados. En cuanto a los derechos de
libre circulacion consagrados en el articulo 6 de la Carta, el Tribunal declaré que esos derechos
estaban sujetos a las leyes de aplicacion general vigentes en una provincia y que la ley
impugnada era de ese tipo. El Tribunal Supremo rechazo la solicitud de autorizacion para apelar.

En Rombaut c. Nueva Brunswick (Ministro de Salud y Servicios Comunitarios), 10s
demandantes cuestionaron la validez constitucional de una disposicion de la Ley sobre el pago
de servicios médicos, que permitia al Gobierno provincial regular el nimero y la distribucion de
médicos en la provincia. Los demandantes eran médicos de familia que alegaban que su libertad
de asociacion y circulacion y su derecho a la libertad y a la igualdad garantizados en la Carta
habian sido violados. El Tribunal de Apelacion reconocid el derecho inherente del Gobierno
provincial a legislar y limitar los gastos en la esfera de la atencion de la salud. Este concluyé
que los demandantes no gozaban de un derecho amparado por la Constitucion a ganarse la vida
en Nueva Brunswick y que la proteccion de la libertad de asociacion no salvaguardaba su
derecho a ejercer la medicina sin la intervencion del Gobierno.

Legislacion en materia de derechos humanos

El caso Quebec (Comision de Derechos Humanos y de Derechos de la Juventud) c.
Maksteel Québec Inc. se referia a un hombre que se habia declarado culpable de los cargos
penales que se le imputaban. Cumplié condena, obtuvo la libertad condicional y regresé a su
puesto de trabajo donde descubrié que habia sido despedido y sustituido por otra persona. El
demandante alegd que su despido no estaba justificado y se debia al hecho de que habia sido
condenado, lo que suponia un motivo de discriminacion ilicita basada en la existencia de
antecedentes penales, segun lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 18 de la Carta de Derechos
Humanos y Libertades de Quebec. El Tribunal Supremo reconocié que el derecho al empleo y a
la reinsercion en el mercado laboral de las personas con antecedentes penales constituia un valor
importante en la sociedad canadiense y dictaminé que el parrafo 2 del articulo 18 ponia de
manifiesto ese valor al proteger a los empleados, cuyos antecedentes no guardan relacion con su
empleo, frente a la discriminacion. El Tribunal concluyé que, en ese caso, el demandante no
podia demostrar que le habian despedido a causa de su condena y no debido a su incapacidad
para trabajar durante su encarcelamiento.

En Quebec (Comision de Derechos Humanos y de Derechos de la Juventud) c. Montreal
(Municipio); Quebec (Comision de Derechos Humanos y de Derechos de la Juventud) c.
Boisbriand (Municipio), se rechazo la solicitud de M. para un empleo de jardinero-horticultor y
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se denego a H. un puesto de agente de policia porque, en ambos casos, el examen médico
practicado antes de la contratacién puso de manifiesto la existencia de una anomalia de la
columna vertebral. T. fue despedido de su puesto de policia por suftrir la enfermedad de Crohn.
En todos los casos, las pruebas médicas indicaron que las personas podian desempenar las
funciones habituales del puesto en cuestion y que no tenian limitaciones funcionales. Las tres
presentaron denuncias en las que alegaban que habian sido victimas de discriminacion basada en
una discapacidad. El Tribunal Supremo del Canada declar6 que una interpretacion razonada y
liberal de la Carta de Derechos Humanos y Libertades de Quebec y un criterio contextual
militaban a favor de una definicién amplia de la palabra "discapacidad", que no exige la
existencia de limitaciones funcionales y que reconoce el elemento subjetivo de toda
discriminacion fundada en ese motivo. El término "discapacidad" no debe restringirse a una
definicion limitada. En cambio, los tribunales deben adoptar un criterio multidimensional que
tenga en cuenta la dimension sociopolitica de la "discapacidad". Se debe prestar especial
atencion a la dignidad humana, al respeto y al derecho a la igualdad en vez de centrarse
unicamente en la condicion biomédica. Puede existir una "discapacidad" incluso sin que haya
pruebas de limitaciones fisicas u otras dolencias.

Articulo 7 - Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
Legislacion en materia de derechos humanos

El caso Lambert c. Quebec (Fiscal General) guarda relacion con un beneficiario de
asistencia social inscrito en el Programa para el empleo en practicas. A fin de participar en ese
programa, el demandante tuvo que celebrar un contrato por el que percibiria 100 dolares
mensuales, el 4% de su salario en concepto de remuneracion por vacaciones y sus prestaciones
mensuales ordinarias. La cuantia total le seria abonada por el Departamento de Seguridad de los
Ingresos. En el articulo 24 de la Ley de garantia de los ingresos se estipulaba que programas
como el Programa para el empleo en practicas no estaban sujetos a los requisitos establecidos en
la Ley de normas laborales, el Codigo del Trabajo y los convenios colectivos. Se puso término a
las practicas del demandante transcurridas cinco semanas debido a su "comportamiento
problematico". El Sr. Lambert presentd una denuncia a la Comisién de Normas Laborales
basandose en que habia sido victima de discriminacion por razoén de su condicion social como
receptor de asistencia social y que, por consiguiente, se le habia privado del salario minimo al
que habria tenido derecho si no hubiera sido un receptor de asistencia social que participaba en
un programa para el empleo en practicas. El Tribunal de Apelacion de Quebec dictaminé que la
distincidn establecida entre trabajadores que no eran beneficiarios de asistencia social y los que
participaban en el Programa para el empleo en practicas no se basaba en la condicion social.

Los requisitos de participacion en ese programa no violaban la dignidad humana de los
beneficiarios. Esos programas tenian por objeto mejorar su situacion econdémica y brindarles una
capacitacion que les permitiera obtener un empleo remunerado.

En el caso Sindicato de la Funcion Publica de Quebec c. Quebec (Fiscal General), el
Tribunal Superior de Quebec examind la cuestion de la equidad en la remuneracion entre
hombres y mujeres. Desde 1997, la Ley de equidad en la remuneracion tiene como proposito
atenuar las diferencias salariales debidas a la discriminacion sistematica por razon de sexo.
Esa ley prevalece sobre cualquier contrato de empleo y se aplica a cualquier empleador cuya
empresa cuente con diez o mas empleados, incluida la administracion publica. A tenor del
Capitulo IX de la ley, los empleadores pueden solicitar a la Comision de Equidad en la
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Remuneracion que apruebe, en determinadas condiciones, un plan de equidad o relatividad en la
remuneracion ejecutado antes de la aprobacion de la ley. En consecuencia, el empleador no
debera iniciar un nuevo proceso de equidad en la remuneracion en virtud de las disposiciones
generales de esa ley. El Tribunal dictamind que el capitulo IX mantenia, para varias empleadas,
una situacion de discriminacion salarial sistematica, precisamente lo que la Ley de equidad en la
remuneracion pretendia subsanar. Por consiguiente, el capitulo IX de la ley vulneraba el derecho
a la dignidad y a la igualdad de las trabajadoras garantizados en el articulo 15 de la Carta de
Derechos y Libertades del Canada, y el articulo 10 de la Carta de Derechos Humanos y
Libertades de Quebec. No se interpuso recurso.

Articulo 8 - Derechos sindicales

En el caso Dunmore, el Tribunal Supremo del Canada declaré inconstitucionales las
disposiciones de la ley impugnada que excluian a los trabajadores agricolas de la proteccion
ofrecida por el régimen de relaciones laborales de Ontario. El Tribunal suspendi6 el efecto de
esa declaracion de invalidez durante 18 meses para permitir la promulgacion de una enmienda a
esa ley si el poder legislativo lo estimaba oportuno. El Tribunal Supremo reconocid que la
proteccion de la libertad de asociacion garantizada por la Constitucion tenia un aspecto
colectivo. Es decir, puede salvaguardar determinadas actividades sindicales que son esenciales
para la libertad de asociacion incluso si se trata de actividades realizadas por un grupo y que no
pueden ser consideradas como las acciones de una persona. La historia ha demostrado, y las
asambleas legislativas canadienses asi lo han reconocido, que una postura restrictiva por parte
del Gobierno en la esfera de las relaciones laborales expondria a la mayoria de los trabajadores a
diversas practicas laborales injustas. A fin de que la libertad sindical tenga sentido, en ese
contexto particular, el parrafo d) del articulo 2 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada
(libertad de asociacion) puede imponer al Estado la obligacion positiva de ampliar la proteccion
juridica a grupos no protegidos.

En R. c. Advance Cutting & Coring Ltd., los demandantes, contratistas y trabajadores de la
construccion, estaban acusados de haber contratado a empleados que carecian de los certificados
de competencia exigidos, o de trabajar en esa industria sin tales certificados, en contra de la Ley
de construccion de Quebec. La ley exigia que los demandantes se afiliaran a uno de los
sindicatos enumerados para poder obtener los certificados. Estos alegaron que esa obligacion era
inconstitucional porque violaba su derecho a no asociarse que, seglin afirmaban, estaba
garantizado en la libertad de asociacion en virtud del parrafo d) del articulo 2 de la Carta de
Derechos y Libertades del Canada. La mayoria de los jueces del Tribunal Supremo del Canadé
concluyo que existia implicitamente un derecho negativo de no asociacion pero que la ley era
constitucional. Los miembros del Tribunal sostenian opiniones diversas sobre si la ley vulneraba
ese derecho y si la violacion estaba justificada con arreglo al articulo 1 de la Carta de Derechos y
Libertades del Canada.

En United Food and Commercial Workers, Local 401 c. la Comision de Derechos
Humanos y Ciudadania de Alberta, Safeway Ltd., el empleador, y el sindicato habian negociado
un acuerdo de indemnizacion por despido voluntario destinado a sus empleados de mayor
antigiiedad. El Tribunal de Apelacion de Alberta determind que algunos empleados que no
podian acogerse a ese acuerdo porque no habian trabajado las horas suficientes debido a su
discapacidad eran victimas de discriminacion. El Tribunal concluyé que el sindicato tenia la
obligacion de adoptar medidas de adaptacion y desplegar esfuerzos razonables para evitar los
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efectos discriminatorios de las disposiciones del acuerdo sobre los demandantes. Ni el sindicato
ni Safeway hubieran sufrido perjuicios innecesarios si hubiesen cumplido su obligacion de
emprender medidas de adaptacion respecto de los demandantes. Por consiguiente, la disposicion
no era razonable ni justificable.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social
Plan de Pensiones del Canada

En Hodge c. el Canada (Ministro de Desarrollo de los Recursos Humanos), se denego a la
Sra. Hodge la pension de supérstite establecida en el Plan de Pensiones del Canadé porque no
respondia a la definicion de "conyuge". De hecho, habia terminado definitivamente la relacion
que mantenia con su conyuge de facto y ya no vivia con €l cuando muridé. La Sra. Hodge aleg6
que habia sido victima de discriminacion en comparacion con las parejas casadas que se habian
separado y que recibian una pension de supérstite cuando fallecia su conyuge. El Tribunal
concluy6 que la Sra. Hodge dejo de ser "conyuge" a partir del momento en que puso fin a la
relacion de facto con su pareja y que el grupo comparativo a los efectos del examen del respeto
del derecho a la igualdad era mas bien el grupo de los conyuges divorciados, que no recibian una
pension cuando fallecia su ex conyuge. El Tribunal Supremo del Canadé dictamind la validez
constitucional de la definicion de conyuge a efectos de la pension de supérstite.

En Granovsky c. el Canada (Ministro de Empleo e Inmigracion), el demandante sufrié
en 1980 un accidente laboral a raiz del cual se considerd que estaba afectado por una
discapacidad total temporal. Su discapacidad pas6 a ser permanente en 1993 y entonces solicitd
una pension de discapacidad en el marco del Plan de Pensiones del Canada (CPP). Se rechazé su
peticion porque no habia cotizado al PPC durante el periodo minimo exigido para poder
beneficiarse de las prestaciones. El demandante no podia acogerse a la disposicion de
"exclusion", a la que podian recurrir los solicitantes con una discapacidad grave y permanente,
segun la cual los periodos de discapacidad no se computaban en el calculo de las cotizaciones
recientes. Este alegd que el requisito relativo a las cotizaciones no tenia en cuenta que las
personas con una discapacidad temporal no podian aportar sus contribuciones durante el periodo
de admisibilidad minimo porque eran incapaces fisicamente de trabajar. El Tribunal Supremo
del Canada afirmo que la interpretacion del articulo 15 de la (derecho a la igualdad) debia
basarse en tres cuestiones primordiales. La alegacion del Sr. Granovsky fallaba en la tercera
etapa (a saber, si el trato diferenciado entraba en conflicto con el propoésito del articulo 15, es
decir, el objeto o efecto de la ley perpetuaba la opinion de que las personas con una
discapacidad temporal eran menos capaces o menos dignas de reconocimiento o estima como
seres humanos o como miembros de la sociedad canadiense?) porque no habia demostrado de
manera convincente que su demanda tuviera una dimension relacionada con los derechos
humanos. El trato diferenciado otorgado por la disposicion de "exclusion" mejoraba la posicion
de las personas con un historial de discapacidad grave y permanente. El establecimiento de
limites era una caracteristica inevitable del CPP y otros planes comparables. El Parlamento no
violo el proposito del articulo 15 de la carta al tratar de beneficiar a personas con un historial de
discapacidad grave y prolongada.

En Hislop c. el Canada (Fiscal General) se examind una demanda colectiva entablada por
parejas del mismo sexo de personas que habian muerto entre 1985 y 1998 a quienes se les habia
negado la concesion de las prestaciones de supérstites previstas en el Plan de Pensiones del
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Canadé (CPP). EI CPP fue aprobado para dar a los canadienses la oportunidad de jubilarse de
una manera segura y digna en la esperanza de que abarcara al mayor nimero posible de
ciudadanos. En ese espiritu, en 1998, el Gobierno habia modificado el plan a fin de incluir a las
parejas del mismo sexo en las disposiciones relativas a las prestaciones de supérstites.

Sin embargo, para poder acogerse a las prestaciones, la pareja debia haber fallecido no antes

del 1° de mayo de 1998. El Tribunal de Apelacion de Ontario determind que esa fecha limite
discriminaba a las parejas del mismo sexo por razon de su orientacion sexual y, por tanto, estas
eran tratadas de manera diferente en comparacion con las parejas heterosexuales. El Tribunal de
Apelacion concluyd que las disposiciones legislativas que establecian la fecha limite para la
concesion de las prestaciones eran discriminatorias. El Tribunal Supremo del Canadé autorizd
que se interpusiera recurso.

El caso Bear c. el Canada (Fiscal General) versaba sobre la negativa del Ministro de
permitir a la demandante efectuar cotizaciones retroactivas al Plan de Pensiones del Canada
(CPP). La demandante era una empleada de una reserva de las Primeras Naciones y, en
consecuencia, no pagaba impuestos, lo que hacia que no pudiera abonar cuotas al CPP.

El reglamento del Plan se modifico en 1988 para permitir que los empleados exentos aportaran
contribuciones. En 1992 la demandante solicito realizar cotizaciones retroactivas a partir

de 1966, fecha en que empez6 a trabajar en la reserva, hasta 1988. El Tribunal Federal de
Apelacion concluyd que la demandante habia sido sometida a un trato diferenciado basado en el
hecho de que era india y trabajaba en una reserva. Sin embargo, el Tribunal determiné que ello
no equivalia a una discriminacion puesto que la distincion no afectaba a la dignidad humana de
la solicitante sino que se debia mas bien a la politica de buena fe segun la cual las cotizaciones al
CPP debian abonarse a partir de ingresos imponibles.

Prestacion del seguro de desempleo

En el Canada (Fiscal General) c. Lesiuk, el Tribunal Federal de Apelacion examin si el
requisito de haber trabajado 700 horas para poder acogerse a la prestacion del seguro de
desempleo violaba el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 15 de la Carta.

La Sra. Lesiuk afirmaba que ese requisito perjudicaba a las madres con hijos que no podian
trabajar tantas horas como las que no tenian responsabilidades parentales. El Tribunal admiti6
que el hecho de encontrarse en una relacion progenitor-hijo constituia un motivo analogo de
discriminacioén. Sin embargo, las pruebas no apoyaban la denuncia de discriminacion de la

Sra. Lesiuk puesto que establecian que la mayoria de las mujeres con hijos superaban el requisito
de 700 horas. Ademas, el Tribunal no podia concluir que el hecho de no cumplir ese requisito
afectara a la dignidad humana de la persona de manera que equivaliera a una discriminacion.

Por consiguiente, no se habia violado el derecho a la igualdad de la demandante. EI Tribunal
Supremo del Canada rechazo la solicitud de autorizacion para apelar.

Indemnizacion por accidentes del trabajo

El caso Nueva Escocia (Junta de Indemnizacion por Accidentes del Trabajo) c. Martin
correspondia a dos demandantes que sufrian dolor cronico debido a lesiones producidas en el
trabajo. Ambos demandantes habian recibido prestaciones temporales. Sin embargo, les habian
negado las prestaciones por discapacidad permanente porque el dolor crénico estaba excluido del
régimen de indemnizaciones. El Tribunal Supremo del Canadé reconocio que el Plan de
indemnizacion por accidentes del trabajo discriminaba a los trabajadores que sufrian dolor



E/C.12/CAN/5
pagina 134

crénico basandose en la naturaleza de su discapacidad fisica. Esa discriminacién violaba el
articulo 15 de la Carta y no podia justificarse con arreglo a su articulo 1. Las disposiciones que
infringian la ley se declararon nulos.

Asistencia social

En Gosselin c. Quebec (Fiscal General), la Sra. Gosselin entablé una demanda colectiva
en la que cuestionaba la constitucionalidad del apartado a) del parrafo 29 del Reglamento sobre
ayuda social (Quebec) porque infringia el derecho a la seguridad personal y a la igualdad,
protegidos en los articulos 7 y 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada, de los
solicitantes menores de 30 afios. El apartado a) del parrafo 29 del reglamento tenia por efecto
reducir en aproximadamente dos tercios la cuantia de las prestaciones de bienestar abonadas a
los solicitantes menores de 30 afios que eran aptos para trabajar y vivian solos. El reglamento
entro en vigor en 1984 y se anul6 en 1989. La mayoria de los miembros del Tribunal Supremo
del Canada concluyo que el Plan no violaba las disposiciones de la carta. En cuanto al
articulo 15, los jueces reconocieron por unanimidad que la disposicion imponia un trato
diferenciado basado en la edad del beneficiario, motivo de discriminacion prohibido en virtud
del articulo 15 de la carta. No obstante, en opinioén de la mayoria, el plan no tenia un efecto
discriminatorio porque la medida respondia al objetivo de ayudar a los solicitantes jovenes
menores de 30 afios. Es decir, al animarlos a que trabajaran o siguieran una capacitacion que les
permitiria obtener un empleo, el Gobierno adoptaba una politica que atendia a las necesidades de
los solicitantes jovenes. Por lo que respecta al articulo 7 de la carta, que establecia que no se
puede privar a una persona del derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal excepto de
conformidad con los principios de justicia fundamental, la mayoria del Tribunal concluy6 que en
ese caso no habia habido una violacion de ese tipo y que las circunstancias no justificaban una
nueva aplicacion del articulo 7 que impusiera al Estado la obligacion positiva de garantizar un
nivel de vida adecuado.

En Falkiner c. Ontario (Ministerio de Servicios Comunitarios y Sociales), las demandantes
eran madres solteras que recibian asistencia social. Todas habian vivido con un hombre que no
era el padre de sus hijos, durante menos de un afio. El reglamento pertinente fue enmendado
para incluir a esas parejas en la categoria de conyuges. Como resultado de esa inclusion, las
demandantes perdieron su derecho a asistencia social. Estas alegaron que ello era
discriminatorio y las privaba de su derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal
(articulos 7 y 15 de la Carta). Sobre la cuestion de si el reglamento pertinente violaba el
articulo 15 de la Carta, el Tribunal dictaminé que la definicién de conyuge habia sometido a las
demandantes a un trato diferenciado basado en tres motivos prohibidos de discriminacién: sexo,
estado civil y recepcion de asistencia social. En la practica la ley reservaba un trato diferente a
las mujeres que mantenian una relacion de pareja que a los hombres debido a la tendencia
establecida en las pruebas de que sea el hombre quien perciba el cheque de asistencia social y,
por tanto, quien controle esos fondos. Las pruebas demostraron que la inmensa mayoria de las
personas afectadas, es decir, las que habian dejado de percibir prestaciones, eran mujeres, en su
mayor parte madres solteras, uno de los grupos mas desfavorecidos en el Canada. El Tribunal de
Apelacion admitio que la recepcion de asistencia social constituia un motivo de discriminacion
reconocido en la Carta. La definicion de conyuge no respondia al criterio de proporcionalidad
contemplado en el articulo 1 de ésta porque no existia un vinculo racional entre el propdsito
declarado de tratar en pie de igualdad a los conyuges casados y a los conyuges de hecho y una
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definicién amplia de conyuge, que abarcaba las "relaciones no asimilables al matrimonio" y
apenas suponia un menoscabo del derecho a la igualdad.

En M. B. c¢. Columbia Britanica, el Tribunal de Apelacion de Columbia Britanica concluyé
que las prestaciones de asistencia social no podian deducirse de una indemnizacion por dafios y
perjuicios (por agresion sexual). Una indemnizacion por dafios y perjuicios tenia por objeto
reparar un agravio y no sustituir un salario. Por consiguiente, M. B. no podia percibir una doble
indemnizacion por el mismo perjuicio. Al examinar si la asistencia social debia incluirse dentro
de la excepcion a la regla de la doble indemnizacion por percepcion de donaciones, el Tribunal
explico que la asistencia social no era caridad sino que se la debia considerar mas bien, de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, y la Ley de prestaciones de Columbia Briténica,
como un reconocimiento por parte de la Asamblea Legislativa de una obligacion general de
aliviar la pobreza y del derecho de las personas necesitadas a percibir una ayuda adecuada para
garantizar su salud y bienestar.

El caso Broomer c. Ontario (Fiscal General) hacia referencia a una solicitud de auto
interlocutorio por el que se declarara nula y sin valor, la ley que excluia de la percepcion de
asistencia social a las personas condenadas por fraude de manera permanente. Los demandantes
alegaron que la exclusion permanente violaba los articulos 7, 12 y 15 de la Carta y que se debia
suspender su aplicacion en su caso. Uno de los demandantes, Broomer, recibia prestaciones del
Programa de Apoyo a la Discapacidad de Ontario y de la Junta de Indemnizacion por Accidentes
del Trabajo, pero no declaro la percepcion de esas prestaciones mensuales a la Junta. Se le acuso
de fraude y fue condenado y se le excluyé de manera permanente de la percepcion de asistencia.
Ademas, el Tribunal ordend que se dedujera una cuantia de las prestaciones de asistencia social
que recibia su familia en concepto de restitucion (su mujer solicito las prestaciones para ella y
sus tres hijos). Sin las prestaciones de Broomer, los ingresos mensuales de la familia eran de
alrededor de 165 dolares, menos de lo necesario para sufragar los gastos y satisfacer las deudas.
Los demandantes Duke y Beauparlant se encontraban en una situacion similar. Se trataba de una
solicitud de exencion temporal de la obligacion de efectuar la restitucion, a la espera del
resultado de la impugnacion, basada en la Constitucion de la ley provincial. Como consecuencia
de ello, se solicito al Tribunal que declarara algunos reglamentos nulos y sin efecto en el caso de
los demandantes antes de que se examinara la validez constitucional del régimen legislativo.

El Tribunal estimé que no se podia otorgar ese desagravio a la ligera, pero que cuando la
imposicion de la exclusion penalizara a personas inocentes, en especial nifios..., €sta causaria un
dafio irreparable y vulneraria los derechos fundamentales y, por consiguiente, cabia limitar su
alcance. Citando el caso Falkiner y su reconocimiento de la percepcion de asistencia social
como un motivo de discriminacion analogo, el Tribunal admitié que habia habido discriminaciéon
prima facie puesto que el Gobierno imponia una carga a los beneficiarios de asistencia social y a
sus familias que las demas personas no sufrian. Pese a que no se habia pronunciado sobre la
validez constitucional de la ley, habida cuenta de la existencia de una violacion prima facie, el
Tribunal dict6 un requerimiento provisional por el que se prohibia al Gobierno que efectuara
deducciones sobre las 6érdenes de reembolso del demandante.

En Banda India de Shubenacadie c. el Canada (Comision de Derechos Humanos del
Canada), el Tribunal Federal de Apelacion confirmo la decision dictada por el Tribunal de
Derechos Humanos del Canada que determinaba que la Banda India habia discriminado a los
demandantes por razon de raza y estado civil, en contra de lo establecido en la Ley de derechos
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humanos del Canada. La Banda India autoriz6 el pago de las prestaciones de asistencia social a
los indios inscritos y a sus hijos, pero se negd a abonar esas prestaciones a los conyuges no
indios que vivian en la reserva con su pareja india. El Gobierno del Canadé se habia
comprometido a reembolsar a la Banda cualquier prestacion de asistencia social basica otorgada
a personas no indias, como los demandantes, que residian en la reserva.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

En el caso Sharpe, el Tribunal Supremo del Canada examiné si el delito de tenencia de
pornografia infantil contemplado en el parrafo 4 del articulo 163.1 del Cédigo Penal era, en
virtud del articulo 1 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada (los derechos y las
libertades inicamente podian restringirse por una norma de derecho y dentro de los limites
razonables cuya justificacion pueda demostrarse en el marco de una sociedad libre y
democratica), compatible con el derecho a la libertad de pensamiento y expresion consagrada en
el parrafo b) del articulo 2 de la Carta, y el derecho a la libertad garantizado en el articulo 7 de
¢sta. El Tribunal determiné que el parrafo 4 del articulo 163.1 del Codigo Penal, pese a que
prima facie era contrario a lo dispuesto en el parrafo b) del articulo 2, estaba justificado de
conformidad con el articulo 1, y que de ello se desprendia también que no habia violacion del
articulo 7. EI Tribunal dictaminé que el objetivo del Parlamento al aprobar el parrafo 4 del
articulo 163.1 era tipificar como delito la tenencia de pornografia infantil que suponga un riesgo
razonable de dafio a los nifios. Ese objetivo era urgente y real. Mas alla de los propodsitos
especificos de la ley para reducir la explotacion directa de los nifios, la ley afirmaba de manera
mas general el valor de los nifios a fin de prevenir el deterioro de las actitudes de la sociedad
respecto de ellos. La tenencia de pornografia infantil aumentaba el riesgo de malos tratos
infligidos a los nifios. El Tribunal concluyé que en su alcance amplio y aplicacion general, los
limites que el parrafo 4 del articulo 163.1 imponia a la libertad de expresion estaban justificados
por la proteccion que la ley ofrecia a los nifios frente a la explotacion y los malos tratos.

La mayoria de los miembros del Tribunal declaré que el articulo 163.1 debia interpretarse en el
sentido que incorporaba dos excepciones a la tenencia de dos categorias de material que
representa un riesgo escaso o nulo para los nifios. Tres jueces aludieron a numerosos
instrumentos que prestan especial atencion a la proteccion de los nifios, a saber, la Convencion
sobre los Derechos del Nifo, su Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y el parrafo 3 del articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

En Fundacion Canadiense para los Niros, los Jovenes y el Derecho c. el Canada (Fiscal
General), la mayoria del Tribunal Supremo del Canada concluyé que el articulo 43 del Codigo
Penal, que preveia una justificacion limitada cuando un progenitor o una persona que actuara en
su nombre utilizara razonablemente la fuerza con fines correctivos respecto de un niflo. Segun el
Tribunal, los limites establecidos por la ley y la jurisprudencia ofrecian garantias procesales
suficientes para proteger el derecho a la justicia fundamental y la disposicion no autorizaba el
empleo de la fuerza para causar dafio. El requisito de que la fuerza empleada fuera razonable
también garantizaba la responsabilidad penal en los casos apropiados. Ademas, si la fuerza
empleada cumplia el requisito de razonable, no podia calificarse de trato o castigo cruel o
inusitado. Por ultimo, teniendo en cuenta la necesidad de proporcionar un entorno seguro a los
nifios y de ofrecerles una orientacién y una disciplina adecuadas, y el hecho de que, en ausencia
de una justificacion, el derecho penal del Canada relativo a las agresiones se aplicaba al minimo
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uso de la fuerza, la justificacion no atentaba contra la prohibicion constitucional sobre las
medidas discriminatorias.

En el caso Remision del proyecto de ley C-7 sobre el sistema de justicia penal para los
adolescentes, el Tribunal de Apelacion de Quebec examind la validez constitucional de las
disposiciones de la Ley de justicia penal de menores. El Tribunal concluy6 que algunas de las
disposiciones de esa Ley sobre el establecimiento de penas, mas especificamente las relativas a
la presuncion de que se aplicaria una pena para adultos y las concernientes a la excepcion a la
regla de confidencialidad de la identidad de un delincuente juvenil violento violaban el derecho
de los adolescentes a la seguridad personal consagrado en el articulo 7 de la Carta de Derechos y
Libertades del Canada. El Tribunal concluyé también que esa ley no era incompatible con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Pese a la creacion de la presuncion aplicada al delincuente juvenil, el Tribunal expreso
la opinion de que nada en esas disposiciones impedia al Tribunal que dictaba la sentencia
destacar la importancia de la rehabilitacion y la reintegracion en la sociedad del joven ni
imponerle la pena menos rigurosa posible, de conformidad con los articulos 3 y 38 interpretados
a la luz del articulo 3 de la Convencion (sobre los Derechos del Nifio). Por consiguiente, las
disposiciones en cuestion podian interpretarse de manera que cumplieran los objetivos de los
convenios internacionales. No existia, por tanto, incompatibilidad con el derecho internacional.

En Falkiner c. Ontario (Ministerio de Servicios Comunitarios y Sociales), las demandantes
eran madres solteras que percibian asistencia social. El reglamento pertinente fue modificado
para incluir a las parejas con las que vivian como conyuges. El Tribunal de Apelacion admiti6 la
prueba de que los efectos del reglamento imponian una carga desproporcionada sobre las
mujeres en particular, porque la mayoria de los progenitores que representaban el inico sostén de
la familia eran mujeres. Véase el resumen que figura en el epigrafe correspondiente al
articulo 9 del Pacto.

En el caso Broomer, el Tribunal ofrecié una medida de reparacion respecto de la exclusion
permanente de la percepcion de asistencia social en parte debido a las consecuencias que esa
exclusion habia tenido sobre la familia del beneficiario: esa exclusion situaba a su mujer y a sus
hijos en una situacion de gran inseguridad social y financiera. Véase el resumen que figura en el
epigrafe correspondiente al articulo 9.

En Nueva Escocia (Fiscal General) c. Walsh, la Sra. Walsh habia mantenido durante
muchos afios una relacion de hecho, pero no habia podido disfrutar de las disposiciones de
igualdad (reparto equitativo del valor de los bienes de la pareja) de la Ley del patrimonio
conyugal de la provincia porque Gnicamente se aplicaban a las parejas casadas. La Sra. Walsh
vivi6 con B. durante aproximadamente diez afios. Solicitd una pension alimenticia para ella 'y
sus hijos y una declaracion de que la definicion de "conyuge" que figura en el apartado g) del
articulo 2 de esa ley era inconstitucional porque no le permitia beneficiarse de la presuncion de
reparto equitativo del patrimonio conyugal que rige para los conyuges casados y, por tanto,
violaba su derecho a la igualdad (articulo 15 de la Carta) por razon de su estado civil. Cuando
concluy6 que no existia violacion, la mayoria de los miembros del Tribunal Supremo del Canada
estim6 que el punto de vista que debia adoptarse no era el momento en que terminaban las
relaciones sino mas bien el momento en que comenzaban. La decision de casarse o no era
personal y las parejas deberian tomarla libremente. De las pruebas se desprendia claramente que
las personas decidian conscientemente vivir en una unién de hecho por eleccion y que, por
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consiguiente, no querian estar sometidas al régimen matrimonial y a las obligaciones dimanantes
de éste. Cualquier presuncion que tuviera por objeto que todas las parejas estuvieran sujetas a
las mismas obligaciones juridicas anularia la libertad de las parejas de establecer su relacion y
sus obligaciones como estimaran oportuno. La exclusion en la Ley del patrimonio conyugal de
las parejas heterosexuales no casadas no era discriminatoria con arreglo al articulo 15 de la
Carta. La distincion no vulneraba la dignidad de esas personas.

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

En Auton (Tutora para el juicio de) c. Columbia Britanica (Ministro de Salud), los
demandantes, entre los que figuraban cuatro nifios a los que se les diagnostic6 autismo o
trastornos autistas, habian solicitado al Gobierno provincial financiacion para sufragar los gastos
del tratamiento del autismo segtin el método Lovaas y su solicitud habia sido rechazada. Seglin
se afirmaba, la desigualdad en el trato residia en que se costeaban los tratamientos médicos que
necesitaban los nifios canadienses que no sufrian discapacidad o los adultos con enfermedades
mentales y no se hacia en el caso de la terapia ABA/IBI que requerian los nifios autistas.

El Tribunal Supremo del Canadé declaré que el Gobierno debia prestar los servicios autorizados
por la ley de manera no discriminatoria. Sin embargo, en ese caso, no se establecio la existencia
de discriminacion. En primer lugar, la denuncia de discriminacién se basaba en la hipotesis
erronea de que la Ley de salud del Canada y la legislacion provincial pertinente (Ley de
proteccion por Medicare) preveian la prestacion reclamada. En segundo lugar, habida cuenta de
los hechos y del factor comparativo adecuado, no se podia demostrar que el Gobierno excluyera
a los nifios autistas por razén de su discapacidad. El régimen legislativo no garantizaba que
todos los canadienses recibieran financiacion para todos los tratamientos médicos requeridos.
La ley unicamente contemplaba la financiacion de los servicios basicos prestados por un médico
y el suministro de servicios no basicos dependia de la facultad discrecional de las provincias.
Por consiguiente, la prestacion que se reclamaba en ese caso, a saber, la financiacion de todos los
servicios médicos necesarios, no estaba prevista por la ley (segun lo dispuesto en el

articulo 15 de la Carta). El Tribunal consider6 asimismo la realidad de la situacion para
determinar si se habia negado a los demandantes otras prestaciones previstas por el régimen
legislativo distintas de las que €stos habian invocado. Ello planteaba, de manera mas general, la
cuestion de si este régimen era discriminatorio, puesto que ofrecia servicios no basicos a algunos
grupos mientras que negaba la financiacion para la terapia ABA/IBI destinada a los nifios
autistas. Siun programa de prestaciones excluia a un grupo determinado de manera que
comprometiera su objetivo general, entonces era probable que fuera discriminatorio puesto que
equivalia a una exclusion arbitraria de un grupo determinado. En cambio, si la exclusion era
compatible con el objetivo global y la economia del régimen legislativo, era poco probable que
fuera discriminatoria. El régimen legislativo en ese caso, a saber, la Ley de salud del Canada y
la Ley de proteccion por Medicare, no tenian por objeto atender todas las necesidades médicas.
De ello se desprendia que la exclusion de determinados servicios no basicos no podia
considerarse sin mas como una distincion desfavorable basada en un motivo de discriminacion
establecido. Por el contrario, se trataba de una caracteristica previsible del régimen legislativo.

En el caso Chaoulli, se alegd que el hecho de que el sistema de salud publica de Quebec no
prestara una atencion de la salud de calidad en los plazos oportunos, unido a los efectos del
articulo 15 de la Ley del seguro médico (Quebec) y del articulo 11 de la Ley del seguro de
hospitalizacion, que prohiben que las compaiiias de seguros privadas reembolsen servicios
cubiertos por el Organismo del seguro médico de Quebec, violaba el derecho a la vida, la
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libertad y la seguridad y que esa violacion contravenia los principios de justicia fundamental
(articulo 7 de la Carta de Derechos y Libertades del Canadd) y el derecho a la vida, la seguridad
personal, la integridad y la libertad reconocidos en la Carta de Derechos Humanos y Libertades
de Quebec. En junio de 2005, el Tribunal Supremo del Canad4, en una sentencia dividida (4-3),
invalido las disposiciones legislativas que prohibian a los residentes de Quebec suscribir un
seguro en el sector privado para servicios dispensados por el sistema de atencion de la salud
publica de Quebec. La mayoria del Tribunal dictaminé que los plazos para acceder a la atencion
de la salud en el sistema publico de Quebec vulneraban el derecho a la vida y a la integridad de
la persona protegido en la Carta de Derechos Humanos y Libertades de Quebec y que las
prohibiciones impuestas, incluso si perseguian un objetivo urgente y real, el de conservar la
integridad de ese sistema, no estaban justificadas, y el Tribunal estimo, a la luz de las
experiencias de algunas provincias canadienses y de varios paises occidentales, que el Gobierno
de Quebec disponia de numerosas posibilidades para lograr ese objetivo. El Tribunal no pudo
alcanzar una opinién mayoritaria sobre la compatibilidad de esas prohibiciones con el

articulo 7 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada que garantizaba que no se pudiera
vulnerar el derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas salvo de conformidad con
los principios de justicia fundamental.

En Lalonde c. la Comision de Reestructuracion de los Servicios de Salud, 1a Comision de
Reestructuracion de los Servicios de Salud de Ontario habia recomendado que el Hospital
Montfort, tinico hospital universitario francofono en la provincia de Ontario, fuera
principalmente un centro de atencién ambulatoria que ofreciera sdlo determinados tipos de
cuidados. Los demandantes solicitaron que se anularan las directrices de la Comision.

El Tribunal de Apelacion de Ontario reconocid que el principio de proteccion de las minorias era
una "caracteristica estructural fundamental" que derivaba de las garantias explicitas y de los
principios no escritos de la Constitucion del Canada. El principio constitucional de proteccion
de las minorias y los principios que regian la interpretacion de los derechos lingtiisticos
favorecian una interpretacion amplia y liberal de la Ley de servicios prestados en idioma francés,
que imponia al Gobierno de Ontario la obligacion de brindar servicios como los dispensados en
el Hospital Montfort, a menos que fuera "razonable y necesario” limitarlos. Habida cuenta de
esas normas de interpretacion, el Gobierno de Ontario no demostrd que fuera razonable y
necesario restringir los servicios facilitados en ese hospital.

En Irshad (tutor para el juicio de) c. Ontario (Ministro de Salud), el Tribunal de Apelacion
de Ontario examino la recesion registrada en 1994 en Ontario, al igual que en el resto del
Canada, y los cambios que se habian producido entonces en el Plan del seguro médico de
Ontario, un plan provincial de atencion de la salud destinado a los residentes de Ontario.

El Tribunal de Apelacion de Ontario admitid la posicion de Ontario de que la definicion de
"residencia" a efectos de la admisibilidad establecia una distincion entre las personas que
residian habitualmente en Ontario y las que tenian derecho, o lo tendrian en breve, a establecerse
en Ontario de manera permanente; y quienes, pese a residir habitualmente en Ontario no podian,
debido a su condicién de inmigrantes, vivir de manera permanente en Ontario. El Tribunal
concluyo que esa distincion se basaba en la "condicion de residente” y no constituia uno de los
motivos prohibidos de discriminacion enumeradas en el articulo 15 de la Carta de Derechos y
Libertades del Canada (derecho a la igualdad) ni un motivo anélogo a éstos. El requisito de que
las personas que residieran habitualmente en Ontario gozaran de la condicién de inmigrantes que
les permitiera, o les permitiria en breve establecerse de manera permanente en el Canada, era la
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consecuencia logica de la exigencia de que una persona tuviera la intencion de vivir de manera
permanente en Ontario. En cuanto al periodo de espera de tres meses, salvo las excepciones
prescritas, ese periodo se aplicaba a todos los nuevos residentes de Ontario, con independencia
de su ciudadania, su antiguo lugar de residencia, o su condicion de inmigrante. Nada de lo
dispuesto en el reglamento impedia a los nuevos residentes de Ontario que no provinieran de otra
provincia disfrutar de cobertura sanitaria durante el periodo de espera de tres meses. Todos los
demandantes que se hubieran visto afectados de manera negativa por el periodo de espera podian
haber obtenido una cobertura sanitaria alternativa. De hecho, los nuevos inmigrantes que podian
tener mas dificultades para conseguir esa cobertura durante el periodo de tres meses

(por ejemplo, los refugiados) estaban exentos del periodo de espera.

En el caso Broomer, uno de los demandantes, Beauparlant, era maniaco depresivo y, en el
contexto de la exclusion permanente que se le impuso, perdid su cobertura de medicamentos y ya
no podia comprarlos. Se dict6 un auto provisional para eximirlo del cumplimiento del
reglamento en la medida en que impedia que tuviera acceso a la cobertura de medicamentos.
Véase el resumen que figura en el epigrafe correspondiente al articulo 9.

Articulo 13 - Derecho a la educacion

En Solski (tutor de) c. Quebec (Fiscal General) (Tribunal Supremo del Canada) (29297)
(Casimir N° 1), Cezary Solski e Isabelle Solski, residentes de Quebec, deseaban que sus dos
hijos asistieran a una escuela secundaria ptblica angl6fona. Eran ciudadanos del Canada desde
mayo de 1997. En el articulo 72 de la Carta de la lengua Francesa se exigia que la ensefianza se
impartiera en francés en las guarderias, las escuelas primarias y secundarias, los centros publicos
y los centros privados concertados. Existian excepciones a esa regla, en particular en el caso de
los "nifios cuya madre o padre fuera ciudadano del Canada y hubieran asistido o asistieran a una
escuela primaria o secundaria angléfona en el Canada; lo mismo se aplicaba a sus hermanos y
hermanas, siempre que esa instruccion constituyera la parte principal de la ensefianza primaria o
secundaria recibida por el nifio en el Canada" (apartado 2 del parrafo 73 de la Carta de la Lengua
Francesa). La persona nombrada por el Ministro de Educacion de Quebec se nego a escuchar la
solicitud de los demandantes basandose en que los nifios no habian recibido la "parte principal"
de su educacion en inglés. El Tribunal Supremo del Canada debia determinar si el parrafo 2 del
articulo 73 de esa Carta era incompatible con el parrafo 2 del articulo 23 de la Carta de Derechos
y Libertades del Canada, que estipulaba que "los ciudadanos canadienses, un hijo de los cuales
haya recibido o esté recibiendo ensefianza primaria o secundaria en francés o inglés en el
Canada, tendran derecho a que todos sus hijos cursen la ensefianza primaria y secundaria en el
mismo idioma". En una sentencia unanime, el Tribunal concluyo6 que el requisito de que la
"parte principal de la ensefianza primaria o secundaria recibida en el Canada" que figuraba en el
apartado 2 del articulo 73 de la Carta de la Lengua Francesa no violaba los derechos
garantizados en el parrafo 2 del articulo 23 de la Carta del Canad4. No obstante, debia darse a
esos derechos una interpretacion teleologica amplia y compatible con el mantenimiento y el
desarrollo de las dos comunidades lingiisticas oficiales. La expresion "parte principal"

(parrafo 2 del articulo 73 de la Carta de la Lengua Francesa) debia interpretarse de manera
atenuada: debia otorgarse al adjetivo "principal" un sentido cualitativo mas que cuantitativo.
Se debia evaluar si el nifio recibid la parte principal, no necesariamente la mayor parte, de su
instruccion en el idioma de la minoria. A fin de determinar si la educacion general del nifio
satisfacia los requisitos establecidos en el parrafo 2 del articulo 23 de la Carta del Canada, la
interpretacion debia tener en cuenta todos los factores pertinentes, tanto objetivos como
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subjetivos, que demostraran un "compromiso de impartir ensefanza en el idioma minoritario".
Entre esos factores figuraban el tiempo transcurrido en cada programa, la etapa de los estudios
en que se eligio el idioma de instruccion, los programas que se ofrecian o se habian ofrecido, y la
existencia de problemas de aprendizaje u otras dificultades. La idoneidad de cada factor variaria
segun los hechos de cada caso.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de la proteccion de los derechos de autor

Vida cultural

En Henry Viug- y -la Comision de Derechos Humanos del Canada- y -la Sociedad de
Radiodifusion del Canada, el Tribunal de Derechos Humanos del Canada examin la falta de
acceso de las personas sordas y con problemas de audicion a la parte sonora de la programaciéon
televisiva y la politica de la Sociedad de Radiodifusion del Canada de utilizar un enfoque
progresivo respecto de los subtitulos, lo que tenia como resultado que una parte, pero no la
totalidad de las emisiones de television, de la red en idioma inglés y de Newsworld estuvieran
subtituladas. EI Tribunal de Derechos Humanos no quedo convencido de que la Sociedad de
Radiodifusion del Canada hubiera satisfecho la carga de demostrar que los costos asociados a la
subtitulacion del resto de los programas de television de su parrilla constituiria una dificultad
excesiva. El Tribunal ordend a la red en idioma inglés de la Sociedad de Radiodifusion del
Canada y a Newsworld que subtitularan toda su programacion televisiva, incluidos los
programas, los anuncios, las promociones y las noticias de ultima hora imprevistas, desde la
entrada en antena hasta el fin de las emisiones. El Tribunal concluyé que la imposibilidad de
acceder a las noticias de ultima hora, o a las previsiones meteorologicas, dificilmente podia
juzgarse de poca importancia. Incluso el acceso a los anuncios publicitarios televisivos no podia
considerarse banal, puesto que la publicidad ocupaba un lugar destacado en el tejido de la cultura
popular.

Proteccion de los derechos de propiedad intelectual

En Harvard College c. el Canada (Comisionado de Patentes), Harvard solicitd una patente
para una invencion denominada "animales transgénicos", es decir, animales modificados
genéticamente que tenian un gen que favorecia el cancer (oncogén). Harvard trataba de proteger
el proceso mediante el cual se creaban los animales y su producto final. El examinador de
patentes acepto la solicitud relativa al proceso pero denegd la que se referia al producto.

La tnica cuestion que se planteaba ante el Tribunal Supremo del Canada era si los términos
"fabricacion" y "composicion de materia", en el contexto de la Ley de patentes, eran lo
suficientemente amplios como para abarcar las formas de vida superior. La mayoria de los
miembros del Tribunal Supremo dictamind que la interpretacion mas adecuada de esos términos
respaldaba la conclusion de que las formas de vida superior no eran objeto de patente. Ademas,
la concesion de patentes para las formas de vida superior comportaria una desviacion radical del
régimen de patentes tradicional. Habida cuenta de que el que las formas de vida superior
pudieran ser objeto de patente era un asunto muy controvertido que planteaba varias cuestiones
extremadamente complejas, se precisaba una legislacion clara e inequivoca al respecto. La ley
vigente no indicaba claramente que las formas de vida superior eran objeto de patente.

El Tribunal carecia de competencia institucional para examinar cuestiones de esa dificultad, lo
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que presumiblemente exigiria que el Parlamento entablara un debate publico, sopesara los
intereses sociales opuestos y redactara disposiciones legislativas complejas.

En Monsanto Canada Inc. c. Schmeiser, Monsanto patentd un gen y una célula resistentes
al glifosato, que creaban plantas de canola resistentes al herbicida Roundup. Schmeiser, un
agricultor, nunca adquirio canola resistente al Roundup ni obtuvo un permiso para cultivarla.
Descubri6 que en sus tierras habia crecido canola resistente al Roundup, guardo las semillas de
la cosecha y las plant6 en todos sus campos de canola al afo siguiente. Vendio las plantas de
canola como forraje para animales. Monsanto entabld una accién judicial contra Schmeiser por
infraccion de la patente. El Tribunal Supremo del Canadé autorizé en parte la apelacion de
Monsanto. La mayoria de los miembros del Tribunal concluy6 que al recolectar, conservar y
plantar las semillas que contenian el gen y la célula patentados por Monsanto, Schmeiser habia
violado el articulo 42 de la Ley de patentes. Por consiguiente, Schmeiser privé a Monsanto del
pleno disfrute de su monopolio y utiliz6 o poseyo la invencion patentada en el contexto de sus
intereses comerciales. El Tribunal estimé asimismo que la infraccion por explotacion no exigia
que los genes o las células patentados fueran utilizados en su forma aislada en el laboratorio.
Pese a todo, la reproduccion de las plantas constituia una utilizacion incluso si se trataba de seres
vivos que crecian por si solos. En virtud de la ley, una invencion en la esfera de la agricultura
merecia la misma proteccion que una realizada en el &mbito de la mecénica.

En Sociedad de Compositores, Autores y Editores Musicales del Canada c. la Asociacion
Canadiense de Proveedores de Internet se examinaba la indemnizacion otorgada a los artistas y
compositores musicales cuyas obras se descargaban de Internet. La Sociedad de Compositores
solicitaba el derecho a obtener regalias de los proveedores de servicios de Internet canadienses.
Los proveedores alegaron que ofrecian los medios para acceder a Internet pero que de ningun
modo regulaban el contenido de Internet o facilitaban los medios para la comunicacion de obras
musicales. Como consecuencia de ello, los proveedores sostenian que no violaban la Ley de
derechos de autor, que disponia que las personas que s6lo proporcionaran "los medios de
telecomunicaciones necesarios para que otra persona se pudiera comunicar" no podian ser
consideradas partes en una comunicacion que violara los derechos de autor. El Tribunal
Supremo del Canadé considero si en ese caso la intencion del poder legislativo era ejercer su
competencia en materia de derechos de autor en todas las comunicaciones por Internet que
tuvieran un "vinculo real e importante" con el Canada. EI Tribunal concluyé que los medios
necesarios para acceder a Internet, como por ejemplo, el equipo de conexion, los servicios de
conectividad y los programas informaticos, entre otros, se regulaban por la Ley de derechos de
autor siempre que el proveedor de Internet actuara como agente y no participara en las
actividades relacionadas con el contenido de las comunicaciones. El Tribunal Supremo
dictamind que los proveedores de infraestructura de Internet no debian ser considerados como
usuarios a los efectos de la Ley de derechos de autor sino como intermediarios.
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