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Parte I
INTRODUCCION
1.  El Canadd cumple sus obligaciones internacionales dimanantes del Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales mediante una combinacién de leyes, politicas y
programas federales, provinciales y territoriales.

2. Encel presente informe se sefalan los principales cambios registrados en las politicas, la
legislacion y los programas gubernamentales durante el periodo comprendido entre octubre

de 1994 y septiembre de 1999. En general, la informacioén que ya ha aparecido en los informes
presentados por el Canadé en relacion con este Pacto y otros convenios internacionales de
derechos humanos no se repite en el presente documento.

3.  Enlaintroduccioén al informe se proporciona informacion general sobre el ejercicio de los
derechos humanos en el Canada y sobre las iniciativas conjuntas de las autoridades federales y
provinciales o territoriales en esferas fundamentales que afectan los derechos econémicos,
sociales y culturales. En la parte I figura un examen de la jurisprudencia relativa al Pacto; en la
parte II se exponen las nuevas medidas adoptadas por el Gobierno del Canada; y en las partes III
y IV se describen las nuevas medidas adoptadas por los gobiernos de las provincias y los
territorios. Esas secciones han sido preparadas por los gobiernos correspondientes.

4.  Enel presente informe se han tenido en cuenta las directrices para la presentacion de
informes con arreglo al Pacto, asi como las observaciones generales formuladas por las
Naciones Unidas en relacion con determinados articulos del mismo.

5. El Canadé toma nota de las recomendaciones formuladas por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales tras examinar el tercer informe periddico del Canada relativo
al Pacto. En el presente informe las nuevas medidas adoptadas atendiendo a esas
recomendaciones se explican en relacion con los articulos correspondientes. No se repiten las
respuestas del Canadé a las preguntas adicionales planteadas en el momento de examinarse el
informe anterior, pero si se les hace referencia o se las actualiza en caso necesario.

6.  El Pacto, los informes del Canada y las Observaciones finales del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales publicadas en diciembre de 1998, asi como las respuestas del
Canada a las preguntas adicionales del Comité, se han difundido ampliamente entre la poblacion
canadiense y se pueden consultar en la pagina web del Departamento del Patrimonio Canadiense
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cesc_e.cfm).

7. Enjunio de 2001 se prepar6 un anexo estadistico al presente informe sobre la base de los
datos disponibles en el momento de redactarlo. Este apéndice sigue el orden de los articulos del
Pacto. A medida que se van conociendo los datos del tltimo censo la Oficina de Estadisticas del
Canada publica los correspondientes informes, que tal vez sean pertinentes al Pacto; dichos
informes pueden consultarse en http://www.statcan.ca.
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El federalismo canadiense y los derechos humanos

8.  El Canada es un pais desarrollado con 31 millones de habitantes que comparten los valores
de la paz, la tolerancia, la cooperacion, la seguridad, la estabilidad y el respeto de la democracia,
los derechos humanos y el estado de derecho. Es el segundo pais del mundo en superficie.

El Canada es un Estado federal integrado por diez provincias (Alberta, Columbia Britanica,

Isla Prince Edward, Manitoba, Nueva Brunswick, Nueva Escocia, Ontario, Quebec,
Saskatchewan y Terranova y Labrador) y tres territorios (los Territorios del Noroeste, Nunavut'
y el Yukoén).

9.  Enla Constitucion del Canadé se define la division de poderes entre los gobiernos federal
y provinciales y se establece el marco del sistema de gobierno democratico del Canada.

La Carta de Derechos y Libertades del Canada, integrada en la Constitucion, garantiza los
derechos democraticos y las libertades fundamentales, como la libertad de conciencia, religion,
pensamiento, expresion, reunion pacifica y asociacion.

10. La Constitucion confiere los poderes legislativo y ejecutivo a dos niveles de gobierno,
soberanos los dos en su propia esfera. La federacion consta de un Gobierno central para todo el
Canada y otro para cada una de las provincias. Las legislaturas provinciales no pueden asumir
atribuciones exclusivas del Parlamento federal. Analogamente, éste tampoco puede asumir las
que corresponden exclusivamente a las provincias.

11. El Parlamento federal tiene competencia para recaudar impuestos, establecer la politica
monetaria y controlar el comercio internacional y entre las provincias, y se encarga de la defensa
y de las relaciones exteriores, el transporte y la navegacion, la pesca, las quiebras, los indios y las
reservas indias, la ciudadania y la naturalizacion, el derecho penal, las patentes y los derechos de
autor, los servicios postales y el seguro de empleo.

12.  El poder legislativo de las provincias abarca los derechos civiles y de propiedad.

Las instituciones y los servicios de competencia provincial son los servicios sociales y de salud,
las instituciones municipales y la planificacion del uso de la tierra, la administracion de justicia,
el establecimiento y la organizacion de los tribunales civiles y penales provinciales y la
educacion.

13. A diferencia de las provincias, a las que la Constitucion asigna areas de competencia muy
concretas, los territorios han sido creados por el Parlamento del Canada, que les ha conferido
atribuciones similares a las de las provincias. Dentro de su ambito de competencia, las
obligaciones de los gobiernos territoriales con respecto a la aplicacion del Pacto son similares a
las de las provincias.

14. El Gobierno del Canada (Orden federal) esta facultado para ratificar tratados
internacionales. Consulta a las provincias y los territorios y solicita su apoyo antes de ratificar
un tratado internacional de derechos humanos o todo convenio que trate asuntos de su
competencia. En general, los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Canada tienen vigencia en todo el Estado.

! El territorio de Nunavut se constituy6 el 1° de abril de 1999.
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15. Antes de ratificar cualquier tratado, las autoridades federales, provinciales y territoriales se
cercioran de que la legislacion vigente sea conforme al mismo. Para garantizar la conformidad,
esas autoridades pueden verse obligadas a modificar las leyes vigentes o a aprobar nuevas
disposiciones legislativas antes de la ratificacion.

16. Los convenios internacionales ratificados por el Canada no adquieren automaticamente
fuerza de ley en el pais a menos que se incorporen en el ordenamiento interno. La Carta de
Derechos y Libertades del Canada se aplica a todos los gobiernos del pais y protege muchos de
los derechos humanos reconocidos por los convenios y pactos internacionales. En gran medida,
esos tratados se aplican a través de medidas legislativas y administrativas adicionales.

17. Algunos derechos humanos son competencia del Gobierno Federal, mientras que otros
corresponden a las autoridades provinciales y territoriales. Por ello, los tratados de derechos
humanos se aplican mediante las medidas legislativas y administrativas aprobadas por las
autoridades competentes. La practica consiste en no adoptar un tnico texto legislativo para
incorporar un convenio internacional concreto de derechos humanos en el ordenamiento interno
(salvo, en algunos casos, los tratados que se refieren a cuestiones especificas de derechos
humanos, como los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la proteccion de las victimas de
los conflictos armados). Asi pues, las leyes y las politicas adoptadas por los gobiernos federal,
provinciales y territoriales contribuyen al cumplimiento de las obligaciones internacionales del
Canadé en materia de derechos humanos.

18. El caracter federal del Canada favorece la proteccion de los derechos humanos, pues
permite una mayor diversidad de enfoques; los gobiernos pueden sopesar las condiciones
concretas que predominan en su jurisdiccion al decidir la forma més idonea de dar efecto a los
derechos humanos. Esta proteccion se ve también reforzada por la interaccion y la
complementariedad de las diversas formas de proteccion de los derechos humanos que existen en
el Canada, a nivel constitucional, juridico y administrativo. Por ejemplo, los tribunales han
tendido a interpretar el articulo 15 (derecho a la igualdad) de la Carta de Derechos y Libertades
del Canada desde la misma 6ptica progresiva empleada en los cddigos o la legislacion de
derechos humanos, y los motivos de discriminacion prohibidos por esos cddigos se han ampliado
a su vez en virtud de las impugnaciones juridicas basadas en el articulo 15 de la Carta.

19. Aunque en ocasiones pueden existir diferencias en la forma en que se aplican los derechos
en un Estado federal como el Canada, los siguientes aspectos del ordenamiento juridico
canadiense ayudan a evitar que surjan diferencias importantes en la proteccion de los derechos
humanos:

e [as medidas que adoptan todas las autoridades del pais estan sujetas a examen en
virtud de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. Ello asegura una proteccion
uniforme en todo el Estado en lo que respecta a los derechos civiles y politicos
garantizados por la Carta, y también garantiza que las medidas econdmicas y sociales
adoptadas en todas las jurisdicciones, asi como las que se refieren a los nifios o a otras
materias abarcadas por los convenios de derechos humanos, cumplan los mismos
criterios establecidos en la Carta en relacion con cuestiones como la no discriminacion
o el debido procedimiento legal.
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e El Tribunal Supremo del Canada interpreta y hace cumplir las leyes aprobadas en todo
el Estado, y con ello contribuye a garantizar la coherencia.

¢ La financiacion federal de ciertos programas provinciales o territoriales puede estar
sujeta al respeto de determinados criterios nacionales. Por ejemplo, las provincias y los
territorios no tienen derecho a percibir los aportes federales integros que les
corresponderian en virtud de la Transferencia en Materia de Salud y Programas
Sociales del Canadd a menos que cumplan los criterios nacionales establecidos en la
Ley de salud del Canada.

20. Existen mecanismos para cerciorarse de que los diversos gobiernos canadienses
compartan informacién sobre cuestiones de derechos humanos y para favorecer la coordinacion
en esta esfera. El Comité Permanente de funcionarios de derechos humanos, un organismo
federal-provincial-territorial, es el principal mecanismo de consulta e intercambio de
informacion sobre la ratificacion y aplicacion de los tratados internacionales de derechos
humanos. Otros foros pertinentes que tratan cuestiones especificamente relacionadas con el
Pacto son los comités federales-provinciales-territoriales de Ministros de Asuntos Sociales,
Ministros de Salud, Ministros de Justicia y Ministros encargados de la Situacion de la Mujer.

21.  En el documento bésico del Canada, que se presento a las Naciones Unidas en 19977,
figura informacion mas detallada sobre el pais, su territorio y poblacion, su estructura politica y
el marco juridico general de proteccion de los derechos humanos.

Importantes novedades registradas en las distintas jurisdicciones
Dificultades econdmicas’

22. Las medidas adoptadas por el Canada para dar efecto al Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales estan influenciadas por un contexto mas amplio que
comprende factores sociales y econdmicos, la sociedad civil, los cambios estructurales y las
conferencias internacionales.

23. En el periodo abarcado por el presente informe se asistio a una importante transformaciéon
de las politicas publicas del Canad4. Durante ese periodo los canadienses y sus gobiernos se
convencieron de que los enormes déficits anuales y la creciente deuda publica no podian
continuar. La sostenibilidad a largo plazo de diversos programas sociales fundamentales se
convirtio cada vez mas en motivo de preocupacion. A principios del decenio de 1990 se vivio un

2 El documento basico del Canada se presento a las Naciones Unidas en octubre de 1997 como
parte de los informes periddicos que el Canada presenta a la Organizacion en virtud de los
tratados internacionales de derechos humanos. Se puede consultar en el sitio web del Programa
de Derechos Humanos del Departamento del Patrimonio Canadiense, en
http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/core_e.cfm.

3 Buena parte de la informacion que se facilita en esta seccion esta tomada del informe
Implementing the Outcomes of the World Summit on Social Development: Canada’s Response
(http://www.dfait-maeci.gc.ca/foreign policy/human-rights/summit-en.asp).
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periodo de recesion econdmica; disminuyeron los ingresos reales y el desempleo alcanzo
elevadas cotas. La recesion redujo los ingresos publicos, mientras que los tipos de interés se
mantuvieron altos a raiz de la inflacion del decenio anterior.

24.  En 1993-1994, los déficits combinados del Gobierno Federal y de los gobiernos
provinciales superaba los 62.000 millones de ddlares, o el 8,6% del producto interior bruto (PIB)
del Canada. Ademas, la deuda publica del Canadé se acercaba al 100% del PIB, uno de los
niveles mas elevados del mundo industrializado.

25. Enlos afos siguientes, el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales se
enfrentaron al desafio de la responsabilidad fiscal y de lograr controlar los déficits fiscales:

e En 1993-1994, el déficit federal era de 42.000 millones de dolares. Para 1997-1998, el
Gobierno Federal habia transformado ese déficit en un superavit de 3.500 millones de
dolares.

e En 1993-1994, los déficits provinciales y territoriales combinados ascendian
a 20.000 millones de dolares. Para 1997-1998, cinco provincias presentaban un
presupuesto equilibrado o un superavit.

26. Durante varios afios, el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales impusieron limites
cada vez mads estrictos a su propio gasto. Aunque los enfoques adoptados eran distintos, todos
compartian la voluntad de mantener bajo control su situacion fiscal.

27. Las transferencias federales a las provincias se reestructuraron y se redujeron
considerablemente a mediados del decenio de 1990. Esto se llevo a cabo a lo largo de varios
afios para minimizar el impacto en los ingresos de las provincias. El Gobierno Federal
suministra un apoyo financiero anual a los gobiernos provinciales y territoriales para contribuir a
la ejecucion de programas y la prestacion de servicios. Esas transferencias financian importantes
programas provinciales y territoriales, como la asistencia sanitaria, la educacion postsecundaria,
la asistencia social, los servicios sociales y el desarrollo de la primera infancia.

28. Cada uno de los gobiernos provinciales o territoriales enfoc6 la reforma fiscal de forma
ligeramente distinta y siguiendo su propio calendario, pero todos ellos llevaron a cabo una
amplia revision del gasto que condujo a una importante moderacion en los programas.

El resultado fue que, en general, para el afio 2000 las finanzas gubernamentales se encontraban
en mejores condiciones que en ningun otro momento desde hacia 20 6 30 afios. Al mismo
tiempo, el PIB y el empleo aumentaron a un ritmo saludable.

29. A pesar de los éxitos logrados por las administraciones canadienses durante ese periodo,
algunos gobiernos provinciales y territoriales siguieron enfrentandose a dificultades econdmicas
y por consiguiente siguieron aplicando medidas para controlar el déficit fiscal mediante diversas
iniciativas (que se describen con mayor detalle en las secciones correspondientes a cada
provincia y territorio en el presente informe).
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30. Una economia fuerte constituye un medio para crear empleo y generar los ingresos
necesarios para el mantenimiento de los programas sociales. Los mas importantes de los
programas sociales del Canada son los que atienden cuatro necesidades fundamentales: la salud,
el seguro contra la pérdida de ingresos, la educacion y la asistencia social.

31. El Canadé, como muchos otros paises, tenia la necesidad urgente de conciliar la realidad
fiscal con su firme adhesion a los valores sociales y las politicas publicas que los respaldan.

Con la eliminacion del déficit y el logro incluso de modestos superavits a nivel federal y en la
mayoria de las provincias, la contencion de los tltimos afios empez6 a dar frutos en términos de
flexibilidad fiscal para poder abordar las prioridades sociales. Asi pues, aunque los recortes del
gasto afectaron en muchos casos a los programas sociales, el resultado hizo mas sostenible el
gasto publico y sento las bases para una nueva inversion, atenta y selectiva, en la asistencia a los
mas necesitados.

32.  Uno de los principales desafios a los que se enfrenta el Canada es el de encontrar un
equilibrio entre los objetivos sociales y las exigencias econdomicas que impida la predominancia
de unos u otras. La reduccion de la pobreza es especialmente dificil. A pesar de que en la
mayoria de los casos estan aumentando los ingresos de las familias canadienses, grupos
vulnerables, como los aborigenes, las familias monoparentales, los inmigrantes recientes y los
discapacitados tienen un indice de pobreza mucho mas elevado que el resto de la poblacion.

El Canada espera que las nuevas estrategias que se presentan en este informe, particularmente en
materia de crecimiento econémico, creacion de empleo y apoyo a los ingresos, contribuyan
eficazmente a aliviar la pobreza a mediano plazo.

33. El Canada elabor¢é informes detallados para los periodos extraordinarios de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la mujer (2000), el desarrollo social (2000) y
los asentamientos humanos (2001). En esos informes se destacaba la situacion del Canada con
respecto al desarrollo social y la reduccion de la pobreza. En el presente informe no se
reproduciran esos minuciosos analisis, sino que se describiran las principales iniciativas y
estrategias adoptadas en esas esferas. Para mas informacion pueden consultarse los informes
elaborados para los periodos extraordinarios de sesiones®.

Servicios sociales y de salud

34. El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales colaboran en la
formulacion, por consentimiento mutuo, de los valores, los principios y los objetivos en los que
deben basarse los programas sociales del Canada.

4 Respuesta del Canada al Cuestionario de las Naciones Unidas para los gobiernos sobre la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing (http://www.swc-cfe.gc.ca/beijingS/quest-
e.html); aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social: respuesta
del Canada (http://www.dfait-maeci.gc.ca/foreign_policy/human-rights/summit-en.asp);
aplicacion de los resultados de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat IT): respuesta del Canada (http://www.cmhc-
schl.gc.ca/en/homadoin/faathoinca/faathoinca_001.cfm).
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35. En 1996, la Transferencia en Materia de Salud y Programas Sociales del Canada (CHST)
sustituyo el Plan de Asistencia Publica del Canada (un plan de reparto del gasto de los servicios
sociales y los programas de asistencia social) y la Financiacion de los Programas Establecidos
(una subvencion global para la atencion de la salud y la educacion postsecundaria). La CHST
consiste en un fondo global nico de transferencias fiscales y en efectivo. La distribucion
provincial y territorial conforme al sistema anterior se trasladé a la CHST, que suministra apoyo
para la atencién de la salud, la educacion postsecundaria, los servicios sociales y la asistencia
social. El caracter de fondo global de la CHST ha conferido a las provincias y los territorios una
mayor flexibilidad en el uso de los recursos. En el tercer informe periodico del Canada en virtud
del Pacto, asi como en las respuestas del Canada a las preguntas adicionales planteadas por el
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, figura informacion mas detallada sobre
la CHST. Como ya se ha sefialado, el Gobierno Federal puede retener sus transferencias en caso
de que los planes de seguro médico de las provincias y los territorios no se adhieran a los
principios de la Ley de salud del Canada o impongan una facturacion excesiva o cargos a los
usuarios, o si se exige un periodo minimo de residencia en la provincia o el territorio como
condicion para tener derecho a la asistencia social.

36. Durante el periodo al que se refiere el informe, y en razén de la voluntad del Canada de
mejorar su situacion econodmica y fiscal, eliminar el déficit y reducir la carga de la deuda, se
redujo el volumen general de las transferencias efectuadas con arreglo a la CHST. Se redujo la
parte en efectivo de la CHST, mientras que siguié aumentando el valor de las transferencias
fiscales. Los pagos de equiparacion a las provincias menos prosperas no se vieron afectados por
las medidas de contencion. Estos se mantuvieron para garantizar que todas las provincias
tuvieran la capacidad fiscal para proporcionar aproximadamente el mismo nivel de servicios con
aproximadamente el mismo nivel de tributacion.

37. Tras equilibrar el presupuesto en 1998, el Gobierno del Canada empez6 a reinvertir en
transferencias a las provincias y los territorios para apoyar los programas de salud, la educacion
postsecundaria y la asistencia social. En el presupuesto de 1999 anunci6 una partida adicional
de 11.500 millones de ddlares en contribuciones en efectivo, entre los ejercicios de 1999-2000
y 2003-2004, destinada concretamente a la atencion de la salud en el marco de la CHST. En el
presupuesto de 1999 también se inyectaron otros 1.400 millones de dolares en el sistema, hasta
finales del ejercicio de 2002-2003, para esferas tan fundamentales como la investigacion, la
informacion y la tecnologia, la salud de las Primeras Naciones y de los inuit y el mejoramiento
de los programas de promocion y proteccion de la salud, y se comprometieron nuevos fondos
para la atencién de la salud en el futuro. Con ello, en 1999-2000 las prestaciones abonadas con
arreglo a la CHST ascendieron a un total de 30.100 millones de dolares. El componente anual de
la base en efectivo de la CHST debia aumentar a 14.500 millones de dolares para 1999-2000

y 2000-2001 y a 15.000 millones de ddlares en los tres aflos siguientes, aunque ulteriormente se
han establecido por ley importantes incrementos. El legislador ha dispuesto que la base en
efectivo de la CHST aumente de 14.500 millones de dolares en 1999-2000 a 20.825 millones
en 2003-2004, con un crecimiento constante a partir de ese momento.

38. Lalegislacion relativa a la CHST se enmend6 para ofrecer a las provincias y a los
territorios unas prestaciones iguales per capita con arreglo al programa, de modo que todos los
canadienses reciban igual apoyo independientemente de la zona del pais en la que residan.
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Acuerdo sobre Comercio Internacional

39. El Acuerdo sobre Comercio Internacional (AIT), firmado por el Gobierno Federal y los
gobiernos provinciales y territoriales el 18 de julio de 1994, tiene por objeto facilitar la
circulacion de personas, bienes y servicios por todo el Canadd. Comprende diez capitulos sobre
cuestiones especificas, uno de los cuales se refiere a la movilidad de la mano de obra.

El propésito del capitulo 7 del AIT, que es el relativo a la movilidad de la mano de obra, es
permitir que todo trabajador calificado para desempefiar una profesion en una provincia o
territorio tenga acceso a oportunidades de empleo dentro de esa profesion en todos los demas
territorios o provincias.

40. El capitulo de la movilidad de la mano de obra trata los tres principales obstaculos que
impiden o limitan la circulacion de trabajadores por los distintos territorios o provincias:

los requisitos de residencia; las practicas relacionadas con las licencias, la certificacion y el
registro profesionales; y las diferencias de criterios profesionales. De conformidad con el AIT,
los gobiernos tienen la obligacion de reconocer debidamente la capacitacion, los conocimientos,
la experiencia y la educacion de los trabajadores de otros territorios o provincias, y adaptar como
sea necesario sus requisitos de licencia o registro. El AIT también establece un proceso para la
presentacion de quejas y la resolucion de controversias.

41. El Foro de Ministros del Mercado de Trabajo es el encargado de llevar a efecto el capitulo
del AIT relativo a la movilidad de la mano de obra. Con el Marco para el Mejoramiento de la
Unidn Social de los Canadienses (que se expone con mayor detalle mas adelante), firmado

en 1999, los gobiernos se comprometieron a velar por que no se crearan nuevas barreras a la
movilidad en las nuevas iniciativas sociales y a garantizar el cumplimiento de todas las
disposiciones del AIT relativas a la movilidad de la mano de obra para el 1° de julio de 2001.
Para mas informacion sobre el AIT, consultese la siguiente direccion de Internet:
http://www.drhc-hrdc.gc.ca/sp-ps/Imp/mobility/mobility.shtml.

Programa Nacional para la Infancia

42. En diciembre de 1997, los primeros ministros del Canada pidieron al Consejo
Federal-Provincial-Territorial de Ministros sobre la Renovacion de la Politica Social que
recabaran la participacion del publico en la creacion de una visiébn comuin para mejorar el
bienestar de los nifios del Canada. El elemento central del Programa Nacional para la Infancia
son la vision y los valores que sostiene para la infancia, basados en la conviccion de que el
bienestar de los nifios es una prioridad para todos los canadienses.

43. En mayo de 1999 los gobiernos iniciaron un didlogo con los ciudadanos de todo el pais
para recoger ideas sobre el proyecto de vision, como se expone en los dos documentos sobre el
didlogo. En el proximo informe del Canada se incluird informacion sobre los resultados de esta
consulta.

Prestacion nacional por hijos a cargo

44. En 1996, los primeros ministros sefialaron la pobreza infantil como prioridad nacional, y
dieron instrucciones a los Ministros de Servicios Sociales para que crearan una prestacion
integrada por hijos a cargo. El resultado fue la puesta en marcha de la iniciativa de la Prestacion
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nacional por hijos a cargo ( NCB) entre el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y
territoriales en julio de 1998°.

45. Los objetivos de la NCB son ayudar a prevenir y a reducir el alcance de la pobreza infantil;
favorecer la participacion en el mercado laboral garantizando que las familias mejoren su
situacion gracias al trabajo; y reducir la superposicion y la duplicacion armonizando los
objetivos de los programas y las prestaciones y simplificando los procesos administrativos.

46. Por su parte, la mayoria de las provincias, los territorios y las Primeras Naciones estan
ajustando los subsidios de asistencia social abonados a las familias con hijos, garantizando a la
vez que éstas reciban por lo menos el mismo nivel de apoyo general a los ingresos de parte de los
distintos gobiernos. Actualmente, las provincias, los territorios y las Primeras Naciones
reinvierten los ahorros de la asistencia social en prestaciones y servicios complementarios para
las familias con bajos ingresos que tienen hijos. De esta manera, la NCB ofrece un nivel mas
seguro y uniforme de apoyo a los ingresos, de prestaciones y de servicios basicos para los nifios
de las familias con bajos ingresos de todo el Canada, independientemente de que éstas trabajen o
reciban asistencia social. En el sitio web de la NCB figura informacion detallada al respecto
(http://nationalchildbenefit.ca).

47. Las Primeras Naciones y el Gobierno Federal también colaboran para atender las
necesidades de las familias con bajos ingresos que viven en reservas mediante la reinversion,
por parte de las Primeras Naciones, en la NCB. Las Primeras Naciones que participan en el
programa tienden a concentrar sus esfuerzos en reducir el alcance de la pobreza infantil y en
promover la participacion en el mercado laboral. En 1998-1999, las Primeras Naciones
disponian de aproximadamente 30,8 millones de dolares para reinvertir en programas de la NCB.
Esta cuantia se increment6 en unos 20 millones de dodlares en 1999-2000. Los distintos
programas y servicios para padres e hijos se distribuyen en cinco grandes categorias: atencion
diurna para nifios, nutricioén infantil, desarrollo en la primera infancia, empleo y oportunidades
de formacion y otros (ensefianza cultural y tradicional, ocio, desarrollo en la adolescencia).

Marco Nacional sobre el Envejecimiento

48. En 1998, los ministros federales, provinciales y territoriales encargados de la tercera edad
(con la excepcion del de Quebec®) hicieron publico el Marco Nacional sobre el Envejecimiento
(NFA) para ayudar a atender las necesidades de esa poblacion. Formulado como un marco
voluntario, el NFA se basa en una declaracion de vision comun y cinco principios que gozan de
la aprobacion de las personas de edad y los gobiernos del Canad4d. Como parte del NFA,
recientemente el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales pusieron en
marcha una base de datos de politicas y programas para la tercera edad que facilita el

3 El Gobierno de Quebec indico que estaba de acuerdo con los principios basicos de la NCB,
pero que se haria cargo del apoyo a los ingresos para los nifios de Quebec. El Gobierno ha
adoptado un enfoque similar en relacién con la NCB.

% E1 Gobierno de Quebec indico que, si bien apoyaba la Vision y los Principios propuestos por
los demas gobiernos, tenia intencion de asumir plena responsabilidad por toda la gama de
actividades relacionadas con los servicios sociales y de salud.
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intercambio de informacidn sobre las politicas de todos los sectores relacionadas con el
envejecimiento a fin de orientar la elaboracion de iniciativas y de evaluar sus efectos
(www.sppd.gc.ca o www.bdppa.gc.ca).

49. Reconociendo la importancia y el valor de las aportaciones de las personas de edad, los
ministros federal, provinciales y territoriales crearon el Comité de Coordinacion del Canada para
el Afio Internacional de las Personas de Edad con el fin de rendir homenaje a los ancianos como
parte de la familia, la comunidad y la sociedad. En el afio se presencio y se constato la
participacion, la motivacion y las importantes contribuciones de las personas de edad en el
Canada, y se cred una mayor conciencia entre todos los grupos de la poblacion.

Programa sobre la discapacidad

50. En 1996, el Primer Ministro del Canada y los primeros ministros de las provincias
determinaron que las cuestiones relacionadas con la discapacidad constituian una prioridad
colectiva en la renovacion de la politica social. En 1997, los primeros ministros reafirmaron ese
compromiso y estuvieron de acuerdo en la necesidad de establecer una visién y un marco.

Esos pasos culminaron en la elaboracion de un documento que orientaria la futura labor federal,
provincial y territorial sobre la discapacidad. En 1998, los ministros federal, provinciales y
territoriales encargados de los servicios sociales publicaron el documento In Unison:

A Canadian Approach to Disability Issues (Al unisono: el enfoque del Canada respecto de las
cuestiones relacionadas con la discapacidad). En este documento se describen la vision y el
marco normativo para la promocion de la plena ciudadania de las personas con discapacidad en
todos los aspectos de la sociedad canadiense. La plena ciudadania se basa en los valores de la
igualdad y la inclusion, y en los principios de la potenciacion, la participacion y la plenitud de
derechos y deberes para los discapacitados. Se determind que los elementos fundamentales para
el logro de esta vision de la plena inclusion eran el empleo, los ingresos y las prestaciones por
discapacidad.

51. Basandose en la vision articulada en /n Unison, el Gobierno del Canada esbozo su
programa federal sobre la discapacidad en 1999, en el documento Future Directions (Directrices
para el futuro). En este documento se establecen directrices estratégicas en los ambitos de la
rendicion de cuentas, la coherencia de politicas y programas, el fomento de la capacidad de los
discapacitados en materia de investigacion y elaboracion de politicas, las necesidades de los
aborigenes con discapacidades, las prestaciones por discapacidad, los ingresos, el empleo, la
prevencion y la promocion de la salud (véase http://www.socialunion.ca/pwd_e.html).

Acuerdo Marco sobre Cohesion Social

52. En febrero de 1999 el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales, con la
excepcion del de la provincia de Quebec, firmaron el Acuerdo Marco sobre Cohesion Social
(SUFA) para los canadienses, que constituye un nuevo pacto de asociacion entre los diversos
gobiernos, y entre éstos y la poblacion, para sostener y mejorar las politicas y los programas
sociales. Se trata de un acuerdo politico que respeta la jurisdiccion y las atribuciones
constitucionales de cada gobierno. En €l se propone una vision moderna de la funcion de
gobierno basada en la gestion de la interdependencia y la cooperacion intergubernamental, en
particular el intercambio de informacién y el seguimiento de los resultados. La provincia de
Quebec, a pesar de compartir los mismos principios en materia de politicas y programas sociales,
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no se adhiri6 al Acuerdo Marco sobre Cohesion Social. No obstante, el Gobierno de la provincia
sigue garantizando la prestacion de servicios sociales mediante la legislacion, las politicas y los
programas pertinentes.

53. Conforme al SUFA, los gobiernos participantes se han comprometido a promover la
igualdad de oportunidades, la equidad y el respeto por la diversidad en todo el pais. También se
han comprometido a recabar la participacion de los canadienses en la formulacion de los
programas y las politicas sociales, a mantenerlos mejor informados, a evaluar los resultados de
las politicas y los programas y a mejorar la rendicion de cuentas al electorado.

54. Los logros mas notables que se han obtenido con el SUFA son un acuerdo sobre el
desarrollo en la primera infancia, otro para fortalecer los servicios publicos de atencion de la
salud del Canada y también el fomento de la movilidad de la mano de obra por todos los
territorios y provincias. Esos acuerdos son ejemplos de la colaboracion federal, provincial y
territorial y del cumplimiento de los compromisos asumidos con respecto a los principios del
Acuerdo Marco.

55. Como parte del Acuerdo, los signatarios accedieron a realizar un examen conjunto de la
aplicacion del SUFA al término de su tercer aio. Los resultados de ese examen, que incluira
aportaciones y retroinformacion de los canadienses y de las partes interesadas, asi como la
perspectiva de los aborigenes, se comunicaran en el préximo informe del Canada.

Otras cuestiones

56. Todos los niveles de gobierno han adoptado medidas para abordar las dificultades a las que
se enfrenta el Canada en relacion con la situacion de las personas sin hogar, la alfabetizacion y la
diversidad. Estas estrategias se exponen de forma detallada en las secciones correspondientes
del presente informe.
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Parte 11
EXAMEN DE LA JURISPRUDENCIA
Introduccion

57. Aunque los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Canadé no se
incorporan automaticamente al ordenamiento interno del pais, el derecho jurisprudencial, como
lo demuestra el siguiente examen de la jurisprudencia, contribuye a la aplicacion y la puesta en
practica del Pacto.

Articulo 1 - Derecho a la libre determinacion

58. Enla Consulta sobre la secesion de Quebec (1998), una de las cuestiones que trato el
Tribunal Supremo del Canada fue el derecho a la libre determinacion en el contexto de la
secesion unilateral. Refiriéndose a numerosos instrumentos y documentos que examinan ese
derecho, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el
Tribunal llegé a la conclusion de que la existencia del derecho de los pueblos a la libre
determinacion goza de un reconocimiento tan amplio en los convenios internacionales que ha
adquirido una categoria que supera el contexto de la Convencién y se considera un principio
general del derecho internacional. El Tribunal indic6 que el significado preciso del término
"pueblo" sigue siendo algo incierto. Las fuentes reconocidas del derecho internacional disponen
que el derecho de los pueblos a la libre determinacion suele realizarse mediante la libre
determinacion interna, a saber, el avance de un pueblo hacia su desarrollo politico, econémico,
social y cultural en el marco de un Estado existente. El derecho a la libre determinacion externa
solo se plantea en los casos mas extremos y, aun entonces, bajo circunstancias cuidadosamente
definidas. El principio de derecho internacional de la libre determinacion ha evolucionado
dentro del respeto por la integridad territorial de los Estados existentes. Los diversos textos
internacionales que apoyan la existencia del derecho de los pueblos a la libre determinacion
también comprenden declaraciones paralelas que suscriben la conclusion de que el ejercicio de
ese derecho ha de ser lo suficientemente limitado para evitar que se vean amenazadas la
integridad territorial de un Estado existente o la estabilidad de las relaciones entre Estados
soberanos. El Tribunal Supremo sefiald que, si bien es cierto que el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos no se refieren especificamente a la proteccion de la integridad territorial, ambos definen
el derecho a la libre determinacion en términos que son, por lo general, asequibles en el marco de
un Estado existente. El mantenimiento de la integridad territorial de los Estados existentes,
como el Canada, no es necesariamente incompatible con el derecho de un "pueblo" a lograr
plenamente la libre determinacion. El Estado cuyo gobierno representa a la totalidad del pueblo
o los pueblos que residen en su territorio, sobre las bases de la igualdad y la no discriminacion, y
que respeta los principios de la libre determinacidn en el marco de sus arreglos internos, tiene
derecho a la proteccion de su integridad territorial conforme al derecho internacional.

El Tribunal Supremo llego a la conclusion de que el derecho a la libre determinacion reconocido
por el derecho internacional s6lo entrafia, como mucho, un derecho a la libre determinacion
externa en la situacion de las ex colonias: cuando un pueblo se encuentra oprimido, por ejemplo
bajo una ocupacion militar extranjera; o cuando a un grupo identificable se le deniega un acceso
real al gobierno para garantizar su desarrollo politico, economico, social y cultural. En las tres
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situaciones, el pueblo en cuestion tiene derecho a la libre determinacion externa al habérsele
denegado la capacidad de ejercer en el plano interno su derecho a la libre determinacion.

Articulo 6 - Derecho a trabajar
Carta de Derechos y Libertades del Canada

59. Encel caso Walker c. la Isla Prince Edward (1993), el Tribunal Supremo del Canada
examind la Ley sobre Contaduria y Auditoria Publicas (Isla Prince Edward), que reserva el
ejercicio de la contabilidad publica a los miembros del Instituto de Contadores Colegiados de la
Provincia. La restriccion sélo se aplica a determinadas areas de la contabilidad que son
especialmente vulnerables, y inicamente cuando los servicios se ofrecen al publico. Las demas
areas de la profesion permanecen abiertas y no estan reglamentadas. La restriccion no se aplica a
las auditorias, las misiones de examen y las misiones de recopilacion, servicios que se ofrecen
para fines de gestion. La Ley somete a todas las personas que no sean miembros del Instituto a
las mismas restricciones y condiciones, independientemente de que residan o no en la provincia.
El Tribunal Supremo sostuvo que la disposicién impugnada de la ley no limitaba los derechos de
los reclamantes a la libertad de expresion, a la movilidad o a la vida, la libertad y la seguridad
(garantizados por los articulos 2 b), 6 6 7 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

60. En el caso Organismo Canadiense de Comercializacion del Huevo c. Richardson (1998),
el Tribunal Supremo del Canada sefial6 que el articulo 6 de la Carta de Derechos y Libertades
del Canada ("la Carta") refleja muy de cerca el texto de los tratados internacionales de derechos
humanos; por ejemplo, el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales y el articulo 6 de la Carta responden a la voluntad de asegurar una de las condiciones
para la preservacion de la dignidad basica de la persona. En el articulo 6 se garantiza el derecho
a "ganarse la vida en cualquier provincia", y, mas concretamente, "a hacerlo de la manera que se
elija y en la misma medida y las mismas condiciones que los residentes".

Legislacion en materia de derechos humanos

61. En el caso Asociacion de Funcionarios Publicos de Terranova c. Terranova (Centro de
Salud de Green Bay) (1996), el Centro de Salud de Green Bay, que comprendia, entre otros
servicios, un hogar para ancianos, publicé un anuncio de vacante para un auxiliar encargado del
cuidado personal de los residentes. El empleador habia determinado que se necesitaria a un
hombre para cubrir la necesidad de contratacion, ya que el puesto requeria que la persona se
encargara de la higiene personal de los residentes varones. Una junta de arbitraje decidio que el
requisito de "sexo masculino" era una exigencia profesional legitima, y que el empleador estaba
autorizado a discriminar a las mujeres en tales casos. El Tribunal Supremo del Canada confirmé
la decision.

62. En el Canada (Fiscal General) c. Martin (1997), el Tribunal Federal de Apelacion
confirmo6 una decision del Tribunal de Derechos Humanos del Canada en la que se habia
considerado que la edad de jubilacion obligatoria (a edades distintas, pero a los 55 afios como
maximo) de las Fuerzas canadienses constituia una practica discriminatoria, y se habia obligado
a indemnizar a algunos de los apelados que se habian jubilado a la fuerza. El Tribunal de
Apelacion considerd que el Tribunal de Derechos Humanos habia llegado a la conclusion de que
la edad de jubilacion obligatoria no era una exigencia profesional legitima basandose en las
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pruebas y, por consiguiente, decidio no intervenir en la decision de éste de que las Fuerzas
podrian haber establecido un sistema de pruebas para garantizar la seguridad como alternativa a
las normas sobre la edad de jubilacion obligatoria.

63. En el caso Godbout c. Longueuil (municipio) (1997), el municipio reclamante aprobd una
resolucion por la que exigia a todos los nuevos empleados permanentes que residieran dentro de
sus limites. Como condicion para obtener un empleo permanente como operadora de radio para
la policia municipal, la apelada firmoé una declaracion en la que se comprometia a establecer su
residencia principal en la ciudad y a mantenerla alli mientras siguiera contratada por el
municipio. Cuando se neg6 a trasladarse a una vivienda dentro de los limites municipales, se
puso fin a su contrato. EI Tribunal Supremo del Canada afirmé que el requisito de residencia del
municipio infringia de manera injustificada el articulo 5 de la Carta de Derechos y Libertades de
Quebec ("el respeto de la intimidad [de la persona]"), al considerar que, tanto por el caracter
estrictamente personal de las reflexiones en las que se basa la eleccion del lugar de residencia
como por los importantes efectos que dicha eleccion tiene inevitablemente en la vida personal, el
derecho a no sufrir una injerencia injustificada al decidir donde establecer y mantener el lugar de
residencia estd comprendido en la garantia del "respeto de la intimidad [de la persona]" que
ofrece la Carta de Quebec.

64. En el asunto Vriend c. Alberta (1998), el apelante obtuvo un puesto permanente y a tiempo
completo en un centro de estudios postsecundarios. En 1990, en respuesta a una peticion del
director del centro, el Sr. Vriend revel6 que era homosexual. A principios de 1991, el consejo
directivo del centro hizo una declaracion de posicion sobre la homosexualidad, y poco después,
se dio por terminado el contrato del Sr. Vriend. La unica razon dada fue que no respetaba la
politica del centro sobre la practica de la homosexualidad. El Sr. Vriend trat6 de reclamar ante la
Comision de Derechos Humanos de Alberta, alegando que su empleador lo habia discriminado
por su orientacion sexual, pero la Comision le indico que no podia presentar una reclamacion
con arreglo a la Ley de proteccion de los derechos de la persona al no figurar la orientacion
sexual entre los motivos prohibidos de discriminacion. El Tribunal Supremo del Canadé declard
que el primer efecto de la exclusion de la orientacion sexual, y también el mas obvio, era que las
mujeres o los hombres homosexuales que eran victimas de discriminacion por su orientacion
sexual no podian recurrir a los mecanismos establecidos por la ley para presentar una demanda
formal por discriminacién y solicitar reparacion juridica. La Ley de proteccion de los derechos
de la persona, al excluir ese motivo, deniega a los homosexuales una igualdad fundamental
(garantizada por el articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canadd). El Tribunal
llegd a la conclusion de que la forma més adecuada de remediar esa laguna en la ley era
interpretar las disposiciones impugnadas de forma que incluyeran el motivo de la orientacion
sexual.

65. En el caso Columbia Britanica (Comision de Relaciones de los Empleados de la
Administracion Publica) c. el Sindicato de Empleados de la Administracion Publica y los
Servicios de Columbia Britanica (BCGSEU) (1999), el Gobierno de Columbia Britanica
establecié un nivel minimo de forma fisica, particularmente en relacion con la capacidad
aerdbica, para los bomberos forestales. La demandante, una mujer que pertenecia al cuerpo de
bomberos y que hasta entonces habia desempefiado satisfactoriamente su trabajo, no logré
superar las pruebas aerdbicas tras cuatro intentos y fue despedida. Mas tarde se demostro que,
por diferencias fisiologicas, la mayoria de las mujeres tienen una capacidad aerdbica inferior a la
de la mayoria de los hombres, y que, a diferencia de éstos, no pueden incrementar su capacidad
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aerobica mediante el entrenamiento hasta el punto de alcanzar el nivel requerido. El Tribunal
Supremo del Canada declar6 que el Gobierno no habia demostrado que ese criterio concreto de
capacidad aerobica fuera razonablemente necesario para determinar qué personas eran capaces
de desempeiiar las tareas de un bombero forestal de forma segura y eficaz.

Articulo 7 - Derecho al goce de condiciones de trabajo equitativas y favorables
Carta de Derechos y Libertades del Canada

66. En el caso Waldman c. Columbia Britanica (Comision de Servicios Médicos) (1999), los
demandantes eran tres médicos recién licenciados, que habian estudiado fuera de Columbia
Britanica. La Comision de Servicios Médicos de Columbia Britanica otorgaba numeros de
facturacion restringida en virtud de unas medidas que limitaban al 50% de la tarifa habitual la
facturacion de los médicos recién iniciados en la practica, salvo en el caso de los que practicaban
en lugares o comunidades con una necesidad demostrada de servicios sanitarios y en el caso de
los que ya participaban en programas de residencia en el momento de adoptarse las medidas en
cuestion. El objetivo declarado de las medidas era controlar los costos de la atencidn sanitaria y
promover la distribucion equitativa de los servicios médicos en toda la provincia. El Tribunal de
Apelacion de Columbia Britanica sostuvo que, cuando se agotaran las clausulas de derechos
adquiridos de las medidas permanentes, la linea divisoria quedaria trazada entre los médicos ya
establecidos y los que trataban de iniciarse en la practica. El Tribunal determiné que las medidas
eran de "aplicacion general" y se aplicaban indistintamente a todos los solicitantes de nuevos
numeros de facturacion. No considerd que se hiciera ninguna distincioén "principalmente en
funcion de la provincia de residencia actual o anterior", que estaria prohibida en virtud del
parrafo 3 a) del articulo 6 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. Sin embargo, el
Tribunal sostuvo que las disposiciones que concedian un trato preferencial a los licenciados de la
Universidad de Columbia Briténica y a los licenciados que todavia cursaban estudios en una
fecha determinada eran incompatibles con la libertad de circulacion de la persona reconocida en
el articulo 6 de la Carta. Esas medidas parecen distinguir claramente entre los solicitantes en
funcioén de la provincia de residencia actual o anterior.

Legislacion en materia de derechos humanos

67. En el asunto Battlefords and District Co-operative Ltd. c. Gibbs (1996), una empleada del
apelante quedo discapacitada a raiz de una enfermedad mental y no pudo seguir desempefiando
las funciones de su puesto. Segun la poliza de seguro, todo empleado que quedara incapacitado
para trabajar recibiria unos ingresos sustitutorios. Sin embargo, si la discapacidad en cuestion
era una enfermedad mental, la péliza disponia que la prestacion de sustitucion de ingresos
cesaria al cabo de dos afios aunque la persona nunca pudiera volver a trabajar, a menos que
permaneciera en una institucion mental. Las prestaciones del seguro de la empleada cesaron al
cabo de dos afios. Si no hubiera podido trabajar a causa de una discapacidad fisica, la prestacion
de sustitucion de ingresos habria continuado, independientemente de que estuviera o no
ingresada en una institucion. Una junta de investigacion determind que la politica era
discriminatoria en lo tocante a las "condiciones de empleo" que establecia en caso de
discapacidad y que violaba el parrafo 1 del articulo 16 del Cédigo de Derechos Humanos de
Saskatchewan. El Tribunal Supremo del Canada confirm¢ el fallo.
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68. En el caso Asociacion de Enfermeros de Ontario c. el Hospital Memorial de los Soldados
de Orillia (1997), el Tribunal de Apelacion de Ontario tuvo que examinar la legalidad de
determinadas disposiciones del convenio colectivo central resultante de la negociacion
colectiva entre la Asociacion de Enfermeros de Ontario y diversos hospitales de la provincia.
La Asociacion sostenia que determinadas disposiciones del convenio colectivo eran
discriminatorias en lo relativo a la discapacidad, en contravencion del Codigo de Derechos
Humanos de Ontario. Las disposiciones en cuestion se refieren a la antigiiedad, la acumulacion
de servicio y la contribucion de los empleadores a planes de prestaciones subvencionados.

Para los enfermeros que se encontraban en licencia sin sueldo o que cobraban prestaciones
laborales o prestaciones por discapacidad a largo plazo, la antigiiedad s6lo se acumulaba durante
un afio. El Tribunal de Apelacién de Ontario determin6d que las disposiciones relativas a la
antigiiedad vulneraban el Codigo de Derechos Humanos de Ontario en lo relativo a la
discapacidad.

69. En el caso Alianza de la Administracion Publica del Canadd y Junta del Tesoro (1998), se
habia presentado una queja ante la Comision de Derechos Humanos del Canadé afirmando que la
Junta del Tesoro, el departamento encargado de las relaciones entre el Gobierno Federal y sus
empleados, habia vulnerado el articulo 11 de la Ley de derechos humanos del Canada al
mantener "diferencias salariales entre las mujeres y los hombres empleados en un mismo
establecimiento que desempefiaban un trabajo de igual valor." En la queja se denunciaba que los
empleados de los 6 grupos profesionales predominantemente femeninos cobraban menos que los
empleados de los 53 grupos predominantemente masculinos que habian sido objeto de un estudio
conjunto (realizado por la Junta del Tesoro y los sindicatos de la administracién publica) y que
realizaban un trabajo de igual valor que el de los empleados de los grupos femeninos.

El Tribunal fall6 a favor de los reclamantes. Ulteriormente, el Gobierno y los empleados
llegaron a un acuerdo.

70. En el asunto Columbia Britanica (Comision de Relaciones de los Empleados de la
Administracion Publica) c. el BCGSEU (1999) (citado anteriormente), el Tribunal Supremo del
Canada afirmo que, al haber demostrado la demandante la existencia de indicios racionales de
discriminacioén, el Gobierno debia demostrar, a su vez, que el criterio de la capacidad aerdbica
era una exigencia profesional legitima. EI Tribunal establecié un método en tres etapas para
determinar si un criterio discriminatorio a primera vista era una exigencia profesional legitima.
El empleador podia justificar el criterio impugnado demostrando, sobre la base de la hipotesis
mas probable: 1) que el empleador adopt6 el criterio con un fin razonablemente relacionado con
el desempefio del trabajo; 2) que el empleador adopto el criterio de que se trata con la
conviccion honesta y sincera de que era necesario para la consecucion de ese fin legitimo
relacionado con el trabajo; y 3) que el criterio era razonablemente necesario para lograr ese fin
legitimo relacionado con el trabajo. Para probar que el criterio era razonablemente necesario,
habia que demostrar que resultaba imposible admitir a empleados que compartieran las mismas
caracteristicas que la reclamante sin perjudicar indebidamente al empleador. Este enfoque se
basa en la necesidad de establecer criterios que admitan las contribuciones potenciales de todos
los empleados en la medida en que ello pueda realizarse sin causar perjuicios indebidos al
empleador.
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Articulo 8 - Derechos sindicales

71.  En Delisle c. el Canada (Fiscal General Adjunto) (1999), el Tribunal Supremo del Canada
recordo6 algunos principios relativos a la libertad de asociacion garantizada en el apartado d) del
articulo 2 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada: esa disposicion protege la libertad
de crear y mantener una asociacion y de pertenecer a ella; no protege una actividad
exclusivamente por el hecho de que sea uno de los objetivos fundamentales o esenciales de una
asociacion; garantiza el ejercicio colectivo de los derechos y las libertades constitucionales de la
persona; y garantiza el ejercicio colectivo de los derechos legitimos de la persona. Sin embargo,
el apartado d) del articulo 2 no garantiza el derecho a crear un tipo concreto de asociacion
definido en una ley concreta. Soélo el establecimiento de una asociacion independiente de
trabajadores y el ejercicio colectivo de los derechos legitimos de sus miembros estan protegidos
por el apartado d) del articulo 2. El Gobierno no tiene la obligacion general de ofrecer un marco
legislativo particular para el ejercicio de los derechos colectivos de sus empleados.

72.  En el caso Sindicato de Trabajadores del Sector Comercial y de la Alimentacion
(UF.C.W.), seccion local 1518, c. la Kmart Canada Ltd. (1999), el Tribunal Supremo indic6 que
la importancia del trabajo para la persona se habia reconocido y subrayado en muchas ocasiones.
El empleo es un componente fundamental de la identidad, la autoestima y el bienestar emocional
de la persona. Para los empleados en el contexto de las relaciones laborales, la libertad de
expresion se convierte en un elemento no sélo importante de esas relaciones, sino fundamental.
La libertad de expresion garantizada incluye la distribucion de panfletos. En este caso, los
empleados distribuyeron dos tipos de panfletos: en uno se describian las presuntas practicas
injustas del empleador, y en el otro se pedia a los clientes que compraran en otro sitio.

La actividad se llevo a cabo pacificamente y no impidio el acceso del publico a los comercios.
Tampoco hubo ningtn indicio de intimidacion verbal o fisica. Desde hace siglos, la distribucion
y el envio de panfletos se ha reconocido como un método eficaz y economico de difundir
informacion y de apoyar los intentos de persuasion racional. Por regla general, la distribucion
pacifica de panfletos por un pequeiio nimero de personas se ha considerado un medio legal de
difundir informacion. La cuestion de determinar si la distribucion de panfletos en un caso
concreto supera los limites y se convierte en una actividad de persuasion inadmisible es, en gran
medida, una cuestion de hecho. En este caso, la vulneracion de la libertad de expresion no se
puede justificar al amparo del articulo 1 de la Carta, donde se dispone que los derechos y las
libertades solo estan sujetos a los limites razonables establecidos por la ley y que estén
justificados de forma evidente en una sociedad libre y democratica.

73. Anélogamente, en el asunto A/lsco Building Products Ltd. c. el U.F.C.W., seccion

local 1288P (1999), el Tribunal Supremo del Canada determiné que los miembros del sindicato,
empleados de la Allsco, podian distribuir folletos pacificamente en el exterior de los comercios
que vendian productos de la empresa. El folleto pedia al lector que "reflexionara" antes de
comprar productos de la Allsco o los paneles de vinilo que distribuia la empresa, porque la
Allsco habia sometido a los miembros del sindicato al paro patronal.
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Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

Plan de pensiones del Canada

74. Enel caso Law c. el Canadad (Ministro de Empleo e Inmigracion) (1995), una mujer

de 30 afos de edad sin hijos a cargo y sin ninguna discapacidad no tuvo derecho a la prestacion
de supérstite con arreglo al Plan de Pensiones del Canadéd (CPP). Para los conyuges supérstites
en buen estado de salud, sin hijos a cargo y de edades comprendidas entre los 35 y los 45 afios,
el CPP prevé una reduccion gradual del monto total de la prestacion a familiares supérstites en
un 1/120 por cada mes que falta, a contar desde el fallecimiento de la persona que cotizaba,

para que el supérstite cumpla 45 afios, de modo que éste debe tener menos de 35 afos para
cobrar la prestacion. El Tribunal Supremo del Canada afirmo que la interpretacion del

articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada (derecho de la igualdad) debia
basarse en tres cuestiones primordiales: 1) si existia una diferencia de trato a los efectos del
articulo 15 de la Carta; 2) si ese trato se basaba en uno o mas de los motivos enumerados en el
parrafo 1 del articulo 15 o en motivos andlogos; y 3) si la diferencia de trato entraba en conflicto
con el objeto del parrafo 1 del articulo 15, es decir, si la ley, por su objeto o sus efectos,
perpetuaba la opinidon de que las personas afectadas por una discapacidad temporal eran menos
capaces o menos dignas de reconocimiento o estima como seres humanos o como miembros de
la sociedad canadiense. El Tribunal lleg6 a la conclusion de que el trato diferenciado que
recibian las personas mas jovenes no reflejaba ni fomentaba la idea de que eran menos capaces o
menos merecedoras de interés, respeto y consideracion, si ese trato diferenciado se examinaba
desde la doble perspectiva de la seguridad a largo plazo y de las oportunidades mayores que
ofrece la juventud. La diferencia de trato tampoco perpetua la opinion de que las personas de esa
categoria son menos capaces o menos dignas de reconocimiento o estima como seres humanos o
miembros de la sociedad canadiense. La intencion del legislador al establecer un plan de
pensiones a familiares supérstites con prestaciones otorgadas en funcion de la edad parece haber
sido la de asignar fondos a las personas con una menor capacidad para cubrir sus propias
necesidades. Su voluntad era promover la dignidad y la libertad del ser humano garantizando un
nivel basico de seguridad financiera a largo plazo a las personas cuya situacion personal les
impide alcanzar ese objetivo, que tanta importancia reviste para los proyectos de vida y la
dignidad.

Prestacion del seguro de desempleo

75. Enel caso Schafer c. el Canada (Fiscal General) (1997), los demandantes impugnaron el
articulo de la Ley del seguro de desempleo (actualmente denominada Ley del seguro de empleo)
que ofrece una prestacion por maternidad o embarazo a las madres bioldgicas por un periodo de
hasta 15 semanas. Otra disposicion establece que se pague a todos los padres, ya sean biologicos
o adoptivos, una prestacion por atencion a los hijos por un maximo de diez semanas.

Los demandantes alegaban que el efecto combinado de esas disposiciones, que otorgaban un
total de 25 semanas de licencia pagada a las familias biologicas y s6lo 10 semanas a las familias
adoptivas, era discriminatorio y vulneraba el articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del
Canada (derecho a la igualdad). El Tribunal de Apelacion de Ontario llegd a la conclusion de
que no era necesariamente discriminatorio que los gobiernos otorgaran a las madres biologicas
un trato distinto al de los demas padres, incluidos los adoptivos. Para recuperarse de los cambios
fisiologicos que entrafia la maternidad, las madres bioldgicas requieren un periodo flexible de
licencia que puede utilizarse durante el embarazo, el parto, el alumbramiento y el posparto.
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De hecho, esas disposiciones de licencia tal vez sean necesarias para garantizar la igualdad de la
mujer en general, que historicamente ha sufrido desventajas en el mundo laboral debido a la
discriminacion relacionada con el embarazo. En cambio, si es discriminatorio el parrafo 7 del
articulo 11 de la misma ley, en el que se establece una prérroga de cinco semanas de la
prestacion por atencion a los hijos para los nifios (adoptados o no) que sufren determinadas
enfermedades, pero solo si son mayores de 6 meses, con lo cual se discrimina a algunos nifios en
razon de su edad.

76. En el asunto Sollbach c. el Canada (1999), la demandante dejo su trabajo en Toronto para
seguir a su marido a la ciudad a la que debia trasladarse por motivos de empleo. Tenia derecho a
cobrar una prestacion por desempleo ordinaria durante 27 semanas, pero al cabo de 18 semanas
esa prestacion se convirtio, a peticion suya, en una prestacion por maternidad en razon de su
embarazo. Posteriormente, se le abond la prestacion por maternidad durante 12 semanas.

Tras pagar las 18 semanas de prestacion ordinaria y las 12 de prestacion por maternidad, la
Comision se neg6 a efectuar ninguin otro pago. La Sra. Sollbach afirma que tenia derecho

a 27 semanas de prestacion ordinaria, 15 semanas de prestacion por maternidad y 10 semanas de
prestacion por atencion a los hijos, a saber, un total de 52 semanas de pagos. Sostuvo que puesto
que esas 50 semanas se limitaban a 30 en virtud del articulo 11 de la Ley del seguro de
desempleo (actualmente denominada Ley del seguro de empleo), el articulo 11 era contrario al
articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada (derecho a la igualdad). El Tribunal
Federal de Apelacion llegd a la conclusion de que el parrafo 6 del articulo 11 de la ley no
distinguia entre las mujeres embarazadas y las demas personas. En realidad, todos los receptores
de las prestaciones especiales (ya se trate de un padre soltero o de un hombre soltero con una
lesion) estan sujetos al limite de 30 semanas. El Tribunal consider6 que la demandante no habia
logrado demostrar que las mujeres embarazadas estuvieran discriminadas como grupo en virtud
de laley. En su opinion, "una persona razonable en circunstancias similares a las de la
demandante" no llegaria a la conclusion de que el parrafo 6 del articulo 11 rebajaba la dignidad
de la interesada.

Asistencia social

77. Enel caso Masse c. Ontario (Ministerio de Servicios Comunitarios y Sociales) (1996) los
demandantes eran receptores de asistencia social que afirmaban que la reduccion de las
prestaciones en un 21,6% era ilegal y contraria a sus derechos reconocidos en la Carta de
Derechos y Libertades del Canadéa. Los receptores discapacitados, permanentemente
incapacitados para trabajar por razones médicas o de edad avanzada no estaban afectados.

Los demandantes afirmaban que se habian violado sus derechos a la "vida" y a la "seguridad"
garantizados por el articulo 7 de la Carta porque se habia reducido por debajo del minimo
irreducible su nivel de vida. Argumentaron también que era contrario a su derecho a la igualdad
(articulo 15 de la Carta) el obligarlos, como receptores de asistencia social, a soportar una parte
exorbitante de la carga de los recortes presupuestarios sin tener en cuenta sus necesidades
basicas. El Tribunal de Ontario (Division General) afirmé que el articulo 7 de la Carta no
establecia el derecho a la asistencia social minima. Los demandantes no se vieron privados de
sus derechos a la vida o a la seguridad personal porque la legislacion impugnada establecia la
prestacion de asistencia social. Los receptores de la asistencia social no estan protegidos por
un motivo analogo en virtud del articulo 15 de la Carta (derecho a la igualdad) porque son un
grupo dispar y heterogéneo, no una minoria discreta e insular basada en caracteristicas
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inmutables. Los demandantes tampoco eran un grupo protegido y expresamente designado por
el articulo 15 de la Carta.

78.  En el asunto Mohamed c. el Area Metropolitana de Toronto (Administrador General del
Departamento de Servicios Sociales) (1996), la apelante era una nifia menor de 16 afos, que se
encontraba en el Canad4 como refugiada y no tenia familiares. Por su edad, no tenia derecho a la
asistencia social en virtud de la Ley sobre asistencia social general. Sin embargo, se alojaba en
la casa de Jawahir Adan, en el contexto de una relacion de huésped/propietario, y la Sociedad de
Ayuda a la Infancia remitia cheques a la Sra. Adan para permitirle cuidar de la apelante. En todo
momento la Sociedad estuvo dispuesta a hacerse cargo de la menor, colocandola en un hogar de
guarda o un hogar para grupos. El Tribunal de Apelacion de Ontario sostuvo que el requisito de
edad vulneraba el articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada, puesto que la
edad era un motivo enumerado especificamente en el articulo 15. Ademas, la exclusion también
era discriminatoria porque el grupo excluido era un grupo social vulnerable. Sin embargo, la
discriminacioén quedaba justificada en virtud del articulo 1 de la Carta. Los objetivos de la ley y
el reglamento eran velar por que se atendieran adecuadamente las necesidades de todos los nifios,
en particular procurando que recibieran apoyo de fuentes pertinentes, promover la integridad del
nucleo familiar y evitar que los nifios abandonaran el hogar familiar. Esos objetivos eran lo
suficientemente importantes como para invalidar los derechos constitucionales de la apelante.

79. En Ontario (Fiscal General) c. Pyke (1998), la Sra. Pyke tenia 16 afios, era soltera y estaba
capacitada para trabajar. Se habia trasladado del domicilio familiar para ir a vivir con su novio y
se habia sustraido voluntariamente al control de sus padres, de modo que no tenia derecho a
apoyo en virtud de la Ley sobre el derecho de familia. No habia indicios de maltrato por parte de
sus padres. Si un nifio abandona el hogar por maltrato o porque los padres lo han obligado a ello,
entonces no hay sustraccion voluntaria al control de los padres. El parrafo 4 del articulo 7 del
Reglamento 537, establecido en virtud de la Ley sobre asistencia social general, se disponia que
una persona capacitada para trabajar y menor de 18 afos no tenia derecho a asistencia a menos
que fuera cabeza de una familia monoparental o que existieran circunstancias especiales.

El Tribunal Divisional de Ontario afirmé que en general se habia reconocido que el lugar de
residencia mas idoneo para los jovenes de 16 y 17 afios era un hogar familiar en el que no
hubiera malos tratos. Ello concuerda con el reconocimiento de la familia como la unidad

social basica en nuestra sociedad. El derecho de las personas de este grupo de edad a recibir
asistencia no estaba determinado por una regla uniforme establecida en funcion de la edad y
basada en estereotipos o caracteristicas asumidas, sino que exigia una evaluacion individual del
mérito, a la capacidad y la situacion real de cada solicitante. La exigencia de que los solicitantes
de 16 y 17 anos demostraran la existencia de circunstancias especiales se basaba en sus
circunstancias reales y su derecho legal a recibir asistencia en virtud de la Ley sobre el derecho
de familia y la Ley sobre asistencia social general. El Reglamento no hacia una distincion que
vulnerara el derecho a la igualdad establecido en el articulo 15 de la Carta de Derechos y
Libertades del Canada.

80. En el caso Gosselin c. Quebec (Fiscal General) (1999), la apelante afirmé que el

parrafo 29 a) del Reglamento sobre la asistencia social (Quebec) era anticonstitucional al
vulnerar sus derechos a la igualdad y a la seguridad garantizados por los articulos 15y 7 de la
Carta de Derechos y Libertades del Canad4, y que esa violacion no estaba justificada en virtud
del articulo 1 de la Carta. El parrafo 29 a) del Reglamento reducia en unos dos tercios la cuantia
de la asistencia social abonada a los receptores menores de 30 afios que estaban capacitados para
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trabajar y que vivian solos. El Reglamento se revocé con la aprobacion de la Ley sobre la
seguridad de la renta familiar, que entrd en vigor el 1° de agosto de 1989. Los tres magistrados
del Tribunal de Apelacion de Quebec llegaron a la conclusion de que la disposicion
reglamentaria impugnada creaba efectivamente una distincion basada en la edad. Sin embargo,
determinaron por mayoria que la medida impugnada formaba parte de una politica general en un
conjunto coherente, y que las medidas adoptadas para reducir el riesgo que entrafiaba la
introduccion de la politica para los jovenes menores de 30 afos era razonable. Asi pues, la
distincion se considero justificada en virtud del articulo 1 de la Carta de Derechos y Libertades
del Canada. Los tres magistrados estimaron que no se habia vulnerado el articulo 7 de la Carta
porque la intencion de éste era garantizar el derecho de todos los ciudadanos canadienses a no
verse sometidos a una coaccion personal injustificada. El derecho para el que la apelante
solicitaba proteccion era un derecho de caracter puramente econdémico. En el articulo 45 de la
Carta de Derechos Humanos y Libertades de Quebec (la Carta de Quebec) se dispone que "toda
persona necesitada tiene derecho, para su propio beneficio y el de su familia, a medidas de
asistencia financiera y medidas sociales, previstas por la ley, que puedan garantizarle un nivel de
vida adecuado". El Tribunal decidi6é por mayoria que esta disposicion garantizaba a los
ciudadanos de Quebec el derecho a acceder sin discriminacion alguna a las medidas sociales y de
asistencia financiera ya establecidas por la ley, pero que no era su objeto garantizar un nivel de
vida adecuado. Se trataba de un derecho personal de acceso, y no de uno que pudiera afectar la
idoneidad de la medida. El asunto fue oido por el Tribunal Supremo del Canada el 29 de octubre
de 2001, y el Tribunal todavia no se ha pronunciado al respecto.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios

81. En el asunto Augustus c. Gosset (1996), la apelante habia entablado una demanda de
responsabilidad civil contra G., un agente de policia, y la Comunidad Urbana de Montreal tras el
fallecimiento de su hijo de 19 afnos. Ademas de reclamar una indemnizacion por dafios por la
muerte de su hijo en virtud del Codigo Civil del Bajo Canada, la apelante argument6 que tenia
derecho a una indemnizacién por haberse vulnerado sus derechos parentales reconocidos en la
Carta de Derechos y Libertades del Canadd. Afirmo que la actuacion improcedente del
demandado, Gosset, la habia despojado de su derecho a continuar su relaciéon de madre con su
hijo. El Tribunal Supremo del Canadéa determind que ni la Carta de Derechos y Libertades del
Canada ni la Carta de Quebec protegian el derecho a mantener y a continuar la relacion entre
padres e hijos.

82. En el caso Servicios para la Infancia y la Familia de Winnipeg (Region del Noroeste)

c. G. (D. F.) (1997), G. (D. F.) se encontraba embarazada de cinco meses de su cuarto hijo.
Inhalaba pegamento, una adiccion que puede dafiar el sistema nervioso del feto. A raiz de esa
adiccion, dos de sus hijos nacieron con una discapacidad permanente y permanecian bajo tutela
permanente del Estado. Se trataba de determinar si un tribunal podia ordenar que la interesada
fuera colocada bajo custodia del Director de los Servicios para la Infancia y la Familia y que
permaneciera detenida en un centro sanitario para recibir tratamiento hasta que naciera su hijo
con el fin de protegerlo de la conducta presuntamente nociva de la madre. El Tribunal Supremo
del Canada dispuso que, en el estado actual del derecho canadiense, el feto no se reconoce como
persona juridica. La mujer embarazada y el hijo por nacer son una Uinica persona, € impartir
ordenes para proteger al feto afectaria radicalmente las libertades fundamentales de la madre,
tanto en lo que se refiere a la eleccion de su forma de vida como de su lugar de residencia.

El Tribunal decidié por mayoria que dada la magnitud de la reforma legislativa que entrafiaria la
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revision solicitada, asi como su complejidad, ese tipo de reforma no correspondia a los tribunales
sino al legislador.

83. En Dobson (tutor de litigios) c. Dobson (1999), la Sra. Dobson estaba embarazada

de 27 semanas cuando el vehiculo que conducia colision6 con otro, con lo que el feto resultd
herido. Esas lesiones prenatales le causaron una discapacidad fisica y mental permanente.

El hijo entabl6 una demanda por dafos contra su madre alegando que la colision fue causada

por negligencia de ésta. El Tribunal Supremo del Canada afirmé que, habida cuenta de la
realidad biologica extremadamente dura de que s6lo las mujeres pueden quedarse embarazadas y
tener hijos, los tribunales deberian ser reticentes a imponer cargas adicionales a las embarazadas.
Los actos de la mujer embarazada, incluido el de conducir un automovil, estan inextricablemente
vinculados a su papel en la familia, su vida profesional y su derecho a la intimidad, asi como a
la integridad fisica y a la autonomia en la adopcion de decisiones. Ademads, el reconocimiento
juridico de esta causa de accion tendria graves consecuencias psicoldgicas para la relacion

entre madre e hijo, asi como para el conjunto del ntcleo familiar. La imposicion de una
responsabilidad delictiva en este contexto afectaria profundamente a todas las mujeres
embarazadas y a la sociedad canadiense en general. Un examen judicial de esta indole, para
estudiar a posteriori los sutiles y complejos factores que afectan al embarazo, podria hacer
insoportable la vida de las mujeres embarazadas o de las que tienen intencidén de quedar encinta.
Por consiguiente, la mejor solucion consiste en permitir que la obligacion de la madre hacia el
feto siga siendo de caracter moral, un hecho que la inmensa mayoria de las mujeres ya reconocen
y respetan sin que la ley las obligue a ello. Ademas, los tribunales no podrian formular
satisfactoriamente una norma de conducta de las mujeres embarazadas. Una regla basada en el
criterio de una "mujer embarazada razonable" hace aparecer el espectro de la responsabilidad
extracontractual por la eleccién de una forma de vida, y menoscaba los derechos de la mujer a la
intimidad y la autonomia.

84. En el caso Nueva Brunswick (Ministro de Salud y Servicios Comunitarios) c. G. (J.)
(1999), se concedié al Ministro de Salud y Servicios Comunitarios de Nueva Brunswick la tutela
de los tres hijos de la apelante por un periodo de seis meses, posteriormente el Ministro pidio que
se prorrogara la orden de concesion de la tutela por otros seis meses. G. (J.), que entonces
carecia de recursos y recibia asistencia social, solicitd asistencia juridica para contratar a un
abogado a fin de que la representara en la audiencia sobre la tutela. Su solicitud fue rechazada
porque, en ese momento, las directrices de la asistencia legal no contemplaban las solicitudes de
tutela. El Tribunal Supremo del Canadé decidi6 que el retiro de la tutela de un hijo por parte del
Estado afectaba gravemente la integridad psicoldgica de los padres y, por consiguiente, el
derecho a la seguridad de la persona garantizado por el articulo 7 de la Carta de Derechos y
Libertades del Canad4. Al margen de la evidente afliccion que entrafia la pérdida de la
compaiiia del hijo, la injerencia directa del Estado en la relacion entre padres e hijos, mediante
un procedimiento en el que esa relacion es examinada e investigada por el Estado, constituye
una intrusion flagrante en un ambito privado e intimo. El articulo 7 garantiza a los padres el
derecho a una audiencia imparcial en caso de que el Estado trate de obtener la tutela de sus hijos.
Para que la audiencia pueda ser imparcial, los padres han de tener la oportunidad de presentar sus
argumentos de forma eficaz. La participacion efectiva de los padres en la audiencia es
fundamental para determinar el interés superior del nifio en las circunstancias en que los padres
traten de conservar la tutela. En este caso, el hecho de que G. (J.) careciera de abogado daria
lugar a un proceso injusto. El Tribunal determin6 que la Constitucion obligaba al Gobierno de
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Nueva Brunswick a ofrecer a G. (J.) un abogado financiado por el Estado dadas las
circunstancias particulares del caso.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

85. El Tribunal de Derechos Humanos de Quebec ha pronunciado otras decisiones
relacionadas con la discriminacion en la vivienda. Por ejemplo, en el asunto Gilbert y Comision
de Derechos Humanos c. laniro (1996) y en el caso Délicieux y Quebec (Comision de Derechos
Humanos y de la Juventud) c. Yazbeck (2001), el Tribunal hizo hincapié en que el derecho a una
vivienda adecuada estaba reconocido por el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econodmicos, Sociales y Culturales. En el primer caso, a la Sra. Gilbert se le denegd una
vivienda por su condicion social (receptora de asistencia social) y el Tribunal conden¢ al
propietario a indemnizarla por dafios. En el segundo caso, el Tribunal lleg6 a la conclusion de
que el propietario se habia negado a alquilar una vivienda a la Sra. Délicieux por su color, su
raza y su origen étnico, y lo conden6 a indemnizar a la demandante.

86. Enelcaso R. c. Clarke (1998), el Sr. Clarke fue acusado de dafar intencionadamente un
edificio que estaba vacio desde 1992. El Sr. Clarke se daba a conocer como organizador de la
Coalicion contra la Pobreza de Ontario, un grupo de defensa de las personas sin hogar.

El interesado no se encontraba en esa situacion. El objetivo de la Coalicion era penetrar en el
edificio, limpiarlo y permanecer en ¢l 24 horas. Con ello, esperaban llamar la atencion sobre la
necesidad de una accion politica concertada para hacer frente al problema de las personas sin
hogar y negociar para permanecer en el edificio durante mas tiempo. La Coalicion decidi6 que
el 19 de abril de 1997 seria el dia indicado para tomar medidas mas agresivas, y concretamente
realizar una accion con una gran repercusion medidtica en la que sus miembros tratarian de
ocupar el edificio. El 19 de abril de 1997, después de que una multitud se congregara ante el
edificio, el Sr. Clarke se subi6 a una escalera y, con ayuda de una palanca, arrancé en parte
algunas de las tablas que obstruian una ventana. La policia lo oblig6 a descender de la escalera y
lo detuvo. En su defensa contra la acusacion de causar dafios, el Sr. Clarke aleg6 el derecho a
una vivienda adecuada reconocido por el articulo 7 de la Carta de Derechos y Libertades del
Canada. La Division Provincial del Tribunal de Justicia de Ontario rechazo los argumentos
aducidos por Clarke y lo hallé culpable. El Tribunal afirmé que no habia ningun indicio de que
lo que Clarke habia hecho fuera necesario para su proteccion o la de otra persona identificable
bajo su tutela legal contra una amenaza o un peligro inmediatos. Los derechos de Clarke en
virtud del articulo 7 de la Carta no habian sido vulnerados al no ser el propio interesado una
persona sin hogar.

87. En el caso Bia-Domingo y Quebec (Comision de Derechos Humanos y de la Juventud)

c. Sinatra (1999), el demandante aleg6 que el demandado habia vulnerado su derecho a la
igualdad de trato al negarse a concertar con ¢l un acto juridico, a saber, un contrato de
arrendamiento de un apartamento, por motivos ilicitos de discriminacion basada en su condicion
social y su origen étnico. El Tribunal de Derechos Humanos de Quebec recordd que el derecho a
una vivienda adecuada estaba reconocido por diversos instrumentos internacionales, entre

ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. El Tribunal orden6 al demandado a indemnizar al

Sr. Bia-Domingo por dafios y perjuicios, y por dafios morales por violacion de su derecho al
reconocimiento y al ejercicio pleno y en igualdad de condiciones de sus derechos sin
discriminacion alguna y por violacion de su derecho a la proteccion de su dignidad, y a abonarle
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una cuantia adicional en concepto de pretension punitiva por la violacion ilicita y deliberada de
sus derechos.

88. Enel asunto M. c. H. (1999), M. y H. eran dos mujeres que habian vivido juntas en una
relacion de pareja de hecho durante diez afios. En 1992, M. abandon6 el hogar comun y solicitd
una orden de particion y venta de la casa, asi como otras medidas de reparacion. M. incluyd una
demanda de pension alimenticia en virtud de lo dispuesto en la Ley sobre el derecho de familia,
que permite al hombre o a la mujer (conyuges o parejas de hecho) a solicitar al conyuge o a la
pareja un apoyo para la manutencion. La ley establece una distincion al conceder derechos de
forma expresa a los miembros de las parejas de hecho formadas por un hombre y una mujer,
derechos que, por omision, no otorga a los miembros de las parejas de hecho formadas por
personas del mismo sexo. El Tribunal Supremo del Canadé considerd que a los miembros de
estas ultimas parejas se les denegaba, exclusivamente por su orientacion sexual, el acceso al
régimen de pensiones alimenticias protegido y aplicado por los tribunales, y determind que esa
distincion vulneraba el parrafo 1 del articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada
y no estaba justificada en virtud del articulo 1 de dicha Carta (es decir, no constituia un limite
razonable cuya justificacion pudiera probarse en una sociedad libre y democratica). El Tribunal
reafirmé que la legislacion que establecia las prestaciones conyugales y excluia a los
homosexuales de su &mbito se consideraria, en la inmensa mayoria de los casos, discriminatoria
en virtud del parrafo 1 del articulo 15. El Tribunal declar6 que las palabras "el hombre y la
mujer” debian excluirse de la definicion del término "codnyuge" del articulo 29 y sustituirse por
las palabras "dos personas".

Articulo 12 - El derecho a la salud fisica y mental

89. Enelasunto C. D. P. c. el Dr. G., Tribunal de Derechos Humanos de Quebec (1995), el
Tribunal de Derechos Humanos de Quebec consider6 que, al negarse a administrar tratamiento

a P. M., una persona infectada por el VIH, el Dr. G. y su equipo habian ejercido una libertad que
vulneraba las disposiciones de la Carta de Derechos y Libertades de Quebec y habian actuado de
una forma discriminatoria que no admitia ninguna defensa aceptable. El Tribunal orden¢ al
demandado que indemnizara a P. M. por dafios morales y que dejara de negarse
sistematicamente a tratar a las personas infectadas por el VIH en su clinica.

90. En el caso Quebec (Curador Publico) c. el Sindicato Nacional de los Empleados del
Hospital St-Ferdinand (1996), los empleados sindicados de un hospital para discapacitados
mentales participaron en huelgas ilegales. El Curador Publico, en nombre de los pacientes que
se encontraban en el hospital en el momento de las huelgas, entabl6 una accion judicial
mancomunada contra los sindicatos que representaban a los empleados. El juez de primera
instancia decidi6 que los sindicatos habian cometido una falta civil al provocar o fomentar las
huelgas ilegales o al participar en ellas, y que los pacientes habian resultado perjudicados.

Los sindicatos fueron condenados por el Tribunal Superior de Quebec o el Tribunal de
Apelacion a pagar una indemnizacion por dafios a cada uno de los miembros del grupo
representado en la accidon mancomunada, con algunas excepciones, y una cantidad en concepto
de pretension punitiva. El Tribunal Supremo del Canadé confirmo el fallo. El Tribunal Supremo
estuvo de acuerdo en que, al considerar la situacion de los discapacitados mentales, el caracter
de la atencidén que normalmente se les ofrece reviste una importancia fundamental. La mayoria
del Tribunal de Apelacion actuo correctamente al determinar que los sindicatos habian
comprometido ilicitamente la salvaguardia de la dignidad de los pacientes garantizada por la
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Carta de Derechos Humanos y Libertades de Quebec, a pesar de que esos pacientes sufrieron
molestias durante un tiempo breve y de que tal vez no tuvieran sentimientos de pudor.

91. Encel caso Eldridge y otros c. Columbia Britanica (Fiscal General) y otros (1997), se pidio
al Tribunal Supremo del Canadéa que determinara si la Ley de servicios médicos y sanitarios y la
Ley del seguro de hospitalizacion vulneraban el articulo 15 (derecho a la igualdad) de la Carta de
Derechos y Libertades del Canada al no asignar fondos publicos a la interpretacion del lenguaje
de signos para favorecer una comunicacién mas eficaz con los pacientes sordos. El hecho de no
facilitar esa interpretacion para los sordos a fin de favorecer la comunicacion eficaz entre el
médico y el paciente en un grado equivalente al de las personas no afectadas por la sordera tenia
un efecto discriminatorio contrario al parrafo 1 del articulo 15 de la Carta.

92. En Clarken c. Ontario (Plan de seguro médico) (1998), los alumnos procedentes de paises
extranjeros que asistian a centros de ensefianza canadienses no se consideraban como
"residentes" ordinarios en Ontario y, por consiguiente, no podian beneficiarse de las prestaciones
del Plan de seguro médico de la provincia. El Tribunal Divisional de Ontario determind que la
distincion entre los alumnos extranjeros y el resto de la sociedad no se basaba en el origen
nacional sino en la residencia en Ontario. El requisito de residencia también entrafia
determinados limites para los estudiantes de otras provincias que son ciudadanos canadienses:
esos estudiantes tampoco pueden beneficiarse del Plan de seguro médico a menos que hayan
residido en la provincia durante tres meses. La mencion de la condicion de inmigrante en la
definicion de residente refleja el objetivo general del Plan, que es el de ofrecer cobertura
sanitaria a los residentes de Ontario.

Articulo 13 - Derecho a la educacion
Necesidades especiales de los estudiantes discapacitados

93. En Eaton c. el Consejo Escolar del Condado de Brant (1997), Emily Eaton, una nifia

de 12 afios con paralisis cerebral, ingresd, a peticion de sus padres, en la escuela de su barrio.
Después de tres afios, los maestros y auxiliares llegaron a la conclusion de que la colocacion de
Emily en una clase ordinaria no era lo mas indicado para ella, y que incluso podria perjudicarla.
El Comité de Identificacion, Colocacion y Revision decidié que la nifia deberia ingresar en una
clase para alumnos con necesidades especiales. El Tribunal Supremo del Canada determiné que
la decision no violaba el articulo 15 (derecho a la igualdad) de la Carta de Derechos y Libertades
del Canada al no imponer una desventaja o una carga y al no privar a la nifia de un beneficio o
una ventaja, puesto que se adopto en su interés. El Tribunal afirm6 que la segregacion podia
proteger la igualdad o violarla en funcion de la persona y el grado de discapacidad. En algunos
casos, la educacion especial constituye una adaptacion necesaria del mundo ordinario que ofrece
a algunos alumnos discapacitados acceso al contexto de aprendizaje que necesitan para gozar de
iguales oportunidades en la educacion. Si bien la integracion deberia reconocerse como norma
de aplicacion general por su caracter generalmente beneficioso, la presuncion a favor de la
escolarizacion integrada perjudicaria a los alumnos que requieren una educacion especial para
lograr la igualdad. La integracion puede constituir una ventaja o una carga segun si el interesado
puede beneficiarse o no de las ventajas que ofrece. El Tribunal afirmé que, en el caso de la
discriminacion por motivos de discapacidad, esa discriminacion no existia simplemente cuando
se atribuian caracteristicas falsas a la persona, sino también cuando no se tenian en cuenta sus
verdaderas caracteristicas y no se tomaban medidas razonables en consecuencia.



E/C.12/4/Add.15
pagina 32

94. En el caso Concerned Parents for Children With Learning Disabilities Inc.

c. Saskatchewan (Ministerio de Educacion) (1998), el Queen's Bench de Saskatchewan decidi6
que la accion de los demandantes era viable y debia admitirse a tramite. Los demandantes eran
seis nifios dotados al parecer de una inteligencia superior a la media y que, a pesar de su
capacidad intelectual, tenian un historial de fracasos académicos y sociales en el sistema escolar
ordinario. Afirmaban que el Gobierno habia incumplido su deber de ofrecer una educacion y
unos servicios de educacion "adecuados a las necesidades y las circunstancias de los nifios con
dificultades de aprendizaje". Los demandantes admitian que la legislacion en cuestion se referia
a la educacion de los nifos discapacitados, que esos nifios no quedaban excluidos de los
servicios generales que se prestaban a los demas nifos y que, de hecho, se habian adoptado
determinadas medidas especiales para tener en cuenta sus deficiencias. Sin embargo, afirmaban
que el hecho de no ofrecer los programas segregados especiales y concretos que requerian los
nifios con problemas graves de aprendizaje impedia que éstos aprovecharan las ventajas de la
educacion basica que recibian en general los nifios no afectados por problemas similares.

Las bases juridicas de esa obligacion del Gobierno eran, segin los demandantes, el articulo 13
del Pacto Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, el articulo 19 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el articulo 13 del Codigo de Derechos Humanos de
Saskatchewan y el articulo 7 y el parrafo 1 del articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades
del Canada. El Tribunal determiné que la demanda era viable en lo que se referia al supuesto
incumplimiento de la obligacion de tener en cuenta las necesidades de los nifios con dificultades
de aprendizaje dentro del sistema de la ensefianza publica de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 1 del articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canadd y en la decision del
Tribunal Supremo en el caso Eldridge (véase el derecho a la salud, supra), y no se pronunci6 de
forma definitiva en cuanto a la pertinencia de las demas bases juridicas invocadas.

Derechos de las minorias lingiiisticas en materia de educacion

95. En el caso Arsenault-Cameron c. la Isla Prince Edward (1999), el Tribunal Supremo del
Canada declar6 que los padres de la minoria francofona de la region de Summerside tenian
derecho a que sus hijos fueran escolarizados en francés a nivel de primaria en los centros de
ensefianza en lengua francesa financiados en su zona en lugar de tener que asistir a centros en
una localidad lejana. El Tribunal destaco que el articulo 23 de la Carta de Derechos y Libertades
del Canada (derecho a recibir instruccion en el idioma de la minoria) tenia por objeto corregir, a
nivel nacional, la erosion historica progresiva de un grupo lingiiistico oficial, y hacer que ambos
grupos lingiiisticos oficiales participaran en igualdad de condiciones en el ambito de la
educacion. La escuela es la institucion mas importante para la supervivencia del grupo
lingtiistico oficial minoritario. El articulo 23 de la Carta impone a la provincia la obligacion
constitucional de impartir ensefianza en el idioma oficial minoritario a los hijos de los padres
sefalados en el articulo 23, cuando su numero lo justifique. El Tribunal indic6 ademas que el
articulo 23 se basaba en la premisa de que la igualdad real exigia que los grupos lingiisticos
oficiales minoritarios fueran tratados de forma distinta para reflejar su situacion y sus
necesidades especiales a fin de garantizarles un nivel de educacion equivalente al del grupo
lingiiistico oficial mayoritario. Esta atribucion era fundamental para remediar injusticias del
pasado y garantizar que las necesidades concretas de la comunidad lingiiistica minoritaria fueran
la consideracion primordial en todas las decisiones relacionadas con cuestiones lingiiisticas o
culturales. EI Tribunal determin6 que los representantes de la comunidad lingiiistica oficial
tenian derecho a un cierto grado de control en ese 4mbito independientemente de la existencia de
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una comision de la lengua minoritaria. La provincia podia controlar el contenido y el nivel de
los programas de ensefianza de las comunidades de lengua oficial siempre y cuando ello no fuera
en detrimento de las preocupaciones lingiiisticas y culturales legitimas de la minoria.

96. En el caso Abbey c. el Consejo Escolar del Condado de Essex (1999), la Sra. Abbey, una
madre angloéfona que residia en Ontario, solicitd matricular al mayor de sus hijos en una escuela
franc6fona del condado de Essex (Ontario). La legislacién de Ontario otorgaba a los comités de
admision facultades discrecionales para admitir a nifios no francéfonos en programas de
ensefianza en lengua francesa. Esa facultad se ejerci6 a favor de la Sra. Abbey, y su hijo se
matricul6 legalmente en la escuela francéfona. Al afio siguiente, la Sra. Abbey se traslado a otra
localidad y la escuela franc6fona local accedid a admitir al hijo mayor y a otros dos hijos de la
Sra. Abbey. Cuando la familia regreso al condado de Essex en 1996, el Consejo Escolar
protestante de la comunidad se neg6 a pagar los derechos de matricula de los tres hijos de la

Sra. Abbey en una escuela francofona administrada por un consejo escolar catolico. Su admision
dependia del pago de esas matriculas. En el parrafo 2 del articulo 23 de la Carta de Derechos y
Libertades del Canada se dispone que "los ciudadanos canadienses un hijo de los cuales haya
recibido o esté recibiendo ensefanza primaria o secundaria en francés o inglés en el Canada
tendran derecho a que todos sus hijos cursen la ensefianza primaria y secundaria en el mismo
idioma". El Tribunal de Apelacion de Ontario decidio que los derechos de instruccion en el
idioma minoritario no correspondian inicamente a los hijos de ciudadanos cuya lengua materna
era la de la minoria franc6fona o angléfona de la provincia en la que residieran o hubieran
recibido la ensefianza primaria en ese idioma. Esos derechos se reconocieron asimismo a todos
los hijos de ciudadanos canadienses un hijo de los cuales hubiera recibido instruccion a nivel de
primaria o secundaria en francés o inglés en el Canada.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de la proteccion
de los derechos de autor

Vida cultural

97. Enelcaso R. c. Van der Peet (1996), el Tribunal Supremo del Canada decidi6 que el
criterio que debia utilizarse para determinar si una persona habia demostrado la existencia de un
derecho ancestral autdctono garantizado por el parrafo 1 del articulo 35 de la Ley constitucional
de 1982 era el siguiente: para constituir un derecho ancestral, una actividad debia ser el
elemento de una practica, una costumbre o una tradicion que formara parte integrante de la
cultura distintiva del grupo aborigen que reivindicara el derecho en cuestion. En el caso citado,
la apelante no pudo demostrar que el intercambio de pescado por dinero u otros bienes formara
parte integrante de la cultura distintiva de los stolo antes de entrar en contacto con los europeos,
y que pudiera gozar por ello de la proteccion del parrafo 1 del articulo 35 de la citada ley.

98. En el caso Lalonde c. la Comision de Reestructuracion de los Servicios de Salud (1999), la
Comision de Reestructuracion de los Servicios de Salud de Ontario recomendo que el hospital
Montfort, el tnico hospital universitario franc6fono de la provincia, se convirtiera
principalmente en un centro de atencion ambulatoria, ofreciera tratamientos de un dia y
mantuviera un numero limitado de camas para la obstetricia de bajo riesgo y un centro de
urgencias. El consejo de administracion del hospital impugnd esa decision, y sostuvo
firmemente que la transformacion del hospital en la forma prescrita por las directivas causaria un
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dafio irreparable en la comunidad franc6fona de Ontario, es decir, que resultaria imposible que el
hospital siguiera ofreciendo servicios de salud y de formacion sanitaria en un entorno
francofono; y, por consiguiente, no podria seguir desempenando su papel como institucion
fundamental para la supervivencia de esa comunidad. El resultado directo de poner en practica
las directivas seria el de acelerar el ritmo de asimilacion de la minoria franc6fona de Ontario a la
mayoria angléfona, un ritmo que ya era muy rapido. El Tribunal Divisional de Ontario
determino que la cuestion del caso no era simplemente el idioma de una minoria o la instruccion
de la minoria, sino que giraba en torno a conceptos mas amplios relacionados con la
preservacion del patrimonio multicultural franc6fono de los canadienses. A la luz del mandato
constitucional de proteger y respetar los derechos de las minorias, un "principio distinto en el que
se basa la Constitucion" y una "poderosa fuerza normativa", la Comision no tenia libertad para
ejecutar exclusivamente su mandato de "reestructurar los servicios de salud" y hacer caso omiso
del papel constitucional méas amplio del hospital Montfort en tanto que verdadero centro de la
francofonia, necesario para el crecimiento y el fomento de la identidad franc6fona ontariense
como minoria cultural y lingiiistica de la provincia y para la proteccion de esa cultura contra el
riesgo de asimilacion. Por consiguiente, el Tribunal rechaz6 la directiva de la Comision y
remitio el caso al Ministerio de Salud para que lo examinara de nuevo. El caso fue oido por el
Tribunal de Apelacion de Ontario, que todavia no se ha pronunciado.
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Parte 111
MEDIDAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DEL CANADA
Introduccion
Politica fiscal

99. Como se explica en la Introduccion del presente informe, a mediados del decenio de 1990,
el Canada estaba saliendo de una recesion economica. El Gobierno del Canadé enfrent6 el
desafio de la responsabilidad fiscal y logro reducir el déficit fiscal. En 1994, el déficit ascendia
a 42.000 millones de dolares. En tan solo cuatro afios, las medidas de politica fiscal eliminaron
el déficit y, por primera vez en 28 afios, el Gobierno del Canada registrd un superavit

de 3.500 millones de dolares en el ejercicio economico 1997-1998. En el ejercicio

economico 1998-1999 se obtuvieron resultados similares con un superavit de 2.900 millones de
dolares. El Gobierno ha elaborado un plan para fomentar el crecimiento econémico y mejorar la
productividad, reduciendo la carga de la deuda, rebajando los impuestos y realizando inversiones
estratégicas. El eje de la politica monetaria del Gobierno consiste en mantener la tasa anual de
inflacion entre el 1 y el 3%, lo cual fomentara la inversion al mantener los tipos de interés lo mas
bajo posible.

Cobrando Fuerzas - Plan de Accion Aborigen del Canada

100. Como se afirm6 durante la ultima comparecencia del Canada ante el Comité, el Canada
respondio6 a la Comision Real sobre las Poblaciones Aborigenes en 1998 con el Plan de Accion
Aborigen del Canada Cobrando Fuerzas (http://www.ainc-inac.gc.ca/). Los objetivos del plan
Cobrando Fuerzas son sencillos: una nueva asociacion entre la poblacion aborigen y los demas
canadienses que refleje nuestra interdependencia y nos permita trabajar juntos para construir un
futuro mejor; gobiernos aborigenes financieramente viables que sean capaces de generar sus
propios ingresos y trabajar con transferencias publicas seguras y previsibles; gobiernos
aborigenes que tengan en cuenta las necesidades y los valores de sus comunidades y adopten
medidas en consecuencia; y una calidad de vida para la poblacion aborigen equiparable a la de
los demads canadienses.

101. Como parte de Cobrando Fuerzas, el Gobierno emitié una Declaracion de reconciliacion
en la que reconoci6 su funcion en la promocién y la administracion del sistema escolar
residencial. El Gobierno mostro6 su absoluta solidaridad con las victimas de abusos fisicos y
sexuales en escuelas residenciales. Ademas, destind 350 millones de dodlares a apoyar una
estrategia de recuperacion basada en la comunidad para las personas, familias y comunidades
que habian sufrido las consecuencias de esos abusos.

102. En mayo de 1998 se estableci6 oficialmente la Fundacion de Recuperacion Aborigen.

Se trata de una organizacion sin fines de lucro dirigida por aborigenes que trabaja conjuntamente
con el Gobierno y financia propuestas de las Primeras Naciones, los inuit y los mestizos
afectados por las consecuencias de los abusos fisicos y sexuales en el sistema escolar residencial.



E/C.12/4/Add.15
pagina 38

103. Aunque la responsabilidad de aplicar el Plan de Accion Aborigen del Canada corresponde
mayormente al Departamento de Asuntos Indios y Desarrollo del Norte, a partir del

ejercicio 1998-1999, el Departamento del Patrimonio Canadiense aumentoé los fondos destinados
a las organizaciones de defensa de los aborigenes, asi como al Programa de la Mujer Aborigen,
que se ejecutard durante cuatro afos para ayudar a la mujer a crear capacidad en sus
organizaciones y a abordar las cuestiones de autonomia administrativa. La aplicacion de la
Iniciativa en materia de idiomas aborigenes (20 millones de dolares en cuatro afios) y de la
Iniciativa de Centros Urbanos Multifuncionales para la Juventud Aborigen (100 millones de
dolares en cinco afios) en el ejercicio 1998-1999 estuvo relacionada también con las
recomendaciones de la Comision Real sobre las Poblaciones Aborigenes.

Nunavut

104. El Acuerdo Nunavut para la Recuperacion de Tierras, de 1993, llevo a la creacion del
nuevo territorio de Nunavut, que significa "nuestra tierra" en inuktitut, el 1° de abril de 1999.

La extension de Nunavut, 2 millones de km? pertenecientes a las secciones oriental y central de
los Territorios del Noroeste, representa la quinta parte de la masa terrestre nacional. El 85% de
la poblacion del nuevo territorio es inuit. Desde 1993, los inuit, como poblacién mayoritaria de
Nunavut, han venido forjando un gobierno territorial para reflejar su cultura, sus tradiciones y
sus aspiraciones. A fin de atender las necesidades de sus 28 comunidades dispersas, el Gobierno
de Nunavut tiene un elevado grado de descentralizacion y las comunicaciones de alta tecnologia
son muy importantes en su estructura.

105. El proceso de capacitacion y formacion de funcionarios publicos comenzo tras la
aplicacion del Acuerdo de 1993, y ese proceso sigue impulsando la evolucion de Nunavut hacia
la autonomia. El Gobierno del Canada destin6 40 millones de dolares aproximadamente a los
programas de contratacion y reciclaje de los funcionarios publicos de Nunavut. En abril

de 1999, cerca de 600 inuit se habian beneficiado ya de los programas de capacitacion.

El inuktitut, junto al inglés y al francés, es el idioma de trabajo del Gobierno de Nunavut.

Los arreglos para la recuperacion de tierras y el Acuerdo Final sobre los nisga'a

106. Desde el anuncio en 1973 de la politica del Gobierno Federal en materia de recuperacion
de tierras, se han firmado 14 acuerdos globales al respecto. Entre octubre de 1994 y diciembre
de 1999 se concluyeron el Acuerdo global para la recuperacion de tierras de los sahtu dene y los
mestizos (1994) y siete Acuerdos Finales sobre las Primeras Naciones del Yukon.

107. En 1999 se firmé el Acuerdo Final sobre los nisga'a. Ese acuerdo califica 2.019 km? del
valle del rio Nass, en Columbia Britanica, como tierras de los nisga'a y establece un gobierno
central de los nisga'a. Los nisga'a tienen todos los derechos sobre los recursos naturales y
recibirdn 253 millones de dolares en un periodo de 15 afios. Los componentes de tierras y
recursos del Acuerdo, junto con las mayores atribuciones gubernamentales, permitirdn a los
nisga'a un mayor grado de autonomia y una mayor participacion en la economia.

108. Desde 1998, el Gobierno del Canada ha retirado la condicion de hacer referencia expresa a
la extincion de los derechos vy la titularidad de los aborigenes en un acuerdo global para la
recuperacion de tierras o en la legislacion por la que se ratifica el acuerdo. Esa postura se refleja
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en el Acuerdo Final sobre los nisga'a, que establece todos los derechos de los nisga'a en virtud
del articulo 35 de la Ley constitucional de 1982, su &mbito de validez y sus limitaciones.

Alianza Rural del Canada

109. La Alianza Rural del Canada es el principal marco en que se sustentan las iniciativas
federales de politica rural. Con una financiacion de 20 millones de dolares a lo largo de cuatro
afios (1998 a 2002), la Alianza vela por que los programas, politicas y actividades federales
ayuden a las comunidades rurales a mejorar su calidad de vida y las equipen mejor para competir
en la economia mundial. Como medida complementaria, en mayo de 1999 se anunci6 la
creacion del Marco de Accion Federal para el Canadéa Rural, destinado a atender mejor las
prioridades de los ciudadanos de las zonas rurales. En el Marco se establecen 11 dmbitos
prioritarios para la politica gubernamental en cuanto a la asistencia prestada a los canadienses de
las zonas rurales. Esos ambitos comprenden mejoras en las oportunidades para la juventud rural
y en el acceso de las comunidades rurales a los recursos financieros y los servicios federales.

Educacion en materia de derechos humanos

110. Todos los estamentos gubernamentales del Canadé llevan a cabo programas publicos de
educacion en la esfera de los derechos humanos. En el Gobierno Federal, los principales
organismos en ese sentido son el Departamento del Patrimonio Canadiense, el Departamento de
Justicia y la Comision Canadiense de Derechos Humanos.

111. El mandato del Departamento del Patrimonio Canadiense comprende la promocion de un
mayor entendimiento de los derechos humanos, las libertades fundamentales y los valores
conexos. En el desempefio de ese mandato, presta asesoramiento técnico y suministra
financiacion a organizaciones no gubernamentales (ONG) y grupos comunitarios para que
efectiien actividades de educacion publica en la materia. Asimismo, distribuye diverso material
gratuito sobre los derechos humanos, como la Carta de Derechos y Libertades del Canada, los
principales instrumentos internacionales de derechos humanos y los informes peridédicos
presentados por el Canadé a las Naciones Unidas con arreglo a los diversos tratados de derechos
humanos que ha ratificado. En un sitio web se puede consultar informacion sobre los derechos
humanos en el Canadé y se pueden obtener ejemplares en linea de los instrumentos de derechos
humanos, los informes periddicos del Canada a las Naciones Unidas y las observaciones finales
formuladas al respecto por cada Comité de las Naciones Unidas. (Véase
http://www.pch.gc.ca/ddp-hrd.)

112. El Departamento de Justicia patrocina la Red de Acceso a la Justicia (ACJNet)
(http://www.acjnet.org), un servicio en Internet que suministra informacién y recursos
educativos sobre la justicia canadiense y las cuestiones juridicas. Su objetivo es que todos los
canadienses puedan acceder a los recursos juridicos y judiciales en los dos idiomas oficiales.
Su seccion de planificacion educativa es particularmente 1til para los maestros de escuelas de
ensefianza primaria y secundaria que preparan clases sobre los derechos humanos.

El Departamento de Justicia apoya también los proyectos educativos de ONG y particulares que
se centran en los derechos humanos y el derecho en general. El Departamento concede becas y
subvenciones a los proyectos que promueven un mayor entendimiento de las cuestiones, las
leyes y las instituciones nacionales e internacionales de derechos humanos en el sistema de
justicia y en la comunidad en general.
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113. Tras el examen del tercer informe periodico del Canada con arreglo al Pacto, el Comité
recomendo la distribucion de ejemplares de sus observaciones finales a todos los jueces y pidi6
que éstos recibieran capacitacion sobre las obligaciones del Canada con arreglo al Pacto.

En septiembre de 1999 se remitieron las observaciones finales al Instituto Nacional de la
Magistratura y al Consejo Judicial del Canada. Desde el examen del tercer informe periddico del
Canada, el Instituto Nacional de la Magistratura, una organizaciéon independiente sin fines de
lucro, ha prestado capacitacion pertinente a los jueces del Canadé, que ha comprendido sesiones
sobre las normas internacionales de derechos humanos, el derecho ambiental y la aplicacion
interna del derecho internacional, con mddulos sobre "La pertinencia y la aplicacion del derecho
internacional para los jueces del Canad4", "El Canada en el sistema juridico internacional" y
"Los derechos humanos internacionales".

114. La Comision Canadiense de Derechos Humanos lleva a cabo actividades de promocion,
imparte sesiones de capacitacion a empleadores de los sectores publico y privado regulados
federalmente y elabora publicaciones sobre diversas cuestiones de derechos humanos, asi como
videos, carteles e informes. La Comision publica Equality, una revista trimestral de informacion
publica sobre las novedades en cuanto a los derechos humanos. En su sitio web se puede
consultar un gran numero de sus publicaciones (http://www.chrc-ccdp.ca). Las escuelas, los
empleadores, las ONG y los sindicatos utilizan el material de la Comision con fines informativos
y educativos. Todas las oficinas regionales de la Comision Canadiense de Derechos Humanos
ejecutan programas educativos y de capacitacion y elaboran publicaciones pertinentes para su
region. La Comision se esfuerza por que la comunidad participe en su labor. Por ejemplo,

en 1997, organizo6 un foro sobre cuestiones de discapacidad para que los representantes de
organizaciones de discapacitados se reunieran y conversaran sobre sus inquietudes y prioridades
y formularan sugerencias utiles para mejorar la proteccion de los derechos de las personas con
discapacidades. También en 1997, la Comision publicod un cartel y un folleto -en asociacion con
la Asociacion Canadiense sobre la Dislexia- destinados a aumentar la sensibilizacion sobre ese
problema de aprendizaje.

Foros internacionales

115. El cuarto informe periodico del Canada en relacion con el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales coincide con un momento muy activo para los derechos
humanos en la esfera internacional. Durante el periodo abarcado por el presente informe (1994

a 1999), las Naciones Unidas dedicaron principalmente sus esfuerzos a la lucha contra el racismo
y la discriminacion racial, la reduccion de la pobreza, el reconocimiento de las poblaciones
indigenas en todo el mundo y la educacion en materia de derechos humanos. Ese periodo se
caracteriz6 también por el apoyo del Canada a varios planes de accion relacionados con los
derechos humanos. El Canada apoyo el programa de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
para erradicar la pobreza, crear empleo y promover la integracion social, el programa de accion
de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer para eliminar todas las formas de
discriminacién contra la mujer, el programa Habitat para mejorar las condiciones de vida en las
ciudades y pueblos de todo el mundo y el plan de accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion para erradicar el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutriciéon’. Durante

7 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague (Dinamarca) en marzo
de 1995; Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing (China) en
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ese periodo, el Gobierno del Canada formulo estrategias de aplicacion para varios de esos planes
de accion.

116. En 1999, el Canada aprovech¢ la VIII Cumbre de la Comunidad de Habla Francesa, que
tuvo lugar en Moncton, para celebrar su personalidad franc6fona de manera muy especial,
inaugurando el Afio de la Francofonia en el Canad4. Con esa iniciativa se quiso reconocer la
contribucion de los franc6fonos y francofilos del pais al desarrollo de la sociedad canadiense y
su vitalidad en el Canada y en todo el mundo.

Cooperacion internacional

117. El objetivo del programa de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) del Canada es
fomentar el desarrollo sostenible como medio para reducir la pobreza y contribuir a un mundo
mas seguro, equitativo y prospero. El objetivo de esa asistencia es ayudar a los paises en
desarrollo, y a los paises en transicion, a adquirir los instrumentos que con el tiempo les
permitan atender sus propias necesidades. La AOD total suministrada por el Canada en el
ejercicio 1999-2000 ascendid a 2.700 millones de dolares.

118. El Canada ha adquirido firmes compromisos para proteger y promover los derechos
humanos mediante la cooperacion para el desarrollo. La declaracion de politica exterior
denominada "El Canad4 y el mundo" (1995) constituye el marco de politica del programa
canadiense de asistencia para el desarrollo de ultramar (ADU) y establece lo siguiente:

"El objetivo de la asistencia oficial para el desarrollo del Canadé es fomentar el desarrollo
sostenible en los paises en desarrollo para reducir la pobreza y contribuir a un mundo mas
seguro, equitativo y prospero”. El programa tiene seis prioridades, una de las cuales se refiere a
los derechos humanos, la democratizaciéon y la buena gestion de los asuntos publicos. La politica
del Gobierno del Canada para el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA) en
cuanto a los derechos humanos, la democratizacion y la buena gestion de los asuntos publicos
(1995) establece lo siguiente: "La politica del Gobierno consiste en mejorar la voluntad y la
capacidad de las sociedades de los paises en desarrollo para respetar los derechos del nifio, la
mujer y el hombre, y para gobernar de manera eficaz y democratica".

119. EI CIDA aplica esa politica mediante cinco objetivos, destinados a fortalecer determinados
aspectos, a saber: la funcién y la capacidad de la sociedad civil en los paises en desarrollo, a fin
de aumentar la participacion publica en la adopcion de decisiones; las instituciones democraticas,
a fin de establecer y mantener gobiernos responsables; la competencia del sector publico, a fin de
promover un ejercicio de sus funciones eficaz, honrado y responsable; la capacidad de las
organizaciones de proteccion y promocion de los derechos humanos, a fin de mejorar la
capacidad de cada sociedad para ocuparse de las cuestiones relativas a los derechos y fortalecer
la seguridad de la persona; y la voluntad de los dirigentes para respetar los derechos humanos y
gobernar de manera democratica y eficaz.

septiembre de 1995; Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat II), celebrada en Estambul (Turquia) en junio de 1996; Cumbre Mundial
sobre la Alimentacién, celebrada en Roma (Italia) en noviembre de 1996.
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120. Las demas prioridades del programa del CIDA que figuran en la declaracion titulada
"El Canadé en el mundo" son:

e Las necesidades humanas basicas, para atender las necesidades de las personas que
viven en la pobreza en materia de atencion primaria de la salud, educacion basica,
planificacion de la familia, nutricion, abastecimiento de agua y saneamiento y vivienda,
asi como para responder a las emergencias con asistencia humanitaria. La declaracion
titulada "El Canada en el mundo" obliga al Gobierno del Canadé a destinar el 25% de
su AOD a las necesidades humanas basicas.

e Laigualdad entre los géneros, para fomentar la igualdad entre el hombre y la mujer y
promover el desarrollo sostenible.

e Los servicios de infraestructura, para contribuir a que los paises en desarrollo cuenten
con servicios de infraestructura ecoldogicamente racionales -por ejemplo, la electricidad
y las comunicaciones en las zonas rurales- haciendo hincapié en los grupos mas pobres
y en la creacion de capacidad.

e El desarrollo del sector privado, para promover un crecimiento econdmico sostenido y
equitativo apoyando el progreso del sector privado en los paises en desarrollo y en las
organizaciones que procuran el avance de las microempresas y las empresas pequeiias
para fomentar la generacion de ingresos.

e FEl medio ambiente, para contribuir a que los paises en desarrollo protejan su medio
ambiente y colaboren en la solucion de los problemas ambientales de caracter mundial
y regional.

121. El mandato del CIDA incluye también el trabajo con los paises en transicion para fomentar
el desarrollo de la democracia y la liberalizacién econémica en Europa central y oriental y en los
Estados que han adquirido la independencia recientemente creando asociaciones beneficiosas.

La programacion en esos paises tiene las cuatro prioridades siguientes: 1) ayudar en la transicion
a la economia de mercado; 2) alentar la buena gestion de los asuntos publicos, la democracia, el
pluralismo politico, el estado de derecho y el respeto de las normas internacionales; 3) facilitar
el comercio y reducir las amenazas a la seguridad internacional y canadiense.

122. Todas esas prioridades de programacion contribuyen a la realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Participacion de la sociedad civil

123. Desde 1994, el Gobierno del Canada ha venido luchando por la transparencia en los
asuntos publicos y ha fomentado la participacion de la sociedad civil en la formulacion de sus
politicas mediante consultas, reuniones y correspondencia electronica. Los preparativos ya
mencionados de diversos periodos de sesiones extraordinarios de la Asamblea General y
cumbres mundiales han contado con la participacion de ONG a efectos consultivos.
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124. Las ONG son muy activas en el Canada. Algunas de ellas reciben fondos publicos y otras
reciben apoyo de diversas fuentes. El Gobierno del Canada considera que ese sector es un factor
fundamental para el crecimiento nacional en todas las esferas.

125. Al preparar el presente informe se invité a mas de 200 ONG a que expresaran su

opinion sobre las cuestiones que se abordarian en el apartado relativo al Gobierno Federal.

Las siguientes organizaciones respondieron a esa invitacion: la Asociacion Canadiense para
Mayores de 50 Afios, el Centro Canadiense para las Victimas de la Tortura, el Consejo
Canadiense para Refugiados, la Federacion Canadiense de Mujeres Universitarias, el Congreso
Canadiense Helénico, el Proyecto contra la Pobreza y por los Derechos Humanos y la Federacion
de Maestros de Ensefianza Primaria de Ontario.

126. Los puntos de vista proporcionados por esas ONG se han distribuido a los departamentos y
gobiernos pertinentes y se remitiran, por separado, al Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales.

127. Las preocupaciones planteadas se referian a las cuestiones siguientes: los factores que
comprometen el avance del Pacto; el acceso de los inmigrantes al proceso de elaboracion de
politicas; la representacion de los diversos grupos étnicos del Canada en los diferentes niveles de
gobierno; la igualdad de derechos entre el hombre y la mujer; la Ley de equidad en materia de
empleo; las cuestiones de igualdad y discriminacion contra grupos étnicos que no pertenecen a la
categoria de minorias visibles; los refugiados y su acceso a los derechos; la pobreza, la
suspension de los derechos de las personas a causa de su patrimonio cultural o nacional; la
incongruencia entre las declaraciones de politica internacional del Canada y la incorporacion de
€s0s principios y su practica en la jurisprudencia de todas las zonas del Canada; la proteccion de
los ancianos; los derechos de las personas; la calidad de la educacion; la promocion de la familia;
la falta de un procedimiento para tramitar las quejas relacionadas con los derechos econdémicos,
sociales y culturales; los efectos de las crecientes disparidades en la vida de las personas; la
ideologia del libre comercio y los derechos humanos; la globalizacion y los derechos de los
trabajadores; los derechos de las personas con ingresos bajos y la Transferencia en Materia de
Salud y Programas Sociales del Canada; los recortes en los programas sociales; los recortes en el
seguro de empleo y las respuestas a las 20 recomendaciones del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

Articulo 1 - Derecho de libre determinacion

128. El Canada suscribe los principios establecidos en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. El articulo 1 del Pacto se aplica sin discriminacion alguna
por motivo de raza, religion u origen étnico. Todos los canadienses tienen un acceso
significativo a la administracion publica para procurar su desarrollo politico, econdmico, social y
cultural.

Articulo 2 - Derechos que son objeto de disposiciones
especificas contra la discriminacion

129. El Gobierno del Canada est4 firmemente decidido a promulgar leyes sobre los derechos
humanos que garanticen a todos los canadienses la misma proteccion contra la discriminacion y
las mismas oportunidades de participar significativamente en la vida econémica y social del
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Canada. La Ley de derechos humanos del Canada regula el empleo y el suministro de bienes y
servicios por el Gobierno Federal y por las empresas de reglamentacion federal. El 30 de junio
de 1998 entrd en vigor la reforma de la ley, relativa, entre otras cosas, a los elementos siguientes:

e Para impedir la discriminacion, se agrego a la ley una obligacion legal o "deber de
adaptacion" por el cual los empleadores deben atender las necesidades de las personas
protegidas por la ley, incluidas las personas con discapacidades. La reforma permite
que las personas protegidas por la ley no encuentren obstaculos injustificados y tengan,
dentro de los limites razonables, las mismas oportunidades de encontrar empleo y hacer
uso de determinados servicios que los demas canadienses. La reforma obliga a los
empleadores y proveedores de servicios a atender las necesidades de las personas
protegidas por la ley, salvo que ello cause perjuicios indebidos en relacion con la salud,
la seguridad y el costo. Por ejemplo, la reforma comprende la obligacion de que los
lugares de trabajo sean accesibles a las sillas de ruedas.

e Laley considera ahora que las personas pueden sufrir discriminacion por varios
motivos al mismo tiempo (art. 3.1). Por ejemplo, al buscar trabajo, una mujer puede
ser objeto de discriminacidn no solo por su condicién de mujer, sino también a causa
de su raza o discapacidad. Ahora, todo tribunal puede tener en cuenta varios motivos
de discriminacion y no tiene que examinar cada uno de ellos por separado. Asi se
emplea un enfoque mas global y exhaustivo para resolver las denuncias relacionadas
con los derechos humanos.

e Ahora, la Comision Canadiense de Derechos Humanos rinde cuentas directamente al
Parlamento.

e Se cred un pequeiio tribunal de derechos humanos permanente para sustituir el sistema
de tribunales especiales y tribunales de revision. La creacion de un tribunal
permanente aporta una mayor eficiencia judicial y permite contar con un conjunto
coherente de fallos y con una base sélida de conocimientos especializados, ya que sus
miembros se ocupan de mas casos. Asimismo, contribuye a agilizar el proceso de
denuncia al reducir el numero de niveles de revision y al permitir que los miembros del
tribunal puedan ocuparse de los casos con mayor inmediatez.

e Laindemnizacion maxima por concepto de pretium doloris o por discriminacién
deliberada o temeraria se elevé hasta 20.000 dolares.

130. En abril de 1999, el Ministro de Justicia del Canadéd anunci6 un examen de la proteccion de
los derechos humanos en el pais. Se design6 a un ex juez del Tribunal Supremo del Canadé para
que presidiera un grupo de examen. El grupo estaba integrado también por un ex comisionado
de la Comision Canadiense de Derechos Humanos, un profesor de derecho especializado en
derechos humanos y un profesor de administracion de empresas y renombrado experto en las
cuestiones de discriminacion sistémica.

131. La labor del grupo consistié en un examen y analisis de la Ley de derechos humanos del
Canada y de las practicas y politicas de la Comision Canadiense de Derechos Humanos,
haciendo hincapié en:
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e Un examen del objeto y los motivos para velar por que la ley se ajuste a los derechos
humanos modernos y a los principios de igualdad; reconociendo los principios y las
complejidades de las cuestiones juridicas y de politica relacionadas con los derechos
sociales y econdmicos, el grupo examino la cuestion de si la "condicion social" deberia
agregarse como motivo de discriminacion prohibido;

e La determinacion de la idoneidad del alcance y la jurisdiccion de la ley, examinando
también sus exenciones;

e Un examen del modelo basado en las denuncias y la formulacion de recomendaciones
para mejorar o cambiar el modelo de manera que aumente la proteccion contra la
discriminacién individual y sistémica, garantizando al mismo tiempo que el proceso
sea eficiente y eficaz;

e Un examen de las atribuciones y los procedimientos de la Comisiéon Canadiense de
Derechos Humanos y del Tribunal de Derechos Humanos.

El grupo de examen celebrd consultas con grupos de la sociedad civil, empleadores, sindicatos,
grupos de defensa de la igualdad y otras partes interesadas. En el préximo informe del Canada
se facilitard informacion sobre el informe del grupo de examen, que fue presentado en junio

de 2000.

Discriminacion contra grupos vulnerables
Poblacion aborigen

132. En la mayoria de los apartados del presente informe se destacan las medidas concretas
adoptadas en relacion con la poblacion aborigen. Esas medidas emanan en parte del Plan de
Accion Aborigen del Canadé Cobrando Fuerzas, descrito en la introduccion de la parte 111 del
presente informe.

133. En el marco del Programa de Centros de Amistad Aborigen, el Gobierno del Canada
destina fondos (un promedio de 15,3 millones de doélares de 1994 a 1999) a una infraestructura
de 99 centros de amistad aborigen, asi como a la Asociacion Nacional de Centros de Amistad.
Mediante su labor en sus comunidades respectivas, esas organizaciones participan en actividades
para aumentar la sensibilizacion sobre la cultura aborigen y eliminar la discriminacion contra ese
grupo de poblacion.

Inmigrantes y refugiados

134. Lanueva Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados y los reglamentos conexos
consolidan los criterios de proteccion y los procesos de adopcion de decisiones para las personas
que huyen de la persecucion, las torturas y el peligro de muerte. Las personas que se consideran
en necesidad de proteccion pueden solicitar el permiso de residencia permanente y pueden
patrocinar a algunos parientes que sigan viviendo en el extranjero. La ley recibid la sancion real
el 1° de noviembre de 2001 y entr6 en vigor en 2002. En el proximo informe del Canada se
facilitara informacion mas detallada.
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135. Aunque los solicitantes de la condicion de refugiado no tienen derecho a recibir los
servicios de asentamiento financiados por el organismo Ciudadania de Inmigracion del Canada
(CIC), si tienen derecho a acceder a los servicios provinciales. Los programas de asentamiento
del CIC no efectian discriminacion alguna sobre la base de los derechos garantizados por el
Pacto y son accesibles a todas las personas a las que se haya otorgado el derecho a permanecer
en el Canada.

136. La programacion de integracion del CIC pone de manifiesto las iniciativas del CIC para
crear una sociedad anfitriona mas acogedora y aumentar la sensibilizacion sobre los valores
canadienses de tolerancia y respeto de la diversidad mediante material promocional, sitios web y
actividades de divulgacion. La presentacion en marzo de 2000 de las campaiias del CIC tituladas
"Todos pertenecemos al Canadd" y "Bienvenidos a casa" no entra en el periodo que se examina,
pero es un ejemplo excelente de los esfuerzos hechos por el Departamento para conseguir una
sociedad canadiense verdaderamente integradora.

Articulo 3 - Igualdad de derechos entre el hombre y l1a mujer

137. En el quinto informe periddico del Canada con arreglo a la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cedaw_e.cfm) figura informacion sobre la condicion
de la mujer en el Canadd y su funcién en la sociedad canadiense.

138. Creada en 1976, la Oficina de la Mujer del Canada es el departamento del Gobierno
Federal responsable de promover la igualdad entre los géneros y la participacion plena e
igualitaria de la mujer en la vida econdmica, social, cultural y politica del pais. Su mandato es
"coordinar la politica con respecto a la condicion de la mujer y administrar los programas
conexos".

139. El Canada, en respuesta a una peticion de las Naciones Unidas de formular un plan
nacional para mejorar la situacion de la mujer, tanto dentro como fuera de sus fronteras, presentd
el Plan Federal para la Igualdad de Género en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Beijing en 1995. En el quinto informe periddico del Canadé con arreglo a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer se
enumeran los objetivos del plan, que comprenden la preparacion y aplicacion de instrumentos y
metodologias para llevar a cabo andlisis de género, la formulacion y el suministro de
capacitacion en la materia y la creacion de indicadores para evaluar los progresos hechos en la
lucha por la igualdad entre los géneros.

140. La Oficina de la Mujer del Canada ha trabajado de manera estratégica y horizontal para
informar a diversas partes interesadas e influir en sus decisiones a fin de integrar el analisis de
género y realizar cambios para lograr la igualdad entre los géneros. Desde 1995, la Oficina ha
venido creando herramientas e instrumentos que ha facilitado a otros departamentos
gubernamentales para ayudarlos en la aplicacion de andlisis de género. Entre esos instrumentos
cabe destacar el documento titulado "El analisis de género: Guia para la adopcion de politicas",
publicado en marzo de 1996. En 1999, la Oficina cre6 la Direccion de Analisis de Género,
encargada de agilizar la aplicacion del andlisis de género en todo el Gobierno Federal.
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141. La politica y las relaciones externas de la Oficina comprenden el examen y la prestacion de
conocimientos especializados en materia de género a las politicas, leyes, programas e iniciativas
del Gobierno Federal existentes o previstas. La Oficina formula recomendaciones y estrategias y
trabaja en cooperacion con otros departamentos federales para promover la igualdad entre los
géneros y lleva a cabo actividades de desarrollo para corregir las deficiencias de politica sobre
las cuestiones de interés para la mujer. Asimismo, colabora con diversas partes interesadas,
como gobiernos provinciales y territoriales, la sociedad civil y ONG, organizaciones
internacionales y otros gobiernos, en relacion con las actividades de politica. Un ejemplo claro
es el paquete de reformas sobre la pension alimenticia aprobado en 1997, que comprendia
cambios propuestos por la Oficina en relacion con el tratamiento fiscal de la pension alimenticia.
La Secretaria de Estado sobre la Condicion de la Mujer celebr6 un gran nimero de consultas
sobre la cuestion en todo el pais.

142. Otras esferas en las que la Oficina de la Mujer del Canada ha sido particularmente activa e
influyente son la reforma de las pensiones y las iniciativas del sistema fiscal y del programa de
seguro de empleo para reconocer mejor la labor no retribuida de las mujeres que, en la mayoria
de los casos, cuidan de las personas a cargo del nucleo familiar, lo cual tiene consecuencias para
su autonomia y seguridad economica. La Oficina ha logrado también avances en el derecho
penal y se han adoptado medidas para erradicar la violencia contra la mujer. A fin de colaborar
con las politicas de todas las esferas, la Oficina de la Mujer del Canada ha contribuido también a
la preparacion de estadisticas e indicadores de apoyo del analisis de género, como el documento
titulado Indicadores de la igualdad economica entre los géneros y obtencion de datos sobre la
mujer: Guia sobre las principales fuentes de la Oficina de Estadisticas del Canada y la Guia
sobre los indicadores que tienen en cuenta el género y el manual que la acompafia; asimismo, la
Oficina ha fomentado la investigacion basada en el género en el Gobierno del Canada y ha
colaborado con oficinas semejantes de otros gobiernos y organizaciones internacionales.

143. Durante el periodo comprendido entre junio de 1996 y septiembre de 1999, el Fondo

para la investigacion en materia de politicas sobre la condicion de la mujer en el Canada

efectud 13 llamamientos de propuestas que examinaran temas como las consecuencias de la
Transferencia en Materia de Salud y Programas Sociales del Canada para la mujer, el acceso de
la mujer a la justicia, la tutela y el acceso a los hijos, el trabajo remunerado y no remunerado de
la mujer y su vulnerabilidad a la pobreza, la incorporacion de la diversidad en la formulacion de
politicas, la reduccion de la pobreza femenina, la mujer y el sistema fiscal canadiense, la mujer y
la Ley de derechos humanos del Canada y la trata de mujeres.

144. Entre 1994 y 1999, el Programa para la Mujer de la Oficina de la Mujer del Canada
financio iniciativas que se ocupaban de la discriminacion por motivos de sexo, edad, orientacion
sexual, raza, color, nacionalidad y condicion fisica. Por ejemplo, se destinaron fondos al
Consejo de la Mujer Aborigen (1994) para un proyecto de investigacion participativo y
orientado a la adopcién de medidas con mujeres aborigenes para definir sistematicamente la
discriminacién que sufren en la vivienda, el empleo y los servicios sociales y de salud.

En Quebec, se destinaron fondos al proyecto de trabajo para la mujer de Quebec incorporado
(1994 a 1995). El objeto del proyecto era informar a las organizaciones etnoculturales de los
modos de superar la discriminacion y de crear vinculos de colaboracion con las partes
interesadas de la comunidad para ayudar a las mujeres que sufrian discriminacién laboral.
Asimismo, el proyecto tenia por objeto crear y adaptar instrumentos de informacién y

liderazgo para responder a las necesidades especificas de la mujer en las comunidades culturales.
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Una iniciativa de la organizacion Igualdad para los Gays y Lesbianas en Todos los Ambitos
(1997 a 1998) permitio6 efectuar la primera encuesta nacional sobre las caracteristicas
demograficas de las comunidades de gays, lesbianas y bisexuales del Canada, a saber, la
violencia y la discriminacion sufridas por esas comunidades, el grado de reconocimiento juridico
de las relaciones entre personas homosexuales y las multiples barreras con que se enfrentan los
gays, las lesbianas y los bisexuales. La Organizacion Nacional de Mujeres Inmigrantes y
Pertenecientes a Minorias Visibles del Canada (1998 a 1999) llevé a cabo actividades en dos
ambitos principales, a saber: 1) evaluar las necesidades, los problemas y las preocupaciones de
las nifias inmigrantes y pertenecientes a minorias visibles de cinco ciudades, prestando atencion
especial a la discriminacion, la violencia y el racismo; 2) determinar las cuestiones prioritarias en
relacion con las nuevas tecnologias de la comunicacion para los grupos y organizaciones de
mujeres inmigrantes y pertenecientes a minorias visibles.

145. El Programa para la Mujer Aborigen del Departamento del Patrimonio Canadiense destind
fondos por valor de 8,5 millones de dolares en un periodo de cinco afos, con asignaciones
anuales para tres organizaciones de mujeres aborigenes nacionales y cerca de 70 proyectos cada
afio en los ambitos provincial y territorial. Esos proyectos estaban destinados a mejorar las
condiciones sociales, el mantenimiento y la preservacion de la cultura, el bienestar economico y
la creacion de liderazgo y nueva capacitacion conexa, al tiempo que se mantenian las diferencias
culturales y se preservaba la identidad cultural. Algunos de esos proyectos se centraban también
en la violencia intrafamiliar.

146. El Programa para la Mujer Aborigen destind también fondos a la Asociacion de Mujeres
Indigenas del Canada para abordar la cuestion de las mujeres aborigenes que vivian en reservas y
no gozaban de los mismos derechos que las que vivian fuera de ellas en cuanto a la reparticion
igualitaria de los bienes conyugales al producirse una ruptura matrimonial.

Cooperacion internacional

147. Laigualdad entre los géneros se considera una parte integrante de todas las politicas,
programas y proyectos del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA).

148. La politica del CIDA sobre igualdad entre los géneros (marzo de 1999) establece que uno
de sus objetivos es "ayudar a la mujer y la nifia a que realicen plenamente sus derechos
humanos". El enfoque del CIDA parte de la base de que los derechos de la mujer son derechos
humanos. La eliminacidn de las principales barreras, como la discriminacioén por motivo de
sexo, el apoyo a las organizaciones de promocion de los derechos de la mujer y el fomento de un
entorno propicio son elementos importantes de la programacion del CIDA.

Articulo 6 - El derecho a trabajar

149. El Gobierno del Canadé se ha ocupado del derecho a trabajar en varios informes, entre
ellos el quinto informe periddico del Canada con arreglo a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer. En los anteriores informes del Canada
relativos al Pacto figura también informacion pertinente.
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150. EIl Gobierno del Canadé ha suscrito varios convenios sobre el derecho a trabajar.
Los siguientes informes presentados a la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se
ocupan de diversos aspectos del articulo 6 del Pacto y se pueden consultar para mas informacion:

e Los informes relativos al Convenio sobre la politica de empleo sobre los periodos
comprendidos entre el 1° de julio de 1996 y el 30 de junio de 1998 (pags. 4 a 10
y36a4l)yel 1°dejulio de 1998 y el 31 de mayo de 2000 (pags. 4 a 10 y 36 a 39);

e Los informes relativos al Convenio sobre el servicio del empleo sobre el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1993 y el 30 de junio de 1998 (pags. 2 a 14);

e El informe relativo al Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) sobre los
periodos comprendidos entre el 1° de julio de 1995 y el 30 de junio de 1997
(pags. 2a 6C) yel 1°de julio de 1997 y el 30 de junio de 1999 (pags. 2 a 4);

e Elinforme de 1997 (articulo 19 de la Constitucion de la OIT) en relacion con el
Convenio N° 159 y la Recomendacion N° 168 (readaptacion profesional y empleo de
personas invalidas) sobre el periodo que concluyo6 el 31 de diciembre de 1996.

Generalidades

151. En general, la situacion laboral es buena: se han creado muchos puestos de trabajo y la
tasa de desempleo ha disminuido en todas las franjas de edad. Entre 1992 y 1999, esa tasa
disminuy6 desde casi el 12% hasta menos del 8%.

152. El Gobierno del Canada considera que una economia mas productiva e innovadora es la
clave para conseguir un mercado laboral vibrante para todos los canadienses. El Gobierno ha
aprobado numerosas politicas y programas para ayudar a los canadienses a encontrar y a
mantener un puesto de trabajo y lo ha hecho en apoyo de objetivos tanto econémicos como
sociales.

153. El Gobierno del Canadé ha centrado sus esfuerzos en conseguir una economia fuerte y en
crecimiento. El crecimiento del empleo, si bien fue lento a principios y mediados del decenio
de 1990, aument6 considerablemente en los afos siguientes. De 1996 a 1999 se crearon mas de
un millon de puestos de trabajo, lo cual representd un crecimiento anual del empleo del 2,6%
durante ese periodo. En principio, la mayoria de esos nuevos puestos (966.000) era de jornada
completa. En 1998, el 2,6% de crecimiento anual del empleo en el Canada nos coloco en el
sexto lugar de los paises de la OCDE en ese aspecto, muy por encima del promedio de la OCDE
del 1%. La tasa de desempleo, del 6,6% en mayo de 2000, ha estado en su nivel minimo de los
ultimos 25 aos.

154. El Gobierno del Canada esta fomentando una mayor demanda de mano de obra mediante
un gran numero de medidas de politica microecondmica, a saber, la mejora del acceso a capital
de inversion, en particular para las empresas pequefias y medianas y para los exportadores, la
mejora del acceso a la informacion empresarial y la promocion de la innovaciéon y del
crecimiento de las industrias de alta tecnologia. Asimismo, se estan adoptando medidas para
facilitar la actividad de las empresas, por ejemplo, reduciendo la carga reglamentaria y de
papeleo y estableciendo o actualizando los marcos de politica y de reglamentacion para los
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sectores emergentes o principales de manera que se favorezca su desarrollo futuro. Ademas, se
esta reduciendo el impuesto sobre la némina por concepto de seguro de empleo y el Presupuesto
de 1996 del Gobierno del Canada incorporo6 una revision de las leyes fiscales que afectaban mas
la creacion de empleo, como los impuestos sobre la renta de las sociedades, sobre el capital y
sobre la némina.

155. La inversion en capital humano sigue siendo un elemento esencial para que los canadienses
participen plenamente en el trabajo y en la comunidad. Mediante un plan para mejorar la calidad
de vida de todos los canadienses, se estan efectuando aportaciones estratégicas al desarrollo
humano. Algunos de los aspectos mas importantes son: emplear un enfoque integral del
desarrollo humano, permitir a los canadienses que gestionen las transiciones que ocurran en su
vida, prestar especial atencion a las medidas preventivas, forjar alianzas, crear capacidad en las
comunidades, respetar los valores basicos y seguir fomentando y aumentando las capacidades de
las personas.

156. Desde 1993, el Gobierno Federal ha venido empleando una estrategia de inversion en las
personas para crear una mano de obra muy calificada y productiva. El enfoque gubernamental
ha consistido en crear una base de apoyo a las personas en los periodos clave de ciclo vital, a
saber, el desarrollo en la primera infancia, con el Programa Nacional para la Infancia y la
Prestacion nacional por hijos a cargo, y el acceso a una educacion postsecundaria asequible, con
reformas en los préstamos para estudiantes del Canada, la Estrategia de Oportunidades del
Canada y la Transferencia en Materia de Salud y Programas Sociales del Canada. En la
Alocucion del Trono de 1999, el Gobierno se comprometi6 a facilitar la financiacion del
aprendizaje durante toda la vida y a proporcionar una Unica ventana a la informacion de todo el
Canada sobre los mercados laborales, las calificaciones necesarias y las oportunidades de
capacitacion, asi como a favorecer el perfeccionamiento de los conocimientos para no perder el
ritmo de la economia y a ocuparse de la alfabetizacion de adultos. El Gobierno Federal, en
asociacion con la patronal y los sindicatos, sigue aumentando sus alianzas sectoriales, que se
centran en la colaboracién y la dedicacion para determinar y atender las necesidades en materia
de aptitudes en los principales sectores econémicos.

157. Desde 1996, el Gobierno del Canada ha iniciado Acuerdos para el Desarrollo del Mercado
de Trabajo con nueve provincias y los tres territorios. Esa extraordinaria cooperacion entre los
gobiernos federal y provinciales y territoriales permite la flexibilidad necesaria para satisfacer las
condiciones de los mercados de trabajo locales. Se basa en un marco nacional proporcionado
por la legislacion del seguro de empleo y plasma el deseo del Gobierno del Canadé de trabajar en
colaboracion con los territorios y las provincias. Los programas y servicios prestados en virtud
de los acuerdos persiguen los objetivos y prioridades de los mercados laborales federal y
provinciales, producen empleo y autonomia a los clientes asistidos, aumentan la participacion en
el mercado laboral de la poblacion activa, en particular las personas que tienen derecho a
prestaciones por concepto de seguro de empleo, y favorece un clima empresarial.

158. El firme crecimiento del empleo ha provocado un descenso en el nimero de trabajadores
involuntarios a jornada parcial, es decir, los que trabajan con ese tipo de contrato porque no
pueden encontrar un puesto a jornada completa (principalmente mujeres y jovenes adultos).



E/C.12/4/Add.15
pagina 51

Poblacion aborigen

159. Los gobiernos federal y provinciales, los representantes de las organizaciones nacionales
de aborigenes y el sector privado han creado el Consejo de Desarrollo de los Recursos Humanos
Aborigenes. La estrategia quinquenal de la Oficina de Desarrollo de los Recursos Humanos del
Canada para el desarrollo de los recursos humanos aborigenes entrd en vigor en abril de 1999.
Esa estrategia engloba todos los programas para la poblacion aborigen, como los relativos al
mercado laboral, los jovenes, la poblacion aborigen que vive en entornos urbanos, las personas
con discapacidades y las ayudas por hijo.

160. La Estrategia en materia de empleo juvenil de las Primeras Naciones y los inuit
proporciona capacitacion y experiencia a la fuerza de trabajo.

161. El mandato de la Iniciativa para la Participacion de la Poblacion Activa Aborigen fue
renovado y mejorado en 1996. El objetivo de la Iniciativa es educar, informar y alentar a los
empleadores a que adopten estrategias de empleo de aborigenes. El Departamento de Asuntos
Aborigenes y Desarrollo del Norte del Canada supervisa el componente externo de la
Iniciativa dirigido a los empleadores ajenos al servicio publico federal y ha participado en mas
de 75 iniciativas, entre ellas un exhaustivo proceso de consulta para preparar el juego de
herramientas para empleadores en relacion con la Iniciativa. La secretaria de la Junta del Tesoro
supervisa el componente externo de la Iniciativa, dirigido al servicio publico federal, y ha
promovido varios proyectos con departamentos y organismos federales. La Iniciativa ha
conseguido que mas de 10.000 empleadores cobren conciencia de las ventajas de contratar a
aborigenes.

Juventud

162. La Estrategia en materia de empleo juvenil del Gobierno del Canad4, puesta

en marcha en 1997, proporciona experiencia laboral, informacion sobre las perspectivas

de carrera y el mercado laboral y acceso a oportunidades de aprendizaje a

aproximadamente 100.000 participantes por afio. La Estrategia cuenta con diversos mecanismos,
como el Fondo de ayuda para la colocacion en pasantias en el Canada, que proporciona fondos a
los empleadores para que proporcionen pasantias, el Servicio Juvenil del Canada, que suministra
fondos a las organizaciones que crean proyectos de servicios comunitarios para grupos de
jovenes especificos, el programa de trabajo estival para estudiantes, que proporciona subsidios
salariales a los empleadores que crean puestos de trabajo para estudiantes, y los Servicios de
Informacion, que ofrecen a los estudiantes informacion sobre el mercado de trabajo.

163. Mediante la Estrategia, unos 14 departamentos y organismos ofrecen subsidios a los
empleadores que alientan el trabajo estival para estudiantes y crean oportunidades de pasantias
para los jovenes durante todo el ano. Por ejemplo, el programa denominado "La juventud del
Canada trabaja" del Departamento del Patrimonio Canadiense, permite a los jovenes de

entre 16 y 30 afios adquirir experiencia laboral en &mbitos relacionados con sus estudios en
instituciones y organizaciones culturales, de patrimonio y de lengua inglesa o francesa, asi como
en Centros de Amistad Aborigen, recibir una remuneracion para contribuir a sufragar sus
estudios y obtener las aptitudes y los conocimientos necesarios para entrar en el mercado laboral.
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164. Al permitir que los jovenes perciban una remuneracion, el programa contribuye a la
igualdad de acceso a la educacion de la juventud canadiense. El programa alienta la movilidad
de la mano de obra, el entendimiento entre distintas regiones del Canada y la amistad en toda su
extension geografica al fomentar que los empleadores ofrezcan puestos de trabajo estivales a
jovenes de otras partes del pais. El programa alienta también los puestos de trabajo y las
practicas en el segundo idioma oficial, con el objeto de crear conexiones culturales que
beneficien mutuamente a los empleadores y a los jovenes, asi como la adquisicion de experiencia
laboral real que permita transferir aplicaciones cientificas y tecnoldgicas a los sectores del
patrimonio cultural y natural. Los empleos y las practicas en organizaciones culturales y de
patrimonio aumentan también los conocimientos sobre el Canada y la diversidad de sus lugares y
gentes. Los empleadores que aceptan contratar a participantes con discapacidades pueden recibir
ayudas adicionales para sufragar una parte de sus gastos de contratacion.

Personas dependientes del sector pesquero

165. EI 19 de junio de 1998, el Gobierno del Canada anunci6 las Medidas de Reestructuracion
y Ajuste de la Pesca para ayudar a las personas de las comunidades costeras de ambos lados
del pais a adaptarse a las oportunidades ajenas a la pesca y para sentar las bases de una

pesca econdmica y ecoldogicamente viable y autonoma en el futuro. Se destiné un total

de 1.100 millones de dolares a las medidas de ajuste y reestructuracion en ambas costas.

El presupuesto destinado a la costa oriental ascendio a 760 millones de ddlares, que
comprendian 30 millones de ddlares en fondos para la Estrategia del Pescado de Fondo del
Atlantico, que fue reformulada. De esa cuantia, 410 millones de dolares se destinaron a la
programacion del ajuste, las indemnizaciones de liquidacion y las jubilaciones anticipadas.

El presupuesto destinado a la costa occidental ascendio a 400 millones de ddlares, 30 millones de
los cuales se destinaron a la programacion del ajuste.

Busqueda de empleo

166. El Gobierno del Canadé ha adoptado medidas para facilitar informacion sobre el mercado
de trabajo, de manera que las personas que quieran trabajar puedan adoptar decisiones con
fundamento. Esos servicios ofrecen varios tipos de informacion. Se ha creado un potente
servicio por Internet, WorkSearch, para orientar a los canadienses en todos los aspectos del
proceso de busqueda de empleo. El Intercambio Laboral Electronico, servicio de buisqueda
electronica para trabajadores y empleadores, permite equiparar las calificaciones de cada uno con
los puestos de trabajo disponibles en el Canada. El Banco Nacional de Puestos de Trabajo,
listado electronico de puestos y oportunidades laborales o empresariales, sigue siendo un recurso
para todos los trabajadores que buscan un empleo en todo el Canadé o en una zona mas concreta
del pais. Futuro Laboral, exhaustiva herramienta de planificacion de la carrera y la educacion,
que presenta informacion actualizada sobre la poblacion activa canadiense, ofrece descripciones
generales del mercado de trabajo, las tendencias econdmicas y los beneficios netos de la
educacion, asi como perfiles detallados de la mayoria de los grupos profesionales y los ambitos
de estudios postsecundarios, que comprenden posibilidades actuales y futuras para encontrar
empleo.
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Igualdad en el empleo

167. Lanueva Ley sobre igualdad en el empleo, que recibio la sancion real el 15 de diciembre
de 1995 y entr6 en vigor el 24 de octubre de 1996, se aplica al servicio publico federal, asi como
a los empleadores del sector privado que actian bajo jurisdiccion federal y a las empresas de la
Corona con 100 o mas empleados. Las Fuerzas Canadienses y los miembros de la Real Policia
Montada del Canadé estan sometidos a la ley por orden del Gobernador asistido por el Consejo.
El Gobernador asistido por el Consejo también puede aprobar los reglamentos que estime
necesarios para adaptar la ley al Servicio Canadiense de Informacion y Seguridad.

168. La ley establece el cumplimiento de las obligaciones de los empleadores otorgando a la
Comision Canadiense de Derechos Humanos el mandato legislativo especifico de vigilar y
verificar el cumplimiento mediante inspecciones en los lugares de trabajo. La Comision ha
consultado con representantes de los sectores privado y publico, como grupos de defensa de
intereses, organizaciones patronales y de empleados y sindicatos, y ha preparado documentos en
los que se esboza el marco de inspeccion de los empleadores y los criterios para medir el
cumplimiento. La Ley sobre igualdad en el empleo creo el Tribunal de Examen de la Igualdad
en el Empleo, que tiene atribuciones para dictar 6rdenes vinculantes. En la nueva ley se aclaran
las obligaciones basicas de los empleadores. Una sancion administrativa sustituye al actual
proceso penal que se inicia contra los empleadores del sector privado que no presentan al
Ministro de Trabajo el informe anual obligatorio sobre la igualdad en el empleo.

169. En su calidad de empleador del Gobierno Federal, la Junta del Tesoro tiene obligaciones
con arreglo a la Ley sobre igualdad en el empleo. Mediante su secretaria, colabora
estrechamente con los departamentos para hacer efectiva la igualdad en el empleo en la
administracion publica del Canada eliminando las barreras que impiden la participacion de
determinados grupos (aborigenes, miembros de grupos minoritarios visibles, personas con
discapacidades y mujeres). Ello comprende el apoyo que presta a las iniciativas destinadas a
mejorar la representacion y crear un entorno laboral integrador. Cada aio, el Presidente de la
Junta del Tesoro presenta un informe al Parlamento sobre la situacion de la igualdad en el
empleo en la administracion publica. La Ley sobre igualdad en el empleo prevé un examen
reglamentario cinco afios después de su entrada en vigor, es decir, en 2001.

170. Entre 1994 y 1999, la representacion de los grupos mencionados en la administracion
publica evoluciono de la manera siguiente: del 2,0% en 1994 al 2,9% en 1999 para la poblacién
aborigen; del 3,8% en 1994 al 5,9% en 1999 para las personas de grupos minoritarios visibles;
del 2,9% en 1994 al 4,6% en 1999 para las personas con discapacidades; y del 47,0% en 1994
al 51,5% en 1999 para las mujeres.

171. El Programa sobre Iniciativas de Medidas Especiales fue creado para un periodo de cuatro
anos (1994 a 1998) y concluyo el 31 de marzo de 1998. El programa presto a las instituciones
federales apoyo financiero, técnico y de otra indole para que consiguieran sus objetivos de
igualdad en el empleo.

172. Una vez concluido el programa, siguid siendo necesario contar con programas de apoyo
que velaran por la aplicacion de la igualdad en el empleo en todos los departamentos y
organismos del servicio publico federal. Como consecuencia de ello el 8 de octubre de 1998, los
Ministros de la Junta del Tesoro aprobaron el Programa de Medidas Positivas para la Igualdad en
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el Empleo, con el fin de ayudar a los departamentos y organismos a que cumplieran sus
obligaciones con arreglo a la Ley sobre igualdad en el empleo. Al igual que el Programa sobre
Iniciativas de Medidas Especiales, el Programa de Medidas Positivas para la Igualdad en el
Empleo es un programa temporal que financia proyectos con cargo a un presupuesto anual

de 10 millones de dolares como catalizador para la eliminacion de las barreras laborales y para
crear capacidad institucional que apoye la igualdad en el empleo en el servicio publico federal.
Este Programa se aprob6 para un periodo de cuatro afios.

173. Entre los proyectos que recibieron fondos del Programa cabe citar el proyecto de
Contratacion Acelerada de Aborigenes y el Programa de Asignacion Profesional. Este Gltimo
recibid un apoyo que permitio la contratacion, evaluacion, seleccion y nombramiento de
candidatos aborigenes del Programa en puestos de todo el servicio publico federal.

174. Durante el periodo que se examina en el presente informe, la Junta del Tesoro cred dos
grupos de trabajo para reforzar su compromiso con la eliminacion de barreras en el servicio
publico federal.

175. La creacion del Grupo de Trabajo sobre un Servicio Publico Integrador fue anunciada

el 14 de diciembre de 1998 por el Presidente de la Junta del Tesoro. Su mandato era prestar
asesoramiento sobre como crear un servicio publico federal representativo de la poblacion a la
que atiende y de la mano de obra canadiense. El Grupo de Trabajo, cuyo mandato concluyo
el 31 de agosto de 2000, inicié un didlogo sobre la cultura institucional del servicio publico
federal y sobre como mejorarla.

176. EIl 23 de abril de 1999 se anuncio6 la creacion del Grupo de Trabajo sobre la Participacion
de las Minorias Visibles en el Servicio Publico Federal. Su mandato era examinar la situacion de
los miembros de las minorias visibles en el servicio publico federal y formular un amplio plan de
accion gubernamental con puntos de referencia y mecanismos de seguimiento para velar por el
cumplimiento de los puntos de referencia. Durante el ejercicio 1999-2000, el Grupo de Trabajo
consulté ampliamente con las principales partes interesadas dentro y fuera del servicio publico
federal y elaboro su plan de accion, que fue presentado al Presidente de la Junta del Tesoro en
marzo de 2000. En el préximo informe del Canada figurara informacion sobre el plan de accion.

177. Laigualdad en el empleo es también el objeto del Programa de Contratos Federales que se
aplica a las empresas contratistas que, si bien prestan servicios al Gobierno Federal, no entran en
la jurisdiccion federal (y, por lo tanto, no se les puede aplicar la Ley sobre igualdad en el
empleo). Mediante ese programa, los contratistas estdn obligados a preparar y aplicar un plan de
igualdad en el empleo para examinar la representacion insuficiente de los cuatro grupos
mencionados en su personal. Si no cumplen varios criterios establecidos en el programa, pueden
ser excluidos de la licitacion para futuros contratos.

Personas con discapacidades

178. Con respecto a la funcion del Gobierno Federal en las cuestiones de discapacidad, el Grupo
Federal de Trabajo sobre los Discapacitados (Grupo de Trabajo Scott) se cre6 en 1996 para
determinar esa funcion y formular recomendaciones que orientaran las politicas publicas.

El Grupo de Trabajo establecido como cuestion prioritaria la integracion en el mercado laboral de
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las personas con discapacidades y recomendé que se efectuaran inversiones selectivas
adicionales para mejorar la situacion.

179. El Gobierno del Canada respondid con varias inversiones estratégicas. El Fondo de
Oportunidades, establecido en el ejercicio 1997-1998, fue creado para eliminar la barreras del
mercado laboral y facilitar la integracion de las personas con discapacidades en el empleo y en el
trabajo autonomo. Mas de 14.000 personas con discapacidades han participado en el programa
desde su creacion.

180. La iniciativa denominada Asistencia para el Empleo de las Personas con Discapacidades
sustituyo al Programa de Readaptacion Profesional de los Discapacitados el 1° de abril de 1998.
La Asistencia para el Empleo de las Personas con Discapacidades se centra mas en la capacidad
de ser empleado, las actividades del mercado laboral y la integracion directa de los canadienses
con discapacidades en el mercado laboral. Mediante esa iniciativa, el Gobierno del Canada
destina a las provincias fondos por valor de 193 millones de dolares anuales como medida de
apoyo a los programas y servicios provinciales que ayudan a los adultos con discapacidades en
edad de trabajar a prepararse para conseguir empleo, obtenerlo y mantenerlo.

181. La rendicion de cuentas a la poblacion y a las personas con discapacidades es un elemento
clave de la iniciativa. El marco de rendicion de cuentas comprende la planificacion conjunta
entre los ambitos federal y provincial, la notificacion de resultados y actividades de evaluacion.
Existe también un compromiso conjunto con la participacion de las organizaciones que
representan a las personas con discapacidades en el proceso de rendicion de cuentas.

Mujeres

182. En 1997, el Fondo para la investigacion en materia de politicas sobre la condicion de la
mujer del Canada produjo varios documentos de investigacion con el tema "La relacion entre la
funcion cambiante del Estado, el trabajo remunerado y no remunerado de la mujer y la
vulnerabilidad de la mujer a la pobreza", como los titulados "Opciones de politica para mejorar
las condiciones de las trabajadoras del sector textil en el Canada y en el mundo", "Las cuestiones
de género al aparato: la tecnologia, la reestructuracion y la reorganizacion del trabajo en el
sector de la atencion telefonica" y "La mujer aborigen y los puestos de trabajo: problemas y
obstaculos para los programas de empleo en Quebec". En 1998, el Fondo para la investigacion
en materia de politicas sobre la condicion de la mujer del Canadé produjo varios documentos de
investigacion bajo el tema "La trata de mujeres: la dimension canadiense", como los titulados
"El Canada: la nueva frontera para el pedido por correo de novias filipinas" y "Las trabajadoras
sexuales migrantes de Europa oriental y la ex Union Soviética: el caso canadiense". Esos
documentos de investigacion se utilizan con fines consultivos antes de preparar politicas.

Eliminacion de la discriminacion en el trabajo

183. La Ley de derechos humanos del Canada y el Cédigo del Trabajo del Canada pueden ser
invocados en relacion con las practicas de empleo, como la contratacion y el despido y muchas
otras situaciones en las que se produce discriminacion sistémica. Los empleadores del Canada
tienen la obligacion de aceptar a las personas con discapacidades y necesidades personales y los
empleados pueden recurrir a un mecanismo de denuncia contra los despidos improcedentes o
cualquier conducta impropia de que sean objeto en el trabajo.
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184. La Ley de derechos humanos del Canada fue modificada en 1996 para incluir la
orientacion sexual como motivo de discriminacion prohibido.

Articulo 7 - Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
Remuneracion

185. En los informes siguientes figura informacion facilitada a la OIT sobre la cuestion de la
remuneracion y se pueden consultar para mas informacion:

e Los informes relativos al Convenio sobre igualdad de remuneracion sobre los periodos
comprendidos entre el 1° de julio de 1993 y el 30 de junio de 1996 (pags. 2,3y 8a 12),
el 1° de julio de 1996 y el 30 de junio de 1998 (pags. 2,3 y 15 a 18) y el 1°de julio
de 1998 y el 30 de junio de 2000 (pags. 3 a 9);

e Los informes relativos al Convenio sobre el descanso semanal (industrial, N° 14)
de 1921 sobre el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1994 y el 31 de mayo
de 2000.

Salario minimo

186. En el tercer informe periddico relativo al Pacto (parrs. 150 y 151) figura informacion sobre
el salario minimo, asi como en la respuesta del Canada a la pregunta N° 28 del Comité en vista
del examen del tercer informe perioddico (http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cesc_e.cfm).

Igual remuneracion por igual trabajo

187. Uno de los objetivos del Canadd enumerados en el Plan Federal para la Igualdad de
Géneros es mejorar la autonomia econdmica y el bienestar de la mujer. El Gobierno Federal ha
adoptado varios medidas con ese fin, que se describen en el quinto informe periddico del Canada
relativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (http://www.pch.ge.ca/progs/dpd-hrp/docs/cedaw_e.cfm).

188. El Gobierno del Canadé defiende el principio de la igualdad de remuneracion. En el sector
regulado federalmente, el derecho a la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor esta
protegido por el articulo 11 de la Ley de derechos humanos del Canada, que tipifica como
conducta discriminatoria el hecho de que un empleador fije 0 mantengan salarios diferentes para
empleados y empleadas que realicen trabajo de igual valor en el mismo establecimiento.

189. Ademas, el 29 de octubre de 1999, el Gobierno Federal anuncio su intencion de efectuar un
exhaustivo examen del articulo 11 de la ley y de las Directrices en materia de Igualdad en el
Empleo, de 1986, "con miras a velar por la claridad con que se aplica la igualdad de
remuneracion en el mundo moderno". El Ministro de Trabajo y el Ministro de Justicia
designaron un grupo de trabajo para efectuar consultas con las principales partes interesadas, a
fin de examinar las disposiciones en vigor sobre la remuneracion que figuran en el articulo 11 de
la Ley de derechos humanos del Canada, asi como de las Directrices en materia de Igualdad en el
Empleo, y de formular recomendaciones en el plazo de un afio desde el comienzo del examen.
En el examen se tienen en cuenta los siguientes aspectos:
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e El Canada ratificé el Convenio N° 100 de la Organizacion Internacional del Trabajo
en 1972, haciendo asi efectivo el principio de la igualdad de remuneracién por un
trabajo de igual valor, y ha ratificado otros acuerdos internacionales de derechos
humanos que defienden también ese principio;

e Elarticulo 11 de la Ley de derechos humanos del Canada, que tipifica como conducta
discriminatoria el hecho de retribuir de manera diferente a empleados y empleadas que
realicen un trabajo de igual valor no se ha modificado ni ha sido objeto de un examen
exhaustivo desde que recibid las sancion real en 1977,

e Algunas jurisdicciones provinciales han promulgado leyes sobre la igualdad de
remuneracion que emplean un enfoque mas activo para erradicar la discriminacion
salarial por motivos de sexo e imponen obligaciones de accion afirmativa a los
empleadores y a las organizaciones y representantes de empleados a fin de velar por la
aplicacion de este principio;

e Muchos observadores, como la Comision Canadiense de Derechos Humanos, estan a
favor de una alternativa al actual enfoque basado en las denuncias para aplicar el
principio de la igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor.

190. La Comision Canadiense de Derechos Humanos sigue promoviendo el cumplimiento de
las disposiciones de igualdad de remuneracion que figuran en la Ley de derechos humanos del
Canada e investiga las denuncias interpuestas con arreglo a esas disposiciones. Segun los datos
de la Comision, desde 1987 se ha pronunciado respecto de cerca de 130 denuncias. En total, las
indemnizaciones desembolsadas se elevan a cerca de 4.000 millones de dolares, la mayoria de
las cuales se concedid de conformidad con el fallo del Tribunal tras la resolucion en 1999 de la
denuncia contra la Junta del Tesoro (véase mas adelante). A finales de 1999 se estaban
investigando 29 denuncias.

191. La Oficina de Desarrollo de los Recursos Humanos del Canadd administra un
programa laboral activo para velar por la igualdad de remuneracion en las instituciones
reguladas federalmente. A finales de 1999, los funcionarios de la Oficina han visitado a
unos 1.300 empleadores de la jurisdiccion federal que emplean a un nimero significativo del
total de empleados a los que les es aplicable la legislacion federal sobre igualdad de
remuneracion, con el fin de ofrecerles asesoramiento y vigilar sus progresos para aplicar la
igualdad de remuneracion. Aunque la legislacion no obliga a los empleadores a comunicar el
importe de sus ajustes para lograr la igualdad de remuneracion, unos 138 empleadores
informaron voluntariamente de los ajustes que habian realizado hasta septiembre de 1999, que
ascendian a un total de 51,3 millones de do6lares. Algunos casos se remitieron a la Comision
Canadiense de Derechos Humanos para su investigacion y fueron resueltos.

192. En 1994, la Oficina de Desarrollo de los Recursos Humanos del Canada introdujo un
proceso de auditoria de la igualdad de retribucion para verificar las medidas adoptadas por los
empleadores que decian haber concluido la aplicacion de la igualdad de remuneracion y para
trabajar con esos empleadores para resolver las desigualdades detectadas a ese respecto.

El proceso de auditoria se ha llevado a cabo con 40 empleadores.
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193. El Gobierno del Canada sigue defendiendo el principio de igualdad de retribucion por un
trabajo de igual valor. Es mas, tras la conclusion del proceso celebrado por el Tribunal Federal
en 1999, la Junta del Tesoro y la Alianza de la Administracién Publica del Canada alcanzaron un
acuerdo que permiti6 indemnizar a cerca de 230.000 funcionarias actuales y ex funcionarios por
motivos de igualdad de remuneracion.

194. Entre 1997 y 1999, el Fondo para la investigacién en materia de politicas sobre la
condicion de la mujer del Canada produjo varios documentos de investigacion sobre politicas,
como los titulados "Trabajo no remunerado y macroeconomia: nuevos debates y nuevas
herramientas para la accion", "Indicadores sociales y comunitarios para evaluar la labor de la
mujer en las comunidades", "La mujer y el trabajo doméstico: el marco legislativo canadiense" y
"La mujer y la Ley de derechos humanos del Canada: recopilacion de informes sobre
investigacion de politicas".

195. Entre 1994 y 1999, el Programa para la Mujer de la Oficina de la Mujer del Canada
financi6é numerosas iniciativas comunitarias a nivel nacional y provincial que se ocupaban de la
igualdad en el empleo y la igualdad de remuneracion. Esas iniciativas han permitido a las ONG
dar prioridad a esta cuestion en las comunidades y circulos empresariales, asi como actuar con
respecto a las propuestas de modificacion de la legislacion gubernamental en la materia.

La seguridad y la higiene en el trabajo

196. Las disposiciones del Codigo del Trabajo del Canada (parte II) relativas a la seguridad y la
higiene en el trabajo se han modificado como consecuencia de las recomendaciones formuladas
por el Gobierno y por representantes patronales y de empleados. Ese proceso consultivo
tripartito se estd ocupando también, de manera constante, de las normas sobre seguridad e
higiene en el trabajo aprobadas con arreglo al Codigo.

197. En el quinto informe periddico del Canada relativo a la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer figura informacion sobre las condiciones
de trabajo de las empleadas embarazadas y lactantes.

Igualdad de oportunidades para ascender

198. Entre 1994 y 1999, el Programa para la Mujer de la Oficina de la Mujer del Canada
financid iniciativas que se ocupaban de la igualdad de oportunidades para ascender. Ello sirvio
para alertar a la opinidn publica sobre esta cuestion y para permitir el ascenso de la mujer a
puestos superiores.

Articulo 8 - Derechos sindicales

199. Los gobiernos canadienses protegen a los trabajadores con una serie de medidas, como el
mantenimiento del derecho de libre asociacion, la existencia de negociaciones colectivas
imparciales y eficaces y la ausencia de discriminacion.

200. El Canada tiene mas de 20 sindicatos nacionales, incluidos casi 10 que son internacionales.
Esos sindicatos representan a casi 4 millones de trabajadores del Canada.
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201. La Comision de la Administracion Publica y la Junta del Tesoro han venido promoviendo
alianzas con los sindicatos nacionales y empleando nuevos enfoques de las relaciones laborales.
La Comision y la Junta del Tesoro consultan con los sindicatos por conducto del Comité
Consultivo Mixto y del Comité Mixto Nacional sobre las cuestiones que afectan a los empleados,
como las contrataciones prioritarias, las iniciativas de reestructuracion laboral y el programa de
intercambio alterno.

Iniciativas legislativas y administrativas

202. El 1° de enero de 1999 entraron en vigor las enmiendas globales de la parte I del Codigo
del Trabajo del Canada. Las principales enmiendas son: la creacion del Consejo Representativo
de Relaciones Industriales del Canada para sustituir al Consejo de Relaciones Laborales del
Canada (no representativo); la simplificacion del proceso aplicable a la resolucion de
controversias relativas a la negociacion colectiva; la aclaracion de los derechos y las
obligaciones de las partes durante un paro laboral; la obligacion de mantener los servicios
minimos necesarios para proteger la salud y la seguridad publicas durante un paro laboral; la
obligacion de mantener los servicios prestados a los buques que transporten cereales en el caso
de un paro laboral en un puerto y la prohibicién de emplear trabajadores sustitutos durante una
huelga o un encierro legales con el fin demostrado de socavar la capacidad representativa de un
sindicato.

203. En el ultimo trimestre de 1999, el Secretario de la Junta del Tesoro cred el Comité Asesor
sobre Relaciones de Gestion Laboral en el servicio publico federal. El mandato del Comité es
examinar el estado de las relaciones entre los trabajadores y la direccion en el servicio publico
federal, incluida la legislacion federal sobre la negociacion colectiva y la de las demas
jurisdicciones canadienses. El Comité evaluara también los resultados para los canadienses del
sistema de relaciones entre los empleados y la direccion que cred la Ley de relaciones con el
personal de la administracion publica. El Comité estudiara las relaciones entre los empleados y
la direccion en tres esferas, a saber, la administracion publica en general, el nivel departamental
y el nivel local. El primer informe del Comité se publicara en 2000.

Articulo 9 - Derecho a la seguridad social

204. Todos los servicios de seguridad social citados en las directrices para la presentacion de
informes son servicios que existen en el Canada, aunque con nombres diferentes. La estructura
basica del sistema sigue siendo la misma que se describid en el primer informe periddico relativo
al Pacto. Se efectuaron algunas modificaciones en algunos componentes, que se explicaron en
los informes periddicos subsiguientes. Las modificaciones que han ocurrido durante el periodo
en examen se explican mas adelante.

205. El Gobierno del Canadé se ocupa también de la cuestion de la seguridad social en su
segundo informe periddico relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en sus
informes sobre la aplicacion de las decisiones tomadas en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y de las medidas adoptadas en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, citadas en la introduccion del presente documento.
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Asistencia social

206. El Gobierno del Canadé no concede prestaciones de asistencia social directamente a
particulares. Como ya se dijo, el Gobierno proporciona fondos a los gobiernos provinciales y
territoriales mediante la Transferencia en materia de Salud y Programas Sociales del Canada
(CHST). Las provincias y los territorios utilizan esos fondos para pagar las prestaciones de
asistencia social, y los servicios de atencion de salud, la ensefianza postsecundaria y los servicios
sociales.

207. Durante 1998-1999 los gastos federales en seguridad social, que incluyen las transferencias
efectuadas a los gobiernos provinciales y territoriales para la atencion de salud y bienestar en
forma de CHST, los gastos directos federales en sanidad, las transferencias a personas en forma
de seguro de ancianidad, el seguro de desempleo (incluidas las prestaciones relacionadas con la
familia), la prestacion fiscal por hijo, las prestaciones del Plan de Pensiones del Canada
(incluidas la pension de jubilacion y las prestaciones de invalidez y a los supérstites), las
prestaciones a los veteranos de guerra, prestaciones a aborigenes inscritos, prestaciones en el
marco de los programas de empleo federal y a los discapacitados en el marco del Acuerdo sobre
asistencia en el hogar para personas con discapacidad, ascendieron a 88.500 millones de dolares,
es decir, aproximadamente el 9,8% del producto interno bruto. En 1994 y 1995 esos gastos
ascendieron a 85.600 millones de délares, lo que representa el 11,3% del producto interno bruto®.

208. Si se tienen en cuenta los gastos de todos los niveles gubernamentales, a saber, federal,
provincial, territorial y municipal, los gastos totales en concepto de seguridad social

para 1998-1999 ascendieron a 156.600 millones de dolares, es decir el 17,4% del producto
interno bruto. En 1994-1995 esos gastos ascendieron a 147.800 millones de délares, es decir
el 19,4% del producto interno bruto’.

209. A finales de marzo de 1999, 2,3 millones de personas -aproximadamente el 7,5% de la
poblacidn- recibian prestaciones provinciales o territoriales de asistencia social financiadas en
parte por la Transferencia en materia de Salud y Programas Sociales del Canada. Debido al
solido crecimiento econémico que se registrd a finales de los afios noventa y a una serie de
reformas sociales provinciales significativas, esta cifra es considerablemente inferior a la de
marzo de 1995, cuando 3,1 millones de personas -alrededor del 10,4% de la poblacion-
percibieron prestaciones de asistencia social.

210. El Gobierno del Canada esta trabajando para sustituir el sistema de bienestar para las
poblaciones de las Primeras Naciones que viven en reservas por un sistema mas dindmico y
progresivo. La Comision Real sobre Poblaciones Aborigenes (RCAP) se refiri6 a la necesidad
de reformar y formular diversas recomendaciones a ese efecto. En abril de 1998 comenzo6 la

% No se dispone de un desglose de gastos por cada sector; por lo tanto, esta cifra incluye
los gastos de la educacion postsecundaria. La CHST consta de una combinacion de
transferencias en efectivo y en puntos fiscales. El total para 1998 y 1999 no incluye el
suplemento de 3.500 millones de délares de CHST para sanidad.

? No se dispone de datos de 1998-1999 relativos a gastos provinciales en bienestar social e
indemnizacion de trabajadores. Las cifras se basan en los totales de 1997-1998.
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iniciativa conjunta de la asamblea de las Primeras Naciones y del Departamento de asuntos
relativos a la comunidad aborigen y al Canada septentrional sobre la reforma de la seguridad
social, que consta de dos estrategias clave de aplicacion: proyectos experimentales/practicas
optimas y el desarrollo de un marco normativo revisado.

211. Se han realizado proyectos experimentales para examinar enfoques innovadores para la
prestacion de programas de asistencia social, fomentar la capacidad para elaborar y administrar
programas de asistencia social e identificar los obstaculos que se oponen a la prestacion de
programas sociales efectivos y eficientes. Los proyectos experimentales y las practicas dptimas
estan orientados a la participacion de la comunidad y se centran en las necesidades y los
problemas en el plano comunitario. Al final del periodo que abarca el presente informe se
estaban realizando 148 proyectos experimentales de reforma de la asistencia social en los que
participaban 398 comunidades de las Primeras Naciones.

212. En 1992 el Gobierno del Canada puso en marcha el Programa de Autosuficiencia (SSP).
Se trata de una iniciativa de investigacion encaminada a generar conocimientos sobre "lo que da
resultado" para facilitar la participacion en el mercado laboral, reducir la pobreza y promover la
autosuficiencia. El programa esté dirigido a familias monoparentales que lleven mucho tiempo
dependiendo de la asistencia social. El programa ofrece a esas familias en Nueva Brunswick y
Columbia Britanica un generoso suplemento de ingresos si renuncian a la asistencia social y
encuentran trabajo a tiempo completo. En el programa se hace un seguimiento de las
experiencias de los participantes para comprobar la eficacia del suplemento de ingresos.

213. Segun las normas internacionales, los resultados del SSP se encuentran entre los

mejores de este tipo de proyectos y para este grupo. En su punto maximo, el SSP duplico6 la tasa
de empleo de los participantes en relacion con la de los no participantes, aunque la tasa de
empleo de los primeros aument6 gradualmente al mismo ritmo que la de los no participantes
(tras 45 meses), el SSP permitio que los participantes entraran en el mercado laboral mas
rapidamente y mas temprano que los no participantes. Incluso después de que los participantes
dejaran de recibir el suplemento, mantuvieron la misma tasa de empleo. EI SSP redujo también
la incidencia de la pobreza y disminuy6 la dependencia de la asistencia social durante mas de
cinco afos.

Prestaciones familiares
Deduccion por hijos en el Canada (CCTB)

214. En julio de 1998 el Gobierno Federal dio un nuevo nombre a la anterior prestacion fiscal
por hijo, que paso a llamarse Deduccion por hijos en el Canadd (CCTB). La CCTB incluye el
componente federal de la Prestacion nacional por hijos a cargo (NCB) (que se describe més
adelante) y la prestacion base de la CCTB. La prestacion base de la CCTB es mas amplia que el
Suplemento Nacional por hijos a cargo, ya que proporciona un ingreso basico mensual libre de
impuestos a aproximadamente el 80% de las familias canadienses con hijos. En 1999-2000,
esta prestacion representd un gasto federal anual de 4.600 millones de dolares.
Aproximadamente 3,1 millones de familias fueron beneficiarias de la CCTB en este periodo en
representacion de 5,3 millones de nifios.
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215. A partir de julio de 1999, las familias con un ingreso familiar neto de hasta 25.921 délares
reciben una prestacion basica en concepto de CCTB de 1.020 dolares por hijo y afio, mas

otros 75 ddlares por el tercer hijo y cada uno de los siguientes, y un suplemento adicional

de 213 dolares por cada hijo menor de 7 afos para el que no se hayan reclamado gastos de
atencion. La prestacion base de la CCTB empieza a reducirse cuando los ingresos familiares
netos superan los 25.921 ddlares. La prestacion base de la CCTB deja de percibirse cuando los
ingresos netos familiares anuales de familias con uno o dos hijos son de 66.721 ddlares.

Suplemento de la prestacion nacional por hijos a cargo

216. El Gobierno Federal ha adoptado una serie de medidas para crear el componente federal de
la prestacion nacional por hijos a cargo (NCB), a saber, el Suplemento de la prestacion nacional
por hijos a cargo. Por ejemplo, en 1997 se aumentd y reestructurd el suplemento de la renta por
trabajo, allanando el camino para su sustitucion a partir de julio de 1998 por el Suplemento de la
prestacion nacional por hijos a cargo. La puesta en marcha inicial del suplemento, que se baso
en la financiacion previa del suplemento de la renta por trabajo, supuso una inversion federal
anual de 850 millones de ddlares. A partir de julio de 1999, el suplemento se incrementd

en 425 millones de ddlares anuales adicionales, lo que permitié aumentar los niveles de la
prestacion. La prestacion se extendio también a una serie mas amplia de ingresos familiares, de
manera que ha aumentado el numero de familias que tienen derecho a ella.

217. El Suplemento Nacional por hijos a cargo proporciona los siguientes niveles de prestacion
para familias con ingresos bajos e hijos. En julio de 1999, la prestacion anual méxima era

de 785 dolares por el primer hijo, 585 doélares por el segundo y 510 dolares por el tercero y
siguientes. El suplemento concede estos niveles méximos de prestacion anual a todas las
familias con ingresos bajos, es decir, cuyos ingresos familiares netos sean inferiores a 20.921
dolares. Las prestaciones del suplemento dejan de concederse cuando los ingresos familiares
netos son de 27.750 doélares. No se exige un nivel minimo de ingresos para tener derecho al
suplemento (como sucedia con el Suplemento anterior de la renta por trabajo). Entre julio

de 1998 y junio de 1999, 1,4 millones de familias canadienses, que sumaban 2,5 millones de
hijos, obtuvieron un ingreso adicional gracias al suplemento. Entre junio de 1999 y junio

de 2000, 1,5 millones de familias canadienses, con un total de 2,6 millones de hijos, obtuvieron
prestaciones adicionales del Suplemento de la prestacion nacional por hijos a cargo.

218. En el marco de la prestacion nacional por hijos a cargo, este mayor apoyo federal a los
ingresos permite que las provincias y los territorios reorienten algunos de sus recursos de
asistencia social hacia el mejoramiento de las prestaciones y los servicios para familias de
ingresos bajos con hijos. Ademas, la mayoria de los gobiernos estan afiadiendo nuevos fondos,
ademas de las economias realizadas en el capitulo de asistencia social, de manera que las
inversiones federales en el Suplemento de la prestacion nacional por hijos a cargo se estan
complementando con inversiones provinciales y territoriales adicionales. Por ejemplo,

en 1998-1999 las provincias, los territorios y las Primeras Naciones invirtieron mas

de 50 millones de dodlares que se anadieron a considerables inversiones anteriores realizadas por
varias provincias y territorios para apoyar a las familias de ingresos bajos con hijos antes de la
instauracion de la NCB. En 1999-2000, las provincias, los territorios y las Primeras Naciones
previeron que sus inversiones en la NCB alcanzarian los 80 millones de délares.
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219. La serie de prestaciones y servicios que las provincias, los territorios y las Primeras
Naciones conceden a las familias de ingresos bajos con hijos varia seglin las necesidades y
prioridades de cada region. Hay cuatro esferas generales de programas en las que se conceden
prestaciones y se proporcionan servicios clave: prestaciones por hijo y suplementos sobre los
ingresos; guarderias; servicios para la primera infancia y servicios para nifios en situacion de
riesgo; y prestaciones sanitarias suplementarias.

Pension de la tercera edad

220. El sistema de pension de la tercera edad (OAS) sigue siendo fundamentalmente el mismo
que se describe en el primer informe del Canada sobre los articulos 6 a 9 del Pacto
(pags. 53 a 54)".

221. Desde 1989 los beneficiarios de la pension de la tercera edad con ingresos mas elevados
han tenido que reembolsar, total o parcialmente, las prestaciones recibidas, segun sus ingresos
totales a efectos fiscales. Asi pues, durante el afio 2000, los pensionistas comenzaron a
reembolsar las prestaciones si sus ingresos netos en el curso del afio alcanzaban

los 53.960 dolares. Para unos ingresos netos anuales de 60.000 ddlares, el porcentaje de
reembolso es aproximadamente del 20%; para ingresos de 70.000 dolares es aproximadamente
del 50%; y para los de 80.000 dodlares es de alrededor del 80%. Los pensionistas que en el
afio 2000 tuvieron ingresos netos de aproximadamente 87.500 dolares deberan reembolsar la
totalidad de las prestaciones recibidas. A partir del presupuesto federal para el afo 2000, el
umbral de reduccion de la OAS esta plenamente indexado a la inflacion.

222. Laparte de la OAS que no se reembolsa es imponible. El Suplemento de ingresos
garantizados (GIS) y los subsidios de conyuge no son imponibles; la cantidad pagada se basa en
el ingreso anual del solicitante o, en el caso de un matrimonio, en los ingresos combinados del
solicitante y del conyuge que provengan de otras fuentes.

223. A partir de septiembre de 2000 la prestacion maxima mensual de la OAS fue

de 424,12 dolares. El pago méximo del Suplemento de ingresos garantizados para un
beneficiario soltero fue de 504,05 dolares mensuales, mientras que el maximo para cada
miembro de una pareja fue de 328,32 dodlares. La prestacion maxima por conyuge o compaiero
de un beneficiario de OAS/GIS fue de 752,44 ddlares mensuales, mientras que la prestacion
maxima de viudedad fue de 830,70 dolares. Se calcula que en 2000-2001 las prestaciones totales
en el marco de estos programas ascendieron a 24.200 millones de dolares.

224. En junio de 2000 mas de 3,7 millones de personas, practicamente todas las personas

de 65 afnos o mas en el Canada, recibieron prestaciones en concepto de pension de la tercera
edad. De esas personas, el 36,6% recibieron pagos del GIS. El porcentaje de personas de edad
que recibieron el GIS ha disminuido a lo largo de los 15 ultimos afios. Esta disminucion se
explica sobre todo por el aumento de las prestaciones integrales del Plan de Pensiones del
Canadé y un alza de los ingresos personales procedentes de otras fuentes en las nuevas cohortes
de personas de edad.

!0 El sistema de pension de la tercera edad comprende tres elementos: la pension de la tercera
edad, el suplemento de ingresos garantizados y el subsidio de conyuge.
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Plan de Pensiones del Canada

225. El Plan de Pensiones del Canada (CCP) es un programa de seguridad social contributivo
basado en los ingresos, que asegura cierta proteccion a los trabajadores y a sus familias frente a
la pérdida de ingresos atribuible a la jubilacion, la invalidez o el fallecimiento. Se aplica en todo
el Canada, salvo en Quebec, que tiene su propio programa de la misma naturaleza: el Plan de
Pensiones de Quebec. El Plan se financia con las cotizaciones de los empleados, los
empleadores y los trabajadores independientes, y también con los intereses obtenidos con la
colocacion de los excedentes. Las prestaciones son imponibles y los pagos se reajustan todos los
afnos en funcion del aumento del indice de precios al consumo.

226. El CCP prevé el pago de una pension de jubilacion desde los 60 afios, pero quienes deciden
percibirla antes de los 65 afios reciben prestaciones mensuales menos elevadas. Ademas, se
abonan prestaciones a los cotizantes discapacitados y a sus hijos, a los familiares supérstites,
tanto a los conyuges como a los hijos, asi como prestaciones por fallecimiento que constan de un
unico pago.

227. En marzo de 2000 casi 3,5 millones de ciudadanos percibieron prestaciones del Plan de
Pensiones del Canada. Se calcula que en 2000-2001 la cantidad total pagada en el marco del
Plan ascendi6 a 19.600 millones de dolares.

228. El Gobierno del Canada trabajo con las provincias y los territorios a finales de los afios
noventa para encontrar medios de mantener el CPP para las generaciones futuras. Ambos
niveles de gobierno llegaron a un acuerdo en 1997 sobre una serie de reformas solidas y
equilibradas. Ese acuerdo dio lugar a la promulgacion por el Parlamento en enero de 1998 del
proyecto de ley C-2, que reform¢ el Plan de Pensiones del Canada. Se han realizado cambios
importantes para aumentar la financiacion del Plan, mejorar las précticas de inversion y moderar
el aumento de los costos. Estos cambios daran lugar a un fondo de reserva mucho mayor; esta
previsto que esos fondos de reserva, que representaban el equivalente de dos afios de
prestaciones en el ano 2000 aumenten al equivalente de cinco afios de prestaciones en 2017.

La Junta de Inversion del Plan de Pensiones del Canad4, que es un organismo independiente del
Gobierno, invierte este fondo en forma auténoma. Las tasas de cotizacion -que se dividen a
partes iguales entre el empleador y el empleado- aumentaron a lo largo de seis afios, pasando
del 5,85% de ingresos contributivos al 9,9% en 2003, nivel en el que permaneceran.

229. El Plan de Pensiones del Canada esta gestionado por una administracion comun a fin de
garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo del plan. En este contexto, las reformas
legislativas, asi como los cambios en las reglamentaciones aplicables al baremo de tasas de
cotizacion y al calculo de la tasa de cotizacion constante del Estado, precisan el acuerdo de por
lo menos dos terceras partes de las provincias con dos tercios de la poblacion.

Programa del Seguro de Empleo
Seguro de Empleo

230. Como consecuencia de las reformas introducidas en 1996, el sistema del Seguro de
Empleo (EI) se adapta mejor a la nueva realidad econdmica y laboral del Canada. En el nuevo
sistema hay una relacion mas estrecha entre la cantidad de trabajo asalariado realizado y la
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duracion del periodo en que se pueden recibir las prestaciones. Las reformas supusieron un
esfuerzo para influir en los patrones laborales de los canadienses mediante el mejoramiento de
los incentivos para trabajar y la disminucion de la dependencia del sistema. El Suplemento
familiar se introdujo para proporcionar un complemento a los solicitantes de familias de ingresos
bajos con hijos, teniendo en cuenta sus necesidades particulares durante periodos de desempleo
temporal. Esta medida se complement6 con un aumento de medidas activas para ayudar a que
los canadienses encontrasen trabajo. En el ultimo informe se detallan los principales elementos
de las reformas de 1996 que sentaron las bases para el Programa del Seguro de Empleo. Se han
realizado progresos considerables para alcanzar los objetivos de la reforma del seguro de
empleo.

231. Elsistema de admisibilidad basado en las horas trabajadas amplia el acceso a las
prestaciones y alienta a los trabajadores a trabajar durante periodos mas largos. Los trabajadores
a jornada parcial que trabajaron menos de 15 horas semanales tuvieron derecho al seguro por
primera vez. Ademas, la disminucion de solicitudes de quienes cumplian los requisitos para
percibir prestaciones hace pensar que la regla divisora y el sistema basado en las horas trabajadas
impulsa a los trabajadores a aumentar el periodo de empleo antes de cobrar las prestaciones.

232. Las prestaciones se destinan a quienes tienen mas necesidad. Los solicitantes de familias
de ingresos bajos con hijos pueden recibir una prestacion mayor mediante el Suplemento
familiar. Con ese complemento, los beneficiarios pueden recibir hasta el 80% del promedio de
sus ingresos asegurables.

233. Las medidas activas para la reintegracion al mercado laboral han contribuido a que un
nimero mayor de trabajadores desempleados vuelvan a encontrar trabajo mediante:
intervenciones a largo plazo, como el programa de ayuda al trabajo independiente; subsidios
salariales especificos y asociaciones para la creacién de empleo; e intervenciones a corto plazo,
como los servicios de asistencia al empleo, los servicios de asesoramiento y los servicios
colectivos.

234. En 1998-1999 se invirtieron 2.500 millones de dolares en 641.000 intervenciones.

La introduccioén de las prestaciones para el desarrollo de las capacidades y los acuerdos sobre el
desarrollo del mercado laboral alcanzados con las provincias y los territorios han dado lugar a
una mejor adaptacion de los programas a las necesidades de los clientes y de los mercados
laborales locales.

235. Latasa de cotizacion para el programa del seguro de empleo se ha reducido todos los afios
desde el ultimo informe. Para el empleado, esta reduccion significa una disminucion

de 2,70 dolares en 1998 y de 2,55 dolares en 1999, para llegar en el afio 2000 a una tasa

de 2,40 dolares por 100 dolares de ingresos asegurables. Para el empleador la tasa de cotizacion
en el afio 2000 es de 3,36 dolares. De acuerdo con una propuesta legislativa actual (proyecto de
ley C-44, que se detallan mas adelante), la tasa de cotizacion se reduciria a 2,25 dolares

para 2001. Ademas, el Comité Permanente de Finanzas de la Camara de los Comunes
recomendo en diciembre de 1999 que se revisara el proceso de fijacion de la tasa de cotizacion.
Esa revision deberia completarse antes de que se fije el nivel de tasa aplicable en 2003.

Las cotizaciones se calculan sobre el conjunto de ingresos semanales hasta un maximo anual

de 39.000 dolares.
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236. El nivel maximo de ingresos asegurables de 39.000 dolares es aproximadamente

un 20% superior que el salario promedio (32.400 dodlares). Para evitar que se creen
desincentivos para trabajar, el proyecto de ley C-44 propone también que se mantenga el nivel
maximo de ingresos asegurables en 39.000 dolares hasta que el salario promedio alcance

ese nivel.

237. Tras los cambios del programa de 1996 no se produjo una disminucion en las solicitudes
de prestaciones por maternidad y para el cuidado de los hijos. De hecho, a pesar de que se
redujo la tasa de natalidad, las solicitudes de prestaciones por maternidad y para el cuidado de
los hijos han aumentado. Las modificaciones de las prestaciones especiales (maternidad, para el
cuidado de los hijos y enfermedad) se detallan en la seccion del presente informe sobre el
articulo 10 dedicada a la proteccion por maternidad y para el cuidado de los hijos.

238. Lareduccion en la proporcion prestaciones/desempleados (proporcion B/U) forma parte
de una tendencia que comenzod en 1989, mucho antes de que se introdujeran las reformas.

De hecho, la encuesta sobre cobertura de empleo de la Oficina de Estadisticas del Canada
mostrd que tnicamente la mitad de la reduccion podria atribuirse a los cambios del programa.
Ese estudio indica también que, en 1998, el 80% de los canadienses desempleados que perdieron
su empleo o que lo dejaron por causa justificada tenian derecho al seguro de empleo. También
cada observar que los solicitantes habituales utilizan en promedio s6lo dos terceras partes de las
prestaciones a que tienen derecho.

Investigacion

239. El Gobierno del Canadé ha financiado investigaciones sobre las politicas actuales y la
pobreza en relacion con la mujer. A través del Fondo de Investigacion de Politicas de la Oficina
de la Mujer del Canada a varios proyectos de investigacion para estudiar la cuestion de la
pobreza en relacion con la mujer.

240. El Fondo de Investigacion de Politicas de la Oficina de la Mujer del Canadé publicé en
junio de 1996 unos documentos reunidos bajo el tema "Transferencia en materia de salud y
programas sociales del Canada y sus consecuencias para la mujer". Entre los titulos publicados
figuran los siguientes: Women and the CHST: A Profile of Women Receiving Social Assitance
in 1994, Benefiting Canada's Children: Perspectives on Gender and Social Responibility;, The
Impact of Block Funding on Women with Disabilities; Women's Support, Women's Work: Child
Care in an Era of Deficit Reduction, Devolution, Downsizing and Deregulation; Women and the
Equality Deficit: The Impact of Restructuring Canada's Social Programs, Who will be
Responsible for Providing Care? The Impact of the Shift to Ambulatory Care and of Social
Economy Policies on Québec Women.

241. En agosto de 1998, el tema "La interseccion de género y la orientacion sexual:
consecuencias de los cambios de politica para la mujer en las relaciones lesbianas" examind la
manera en que las parejas del mismo sexo se benefician de los programas sociales. Entre los
ejemplos de investigacion cabe citar: The Recognition of Lesbian Couples: An Unequivocal
Right; and The Impact of Relationship Recognition on Lesbian Women in Canada: Still
Separate and Only Somewhat Equivalent, financiados por el Fondo de Investigacion de Politicas.
(Algunos de estos documentos estan todavia elaborandose y no todos los titulos son definitivos).
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Articulo 10 - Proteccion de la familia, la madre y el niiio

242. En informes anteriores se ha proporcionado la mayor parte de la informacion pertinente
sobre el articulo 10 del Pacto. También se puede encontrar informacién en el primer informe del
Canada relativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cedaw_e.cfm) y en el segundo
informe del Canada relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio

(http:// www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/crc e.cfm).

Los impuestos y la familia

243. Launidad basica de imposicion del sistema fiscal sobre la renta personal en el Canada es el
individuo; no existen disposiciones para efectuar declaraciones conjuntas y los matrimonios y las
parejas de hecho presentan declaraciones individuales.

244. El término "familia" no se utiliza en la Ley del impuesto sobre la renta, excepto en un caso
excepcional''. No obstante, hay varias disposiciones en la Ley del impuesto sobre la renta que
reconocen las relaciones de dependencia. Por ejemplo, existe un crédito familiar que puede ser
solicitado por un contribuyente cuyo conyuge o compafiero tenga pocos ingresos 0 ninguno.
Existen varios créditos fiscales que, si un contribuyente no los agota, pueden transferirse a su
conyuge o compaiiero. Los conyuges y los miembros de una pareja de hecho también pueden
agrupar los gastos médicos y las donaciones benéficas a efectos del crédito fiscal

Proteccion por maternidad y para el cuidado de los hijos

245. Los estudios de la Oficina de Estadisticas del Canadé (1999) indican que aproximadamente
el 85% de las madres con trabajo asalariado tienen derecho a percibir prestaciones por
maternidad. Los datos administrativos indican que el nimero de mujeres que perciben
prestaciones por maternidad ha aumentado en un 0,4% en 1998, a pesar de una reduccion

del 4,6% en el nimero de nacimientos en el Canada desde la reforma de 1996.

246. El Gobierno del Canada reconoce que las familias con ingresos bajos pueden necesitar un
apoyo adicional. Gracias al Suplemento familiar, los solicitantes de familias de ingresos bajos
con hijos pueden recibir hasta el 80% de sus ingresos asegurables durante el tiempo de baja por
maternidad y para el cuidado de los hijos. En 1998, alrededor del 22% de los solicitantes de
prestaciones por maternidad y para el cuidado de los hijos, del que la mayoria eran mujeres,
recibieron Suplemento familiar complementario.

247. El Codigo del Trabajo del Canada se ha reformado para que el periodo de proteccion
laboral en virtud de la disposicion sobre la licencia para el cuidado de los hijos corresponda con
la prestacion ampliada para el cuidado de los hijos del seguro de empleo, como consecuencia de
un aumento en las prestaciones para el cuidado de los hijos en virtud de la Ley del seguro de
empleo; para tener en cuenta la ampliacion de la licencia para el cuidado de los hijos, la licencia
prevista en la parte III del Codigo del Trabajo del Canadé se ha ampliado de 24 a 37 semanas.

"Bl parrafo 4 del articulo 143 de la Ley del impuesto sobre la renta define la "familia" a efectos
de la division de los ingresos entre los miembros de una organizaciéon comunal.
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La licencia maxima por maternidad y para el cuidado de los hijos prevista en la parte III del
Codigo sera de 52 semanas.

248. La parte III del Codigo del Trabajo del Canad4, que trata de las normas laborales y
contiene disposiciones relativas a la licencia y a la reasignacion de funciones por maternidad,
incluye disposiciones para que una empleada que esté embarazada o que amamante a su hijo
pueda, durante el periodo que va desde el principio del embarazo al final de la vigésimo cuarta
semana posterior al nacimiento, pedir al empleador que modifique sus funciones laborales o que
le asigne otro trabajo en caso de que, debido al embarazo o la lactancia, la continuacion de
alguna de sus funciones laborales pueda suponer un riesgo para su salud o para la del feto o el
nifio. Cuando se asigne otro trabajo a una empleada en esas circunstancias o cuando se
modifiquen sus funciones laborales, se considerara que sigue manteniendo el puesto que tenia en
el momento de efectuar la solicitud y continuara recibiendo el mismo salario y teniendo las
mismas prestaciones. En los casos en que, por motivos razonables, el empleador no pueda
modificar las funciones laborales de la empleada o asignarle otras funciones, la empleada podra
acogerse a una excedencia laboral sin sueldo durante el tiempo en que exista riesgo, segun
establezca un certificado médico.

Reunificacion familiar

249. En el segundo informe del Canada relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/crc_e.cfim) se incluye informacion pertinente al
respecto.

Proteccion y asistencia a los nifios y a los jovenes
Apoyo a la infancia

250. En la seccion dedicada al articulo 15 del primer informe del Canada relativo a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cedaw_e.cfm) figura informacion sobre la reforma
general de las medidas de apoyo a la infancia.

251. Las leyes provinciales y territoriales fijan la mayoria de edad. En seis provincias, la
mayoria de edad se alcanza a los 18 afos, y en las otras cuatro provincias y en los tres territorios,
alos 19.

Atencion infantil

252. Ademas de las nuevas inversiones realizadas mediante el Acuerdo para el desarrollo en la
primera infancia, el Gobierno del Canada apoya el aprendizaje y el cuidado en la primera
infancia mediante una financiacion especial en el marco del Programa de colaboracion para el
desarrollo social, anteriormente llamado Programa de Iniciativas de Servicios de Puericultura.
Este programa se cre6 en 1995 como un programa nacional de contribucion a la investigacion y
el desarrollo en cuestiones de atencion a la infancia. Su principal objetivo ha sido apoyar
proyectos de investigacion y desarrollo para analizar la idoneidad, los resultados y la efectividad
en funcion de los costos de las practicas actuales de puericultura y los modelos de prestacion de
servicios. El programa ha solicitado proyectos innovadores y de alcance nacional y facilita
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informacion esencial, instrumentos y recursos a los servicios de atencion infantil, los gobiernos,
los encargados de elaborar politicas, los organismos nacionales de atencion a la infancia, los
padres y las familias.

253. En 1995 se introdujo el Programa de Atencion Infantil/Primeras Naciones Inuit (FNICC) a
fin de proporcionar a las Primeras Naciones y a las comunidades inuit un mejor acceso a una
atencion infantil asequible y de calidad, con el objetivo de que sus nifios tuvieran un acceso
similar al que disponen otros nifios canadienses. El programa ha creado mas de 7.000 plazas de
guarderia en las reservas y comunidades inuit. El programa estd administrado y es llevado a
cabo por las Primeras Naciones y los pueblos inuit mediante la Estrategia de Desarrollo de los
Recursos Humanos de las Poblaciones Aborigenes del Canada, que cuenta con una financiacion
anual de 41 millones de dolares del Gobierno del Canada.

254. El Gobierno del Canadé sigue ayudando a los padres a compensar los gastos de atencion
infantil mediante la deduccion por gastos de atencidn infantil. En el presupuesto de 1998 se
aumento la deduccion por gastos de atencion infantil en el sistema de declaracion de la renta

a 7.000 dolares por hijos menores de 7 afios, 4.000 dolares por hijos con edades comprendidas
entre los 7 y los 16 afios y a 10.000 dolares por hijos con discapacidad grave.

Empleo juvenil

255. En el segundo informe del Canada relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/crc_e.cfm) figura informacion sobre el empleo
juvenil.

Divorcio

256. En el Canada, la legislacion en materia de divorcio permite que se pague la pension
alimentaria a los hijos que hayan alcanzado o superado la mayoria de edad. Para ello, el hijo
debe ser incapaz, por razones de enfermedad, discapacidad u otras causas, de prescindir del
cuidado de sus padres o de subvenir a sus propias necesidades. A lo largo de los afios los
tribunales han dictaminado que "otras causas" puede incluir los estudios secundarios y
postsecundarios.

257. El Gobierno del Canada ha trabajado desde hace mucho tiempo en favor de los nifios, en
particular de los de familias que se separan o divorcian. En 1997, el Gobierno adopt6 una
importante medida al reformar la legislacion sobre la familia mediante la introduccion de
reformas en lo que respecta a la pension alimenticia. El objetivo fundamental de esas reformas
era proteger el derecho de los nifios a recibir una pension adecuada, completa y puntual de los
padres. Las reformas estuvieron acompainadas de recursos financieros que se pusieron a
disposicion de las provincias y de los territorios para ayudarles a prestar servicios a las familias
que atraviesan una separacion o un divorcio.

258. Esta reforma ha sido muy positiva. Doce de las 13 provincias y territorios han introducido
reformas similares en materia de pension alimenticia poco después de la entrada en vigor de la
legislacion federal. Las nuevas directrices han dado lugar a un apoyo equitativo, coherente y
previsible en todo el pais para nifios cuyos padres se separan o divorcian, y se estan haciendo
esfuerzos adicionales para garantizar que reciben plena y puntualmente esa pension.
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Esta reforma de la legislacion de familia implicd, entre otras cosas, una intensa colaboracion con
las provincias y los territorios canadienses, dado que dicha legislacion se rige por disposiciones
legislativas federales, provinciales y territoriales.

259. En la actualidad se estan considerando reformas relativas a la custodia y el acceso, para lo
que se esta realizando una labor concertada a fin de encontrar medios para continuar avanzando
en el bienestar de los nifios que atraviesan situaciones de separacion y divorcio.

260. El Gobierno Federal, y los gobiernos provinciales y territoriales consideran que los
sistemas de justicia deben estar integrados y ser eficaces y amplios a fin de que los padres
adquieren capacidades para dar prioridad absoluta al interés superior del nifio. Este sistema de
justicia renovado reducira los costos humanos, sociales y econdmicos del divorcio y la
separacion, lo que ayudard a las familias que se encuentran en esa situacion y reducira la
vulnerabilidad de los nifios.

Inmigrantes y refugiados

261. Los programas de asentamiento del Departamento de Ciudadania e Inmigracién del
Canada (CIC) estan orientados a las necesidades individuales del conjunto de la familia. Se han
adoptado medidas para garantizar el acceso a los servicios, en particular de las mujeres recién
llegadas. El Programa de Adaptacion y Asentamiento de Inmigrantes (ISAP) presta servicios a
todos los miembros de la familia, en particular a los nifios, para cubrir las necesidades inmediatas
de los inmigrantes y refugiados. El Programa de ensefianza del idioma para recién llegados al
Canada (LINC) del Departamento de Ciudadania e Inmigracioén del Canadé ha incluido desde su
comienzo servicios de atencion a la infancia para alentar la participacion de las mujeres.

Los horarios de instruccion son flexibles y pueden obtener subsidios para el transporte.

Las actividades concretas realizadas durante el periodo del que se informa demuestran que se
sigue progresando en esta esfera. Aunque en el Programa LINC no hay en la actualidad criterios
nacionales sobre servicios de atencion a la infancia, en marzo de 1995 el CIC de la region de
Ontario realizd una encuesta para identificar temas que afectaran a la prestacion de servicios de
atencion a la infancia. La encuesta recogié muchas respuestas y se identificaron varias
cuestiones que debian considerarse. Se elabord una guia de servicios de atencién a la infancia
para la region de Ontario a fin de proporcionar orientacion para la elaboracion y aplicacion de un
programa efectivo. Como consecuencia de esta iniciativa se estan elaborando en la actualidad
directrices nacionales.

Investigacion

262. La investigacion ayuda a los encargados de elaborar politicas a decidir qué politicas y
programas apoyan mejor a los nifios y a sus familias. El Gobierno del Canada participa
activamente en varias iniciativas concretas de investigacion. La Encuesta Longitudinal Nacional
sobre la Infancia y la Juventud es un estudio a largo plazo sobre los nifios canadienses que hace
un seguimiento de su desarrollo y bienestar desde el nacimiento hasta el inicio de la edad adulta.
La encuesta recoge informacion sobre factores (familia, amigos, escuelas y comunidades) que
influyen en el desarrollo fisico, el comportamiento y el aprendizaje del nifio. Esto forma la base
de un programa de investigacion estratégica.
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263. En el plano comunitario, el proyecto de investigacion llamado Comprension de la primera
infancia se centra en los nifios menores de 6 afos y cuenta con la participacion de profesores,
padres, tutores y organismos comunitarios. El proyecto ayuda a las comunidades a comprender
como marchan los nifios y a atender mejor a sus necesidades. Con esta informacion, las
comunidades pueden emprender planes de accion concretos que ayuden a los nifios, tanto antes
como después de la escolarizacion, a alcanzar su pleno desarrollo.

Violencia en el hogar y violencia contra la mujer

264. En los ultimos afos, el Plan de Lucha contra la Violencia en el Hogar (FVI) ha aumentado
los esfuerzos del Gobierno del Canad4 mediante la adopcion de un enfoque de gestion horizontal
de la cuestion de la violencia en el hogar. Su marco de responsabilidades especifica los
resultados previstos en cinco esferas clave: 1) un proceso de elaboracion y programacion
efectivo, eficaz y coordinado de la politica federal; 2) aumento de la prevencion y de las
medidas de respuesta; 3) desarrollo de actividades comunitarias conexas; 4) aumento de la
sensibilizacion del publico; y 5) reduccion de la tolerancia de los canadienses frente a esta
cuestion.

265. La iniciativa integra actividades de 12 departamentos, organismos y corporaciones del
Gobierno Federal. Los principales sectores representados son la salud, la justicia, los servicios
de policia y correccionales federales, la vivienda, los recursos humanos, la recogida de datos en
el plano nacional, los asuntos aborigenes, la condicion de la mujer, el multiculturalismo y la
inmigracion. De ese modo, la iniciativa incluye practicamente todos los sectores clave de la
politica del Gobierno Federal que tienen relacion con la violencia en el hogar. Ademas, varios
proyectos de la FVI incluyen la colaboracion con otros niveles de gobierno, Primeras
Naciones, ONG, asociaciones profesionales, universidades y el sector privado.

266. La Oficina de Salud Publica del Canada, en tanto que principal departamento responsable
de la coordinacion de la iniciativa, administra el Centro Nacional de Informacion sobre la
Violencia en el Hogar (NCFV) en nombre de todos los departamentos que participan. El NCFV
recoge, elabora y difunde informacion y documentacion sobre la violencia en relaciones de
parentesco, intimidad, dependencia o confianza. Proporciona un servicio centralizado y general
de documentacidn, consulta y distribucion de informacion sobre aspectos relativos a la
prevencion de la violencia en el hogar y a la proteccion y tratamiento de las victimas.

Los usuarios del NCFV son, entre otros, investigadores, proveedores de servicios de salud y
sociales, funcionarios de departamentos de justicia penal, estudiantes y profesores, encargados
de la elaboracion de politicas, representantes de los medios de informacién, miembros de grupos
comunitarios y el publico en general.

267. Los recursos y los servicios del NCFV, disponibles gratuitamente tanto en inglés como en
francés, incluyen:

e Mas de 100 publicaciones, en particular documentos de informacion general, informes,
documentos de trabajo y manuales sobre temas de violencia en el hogar;

e Una enumeracion descriptiva de mas de 100 videos sobre prevencion de la violencia en
el hogar disponibles en bibliotecas ptblicas asociadas en colaboracion con la Junta
Nacional de Cinematografia del Canada;



E/C.12/4/Add.15
pagina 72

e Un servicio de referencia amplio y un directorio de expertos y organizaciones
especializadas en cuestiones de violencia en el hogar en el plano comunitario en
todo el pais;

e Una biblioteca con una amplia coleccion de documentos y capacidad de busqueda
bibliografica en linea de aproximadamente 10.000 libros, periddicos y videos sobre
violencia en el hogar; y

e Un sitio web en el que figuran cientos de enlaces con otras organizaciones, un enlace
con la coleccion de documentos de la biblioteca del NCFV, un motor de btisqueda y
una amplia seleccion de los recursos disponibles para consultar, imprimir y descargar.

268. Como consecuencia de la positiva colaboracion del NCFV con profesionales y
organizaciones comunitarias, las comunidades canadienses tienen ahora acceso a cientos de
nuevos recursos para la informacion del publico y mejores enfoques para el tratamiento, la
prevencion, la capacitacion y la coordinacion multisectorial.

269. En asociacion con la Oficina de Estadisticas del Canada y otros departamentos federales, la
Oficina de Salud Publica del Canada colabor6 en el desarrollo y puesta en practica del estudio
social general sobre la victimizacion, de 1999, que proporciona a los encargados de elaborar
politicas, los investigadores y otras partes interesadas informacion basada en pruebas sobre
violencia conyugal y malos tratos a ancianos que puede utilizarse en la elaboracion de politicas y
programas para prevenir la violencia en el hogar.

270. En colaboracion con Justice Canada y el sector de la salud, la Oficina de Salud Publica
del Canada public6 tres manuales para informar y capacitar a los profesionales de la salud a fin
de que puedan responder mas eficazmente a las necesidades de las mujeres victimas de abusos y
de sus hijos y para tratar mas eficazmente con el sistema de justicia penal del Canada.

Esos recursos se promueven y difunden entre diferentes partes interesadas en el Canada a través
del Centro Nacional de Informacion sobre la Violencia en el Hogar.

271. El Fondo para la investigacion en materia de politicas sobre la condicion de la mujer (PRF)
de la Oficina de la Mujer del Canada produjo en 1997 dos documentos de investigacion:
"Spousal Violence in Custody and Access Disputes: Recommendations for Reform"; y
"Relocation of Custodial Parents".

Cooperacion internacional

272. Los nifios son una de las prioridades del Organismo Canadiense de Desarrollo
Internacional (CIDA) debido a su desproporcionada representacion entre los pobres del mundo y
las consecuencias a largo plazo que la pobreza tiene para ellos. La proteccion de la infancia es
una de las prioridades de desarrollo social; se centra exclusivamente en los nifios mas
marginados, que, con frecuencia, son victimas de la explotacion, la violencia y la discriminacion.
Entre esos nifios figuran nifios que trabajan, nifios afectados por los conflictos armados, nifios
explotados sexualmente, nifios con discapacidades, nifios de la calle, nifios que son victimas de la
discriminacion étnica o religiosa y niflos con problemas con la justicia o internados en
instituciones. En 1999-2000, los recursos asignados para la proteccion de la infancia
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ascendieron a 9 millones de dolares. El Plan de Accion para la Proteccion de la Infancia obliga
al CIDA a aumentar esa cantidad a 36 millones de dolares en 2004-2005.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Nivel de vida actual de la poblacion canadiense

273. De 1994 a 1999 el Canada registr6 el mejor nivel de vida del mundo. De hecho, en ese
periodo el Canadé ocupaba el primer puesto en el indice de desarrollo humano (IDH) del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El haber ocupado frecuentemente
durante el decenio pasado el primer puesto en el IDH no reduce en absoluto la determinacion del
Canada de mantener su posicion. Esto supone un logro notable, pero debe realizarse una labor
continuada para garantizar una elevada calidad de vida. El indice de pobreza humana (IPH)

del PNUD sitia a Canadé en el décimo lugar entre los paises industrializados. El Gobierno del
Canada es consciente de los problemas que deben solucionarse para lograr que todos sus
ciudadanos tengan niveles de vida decorosos, en particular, los aborigenes, las mujeres, las
familias monoparentales, los nifios, los jévenes, los discapacitados, los inmigrantes y los
habitantes de zonas rurales. En 1995, el 13,1% de la poblacion total del Canada vivia por debajo
del nivel minimo de ingresos.

Medidas para reducir la pobreza en el Canada

274. Las medidas e iniciativas del Gobierno del Canada para reducir la pobreza se esbozan en
los tres informes siguientes: Implementation of the decisions made at the World Summit for
Social Development, Canada's Response (http://www.dfait-maeci.gc.ca/foreign_policy/human-
rights/summit-en.asp); Implementation of the measures adopten by the Second United Nations
Conference on Human Settlements (Habitat II) (http://cmhc-schl.ge.ca/en/homadoin/
faffhoinca_001.cfm); y Canada's Action Plan for Food Security (http://www.agr.gc.ca/misb/fsb/
fsb-bsa_e.php). La mayoria de las iniciativas de reduccion de la pobreza del Gobierno del
Canada tienen en cuenta en sus examenes preliminares las cuestiones de género.

275. El Canadé no tiene un sistema oficial de medicion de la pobreza. El sistema de medicion
de ingresos bajos mas frecuente en el Canada es el umbral de bajos ingresos (LICO) de la
Oficina de Estadisticas del Canada. A falta de una definicion aceptada de pobreza, esos datos
estadisticos se utilizan a menudo para estudiar las caracteristicas de las familias cuya situacion
relativa en el Canada es peor. Sin embargo, la Oficina de Estadisticas del Canada ha mantenido
continuamente que el LICO no es un sistema de medicion de la pobreza. Segun el LICO una
familia con ingresos bajos es aquella que dedica una parte considerablemente mayor de sus
ingresos que una familia media equivalente a bienes de primera necesidad (alimento, alojamiento
y vestido), y, por lo tanto, tiene un ingreso discrecional, absoluto y relativo, mucho mas bajo de
lo normal. El LICO se calcula afiadiendo el 20% al gasto de una familia estdindar equivalente en
alimentos, vestido y alojamiento. En la actualidad, una familia estdindar dedica
aproximadamente el 35% de los ingresos a esos articulos, de manera que una familia de ingresos
bajos es la que dedica a ellos més del 55%. Sin embargo, se reconoce que el LICO tiene varios
defectos en tanto que instrumento de medicion de la pobreza.
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276. Por lo tanto, los Ministros de Servicios Sociales del Gobierno Federal y de los gobiernos
provinciales y territoriales pidieron que se elaborase un nuevo sistema de medicion: el sistema
de la cesta de la compra (MBM). Segun este sistema, el umbral de ingresos bajos se basaria en
los ingresos necesarios para comprar una cesta de bienes y servicios entre los que figuran los
alimentos, el vestido, el alojamiento, el transporte y otros gastos necesarios (por ejemplo el
teléfono). Este sistema es un intento de calcular los ingresos que necesita una familia
determinada para cubrir sus necesidades, definidas no s6lo en términos de subsistencia sino
también en funcién de normas colectivas. Esos niveles de ingresos se basan en el costo real de
una cesta de bienes y servicios esenciales en diversas comunidades del Canada, y explican con
mas precision las diferencias en el costo de la vida en el Canada. El sistema determinara el
nimero de personas que viven en hogares que se encuentran por debajo de un nivel de vida
determinado. El sistema de la cesta de la compra constituiria asi un complemento valioso de los
actuales sistemas de medicidn para seguir la trayectoria de los ingresos bajos.

277. En el Canada la tasa de ingresos bajos se esta reduciendo debido al fuerte crecimiento
econdmico de los ultimos afos. Se calcula que 723.000 familias tenian ingresos bajos en 1999
(ultima fecha disponible), frente a 882.000 en 1997. La tasa de ingresos bajos familiares
también se redujo del 10,8% en 1996 al 8,6% en 1999, lo que supone la tasa mas baja desde
1990 (8,5%) para familias econdmicas de dos o mas personas. La situacion financiera de las
familias con ingresos inferiores al umbral de ingresos bajos después del pago de impuestos
mejord también ligeramente entre 1996 y 1999.

278. El Gobierno del Canada est4 firmemente decidido a conseguir una calidad de vida elevada
para todos los canadienses. Ademas de la Transferencia en Materia de Salud y Programas
Sociales del Canada (CHST), descrita anteriormente en el presente informe, el Gobierno Federal
ofrece una serie de programas fiscales y de transferencias para ayudar a las personas con
ingresos bajos. Algunas de esas medidas estan dirigidas a grupos concretos como ancianos,
nifios, discapacitados, poblacion aborigen, etc. Existen dos medidas clave, aplicadas mediante el
sistema fiscal, para apoyar a familias y personas con ingresos bajos y medios: la Deduccion
Impositiva por hijos en el Canada, que incluye el Suplemento de la prestacion nacional por hijos
a cargo, y el crédito del impuesto sobre bienes y servicios.

279. El Gobierno del Canadé presta también asistencia a grupos que corren un riesgo mayor de
encontrarse en situacion de pobreza, mediante programas tales como el Programa de Accion
Comunitaria para la Infancia; el Fondo de pasantias en el Canada; la Oficina de servicios para la
juventud; la Estrategia de Desarrollo de los Recursos Humanos de las Poblaciones Aborigenes
del Canada; la Deduccion Impositiva por hijos en el Canada y la Prestacion nacional para
Primeras Naciones por hijos a cargo.

Poblacion aborigen

280. Las Primeras Naciones y las comunidades Inuit e Innu, en colaboracion con el
Departamento de Asuntos de la Comunidad Aborigen y del Canada Septentrional (INAC) tratan
de mejorar las condiciones econdmicas y sociales para que se produzca un cambio real en la vida
de las poblaciones de las Primeras Naciones y las comunidades Inuit e Innu. A finales de 1999,
las Primeras Naciones aplicaban casi todos los programas sociales y econdmicos financiados por
el INAC. Aproximadamente el 86% de los fondos dedicados a programas, para los aborigenes y
los inuit iban directamente a las Primeras Naciones y a sus organizaciones, fundamentalmente
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para servicios basicos como la educacion, servicios sociales, infraestructuras comunitarias y
administracion local, servicios que otros canadienses reciben a través de sus gobiernos
provinciales, municipales o territoriales.

281. En 1999 se aprobaron un total de 13 proyectos por un valor de 18,85 millones de ddlares
en el marco del Fondo de colaboracion federal/provincial/territorial. También en 1999 se
financiaron 181 proyectos empresariales con un total de 12,5 millones de dolares en el marco del
Fondo de oportunidades para el desarrollo econdmico y de la Iniciativa sobre la Adquisicion de
Recursos, que dio lugar a la creacion de 957 puestos de trabajo a tiempo completo y 494 a
tiempo parcial. Durante el afio fiscal se tramitaron y registraron mas de 12.500 contratos de
arrendamiento, permisos y licencias de tierras de las reservas, la mayoria de los cuales apoyan
directamente las actividades de desarrollo econdmico de las Primeras Naciones.

282. La estrategia de adquisicion para empresas aborigenes ha dado lugar a contratos por un
valor total de 75 millones de dolares que han permitido que 300 empresas aborigenes iniciaran su
actividad y estimularan la creacién de empleo.

283. El programa de microcréditos para jovenes empresarios, junto con la Asociacion de
empresas de financiacion de los aborigenes, facilita el acceso al crédito y la inversion.

284. La Oficina de Industria del Canada, los organismos regionales y el Departamento de
Asuntos de la Comunidad Aborigen y del Canada Septentrional (INAC) colaboran con el sector
privado aborigen y otras partes interesadas para promover la innovacion, la expansion de los
mercados, el acceso al capital y la informacion sobre empresas y servicios.

285. Los foros sobre colaboracion empresarial como "Bussiness at the Summit", celebrado en
la Columbia Britanica, el foro de Ontario sobre renovacién econdmica y la iniciativa conjunta de
desarrollo econdmico en Nueva Brunswick promueven la cooperacion y la asociacion entre el
sector privado y los gobiernos aborigenes en la esfera del desarrollo econdémico aborigen.

286. En el marco de una mesa redonda sobre servicios financieros en la que participaron
representantes del Gobierno Federal, de la Asociacion de Banqueros canadienses y de diversas
instituciones financieras, se determinaron formas de facilitar el acceso a los créditos comerciales
en las reservas.

287. En abril de 1998 la oficina regional de Ontario del INAC y el Consejo canadiense para el
comercio aborigen organizaron conjuntamente una conferencia sobre renovacion econémica que
ha dado resultados.

288. El Programa de Transferencia de Licencias de Pesca amplia las oportunidades para que los
aborigenes trabajen en el sector pesquero comercial. En la region del Canada Atlantico se han
retirado y reexpedido a favor de comunidades aborigenes varias series de licencias.

289. El Programa de negociaciones sobre el acceso a los recursos del Departamento de Asuntos
de la Comunidad Aborigen y del Canada Septentrional aumenté mas del doble hasta

alcanzar 4,8 millones de dolares en 1998-1999, ofreciendo de esa manera mas beneficios
econdmicos para las comunidades aborigenes.
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290. En noviembre de 1998 algunos dirigentes de comunidades mestizas se unieron a una
amplia delegacion del Canadé para participar en una mision sobre el comercio de recursos
naturales.

291. El Programa SchoolNet para las Primeras Naciones de la Oficina de Industria del Canada
colabora con la Asamblea de las Primeras Naciones y las principales empresas telefonicas del
Canada para prevenir la brecha digital. Mediante el suministro a las escuelas y comunidades de
las Primeras Naciones de tecnologia y equipo innovadores que proporcionan acceso rapido a
Internet, el programa permite que la poblacion aborigen participe plenamente en la nueva
economia y le da la oportunidad de estar en la vanguardia de la utilizacién de nueva tecnologia.

Derecho a una alimentacion suficiente

292. El Gobierno del Canadé presta apoyo a una amplia serie de organizaciones internacionales,
a miles de grupos comunitarios y a organismos canadienses de voluntarios para realizar una
labor concertada con objeto de poner fin al hambre en el mundo. El Canada, que es un
importante exportador de alimentos y de productos y conocimientos conexos, y uno de los
principales paises donantes de ayuda alimentaria de todo el mundo, ha aportado valiosas
contribuciones a la seguridad alimentaria mundial.

293. El Canada ocupa uno de los primeros puestos en el plano internacional en lo que se refiere
a los niveles de ingresos medios y al suministro de alimentos por habitante, y uno de los ultimos
en lo que respecta al costo real de los alimentos y de la proporcion de ingresos dedicados a
alimentos. Por consiguiente, la inmensa mayoria de los 31 millones de habitantes del Canada
disfruta de seguridad alimentaria; no obstante, el Canadé no es ajeno al problema de la
inseguridad alimentaria. Aunque la mayoria de los canadienses estan a salvo del hambre,
algunos grupos pueden estar expuestos a ella mas que otros, como lo demuestran algunos
estudios cuantitativos sobre la utilizacion de los bancos de alimentos, la pobreza y la ingestion
alimentaria.

Plan de Accion del Canada para la Seguridad Alimentaria

294. El Canadé ha elaborado un Plan de Accion para la Seguridad Alimentaria en respuesta al
compromiso asumido por la comunidad internacional en la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion para reducir a la mitad en 2015 el nimero de personas malnutridas
(http://www.agr.gc.ca/misb/fsb/fsb-bsa_e.php). El plan es el resultado de amplias consultas
entre diversos niveles del Gobierno y representantes de la sociedad civil y del sector privado.
Las prioridades de las actividades canadienses se establecieron colectivamente bajo la
coordinacion de un grupo consultivo mixto. El plan de accién del Canadé incluye medidas en el
plano nacional e internacional. Aborda los siete compromisos del Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion y proporciona el marco para mantener un esfuerzo permanente
para mejorar la seguridad alimentaria en el Canadé y en el extranjero.

295. Laresponsabilidad de supervisar la aplicacion del plan de accion recae en la Oficina de
Seguridad Alimentaria, Agricultura y Agroalimentacion del Canada (AAFC). La Oficina
coordina la informacion sobre la seguridad alimentaria, supervisa la aplicacion del plan de
accion e informa al Comité sobre seguridad alimentaria mundial acerca de los progresos
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realizados. También se encarga de facilitar los contactos entre las partes interesadas canadienses
que trabajan en apoyo de la causa de la seguridad alimentaria.

296. Para cumplir ese mandato se ha creado un grupo consultivo sobre seguridad alimentaria en
el que participan representantes de los departamentos y organismos pertinentes en los planos
federal, provincial y territorial, asi como unas 30 ONG que trabajan en la esfera de la seguridad
alimentaria en los planos nacional e internacional. Ademas, en el sitio web de la Oficina de
Agricultura figura un formulario de informacion interactivo para facilitar a las organizaciones la
presentacion de aportaciones para la elaboracion del informe del Canada sobre los progresos
realizados.

297. El informe del Canada sobre los progresos realizados, preparado en 1999, incluye la
siguiente afirmacion en relacion con el derecho a la alimentacion: el Canada suscribe la
necesidad de aclarar el significado y el contenido del derecho a la alimentacion, tal como se
establece en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y sigue
apoyando y colaborando con la comunidad internacional y los gobiernos en esa esfera
(http://www.agr.ec.ca/misb/fsb/fsb-bsa e.php).

298. La sociedad civil canadiense ha desempefiado una funcidn activa en el intento de aclarar y
determinar la manera de respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a la alimentacion.

Por ejemplo, el Banco Canadiense de Cereales Alimentarios particip6 en una consulta en

Santa Barbara, celebrada en febrero y marzo de 1998, a fin de examinar el fondo de los
diferentes enfoques para alcanzar el compromiso sobre el "derecho a la alimentacion". Promovid
la adopcion del Codigo Internacional de Conducta sobre el Derecho Humano a una Alimentacion
Suficiente y logro el consenso de las ONG sobre este enfoque. El Banco Canadiense de Cereales
Alimentarios colabora también con FIAN-Internacional (Por el Derecho a Alimentarse,
organismo con sede en Alemania) en la elaboracidon de una version resumida del Codigo

de Conducta.

Nutricion

299. En respuesta a la Declaracién Mundial sobre Nutricion (Organizacion Mundial de la Salud
y Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, 1992) la Oficina
de Salud Publica del Canada cred un comité directivo mixto para preparar un plan nacional sobre
nutricion. Nutricion para la Salud: Programa de Accion, que se publicd en 1996, se basa en el
modelo de salud de la poblacidn y establece cuatro direcciones estratégicas para abordar
cuestiones de nutricion en el Canada, en particular: 1) reforzar las practicas de alimentacion
saludable; ii) apoyar a las poblaciones vulnerables desde el punto de vista nutricional;

i11) continuar aumentando la disponibilidad de alimentos que supongan una alimentacion
saludable; y iv) apoyar la investigacion sobre nutricion. El plan de accion alienta la promocion
de politicas y programas coordinada y multisectorial, apoya a las asociaciones existentes y la
creacion de otras nuevas, promueve la utilizacion eficiente de los recursos limitados y apoya la
investigacion para mejorar la salud nutricional de los canadienses.

300. La Oficina de Salud Publica del Canada promueve la salud nutricional y el bienestar de los
canadienses mediante la definicion, el fomento y la aplicacion concertadas de politicas y normas
basadas en pruebas, en particular recomendaciones sobre nutricion y directrices alimentarias.
Entre éstas figuran las siguientes: Canada's Food Guide to Healthy Eating; Canada's Food
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Guide to Healthy Eating - Focus on Children Six to Twelve Years; Canada's Food Guide to
Healthy Eating - Focus on Preschoolers,; Nutrition for a Healthy Pregnancy - National
Guidelines for the Childbearing Years, and Nutrition for Healthy Term Infants. Estas guias
respaldan las politicas, las normas y los programas de educacion sobre nutricion y las iniciativas
de planificacion alimenticia en todo el pais.

301. Las provincias y los territorios desempefian una funcion esencial en la promocion de la
salud nutricional y el bienestar en el plano comunitario. Las politicas y programas sobre
nutricion en los planos provincial y local estan concebidos para atender a las necesidades locales
concretas al tiempo que se movilizan mas recursos y se fomenta una mayor participacion de la
comunidad en apoyo de actividades de promocidn y prevencion sanitarias. Los programas
varian de una provincia a otra y entre las comunidades. Muchos de estos programas de nutricion
se basan en normas y directrices elaboradas en colaboracion en el plano nacional, como la Guia
alimentaria del Canada.

302. La Oficina de Salud Publica del Canada dirige y coordina el Grupo federal, provincial y
territorial sobre nutriciéon (FPTGN). Este grupo desempefa una funcion esencial en la adopcion
de medidas concertadas sobre nutricion y alimentacion sana en el Canada. El FPTGN retne a
nivel de trabajo a los ministerios de salud provinciales y territoriales para apoyar las politicas y
los programas.

303. A mediados de los afios noventa, cientificos canadienses y estadounidenses comenzaron a
colaborar para establecer la Ingestion Alimentaria de Referencia (DRIs), mediante un proceso de
examen supervisado por la Junta de alimentacion y nutricion del Instituto de Medicina de la
Academia Nacional de Ciencias de los Estados Unidos de América. La Oficina de Salud Publica
del Canada utilizara la DRIs en diversas politicas y programas en beneficio de la salud y la
seguridad de los canadienses. La DRIs influira en la elaboracion de normas reguladoras, en la
evaluacion de la ingestion alimentaria y en la elaboracion de directrices alimentarias para la
poblacion en general y para diversos grupos de edad.

304. En el decenio de 1990 la Oficina de Salud Publica del Canada, en colaboracion con las
provincias, desempefio una funcion clave en la elaboracion de estudios provinciales sobre
nutricion. En 1999 la Oficina de Salud Publica del Canada creo6 el Grupo de Trabajo sobre el
sistema de vigilancia de la alimentacion y la nutricion (FNSS) para recomendar la inclusion de
medidas de nutricion y fisicas en las encuestas nacionales en curso sobre la salud de la
poblacion. El Grupo de Trabajo aboga también por un sistema nacional de vigilancia de la
alimentacion y la nutricion para atender necesidades urgentes de vigilancia. La labor realizada
por el Grupo de Trabajo sobre el FNSS ha dado lugar a que por primera vez en 30 afos se realice
en el Canadé una encuesta nacional sobre nutricion, que comenzara en enero de 2004.

305. En 1999 se hizo una inversion adicional para reforzar el programa sobre nutricion y
seguridad alimentaria de la Oficina de Salud Publica del Canada. La Oficina tiene la firme
intencion de elaborar normas y politicas sobre nutricion y seguridad alimentaria para
salvaguardar y promover la salud de los canadienses. Aunque el objetivo primordial de esta
iniciativa es garantizar la seguridad alimentaria, también apoyard actividades relacionadas con la
nutricion y la alimentacion equilibrada.
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306. La Oficina de Salud Publica del Canada se ha comprometido a elaborar y actualizar de
manera oportuna y eficaz unas directrices alimentarias para responder al surgimiento de nuevas
cuestiones y pruebas cientificas relacionadas con la nutricion. Ademas, la Oficina de Salud
Publica del Canad4 emprendera iniciativas de informacion publica y desarrollara recursos para
ayudar a los canadienses a elegir una alimentacion sana, por ejemplo informacion sobre la
manera de utilizar la informacion sobre nutricion de las etiquetas de los productos alimenticios.
Estas importantes iniciativas se llevaran a cabo mediante una colaboracidon constante con los
gobiernos provinciales y territoriales y otros colaboradores.

307. Algunas de las medidas clave relativas a la seguridad alimentaria incluyen la colaboracion
con los encargados de elaborar politicas sociales para atender a las necesidades de la poblacion
vulnerable, elaborar una base de datos para definir mejor a las poblaciones vulnerables y
comprender mejor los problemas alimentarios y de nutricion que les afectan, supervisar el costo
de una cesta de la compra nutritiva y utilizar la informacion para elaborar programas educativos
e iniciativas de apoyo a los ingresos y colaborar intersectorialmente para garantizar la seguridad
alimentaria. Estas actividades se basan en los compromisos y medidas que surgen de los planes
actuales, como el plan de nutricién del Canadé Nutrition for Health: An Agenda for Action
(1996); Gathering Strength: Canada's Aboriginal Action Plan; las reformas legislativas, en
particular la Ley de pesca; y los programas y politicas econémicos, sociales y ambientales

del Canada.

308. En 1998 la Oficina de Salud Publica del Canada elabor6 un modelo nacional de cesta de la
compra nutritiva 1998 (NNFB), que es un instrumento para evaluar el costo de una alimentacion
sana en las comunidades del Canada. Varias provincias han adoptado o adaptado este
instrumento para su propio uso. El "sistema de medicion de la cesta de la compra" (MBM,
descrito anteriormente), que es una cesta determinada de bienes y servicios que incluye los
alimentos, se utiliza para evaluar la suficiencia de ingresos. El MBM utiliza para este fin el
modelo nacional de cesta de la compra nutritiva 1998 (NNFB) y el modelo de provisiones
alimentario del norte del Departamento de Asuntos Indios y Desarrollo del Norte.

La mujer y el niiio

309. El Programa de Nutricion Prenatal (CPNP) es un programa amplio de base comunitaria
que presta asistencia a las embarazadas que se encuentran en una situacion de riesgo que
amenaza su salud y el desarrollo de su bebé. El CPNP proporciona recursos a grupos
comunitarios para que puedan prestar apoyo en el campo de la nutricioén (alimentos y
suplementos vitaminicos y minerales, asesoramiento sobre nutricion, conocimientos sobre
alimentos), conocimientos y educacion (asesoramiento especializado en cuestiones de salud
prenatal, lactancia y desarrollo de los nifios), apoyo social y asistencia para el acceso a los
servicios (alojamiento, cuidados sanitarios, asesoramiento especializado). Se alienta a los
participantes en estos proyectos a que modifiquen héabitos poco saludables y de elevado riesgo
como el consumo de tabaco, alcohol y otras sustancias. EI CPNP esta especialmente concebido
para atender a las necesidades de las embarazadas cuya situacion es de mayor riesgo: mujeres
que viven en la pobreza, adolescentes, mujeres que consumen alcohol, tabaco u otras sustancias
nocivas, mujeres que viven en situaciones de violencia, mujeres aborigenes, inmigrantes
recientes, mujeres que viven en situacion de aislamiento social o geografico o con acceso
limitado a los servicios.
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310. En 1999 la Oficina de Salud Publica del Canada publico Nutrition for a Health
Pregnancy-National Guidelines for the Childbearing Years. En estas directrices de nutricion
prenatal se examina la nutricion y la alimentacion saludable no sélo durante el embarazo sino
durante toda la vida fértil de las mujeres en lo que se refiere al embarazo. Las directrices se
dirigen a los profesionales de la medicina, en particular médicos, enfermeras, comadronas,
expertos en dietética y nutricion, farmacéuticos, educadores y profesionales del entrenamiento
fisico que en su trabajo aconsejan y prestan normalmente asesoramiento sobre nutricion a las
mujeres.

Poblacion aborigen

311. Muchas comunidades aborigenes viven en zonas de dificil acceso, lo que aumenta los
problemas para acceder al suministro de alimentos nutritivos comercializados, aunque al mismo
tiempo conservan el acceso, aunque a menudo reducido, a alimentos tradicionales provenientes
de la caza y la recoleccion. Los alimentos nutritivos comercializados son costosos debido a las
grandes distancias que hay que recorrer para su transporte y también a su caracter perecedero.
La carestia de estos alimentos es un obstaculo para el elevado nimero de personas que viven con
ingresos limitados, por ejemplo los de la asistencia social. Los alimentos tradicionales son muy
nutritivos; sin embargo, las presiones sobre la caza debido al aumento de la poblacion, el costo
de la caza y la cuestion de la contaminacion de los alimentos naturales son obstaculos para el
acceso a este tipo de alimentos.

312. Se ha continuado trabajando para perfeccionar y centrar el programa de envio de alimentos
del Departamento de Asuntos Indios y del Norte, que cuenta con el apoyo de la Oficina de Salud
Publica del Canadad, para subvencionar el transporte de los alimentos més nutritivos a
comunidades aisladas y de dificil acceso, reduciendo asi el costo de este tipo de alimentos
comerciales. Al mismo tiempo, el componente del Programa de Nutricion Prenatal (CPNP) que
se refiere a las Primeras Naciones y los Inuit (FNIC) proporciona alimentos nutritivos, educacion
y asesoramiento en materia de nutricion y apoyo a la lactancia en comunidades aborigenes a
todas las mujeres de las Primeras Naciones e Inuit. El CPNP para las Primeras Naciones y los
Inuit se centra en particular en las personas mas vulnerables, como las adolescentes, las madres
solteras y las mujeres con problemas de adicciéon. Ademas, la Oficina de Salud Publica del
Canada mantiene su colaboracion especifica con comunidades de las Primeras Naciones para
estudiar contaminantes en los alimentos tradicionales a fin de determinar si existen niveles de
riesgo y, en caso afirmativo, elaborar una estrategia adecuada para el publico.

313. Los expertos en nutricion y dietética en los planos federal y territorial desempenan una
funcion clave en la promocion e informacion sobre nutricion y alimentacion saludable en las
Primeras Naciones y las comunidades inuit. Al comprender mejor los determinantes de la salud
ha aumentado la conciencia y la atencion que se presta a los factores que contribuyen a una
buena alimentacion de la poblacion. Mediante un enfoque centrado en la salud de la poblacion y
otras medidas de apoyo individual se aumenta la educacion y promocion de la nutricion.

A través del Programa de Nutricion Prenatal del componente dedicado a las Primeras Naciones y
los Inuit (CPNP-FNIC) se ha impartido un programa de capacitacion intensiva en materia de
nutricion a los trabajadores de servicios sociales y sanitarios de la comunidad. En los cinco
ultimos anos ha aumentado el acceso a especialistas en nutricion y dietética y los trabajadores
comunitarios estdn mejor capacitados en cuestiones de nutricion y alimentacion.
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314. Los informes iniciales indican que las embarazadas y las madres que participan en el
CPNP-FNIC estan mas informados acerca de la alimentacion sana, estan motivadas para llevar a
cabo cambios nutricionales positivos, aprovechan los programas de suplementos alimenticios,
son mas propensas a iniciar y continuar la lactancia y a mejorar otros aspectos de sus modos de
vida, por ejemplo, dejar de fumar. Esta previsto que en 2003 se finalice una evaluacion completa
de este programa.

315. En las comunidades que se benefician del programa de envio postal de alimentos se ha
observado un marcado aumento de los volimenes de productos incluidos en el programa, lo que
indica un aumento en el consumo de alimentos nutritivos perecederos; los informes indican una
mejora en la calidad general de los alimentos nutritivos perecederos y un descenso general de los
precios. La vigilancia de los precios se realiza continuamente para garantizar que el subsidio
beneficie a los consumidores. Se estan realizando algunos estudios comunitarios experimentales
para continuar mejorando la eficacia del programa de envio postal de alimentos.

316. Desde 1999 se ha aplicado un Programa de ensefianza preescolar para los aborigenes en las
comunidades de las Primeras Naciones para complementar el Programa de ensefianza preescolar
para los aborigenes aplicado en otras comunidades. Entre las seis prioridades del programa se
incluye la nutricién. En el programa se concede especial importancia a las comidas nutritivas;
no obstante, el objetivo general del componente de la nutricidon es inculcar précticas y
conocimientos alimentarios saludables en los nifios y sus familias.

317. En 1999 el Gobierno Federal introdujo la Iniciativa Canadiense sobre la Diabetes, la
Iniciativa sobre la Diabetes en la Comunidad Aborigen y un programa de asistencia comunitaria
y a domicilio para las Primeras Naciones y los Inuit. La nutriciéon desempefnara una funcion
importante tanto en la prevencion como en la gestion del tratamiento de la diabetes. Mediante
estas iniciativas y programas se emprenderan, segun las necesidades de las comunidades,
actividades de promocion, prevencion, tratamiento y apoyo a la nutricion.

318. El Programa de Transferencia de Licencias de Pesca aumenta las oportunidades de la
poblacion aborigen de trabajar en el sector pesquero. El Programa de negociaciones sobre el
acceso a los recursos del Departamento de Asuntos de la Comunidad Aborigen y del Canada
Septentrional ha aumentado mas del doble hasta alcanzar 4,8 millones de délares en 1998-1999,
ofreciendo asi mas beneficios econdmicos a las comunidades aborigenes.

319. Otras iniciativas clave para apoyar un mayor acceso de los aborigenes a los recursos
naturales son el Programa de negociaciones sobre el acceso a los recursos, que apoya las
negociaciones de las Primeras Naciones y los Inuit para tener acceso a los recursos y gestionarlos
tanto dentro como fuera de las reservas, la Iniciativa sobre la Adquisicion de Recursos, que
apoya ese sector y las oportunidades comerciales conexas, incluida la adquisicion de permisos y
licencias sobre recursos naturales, y el Programa de silvicultura para las Primeras Naciones,
creado conjuntamente por el Departamento de Asuntos de la Comunidad Aborigen y del Canada
Septentrional, la Oficina de Recursos Naturales del Canada y las Primeras Naciones para mejorar
las condiciones en las comunidades de las Primeras Naciones teniendo plenamente en cuenta los
principios de la gestion sostenible de los bosques.
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Cooperacion internacional

320. El Canada colabora con otros paises para crear un clima favorable a la seguridad
alimentaria mundial. En tanto que organismo gestor en el Canad4 de la prestacion de asistencia
oficial para el desarrollo (ODA), el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)
presta apoyo a programas en paises en desarrollo y paises en transicion para aportar asistencia
técnica en los planos local e intermedio y fortalecer de esa manera la infraestructura
macroecondmica.

321. El Canada se ha comprometido a apoyar las necesidades de produccion de alimentos y
seguridad alimentaria de los paises en desarrollo con los que est4 asociado. El enfoque del
Canada acerca de la cooperacion para el desarrollo a ese respecto se basa en cuatro pilares:

1) desarrollo y difusion de soluciones de produccion (tecnologia) y comercializacion sostenibles
que satisfagan las necesidades personales y el grado de desarrollo tecnolégico de la poblacion
rural desfavorecida, en particular y sobre todo las mujeres; 2) apoyo a una politica ambiental en
los paises asociados que sea propicia al desarrollo agricola sostenible y el reconocimiento de la
funcion estratégica que esa seccion debe desempefiar en el desarrollo social y econémico de la
mayoria de los paises en desarrollo; 3) apoyo a la adopcion generalizada de acuerdos
comerciales internacionales sobre la liberalizacion de los productos agricolas; y 4) fomento de
una participaciéon mas amplia del Canada en el desarrollo agricola internacional.

322. El Canada sigue apoyando al Grupo consultivo sobre investigacion agricola internacional
(CGIAR). En varios programas bilaterales de asistencia internacional, por ejemplo en Ghana y
Etiopia, se estd iniciando la elaboracion de programas integrados sobre seguridad alimentaria.
La seguridad alimentaria en el plano familiar se ha incorporado también al plan de accion sobre
salud y nutricion en el marco de las prioridades de desarrollo social del CIDA.

323. El Gobierno del Canada ratifico la Declaracion sobre la Seguridad Alimentaria Mundial
de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, que se celebré en Roma en noviembre de 1996, y
el Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. En el capitulo III del plan de
accion del Canada sobre la seguridad alimentaria, citado anteriormente, figura informacion
concreta sobre esta cuestion. El Canada presta asistencia para el desarrollo en forma de bienes,
servicios, transferencia de conocimientos y capacidades y contribuciones financieras.

324. El Canada participa plenamente en el Comité de Problemas de Productos Basicos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y en el
Subcomité Consultivo de Colocacion de Excedentes (CSSD), también de la FAO.

Derecho a una vivienda adecuada

325. Las viviendas de los canadienses se encuentran entre las mejores del mundo. La mayor
parte de la poblacion dispone de viviendas comodas que contribuyen a su calidad de vida.
Aunque en el Canadé haya necesidades de alojamiento, la mayoria de los habitantes tiene acceso
a viviendas de tamafio y calidad aceptables y a precios asequibles.
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Marco

326. La Ley de vivienda y la Ley de la Sociedad Canadiense de Crédito Hipotecario y Vivienda
contemplan, en parte, el amplio marco legislativo de politicas y practicas que estructuran las
actividades relacionadas con la vivienda. Como organismo federal nacional de vivienda, la
Sociedad Canadiense de Crédito Hipotecario y Vivienda recibié un nuevo mandato en 1996,
fecha en que el Gobierno Federal redefini6 su funcion respecto de la vivienda. Este nuevo
mandato abarca las actividades de financiacion de la vivienda, la exportacion de productos
canadienses de construccion de viviendas, servicios y especializacion, viviendas sociales,
investigacion en materia de viviendas y el intercambio de los resultados de las investigaciones.
La Ley de vivienda y la Ley de Sociedad de Crédito Hipotecario fueron luego enmendadas, en
1999, para dar a la sociedad mas flexibilidad en la ejecucion de su mandato renovado. Como se
afirma en la Ley de vivienda, el objeto de las actividades federales es "promover la construccion
de nuevas viviendas, reparar y modernizar las existentes y mejorar las condiciones de
alojamiento y de vida" y "proteger la disponibilidad de financiacién adecuada para vivienda a
bajo costo".

Actividades de la vivienda relacionadas con el mercado

327. Elsistema de financiacion de la vivienda en el Canada esta muy desarrollado y goza del
apoyo de todos los niveles oficiales y del sector privado. La baja inflacion de los tltimos
tiempos ha permitido mantener bajos los tipos de interés hipotecario, creando asi condiciones
favorables en el mercado de la vivienda. El nuevo mandato que la Sociedad Canadiense de
Crédito Hipotecario y Vivienda recibié en 1996 permite un funcionamiento mas comercial frente
a un aumento de la competencia en el mercado de la financiacion hipotecaria y factores
tecnologicos en evolucion.

328. En este contexto nacional, la Sociedad aplica diversos instrumentos normativos de
conformidad con la Ley de vivienda. Aproximadamente uno de cada tres propietarios de
vivienda ha recurrido a un seguro de préstamo hipotecario de la Sociedad para comprar una casa
nueva o ya existente. Esta es una forma poco costosa para los prestatarios de obtener la
financiacion de una cuota inicial baja a los tipos de interés hipotecario més bajos posibles.

El pago inicial puede reducirse hasta un 5%. El seguro hipotecario también permite financiar
propiedades multirresidenciales y facilitar a los propietarios y las sociedades inmobiliarias hasta
el 85% del coeficiente del préstamo en funcion del valor, y por lo tanto abastecer de viviendas de
alquiler a un precio asequible. Los valores con respaldo hipotecario constituyen una forma poco
costosa de financiar hipotecas al titulizar una gran cantidad de hipotecas para su posterior venta a
los inversores. Se han adoptado varios nuevos instrumentos en respuesta al mandato de
financiacion de la vivienda mas flexible y comercial en virtud de la Ley de vivienda, anunciada
por el Gobierno Federal. En 1995, la Sociedad Canadiense de Crédito Hipotecario y Vivienda
implant6 un sistema informatico avanzado de garantia en linea para que los prestamistas
autorizados de la Sociedad dispusieran de un instrumento electronico de evaluacion precisa del
riesgo hipotecario. Desde entonces se ha perfeccionado el sistema numerosas veces para mejorar
la precision y el servicio al cliente.
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Ayuda para viviendas

329. La mayor parte de las disposiciones administrativas relativas a los programas y al
suministro de viviendas sociales se rige por acuerdos federales, provinciales y territoriales.

Al 31 de diciembre de 1999, las unidades de vivienda que recibian ayuda federal ascendian

a 639.200 (6,6% de todos los hogares del Canadd). En 1998-1999 los gastos directos federales y
provinciales combinados eran de 3.800 millones de ddlares. También las municipalidades
promueven activamente las viviendas sociales.

330. En 1996, el Gobierno Federal entabld negociaciones para ofrecer a las provincias y
territorios la oportunidad de asumir la responsabilidad de la gestion de los recursos federales de
viviendas sociales. En diciembre de 1999, se celebraron nuevos acuerdos con nueve provincias
y territorios.

331. En 1994, el Gobierno Federal prolong6 el Programa de Asistencia para la Rehabilitacion
de Viviendas por dos afios a un costo de 100 millones de ddlares. El programa ofrece asistencia
para renovar las viviendas en propiedad, de alquiler y por habitaciones a fin de responder a las
normas minimas de habitabilidad, para terminar las reparaciones de urgencia en las casas de las
zonas rurales y para permitir la accesibilidad de las personas con discapacidades.

332. Laayuda del Programa para la Rehabilitacion se destina a las viviendas ocupadas por
familias de bajos ingresos. Desde diciembre de 1995, el Gobierno del Canada prorrogd varias
veces estos programas, lo que culmind con una prérroga de cinco afos anunciada en enero

de 1998, complementada por una duplicacion del presupuesto durante cuatro afios, anunciada
en diciembre de 1999. En ocasion de este ultimo anuncio, con los auspicios de la estrategia
del Gobierno para las personas sin hogar, se instaurd un nuevo componente del programa para
convertir los edificios no residenciales en viviendas. Desde 1995 a 1999 inclusive, se
repararon aproximadamente 51.000 viviendas en el marco del programa, un poco menos de
las 6.500 nuevas viviendas comprendidas en el Programa de Reparaciones de Urgencia y se
hicieron mejoras a mas de 7.000 viviendas con arreglo al Programa de Adaptacion de Viviendas
para la Autonomia de las Personas Mayores.

Valoracion de las necesidades de alojamiento y posibles respuestas

333. El Canada ha creado un sistema general para valorar la naturaleza e incidencia de los
problemas de vivienda, denominado Modelo de Necesidades Basicas de Vivienda. Este modelo
examina la situacion de la familia para determinar si la vivienda es adecuada, adaptada

(con espacio suficiente) y asequible. Se considera que una casa es adecuada si no requiere
reparaciones importantes. Las viviendas adecuadas son las que cumplen las normas nacionales
de ocupacion; disponen de un niimero suficiente de dormitorios en relacion con el tamafio y la
composicion de la familia. Las viviendas se definen como asequibles si las familias no tienen
que gastar el 30% o mas de sus ingresos brutos totales en alojamiento. Luego se examina la
situacion de las familias cuyas viviendas no responden a esas normas para ver si perciben los
ingresos necesarios para pagar el alquiler medio del mercado y disponer de una vivienda
adecuada y suficiente en su comunidad. Por ejemplo, la mayoria de los propietarios y algunos
inquilinos que dedicaban el 30% o mas de sus ingresos a alojamiento en 1996 podrian haber
encontrado una vivienda de alquiler decorosa en su zona por menos del 30% de sus ingresos.
La base de datos electronica de la Sociedad de Crédito Hipotecario para la evaluacion de las
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condiciones de vivienda indica que, en 1996 habia 1,8 millones de hogares necesitados de
vivienda. Esto representa aproximadamente el 18% de todos los hogares del Canada, y casi siete
de cada diez eran casas de alquiler.

Mejoras en la eleccion de una vivienda asequible

334. El Programa de seguros de préstamos para la primera vivienda, que se inicio en 1992,
redujo el pago inicial minimo necesario para la compra de la primera casa al 5% al ampliar la
cobertura del seguro hipotecario del 90 al 95%. En 1998, el programa se amplio para permitir
que los prestamistas ofrecieran hasta el 95% de la financiacion a todos los compradores de
vivienda y no s6lo a los que compran su primera casa. El Plan de compra de hogar permite a las
familias que invierten sus ahorros en planes de ahorro y jubilacion registrados retirar
provisionalmente hasta 20.000 ddlares de los fondos, sin sancion tributaria, con objeto de
comprar una primera vivienda. Desde el inicio de este programa, en 1992, han participado mas
de 1 millon de personas que han puesto en circulacion mas de 10.400 millones de dolares de su
capital para acceder a la propiedad de una vivienda. La construccion de nuevas viviendas y la
renovacion considerable de viviendas existentes también puede dar derecho a un 36% de
descuento del impuesto sobre bienes y servicios (que es una forma de impuesto sobre el valor
afladido) pagado. La plusvalia de una residencia principal también pueden dar derecho a que
algunos propietarios gocen de una exencion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

335. Desde el inicio del Programa Eleccion de una vivienda asequible, en 1989, hasta fines

de 1999, 149 proyectos han recibido subvenciones del programa y se han documentado en
estudios monograficos 62 proyectos terminados. El mandato del Centro Canadiense para la
Colaboracion entre Empresas Publicas y Privadas en el Sector de la Vivienda consiste en ayudar
a los grupos de la comunidad a construir viviendas asequibles sin subvenciones a largo plazo.
La financiacion se facilita con un seguro hipotecario de la Sociedad de Crédito Hipotecario y
Vivienda, a menudo mediante técnicas de financiacion innovadoras. Desde su creacion en 1991
hasta fines de diciembre de 1999, se han realizado mas de 300 proyectos, lo que supone

unas 15.400 viviendas.

Las personas sin hogar

336. El fenémeno de las personas sin hogar es una preocupacion creciente en la sociedad
canadiense. En consecuencia, el 23 de marzo de 1999, el Ministro de Trabajo fue nombrado
coordinador del Programa de respuesta federal al problema de las personas sin hogar. Se cred
una Secretaria Nacional para las personas sin hogar en apoyo del Ministro y para trabajar con
otros interesados a fin de resolver el problema de esas personas. Teniendo en cuenta la
complejidad de la situacion de las personas sin hogar, ningtin nivel de gobierno puede resolver el
problema por si solo. Lo que se requiere es un enfoque de colaboracion.

337. Lasecretaria esta actualmente en proceso de transformar la aplicacion informatica
experimental en un sistema de informacion operacional y de utilizacidon general para las
viviendas y comunidades de todo el pais.

338. El 17 de diciembre de 1999, el Gobierno del Canada anuncié que invertiria 753 millones
de dolares en los tres afios siguientes en un sistema coordinado e integrado para aliviar y
prevenir la situacion de las personas sin hogar en el pais. Al aumentar la financiacion del
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Programa de asistencia para la rehabilitacion de viviendas como parte de la estrategia, la
iniciativa saca partido de las soluciones demostradas y fomenta la participacion de las
provincias, territorios y otros niveles de gobierno y de los sectores privado y de beneficencia.

339. La Estrategia para las personas sin hogar tiene dos aspectos:

e La formulacion de nuevos programas. La Iniciativa de colaboracion de las
comunidades de apoyo (305 millones de dolares) contribuira a que las comunidades
hagan participar a todos los niveles de gobierno y colaboradores en la creacion de los
servicios y apoyos necesarios para hacer frente a la cuestion de las personas sin hogar.
La Iniciativa también permitira ayudar en la elaboracion de planes a largo plazo para
abordar las causas profundas de la situacion de las personas sin hogar, con miras a
evitar que surja. El Fondo de bienes inmobiliarios excedentarios para las personas sin
hogar (10 millones de ddlares) facilitara la transferencia de tierras o propiedades
federales excedentarias a las comunidades, u otros, que se utilicen para las iniciativas
destinadas a ese grupo de poblacion.

e El fortalecimiento de programas existentes. La nueva financiacion para la Estrategia
para los aborigenes de las zonas urbanas (59 millones de dolares) permitira a las
comunidades hacer frente a la situacion de los aborigenes sin hogar. La financiacion
adicional para las iniciativas de empleo de jovenes (59 millones de dolares) se destina
a programas de ayuda a jévenes en situacion de riesgo, incluidos los jévenes sin hogar,
para que adquieran y desarrollen conocimientos elementales y competencias
avanzadas. Como parte de la Iniciativa del Gobierno contra la violencia en la familia
se financia la Iniciativa de mejora de la vivienda (43 millones de ddlares) para construir
y mejorar viviendas de urgencia y alojamiento provisional destinado a las mujeres y
sus hijos que huyen de la violencia doméstica. La financiacion adicional para la
Iniciativa de mejora de la vivienda permite incluir actualmente a los jovenes que son
victimas de la violencia en el hogar (incluidos los jovenes sin hogar) como parte de la
poblacion seleccionada. La nueva financiacion del Programa de asistencia para la
rehabilitacion de viviendas (268 millones de dolares) permitira renovar y reparar las
viviendas ocupadas por personas con bajos ingresos hasta situarlas en un nivel minimo
de seguridad e higiene.

340. El interés primordial de la Iniciativa de colaboracion de las comunidades de apoyo son las
personas que carecen totalmente de hogar (las personas que viven en albergues de emergencia,
en la calle o en lugares no destinados a la habitaciéon humana), ya que son los que estdn mas
necesitados. A fin de hacer frente a esta necesidad, se ha dividido la financiacion de esta
Iniciativa en dos partes: se ha asignado el 80% a las diez comunidades que tienen un nimero
considerable de personas que carecen totalmente de hogar, en tanto que el 20% restante se
asigna a las otras comunidades que pueden demostrar que tienen personas en esa situacion.

Las diez comunidades identificadas son Halifax, Quebec, Montreal, Ottawa, Toronto, Hamilton,
Winnipeg, Calgary, Edmonton y Vancouver.

341. Se han asignado 7 millones de dolares para los proximos tres afios a la investigacion,
presentacion de informes y rendicion de cuentas. Actualmente no se dispone de estadisticas
fiables y validas sobre las personas sin hogar en el Canada. El recuento "nacional" mads reciente
de este grupo de personas lo realizo en 1987 el Consejo de Desarrollo Social del Canada. A fin
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de colmar esta brecha, la Sociedad Canadiense de Crédito Hipotecario y Vivienda cre6 el
Sistema de Informacion sobre las personas y familias sin hogar. La informacion reunida con este
Sistema puede utilizarse para analizar el sector de albergues de las personas que carecen
totalmente de hogar. El Sistema beneficiard a los gobiernos municipal, provincial y federal al
determinar las caracteristicas de la poblacion sin hogar a la que se destinan los diversos
albergues. A fines de diciembre de 2000, el Sistema se habia utilizado de forma experimental en
ocho de las principales comunidades de la Iniciativa de colaboracion de las comunidades de
apoyo. Tras las pruebas satisfactorias del Sistema de Informacion, la Sociedad Canadiense de
Crédito Hipotecario y Vivienda lo transfirié al Departamento de Desarrollo de Recursos
Humanos del Canadd. Desde entonces, el Departamento ha seguido perfeccionando el Sistema
de Informacion y ha colaborado con comunidades de todo el pais para aplicarlo. Como parte de
las actividades tanto del censo de 1996 como del de 2001, la Oficina de Estadisticas del Canada
ha refinado los datos sobre las personas que viven en alojamientos colectivos, en particular una
mejor recopilacion de datos de las personas sin hogar que estaban en refugios la noche del censo.
Asimismo, la Oficina de Estadisticas, cumpliendo un mandato de la Secretaria Nacional para

las Personas sin Hogar esta investigando la viabilidad de un recuento nacional en la calle.

Del mismo modo, para perfeccionar la base de conocimientos acerca de las personas sin hogar,
se espera que se presenten informes anuales sobre la estrategia del Gobierno del Canadé para las
personas sin hogar. Se prevé que el primer informe se presente en diciembre de 2000; en el
siguiente informe periddico del Canada se ofrecerd mas informacion.

342. El Gobierno del Canada invierte unos 1.900 millones de ddlares anuales en viviendas
sociales en todo el pais para asistir a los ciudadanos de bajos ingresos, en particular las personas
sin hogar en situacion de riesgo. El Centro Canadiense para la Colaboracion entre Empresas
Publicas y Privadas en el Sector de la Vivienda, de la Sociedad Canadiense de Crédito
Hipotecario y Vivienda, construy6 mas de 2.100 viviendas asequibles en 1998. En 1999 se
edificaron mas de 4.100 viviendas. Ademas, el Programa de soluciones para la vivienda de la
sociedad presto asistencia a las comunidades locales para encontrar formas creativas de resolver
sus necesidades de vivienda.

343. Entre 1995 y 1999, se rehabilitaron unas 13.800 viviendas con financiacion destinada a los
grupos de casas de alquiler y alquiler por habitaciones del Programa de asistencia para la
rehabilitacion de viviendas y los programas provinciales equivalentes.

Poblacion aborigen

344. En julio de 1996 se anunci6 una nueva politica federal de vivienda en las reservas, en
virtud de la cual las Primeras Naciones tienen mas flexibilidad para utilizar los fondos.

Las transformaciones resultantes de esta politica han contribuido a mejorar las condiciones de
vivienda en las reservas.

345. A fines de 1999, la dotacién de viviendas de las reservas aument6 a mas del 57%, del 50%
correspondiente a marzo de 1996, y el numero total de casas en reservas aumento de 78.200

a 88.500. Asimismo, un mayor nimero de Primeras Naciones demuestra mas interés por tomar
el asunto en sus manos y tratan activamente de aplicar varias soluciones innovadoras en todos los
aspectos de la vivienda. En los ultimos diez afios, el Departamento de Asuntos de la Comunidad
Aborigen y del Canada Septentrional ha podido, mediante reasignaciones internas, confeccionar
un presupuesto de 177 millones de ddlares para nueva construccion y renovacion de viviendas en
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las reservas. La inversion de la Sociedad Canadiense de Crédito Hipotecario y Vivienda en
viviendas de las reservas fue de 99 millones de dolares y 92,1 millones de dolares en los
ejercicios fiscales de 1997-1998 y 1998-1999, respectivamente.

346. Una evaluacion de la politica, realizada en 1998, concluy6 que parece cumplir sus
objetivos fundamentales y ofrece la flexibilidad y el estimulo para que las Primeras Naciones
puedan dedicar mas recursos a la rehabilitacion de viviendas existentes. La evaluacion también
concluy6 que la mayor parte de las Primeras Naciones promueve la responsabilidad individual al
exigir a sus miembros que lleven a cabo el mantenimiento de base de sus casas y devuelvan los
préstamos de vivienda.

347. La financiacion de los activos fijos y el mantenimiento aument6 de 688,6 millones de
dolares en 1994-1995 a 845,2 millones de dolares en 1997-1998, y a 759,5 millones de dolares
en 1998-1999. Aproximadamente un tercio del presupuesto se destina al funcionamiento y
mantenimiento de infraestructuras e instalaciones existentes, mientras que se dedican dos tercios
a la adquisicion de bienes de capital, incluida el agua, el alcantarillado, escuelas, infraestructuras
de proteccion contra incendios y carreteras.

348. El abastecimiento de agua y los sistemas de alcantarillado de las comunidades aborigenes
con frecuencia no cumplen las normas generales. Las viviendas de los aborigenes son un motivo
de especial preocupacion, ya que el 32% de las familias que no trabajan la tierra, fuera de las
reservas, las necesitan urgentemente. Tanto dentro como fuera de las reservas, la mitad de las
familias dispone de viviendas que cumplen las normas de tamafio y calidad, o las superan.

349. La informacion sobre la vivienda en las reservas, las garantias ministeriales de vivienda, la
financiacion de la construccion de viviendas y de innovacidén en materia de viviendas e
infraestructura se encuentran en el informe Implementing the Outcomes of the Second United
Nations Conference on Human Settlements (Habitat I1): Canada's Response (http://www.cmhc-
schl.gc.ca/en/homadoin/fafthoinca/faffhoinca_001.cfim) (Aplicacion de los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II); la respuesta
del Canada).

350. Un nuevo fondo de innovacion en materia de vivienda promueve el fortalecimiento de la
capacidad e innovaciones en este ambito. En la actualidad hay ocho proyectos en marcha.

El Departamento de Asuntos de la Comunidad Aborigen y del Canadé Septentrional

financi6 54 proyectos de redes de abastecimiento de agua y de alcantarillado en todo el pais
en 1998-1999.

Mujeres

351. En el Canada no hay legislacion ni institucion que impida tener la propiedad de una casa;
sin embargo, puede haber obstaculos socioeconémicos a la propiedad. Para las mujeres, la
propiedad depende mas directamente de la situacion familiar que para los hombres. Es mas
probable que un hombre solo y un padre solo tenga una casa (52%) que una mujer en las mismas
condiciones (29%). La asequibilidad de la vivienda es un problema que afecta particularmente a
las mujeres. Los distintos programas y medidas federales de vivienda tienen en cuenta esta
circunstancia.
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352. Entre 1995 y 1999, en el marco del Programa de mejora de la vivienda, que presta
asistencia a mujeres y nifios que huyen de la violencia en el hogar, se modernizaron o
construyeron mas de 3.100 albergues. En diciembre de 1999, los fondos del Programa
aumentaron en 43 millones de dolares en cuatro afos y se hizo extensivo a los jévenes que son
victimas de la violencia en la familia.

353. El Programa de promocion de la mujer de la Oficina de la Mujer del Canadé no financia la
construccion de viviendas, pero apoya las estrategias destinadas a aumentar el acceso de las
mujeres a viviendas asequibles. A continuacion se dan algunos ejemplos. La B.C. Women’s
Housing Coalition (Coalicion pro vivienda de la mujer de Columbia Britanica) (1996-1997)
utilizaba los grupos, las mesas redondas y la investigacion para estudiar varios asuntos en torno
a las estrategias y cuestiones relativas a la vivienda de la mujer en Columbia Britanica.

Al colaborar con varias organizaciones interesadas, la coalicion elaboré recomendaciones de
modificaciones sistémicas con el fin de lograr un sistema de distribucion de viviendas mas
sensible, con un mejor conocimiento de los problemas y obstaculos a los que se enfrentan las
mujeres en el sistema actual. El refugio para las mujeres aborigenes de Calgary (1999) se centrd
en la transformacion institucional de la vivienda de la mujer en relacion con los servicios
culturalmente adecuados para las mujeres aborigenes. Llevaron a cabo campafias de
sensibilizacion intercultural para el personal sobre cuestiones exclusivas de las mujeres
aborigenes en el &mbito juridico, el apoyo econdomico, la formacion y la vivienda. Varios
proyectos abordaron las barreras politicas o sistémicas que impiden que las mujeres y sus
familias satisfagan las necesidades basicas de vivienda, como el Centro de recursos de la mujer
Life Spin (1998-1999); el Centro pro igualdad de derechos al alojamiento que abordo6 el
problema del género de la pobreza y elaboro6 instrumentos para facilitar la cooperacion entre los
gobiernos provinciales y territoriales y las ONG de defensa de los derechos econdmicos y
sociales de la mujer, en particular la vivienda asequible (1999); y la Red de mujeres mayores de
Ontario que se ocupa de la situacion de la vivienda de las mujeres mayores para incidir en el
cambio de las politicas (1999).

354. La Direccion del Programa de la Mujer y las Operaciones Regionales aprob¢ la
financiacion de 17 iniciativas destinadas a las mujeres sin hogar; apoy6 la Marcha Mundial de
las Mujeres (1999-2000) para la defensa de causas que incluyen el derecho a una vivienda
decorosa en todos los paises.

355. El Fondo para la investigacion en materia de politicas sobre la condicion de la mujer de la
Oficina de la Mujer del Canada, en el marco del tema "Reduccion de la pobreza de las mujeres,
opciones politicas, orientaciones y marco", publicé en septiembre de 1997 documentos como:
The Changing Nature of Home Care and its Impact on Women'’s Vulnerability to Poverty;,

The Dynamics of Women'’s Poverty in Canada; Reducing Poverty Among Older Women:

The Potential of Retirement Incomes Policies; Building Capacity: Enhancing Women'’s
Economic Participation Through Housing; Social Policy, Gender Inequality and Poverty; y
Economic Impact of Health, Income Security and Labour Policies on Informal Caregivers of
Frail Seniors.

356. Sobre otros dos temas del Fondo para la investigacion en materia de politicas sobre la
condicion de la mujer, de la Oficina de la Mujer del Canada, "Factoring Diversity Into Policy
Analysis and Development: New Tools, Frameworks, Methods, And Applications" (El lugar de
la diversidad en el anélisis y la elaboracion de politicas: nuevos instrumentos, marcos, métodos
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y aplicaciones) (septiembre de 1997) y "Young Women At Risk" (Mujeres jovenes en riesgo)
(septiembre de 1999) se elaboraron documentos como Housing Policy Options for Women
Living in Urban Poverty: An Action Research Project in Three Canadian Cities y Young Women
and Homelessness in Canada. Estos estudios son utilizados por varios analistas como
referencias basicas para la elaboracion de politicas.

Los bienes inmuebles matrimoniales

357. El Gobierno Federal reconoce que hay una laguna en la Ley sobre la comunidad aborigen
respecto de la cuestion de los bienes matrimoniales y tiene en cuenta la preocupacion del
Comité. La Ley sobre la comunidad aborigen no dice nada sobre el uso, ocupacion y posesion
de la tierra, incluido el domicilio conyugal, ni tampoco sobre la division de intereses en las
tierras de las reservas en caso de separacion. Ademas, las provincias que por lo general tienen
competencia en estas cuestiones, no pueden legislar validamente en relacion con las tierras de
competencia federal, como las reservas indigenas.

358. El Gobierno del Canada sigue decidido a dar una solucion practica a esta cuestion.
Actualmente estdn en marcha procesos consultivos e investigaciones sobre el asunto. Se espera
que los resultados de esta investigacion desemboquen en opciones concretas para resolver la
cuestion mediante la formulacion de politicas o leyes.

359. Una de estas opciones figura en la Ley de gestion de tierras de las Primeras Naciones,
aprobada en junio de 1999. Esta ley constituye el marco que capacita a las 14 Primeras Naciones
signatarias para establecer sus propios regimenes de gestion de las tierras y ocuparse de la
administracion y gestion de las tierras de las reservas. En la Ley figuran disposiciones que
permiten abordar la cuestion de los bienes inmuebles matrimoniales. Las Primeras Naciones
signatarias han convenido en establecer procesos comunitarios para elaborar normas y
procedimientos a fin de resolver la cuestion de la propiedad matrimonial en el término

de 12 meses a partir de la fecha en que el codigo de la tierra entre en vigor. En esencia, la propia
comunidad de las Primeras Naciones elaborara los cddigos y procedimientos de la tierra.

Estos codigos deben abordar la cuestion de la division de los bienes inmuebles matrimoniales y
no pueden discriminar por motivo de sexo.

360. Aunque la Ley de gestion de tierras de las Primeras Naciones se aplicaria, por el momento,
solo a las 14 Primeras Naciones participantes, el Canada esta dispuesto a examinar su aplicacion
a otras Primeras Naciones.

Cooperacion internacional

361. Lainformacion detallada sobre la cooperacion internacional figura en los siguientes
informes: Implementing the Outcomes of the Second United Nations Conference on Human
Settlements (Habitat I1):Canada's Response (http://www.cmhe-schl.ge.ca/en/homadoin/
fafthoinca/faffthoinca 001.cfm); e Implementation of decisions made at the World Summit for
Social Development, Canada’s Response (http://www.dfait-maeci.gc.ca/foreign_policy/human-
rights/summit-en.asp).
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Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y mental

362. El Gobierno del Canada es miembro de la Organizaciéon Mundial de la Salud.

Ha participado en varias negociaciones sobre convenciones marco internacionales relativas a
campaias de salud publica. El Canada ha presentado varios informes a las Naciones Unidas
sobre la salud de su poblacidn, en particular el quinto informe, presentado de conformidad con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cedaw_e.cfim) y el segundo informe, conforme a la
Convencion sobre los Derechos del Nino (http://www.pch.ge.ca/progs/pdp-hrp/docs/crc_e.cfm).
El Gobierno del Canada también prepar6 el informe Toward a Healthy Future: Second Report
on the Health of Canadians (http://www.hc-sc.gc.ca/hppb/phdd/report/toward/report.html) en
septiembre de 1999, asi como el informe estadistico sobre la salud de los canadienses Statistical
Report on the Health of Canadians (http://www.hc-sc.gc.ca/hppb/phdd/report/stat/index.html).

363. El Canada ha logrado importantes avances en la salud de su poblacion, como se demuestra
por el aumento de la esperanza de vida, la disminucion de la mortalidad infantil y una mejor
calidad de vida para los canadienses de mediana edad y mayores. También cabe sefalar que la
mayoria de los habitantes adoptan medidas para mejorar su estado de salud. Cada grupo de edad
y region tiene sus dificultades peculiares. Los pueblos aborigenes del Canada siguen siendo muy
vulnerables a los problemas de salud.

364. Factores como el medio socioecondmico y fisico, las experiencias de la primera infancia,
los habitos personales de salud y la biologia tienen repercusiones en la salud y estos factores
funcionan independientemente de la inversion en la atencion de salud.

365. La Estrategia de salud de la poblacion constituye la base de la formulacioén de programas y
politicas del Departamento de Salud del Canada para mejorar el estado de salud de toda la
poblacion y reducir las desigualdades al respecto entre grupos de poblacion. Las estrategias se
basan en la evaluacion de las condiciones de riesgos y beneficios que se puedan aplicar a toda la
poblacion, o a un subgrupo determinado. La Estrategia aplica los siguientes determinantes de
salud: ingresos y situacion social; sistemas de apoyo social; educacion; empleo y condiciones de
trabajo; medios sociales; medios fisicos; biologia y herencia genética; practicas personales de
salud y capacidad de respuesta; desarrollo infantil sano; servicios de salud; género, y cultura.

Sistema de atencion de salud

366. La informacion detallada sobre el sistema de atencion de salud del Canada y sobre la salud
de la poblacion figura en varios informes que se pueden consultar en el sitio web del

Departamento de salud del Canada (http://www.hc-sc.gc.ca/). Véase una sintesis del sistema de
atencion de salud del Canada en Canada’s Health Care System y los detalles sobre los planes de

seguro de salud publica a nivel provincial y territorial en el Informe anual 1998-99 sobre la Ley
de salud.

367. El Canada tiene un sistema de atencion de salud, de financiacion predominantemente
publica, con prestaciones privadas, con una cobertura universal y general para los servicios
sanitarios necesarios de hospitalizaciéon y médicos. La mejor forma de describirlo es decir que se
trata de un conjunto interconectado de diez planes provinciales y tres territoriales de seguros de
salud, que son resultado de las disposiciones constitucionales que confieren al nivel provincial de
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gobierno la mayor parte de los aspectos de la atencion de salud. En el tercer informe del Canada,
con arreglo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(http://www.pch.gc.ca/progs/pdp-hrp/docs/cesc e.cfm) se facilitan mas detalles sobre el sistema
de atencion de salud. El Gobierno Federal ayuda a financiar los servicios de salud territoriales y
provinciales por medio de las transferencias fiscales, fundamentalmente la transferencia en
materia de salud y programas sociales del Canada.

368. En 1984, el Gobierno del Canadd promulgoé una ley (Ley de salud) sobre el seguro de
atencion de salud, de financiacion publica. Alli se afirma el compromiso con un sistema de
seguro de salud universal, accesible, general, transferible y administrado publicamente para
todos los canadienses. La Ley de salud establece los criterios y condiciones relacionados con los
servicios de atencion de salud cubiertos por el seguro y los servicios ampliados que las
provincias y los territorios deben prestar para recibir la contribucion federal completa en
efectivo, de conformidad con la transferencia en materia de salud y programas sociales.

Estos criterios son: administracion publica (la administracion del plan de seguro de atencion
sanitaria de una provincia o territorio debe llevarla a cabo un organismo publico sin fines de
lucro); globalidad (deben asegurarse todos los servicios sanitarios necesarios prestados por
hospitales y médicos); universalidad (todos los asegurados de la provincia o territorio deben
tener derecho a la cobertura de salud publica en las mismas condiciones); transferibilidad

(la cobertura de los servicios asegurados debe mantenerse cuando un asegurado se muda o viaja
dentro del Canada o al extranjero); accesibilidad (el acceso razonable de los asegurados a los
servicios hospitalarios y médicos no debe verse impedido por obstaculos econdémicos u otros).

369. Con arreglo a la Ley de salud, las provincias y territorios no deben permitir que se cobre

a los usuarios por los servicios de salud asegurados, salvo cuando el parrafo 2 del subarticulo 19
sobre las personas que necesitan atencion cronica y estan ingresadas en un hospital u otra
institucion de forma mas o menos permanente asi lo disponga. Se ha determinado que cuando en
una provincia o territorio se cobre a los usuarios o se les presente una facturacion extraordinaria,
0 ambas cosas, hard una deduccion rigurosamente equivalente de la contribucién federal en
efectivo. El criterio del Departamento de Salud del Canada para resolver posibles problemas de
incumplimiento insiste en la transparencia, la consulta y el didlogo. En la mayoria de los casos,
los problemas se resuelven mediante consultas y conversaciones basadas en un examen
exhaustivo de los hechos. Las penas solo se aplican cuando han fracasado otros medios de
resolver el problema.

370. Entre el Gobierno del Canada y los gobiernos provinciales y territoriales hay una sélida
relacion de colaboracion. El sector de la salud cuenta con una estructura intergubernamental
bien establecida desde hace largo tiempo. Los ministros de salud federales, provinciales y
territoriales se reunen una vez al aflo, como minimo, en tanto que los ministros adjuntos se
retnen cada seis meses y cada vez que sea necesario.

371. El presupuesto de 1999 reforzo la decision del Gobierno del Canadé de defender los
principios de la Ley de salud aumentando los pagos de transferencias, promoviendo la
investigacion, mejorando la informacion sobre la salud y mejorando los servicios para las
poblaciones vulnerables como las Primeras Naciones y las comunidades inuit.
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372. Lapremisa de un sistema de seguro universal de salud es que todos los ciudadanos tengan
acceso a las prestaciones que necesiten, en plazos razonables. La Encuesta nacional de salud de
la poblacidn, tanto en niveles federal como provincial y territorial de gobierno permiten observar
las necesidades de atencion de salud no satisfechas. La incidencia de las necesidades no
satisfechas en 1996-1997 fue del 5% de la poblacion a partir de los 12 afios de edad (con un
aumento no significativo desde 1994-1995, cuando el 4% de la poblacion informé de
necesidades no atendidas). Hubo poca variacion sistematica en la incidencia de las necesidades
no satisfechas en relacion con el sexo o la edad. Esta informacion esté a disposicion del publico
en el segundo informe de salud de los canadienses, preparado por el Comité asesor federal,
provincial y territorial sobre salud de la poblacion.

373. El Gobierno Federal del Canad4 desempena un papel importante en la prestacion de
servicios de salud a las Primeras Naciones y las comunidades inuit y estas inversiones en la
atencion de salud de las Primeras Naciones complementan la evolucion mas general del sistema
de salud. En 1997, el Gobierno Federal anunci6 su compromiso: "Gathering Strength:

Canada’s Aboriginal Action Plan" (Aunar fuerzas: el Plan de Accidn para los aborigenes del
Canadd) de determinar un nuevo curso de las politicas para la poblacion aborigen. El Gobierno
Federal cumple estos compromisos con nuevas inversiones e iniciativas en los servicios de salud
para la poblacion aborigen. En el presupuesto de 1999 se anunciaron inversiones considerables y
sostenidas de 190 millones de dodlares en un plazo de tres afos para mejorar la salud de la
poblacion de las Primeras Naciones y comunidades inuit como parte de la renovacion del sistema
de salud. Estas inversiones promueven un sistema integrado de salud que ofrece a las Primeras
Naciones y las comunidades inuit continuidad de atencion de salud mas completa.

Gastos de atencion de salud

374. En 1998, el producto interior bruto (PIB) ascendi6 a 30.249 dolares per capita. El gasto
total de salud fue de 83.600 millones de dolares en 1998, lo que representa el 9,1% del PIB,
que disminuy06 respecto de un maximo del 10% en 1992. El gasto total de salud lleg6 a

los 89.800 millones en 1999 y a 97.400 millones de ddlares en 2000.

375. En 1998 el gasto de salud per cépita fue de 2.765 ddlares, un aumento del 5,5%

desde 1997, o 145 dolares per cépita. Siguidé aumentando en un 6,4% en 1999 y un 7,5%

en 2000. Estos gastos equivalen al 9,1% del PIB de 1998, y permanecieron estables en 1999
(9,2% ) y en 2000 (9,1%).

376. En 1990, apenas un poco mas del 25% de la atencion de salud del Canada se financié con
fondos privados (gastos personales, seguro de salud), mientras que el resto se pagéd con fondos
publicos. En 1999, la participacion privada habia aumentado a casi el 30%. La mayor parte del
aumento se produjo en la primera mitad de 1990, en gran parte por influencia de las iniciativas
de control de los costos de la atencion de salud de financiacion publica.

377. Los gastos de salud de los gobiernos y organismos estatales (el sector publico) en 1998 se
estimaron en 58.800 millones de dolares, equivalentes a 1.946 dolares per capita, lo que
represento el 70,1% del gasto total de atencion de salud y un aumento del 5,9% en comparacion
con 1997. En 1998 el gasto del sector privado por hogar y compaiiias de seguros se elevd a un
total de 25,1 millones de dolares (u 830 ddlares per capita). En 1999 el sector privado represento
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un 29,5% estimado del gasto total, frente al 29,9% de 1998. Se prevé que en 2000 seguira
disminuyendo.

378. Historicamente, la categoria més importante de gasto de atencion de salud del Canada ha
sido y sigue siendo la hospitalizacion, aunque la proporcion ha ido disminuyendo gradualmente
desde hace por los menos dos décadas y media. En 1999, la atencion hospitalaria representaba
aproximadamente un tercio del gasto total de salud, una importante disminucién en comparacion
con el casi 50% de mediados de la década de 1970. En 1999, los medicamentos y los servicios
médicos representaban aproximadamente otro tercio del gasto total de salud, en una proporcion
casi equivalente. La mayor parte del tercio restante correspondia a otras instituciones, otros
profesionales y salud publica.

La salud mental de los canadienses

379. La Red Consultiva federal, provincial y territorial de salud mental se creé como foro
intergubernamental dedicado exclusivamente a las cuestiones de salud mental. Constituye un
vinculo fundamental entre jurisdicciones que aumentan la capacidad de los gobiernos federal y
provincial-territorial para colaborar en beneficio de la salud mental de todos los canadienses.

380. V¢éase informacion detallada sobre la salud fisica y mental de la poblacion del Canadé, en
Toward a Health Future - The Second Report on the Health of Canadians (1999) y el Informe
Estadistico sobre la Salud de los Canadienses que se puede consultar en el sitio web del
Departamento de Salud del Canada (http://www.hc-sc.gc.ca/).

Tasa de mortalidad infantil

381. Latasa de mortalidad infantil del Canada ha pasado de 6,3 defunciones por

cada 1.000 nacidos vivos en 1994 a 5,3 en 1998. Esta disminucion se debe a una baja de la
mortalidad neonatal y postnatal. La causa mas importante de la mortalidad infantil y perinatal
eran las complicaciones perinatales. Las dos causas principales de muertes postnatales eran el
sindrome de la muerte stbita infantil y las anomalias congénitas. Hay considerables variaciones
de las tasas de mortalidad infantil entre las provincias y territorios del Canada, y las tasas mas
altas corresponden a las zonas septentrionales y las zonas donde vive un mayor porcentaje de
aborigenes. En algunas poblaciones aborigenes, las tasas de mortalidad infantil duplican la tasa
nacional.

Acceso al agua potable y servicios de eliminacion de excrementos

382. Los gobiernos, la industria, las comunidades y cada uno de los canadienses estan logrando
importantes avances para conseguir agua potable y apta para el consumo. Un componente clave
para lograr esos objetivos es el fortalecimiento de la colaboracion entre los gobiernos federal,
provinciales y territoriales para establecer prioridades y planes de accion a fin de proteger mejor
los recursos hidricos del Canada. Los departamentos federales colaboran estrechamente para
asegurar un planteamiento plenamente integrado de las prioridades en materia de agua dulce.

383. La mayoria de la poblacion dispone de servicios de agua potable y de eliminacion
adecuados. El 87% de los canadienses recibe agua potable de plantas de tratamiento municipal.
Una gran proporcion de la poblacion aborigen vive en zonas sin cafierias. El Canada tiene
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conciencia de los problemas relacionados con el agua potable en las reservas indias y toma nota
de las preocupaciones del Comité al respecto. Para el Gobierno del Canada garantizar el
abastecimiento de agua potable y no contaminada en las comunidades de las Primeras Naciones
es una prioridad. El Departamento de Asuntos de la Comunidad Aborigen y del Canada
Septentrional contintia esforzdndose por ayudar a las Primeras Naciones a establecer servicios
basicos de abastecimiento de agua y alcantarillado para unos 5.000 hogares que actualmente
carecen de ellos, en varias de las comunidades mas septentrionales.

384. El Gobierno del Canada realiza evaluaciones sobre el terreno de todos los sistemas de
abastecimiento de agua y alcantarillado situados en las comunidades de las Primeras Naciones.
En colaboracion con éstas y otros participantes se elaboraran planes para adoptar medidas
correctivas, tan pronto se determinen los problemas. Se esta elaborando una Estrategia nacional
de aprovechamiento de las aguas de las Primeras Naciones que mejorara los sistemas de agua
potable en sus comunidades, incluida la formacion de todos los operadores de plantas, el
funcionamiento y mantenimiento adecuado de los servicios, la adopcién de normas adecuadas
sobre el agua y procedimientos de vigilancia, y el aumento de la sensibilizacion del publico
sobre la salubridad del agua.

385. El Canada es uno de los paises con menor incidencia de enfermedades transmitidas por el
agua. La incidencia de enfermedades transmitidas por el agua es varias veces mayor en las
comunidades de las Primeras Naciones que en la poblacion general, en parte a causa de los
sistemas insuficientes o inexistentes de tratamiento del agua. La Asamblea de las Primeras
Naciones en colaboracion con el Departamento de Salud del Canada adopta medidas para
mejorar la situacion.

386. El Gobierno del Canada establecio el Programa nacional de conservacion del suelo y el
agua en el periodo 1997-1999. Fue aplicado a nivel nacional por consejos de adaptacion
provinciales y regionales encabezados por el sector industrial para hacer frente a las cuestiones
de la prioridad de la sostenibilidad medioambiental de la agricultura y el sector agroalimentario,
en particular la calidad del agua subterranea y de superficie, la cantidad de agua, los sistemas de
gestion ambiental, la gestion del suelo, el habitat de las especies en peligro de extincion, el
almacenamiento de pesticidas y otros implementos agricolas en las explotaciones agricolas.
Este programa ha sido reformulado y ampliado con arreglo a la nueva direcciéon ambiental y los
programas de adaptacion renovados. Se han elaborado otras estrategias que se describen en el
segundo informe del Canada sobre la marcha de los trabajos del Comité sobre seguridad
alimentaria acerca de la aplicacion del Plan de Accidon de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(http://www.agr.gc.ca/misb/fsb/fsb-bsa_e.php?page=index).

Vacunacion infantil

387. En el Canada, las tasas de cobertura de vacunacion se han mantenido altas en toda la
década de 1990. Las estimaciones indican, sin embargo, que en la mayoria de las provincias las
tasas de vacunacion de los nifios aborigenes son inferiores. En el anexo estadistico figura
informacion detallada.
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Esperanza de vida

388. El Canada se situa entre los tres primeros paises desarrollados del mundo en relacion con
la esperanza de vida, la autoevaluacion de salud y las tasas de mortalidad. En 1997, el 20% de la
poblacion estaba constituido por menores de 14 afios, y el 12% eran mayores de 65 afios. En el
Canada, en 2000, la esperanza de vida al nacer era de 82,1 afios para las mujeres y de 76,3 afios
para los hombres. En todas las edades, las mujeres tienen una esperanza de vida mas alta que

los hombres; sin embargo, la ventaja de 5,6 afios al nacer disminuye a 2,6 afios al llegar a

los 75 afios.

389. Las regiones sanitarias con la esperanza de vida mas baja suelen estar en las regiones
remotas o septentrionales de algunas provincias que cuentan con una importante poblacion
aborigen.

390. En las poblaciones aborigenes, en 1995, la esperanza de vida al nacer era de siete

afnos menos que el promedio nacional para los hombres y cinco menos para las mujeres.

Esta diferencia entre la esperanza de vida de las poblaciones aborigenes y el promedio nacional
se ha reducido con el paso del tiempo, pero sigue siendo considerable.

Grupos vulnerables en cuanto a la salud
Las poblaciones de las Primeras Naciones e inuit

391. El Departamento de Salud del Canada, en colaboracion con las provincias y territorios,
vela por el acceso a servicios y programas sanitarios de calidad que se ocupan de resolver las
desigualdades y las amenazas de enfermedades, a fin de respaldar la autonomia y control de las
Primeras Naciones y los inuit. El Departamento de Salud ofrece servicios de salud publica en las
reservas, asi como atencion primaria y servicios de urgencia en las reservas aisladas que no
pueden acceder rapidamente a servicios provinciales. En el norte, el Departamento de Salud
proporciona financiacion a los gobiernos territoriales, salvo el Yukon, para los programas
sanitarios destinados a las Primeras Naciones y la poblacion inuit en nombre del Departamento.
En el Yukon, algunas Primeras Naciones ofrecen programas sanitarios en virtud de acuerdos de
autonomia, en tanto que los programas de las restantes Primeras Naciones siguen dependiendo
del Departamento de Salud.

392. El Programa Nacional de alcoholismo y toxicomania de los aborigenes constituye una red
de 53 centros de tratamiento y 500 programas de prevencion con base en la comunidad, que
dependen de las organizaciones y comunidades de las Primeras Naciones para ofrecer servicios
de hospitalizacion y ambulatorios, adaptados culturalmente, para el alcoholismo y las
toxicomanias. Se asignan 28 millones de dolares anuales para el tratamiento en instituciones

y 30 millones de dolares al afio para el sector que depende de la comunidad.

393. El programa sobre inhalacion de solventes ofrece prevencion, adaptada culturalmente, en
la comunidad, tratamiento y servicios de hospitalizacion a los jovenes de las Primeras Naciones
y comunidades inuit que inhalan solventes. Una red nacional de nueve centros de tratamiento
de adiccion de solventes tiene por objetivo a jovenes entre los 12 y los 19 afios de edad, y un
centro de tratamiento se dedica a los jovenes de 16 a 25 anos. Las medidas de intervencion y
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prevencion cuentan con una financiacion de 6 millones de ddlares anuales y se dispone
de 13 millones de dolares anuales para tratamientos.

394. El Programa preescolar para los aborigenes es una estrategia de intervencion temprana que
aborda las necesidades de los nifios aborigenes y sus familias. La financiacién del Programa
Preescolar para los Aborigenes en las reservas se fijo en 100 millones de dolares durante cuatro
afios, desde 1998-1999, y 25 millones de dolares anuales permanentemente. El programa fue
instituido en 1995 en las comunidades urbanas y septentrionales. En 1998 el programa se hizo
extensivo a las comunidades de las Primeras Naciones en las reservas. Actualmente hay mas

de 300 proyectos en las reservas, que atienden a 7.700 nifios.

395. El Instituto de Salud para la Poblacién Aborigen de la Universidad de Toronto, como parte
del conjunto mas amplio de los institutos canadienses de investigacion cientifica, financia una
serie de iniciativas de investigacion que tienen por objeto la salud de los aborigenes.

396. Las organizaciones de las Primeras Naciones y los inuit también han elaborado y realizado
una encuesta regional de salud que facilité informacion detallada sobre los aborigenes de las
reservas y del norte. En la actualidad se esta examinando la posibilidad de una segunda
encuesta.

397. En el presupuesto de 1999 se anuncio el Programa de atencion domiciliaria y comunitaria
de las Primeras Naciones y la poblacion inuit. Con el anuncio se inici6 un periodo preparatorio
de tres afios para las comunidades inuit y las Primeras Naciones a fin de llevar a cabo actividades
de planificacion que permitan el acceso a los servicios domiciliarios y comunitarios a la mayoria
de las comunidades de las Primeras Naciones y comunidades inuit. Antes de autorizar la
financiacion, se realizaron amplias consultas con estas comunidades, los organismos provinciales
y territoriales a efectos de apoyar la creacion de servicios que estuvieran estrechamente
relacionados con los servicios actuales de atencion sanitaria; y consolidar las actuales
inversiones realizadas por medio del Programa de atencién domiciliaria de adultos del
Departamento de Asuntos de la Comunidad Aborigen y del Canada Septentrional y del
subprograma de atencion a domicilio del Programa "Por unas comunidades mas sanas".

El Programa de atencion domiciliaria y comunitaria se compone de un conjunto de elementos
comunes que comprende: evaluacion de los clientes, gestion y coordinacion de casos, acceso al
personal sanitario, servicios de asistencia, atencion domiciliaria auxiliar, suministros y equipo
médicos y solidos vinculos con otros servicios sociales y sanitarios, en particular la Iniciativa
sobre la diabetes en la comunidad aborigen.

398. En este periodo preparatorio se han creado numerosos recursos de formacion y
planificacion. Muchos de estos recursos de planificacion se basaban en la experiencia adquirida
y la experiencia de los proyectos experimentales de atencion domiciliaria de las Primeras
Naciones y los inuit financiados por el Fondo de transicion en materia de salud. En el periodo
inicial preparatorio, se realizaron importantes inversiones tanto en formacion como en capital
para sostener la realizacion de este programa. En la fecha del informe, menos del 5% de

las 700 comunidades con derecho a participar, no participaban activamente en la planificacion
de programas o prestacion de servicios, y un 33% de estas comunidades tenian acceso a los
servicios de asistencia comunitaria y domiciliaria.
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La salud de las mujeres

399. Financiado por el Programa de contribucion a la salud de la mujer del Departamento de
Salud del Canada, el Grupo Nacional de Coordinacion sobre la reforma de la atencion sanitaria y
las mujeres examina las repercusiones de la reforma de la atencion sanitaria en las mujeres en su
calidad de pacientes, cuidadoras (con y sin remuneracion) y responsables de decisiones.
Sintetiza la investigacion sobre la reforma sanitaria y las mujeres, determina las deficiencias de
la investigacion, elabora estrategias para superarlas y vincula la investigacion con las politicas
por diversos medios. El Grupo de Coordinacidén examina las cuestiones relacionadas con la
privatizacion, la atencion primaria de salud y los cuidados a cargo de la comunidad.

400. La Estrategia de salud para la mujer, iniciada por el Ministro de Salud en marzo de 1999,
se ajusta a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y a los principios de la Plataforma de Accion de Beijing y el Plan Federal para la Igualdad
de Géneros. El objetivo primordial de la Estrategia de salud para la mujer es mejorar la salud de
las mujeres del Canada mediante una mayor sensibilidad del sistema sanitario a la mujer y a su
salud. Promete que el Departamento de Salud del Canada integrara las cuestiones de género en
todos sus programas y politicas llevando a cabo analisis basados en el género. La Oficina de
Salud de la Mujer esta al frente del desarrollo constante de la estrategia y coordina su aplicacion.

401. En el tercer informe del Canada se proporcionaba informacion sobre el Programa de
centros sanitarios de excelencia para la mujer, creado en 1996. Los cinco centros, situados en
Halifax, Montreal, Toronto, Winnipeg y Vancouver, dependen de la Oficina de Salud de la
Mujer y cada uno de ellos recibird unos 2 millones de dolares en un periodo de seis afios.

402. Financiado por el Programa de contribucion a la salud de la mujer del Departamento de
Salud del Canada, el Grupo de Trabajo sobre la Mujer y la Proteccion de la Salud, participa
activamente en consultas para determinar la forma de tener en cuenta el género en las cuestiones
relacionadas con la proteccion de la salud. El Departamento de Salud del Canada cred un
Comité Asesor sobre cuestiones relacionadas con la supervision de la salud de la mujer,
integrado por expertos externos sobre la salud de la mujer. El Comité asesoraré al Departamento
en las cuestiones que deben abordarse al crear un sistema nacional de vigilancia de la salud de la
mujer, incluidas las cuestiones prioritarias de vigilancia, la calidad y disponibilidad de los datos,
su analisis y divulgacion.

403. El recurso a los servicios de salud durante la primera infancia y la nifiez es menos
frecuente para las nifias que para los nifios. Pero una vez pasada la infancia, las mujeres
canadienses recurren a un amplio espectro de servicios de salud. Los cambios en el sistema
sanitario, por lo tanto, tendrdn considerables repercusiones en ellas. La Estrategia de salud para
la mujer encomienda al Departamento de Salud del Canada que vigile los efectos del proceso de
renovacion del sistema sanitario en la mujer, tanto en su calidad de paciente como de cuidadora y
que examine las necesidades especiales de la mujer en la interpretacion y aplicacion de la Ley de
salud. Los centros sanitarios de excelencia para la mujer documentan e investigan activamente
las repercusiones de la renovacion sanitaria en las mujeres y la importancia del acceso a los
medicamentos y la atencion a domicilio.
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404. La Oficina de Salud de la Mujer dirige el Grupo de Trabajo Interdepartamental sobre
ablacion genital femenina. Su objeto es informar y educar, prevenir que se realice la practica
en el Canada y resolver las cuestiones relativas a la salud, sociales, culturales y juridicas.

El Gobierno también trabaja en la actualidad con los proveedores de atencion sanitaria y de
educadores para ofrecer respuestas eficaces y sensibles a las muchachas y mujeres afectadas por
la ablacion genital femenina.

405. En junio de 1998, el Departamento de Salud del Canada asigné 7 millones de dolares
anuales a la renovada Iniciativa contra el cancer de mama para investigacion, prevencion y
deteccion precoz, examenes colectivos de calidad, apoyo a los grupos y redes comunitarios,
acceso a la informacion, educacion del publico y profesional, diagndstico, atencion y
tratamiento, y supervision y vigilancia del cancer de mama. El Consejo Canadiense de
Investigacion Médica (actualmente institutos canadienses de investigacion cientifica) aportara
otros 10 millones de ddlares en los proximos cinco afos a la Iniciativa contra el cancer de mama.
(Véase mas informacion en la seccion sobre el cancer de mama).

406. El Departamento de Salud contribuye con 2 millones de dolares al afio a la Iniciativa
canadiense sobre salud coronaria (1998-2003). Unos 300.000 délares anuales de la Iniciativa se
asignan a proyectos destinados especificamente a las cuestiones de salud coronaria de las
mujeres, en particular las medidas integradas sobre nutricion, actividad fisica, reduccion del
tabaquismo y factores psicosociales.

407. La Oficina de Salud de la Mujer y el Grupo Asesor sobre Mujer y Tabaco han patrocinado
un documento normativo general: "Filtered Policy" que recomienda que se adopten iniciativas
generales para hacer frente al tabaquismo de la mujer, sobre la base de informacion recogida en
la Estrategia de reduccion de la demanda de tabaco y otros documentos nacionales e
internacionales sobre el tabaquismo en las mujeres.

408. En septiembre de 1996, el Departamento de Salud del Canada adopt6 una politica sobre los
ensayos clinicos y las mujeres que dispone que las empresas farmacéuticas también deben incluir
a mujeres en los ensayos clinicos, en la misma proporcion en que se supone que utilizan el
medicamento.

409. Asimismo, el Departamento de Salud public6 unas directrices nacionales sobre la atencion
de la madre y el recién nacido desde una perspectiva familiar, elaboradas para ayudar a
hospitales y otros organismos de atencidn sanitaria en la planificacion, aplicacion y evaluacion
de programas y servicios para la madre y el recién nacido. Las directrices van dirigidas a los
responsables de las politicas, las personas que prestan servicios sanitarios (por ejemplo, médicos,
enfermeras, parteras), padres, planificadores de programas y administradores.

410. Las estadisticas indican que la proporcion de mortalidad materna ha disminuido
considerablemente en el Canada. En el periodo 1993-1997, hubo 4,4 defunciones maternas por
cada 100.000 nacidos vivos, en comparacion con 8,2 defunciones por cada 100.000 nacidos
vivos en el periodo 1973-1977.

411. En septiembre de 1999, el Fondo para la investigacion en materia de politicas sobre la
condicion de la mujer, de la Oficina de la Mujer del Canada, en el marco del tema ";Adonde se
han ido las mujeres? Cambios en los discursos sobre politicas" publicé documentos como
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Mothering Under Duress: Policy Discourses in the Context of Women Abuse, Illicit Substance
Use and Mental y Gender Equality Promotion Strategies for Regional Planning, in the Context
of Health Reform.

La salud de los nifios

412. El Canada formula politicas y programas para promover la salud de los nifios y sus
familias desde el periodo anterior a la concepcidn, prenatal, posparto hasta la primera infancia.
Las estrategias generales comprenden la investigacion, la supervision y la vigilancia, la
educacion, la elaboracion y divulgacion de recursos, la creacion de consenso y la colaboracion
intersectorial. La informacion que permite abordar y fomentar el desarrollo sano del nifio llega
al publico y los profesionales por medio de declaraciones de principio, directrices para los
profesionales y campafias de sensibilizacion. Por ejemplo, la disminucion de la tasa del
sindrome de la muerte stbita infantil en el Canadd a mediados de la década de 1990 coincide con
la identificacion de los factores de riesgo modificables, tanto para los padres como para los hijos,
y la divulgacion publica de estos factores.

413. Los Gobiernos Federal, provincial y territorial del Canada colaboran para velar por que
todos los nifios canadienses tengan la mejor oportunidad de desarrollar su potencial y sean sanos
emocional y fisicamente. En la Introduccion de este informe se facilita informacion sobre
esferas de cooperacion como la prestacion nacional por hijos a cargo y el Programa Nacional
para la Infancia.

414. Teniendo en cuenta la importancia de las inversiones en materia de salud y social en los
primeros afios de vida, el Gobierno del Canada ha adoptado y perfeccionado una serie de
iniciativas innovadoras para que los nifios canadienses desarrollen plenamente su potencial.
Los programas federales como el Programa de accion comunitaria para la infancia, el Programa
preescolar para los aborigenes y el Programa de nutricién prenatal reconocen la importancia
del desarrollo en la primera infancia, la participacion y la educacion de los padres, los

criterios intersectoriales para el bienestar del nifio y las colaboraciones con otros gobiernos,
organismos no gubernamentales y comunidades. Estos programas comunitarios abarcan a mas
de 150.000 nifios y padres canadienses en mas de 3.000 comunidades cada afio.

415. El Programa de accion comunitaria para la Infancia ofrece financiacion a largo plazo para
que los grupos comunitarios elaboren y presten servicios, desde el nacimiento hasta los 6 afios de
edad, para mejorar la salud y el desarrollo de los nifios que viven en condiciones de riesgo, en
particular los nifios que viven en familias de bajos ingresos. Los proyectos de este Programa
proporcionan a los padres el apoyo, la informacion y los conocimientos especializados
necesarios para criar a sus hijos por medio de servicios como los centros de recursos para
familias, la educacion parental, las visitas domiciliarias, las guarderias y las cocinas
comunitarias. Los resultados indican que los proyectos del Programa de accion comunitaria para
la infancia cumplen su objetivo de llegar al grupo en riesgo, ya que el 42% de los hogares que se
benefician del Programa tiene ingresos inferiores a los 15.000 ddlares y el 38% de las madres en
esos hogares no habian terminado la escuela secundaria. Véase mas informacion sobre el
Programa preescolar para los aborigenes y el Programa de nutricioén prenatal en la seccion sobre
el articulo 11.
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416. El Gobierno ha elaborado una Estrategia nacional sobre el sindrome fetal debido al alcohol
y el efecto fetal alcoholico, y publicé en 1996 una declaracion conjunta sobre su prevencion,
financid programas provinciales y territoriales para el tratamiento y rehabilitacion por medio del
Programa de rehabilitacion del alcoholismo y la toxicomania y el Programa de prevencion del
alcoholismo y la toxicomania en los aborigenes, y anuncié en 1999 nueva financiacion para
intensificar las actividades relacionadas con el sindrome y el efecto fetal alcohdlico.

417. Encuestas de poblacion como el estudio, en colaboracion con la Organizacion Mundial de
la Salud, sobre conductas sanas en escolares, la Encuesta Longitudinal Nacional sobre la Infancia
y la Juventud, y las actividades de supervision y vigilancia como el Programa canadiense de
vigilancia perinatal y el Programa de informacion y prevencion de lesiones de los hospitales
canadienses, han permitido al Canada crear una base de datos que se puede utilizar para
informes, adopcidn de decisiones y elaboracion de programas y politicas.

La salud de las personas de edad

418. La responsabilidad de las politicas y programas relativos a las necesidades de las personas
mayores (de 65 afos en adelante) son compartidas por los niveles provincial y territorial de
gobierno. Cada gobierno ha nombrado un ministro responsable de las personas de edad para
velar por una adecuada representacion de las cuestiones de las personas mayores en la
formulacion de las politicas de gobierno.

419. El Gobierno del Canada se esfuerza por ponerse a la cabeza en los ambitos del
envejecimiento y las personas mayores prestando asesoramiento y apoyo a la formulacion de
politicas; realizando investigaciones y dandoles apoyo; y ofreciendo informacion y educacion a
las personas de edad, sus organizaciones y al personal que trabaja con este grupo de poblacion.

420. La Iniciativa de investigacion de politicas, secretaria adjunta al Gabinete, que ha
determinado que el envejecimiento de la poblacion es una prioridad, coordina las
investigaciones. Entre otras actividades, la secretaria financia reuniones periodicas de
investigadores principales que trabajan sobre el envejecimiento, en el Gobierno Federal.

421. En 1994 se cre6 un Comité federal interdepartamental sobre cuestiones que atafien a
personas mayores para atender mejor a sus necesidades y las de una poblacion senescente.

En 1998, grupos de trabajo interdepartamentales empezaron a examinar las cuestiones
potenciales, la falta de conocimiento y las posibles medidas relacionadas con el envejecimiento
de la poblacioén. Posteriormente se presentd a los altos funcionarios de los departamentos clave
un diagnodstico basado en este trabajo y en las conclusiones de los investigadores de dentro y
fuera del Gobierno. Este diagndstico servira de orientacion para la elaboracion de politicas que
respondan a las necesidades que plantea el envejecimiento.

422. El Consejo Consultivo Nacional sobre el envejecimiento, creado en 1989, sigue ayudando
y asesorando al Ministro de Salud en todas las cuestiones relativas al envejecimiento de la
poblacion canadiense y la calidad de vida de las personas mayores. En los tltimos tiempos, el
Consejo Consultivo publico el documento /999 and Beyond: Challenges of an Aging Canadian
Society, en el que se estudian los problemas que plantea el envejecimiento de la poblacion en
varias esferas, en particular la salud, el mercado laboral y la seguridad econdmica de las futuras
personas mayores y se ofrece orientacion al respecto.
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423. Lasalud y la esperanza de vida sin discapacidad de las sucesivas generaciones de personas
mayores ha venido mejorando, lo que indica que se pueden obtener nuevos logros en salud y
reducir la carga del sistema sanitario por medio de medidas estratégicas en materia de salud de la
poblacion y politicas de promocion de la salud.

424. A causa de las condiciones de salud, las personas mayores (de 65 afios en adelante) utilizan
mas los servicios de salud que los jovenes, en particular los cuidados intensivos, los
medicamentos, la asistencia domiciliaria y la asistencia a largo plazo en instituciones. Este es
especialmente el caso para los de mas edad (de los 75 afios en adelante). Las mejoras del estado
de salud, las tecnologias médicas y la ampliacion de la asistencia domiciliaria y comunitaria han
dado como resultado que disminuyera en cierta medida la cantidad y duracién de las
hospitalizaciones y las tasas de institucionalizacién a largo plazo.

425. El Foro nacional de la salud se inici6 en 1994 para consultar a la poblacion y asesorar al
Gobierno sobre las formas innovadoras de mejorar la salud de los canadienses. Entre las
publicaciones del Foro se incluye un volumen sobre los determinantes de la salud de las personas
mayores. El Foro nacional de la salud ha terminado su labor y ha presentado su informe al
Primer Ministro del Canada. Varias provincias, por medio del Fondo de transicion en materia de
Salud, recogen en documentos los modelos innovadores de servicio creados para mejorar la
calidad y rentabilidad de los servicios de salud para la poblacion de personas mayores en los
ambitos de la asistencia domiciliaria, la medicacion y la prestacion de servicios integrados.

426. El Gobierno (bajo la direccion del Departamento de Salud del Canadé y de los Veteranos
de Guerra), que reconoce la vulnerabilidad de las personas mayores a las lesiones evitables, tiene
previsto un plan cuatrienal de iniciativa experimental para financiar proyectos comunitarios que
formularan y evaluaran la eficacia de las operaciones de prevencion de lesiones.

427. El Programa de financiacién comunitaria del Departamento de Salud del Canada Nuevos
Horizontes: colaboracion entre las personas de edad ofrecia apoyo econdémico para proyectos
innovadores en los que participaban las personas de edad a nivel de base, en particular muchos
proyectos para mujeres mayores. El Programa de investigacion de la autonomia de los mayores
es un programa de investigacion externa que tiene por objeto consolidar la investigacion nacional
poniendo de relieve de forma equilibrada los determinantes sociales, econdmicos y de salud para
las personas mayores. Este programa se centra principalmente en la demencia (incluida la
enfermedad de Alzheimer) y la osteoporosis. Estos dos programas concluyeron en 1997.

428. En 1997, el Departamento de Salud adopt6 una Estrategia de salud de la poblacion y cred
el Fondo nacional para la salud de la poblacion. Esta Estrategia promueve la prevencion y
fomenta las medidas positivas respecto de los factores que afectan a la salud de la poblacion, o la
de grupos especificos de poblacion, como los nifios, los jovenes, el sector de edad mediana y
posterior. El Fondo nacional para la salud de la poblacion tiene un presupuesto anual

de 14 millones de dolares y su objetivo es aumentar la capacidad de la comunidad de actuar
sobre los factores determinantes de la salud.

429. También contribuye al proceso de elaboracion de politicas la investigacion financiada por
el Estado que llevan a cabo investigadores de centros especializados que se interesan
particularmente por las cuestiones del envejecimiento. Cabe mencionar los ejemplos siguientes:
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e FEISEDAP (Dimensiones sociales y econdmicas de una poblacion senescente) es un
programa cuatrienal de investigacion multidisciplinaria, creado en 1999 y en el que
participan mas de 28 investigadores de cinco universidades del Canada. El objetivo
general del programa es realizar una investigacion global y cientifica de las cuestiones
relacionadas con el envejecimiento de la poblacion. Un elemento importante es la
comunicacion de los resultados a la comunidad de investigadores, los dirigentes
politicos y el publico en general.

e El Estudio longitudinal sobre la salud y el envejecimiento, que recogid datos en 1991
y 1996, se centraba en la epidemiologia de la demencia. El estudio aportd estimaciones
de prevalencia, incidencia y factores de riesgo de la demencia y la carga que supone
para las familias que asumen el cuidado del enfermo. EI Estudio longitudinal también
describi¢ la distribucion de la discapacidad, la debilidad y el envejecimiento.

La salud en las zonas rurales

430. En 1998, el Departamento de Salud del Canadé cre6 un puesto de director ejecutivo de
salud de las zonas rurales como respuesta al compromiso del Gobierno Federal de que los
departamentos y organismos federales examinaran las repercusiones en el Canada rural de la
formulacion y aplicacion de politicas, programas y servicios a la poblacion. Mas adelante se
establecera una Oficina de Salud Rural para dar apoyo a un programa de dos afios de duracion,
con aportaciones de 11 millones de délares para 2000-2001 y 2001-2002 a fin de financiar
proyectos que promuevan un mejor acceso a los necesarios servicios a la poblacion rural del
Canadé. En el Marco de la Alianza Rural del Canada se reconocié que mejorar el acceso a la
atencion de salud a un costo razonable era uno de los 11 &mbitos prioritarios del Gobierno.
Mas concretamente, los objetivos del programa de financiacion serdn la promocion de la
integracion y accesibilidad de toda una gama de servicios sanitarios, en particular la atencion
primaria y especializada; estudiar las formas de hacer frente a las cuestiones de la mano de obra,
incluido, pero no limitado a la insuficiente dotacion de profesionales de la salud; y estudiar las
reformas del sistema para mejorar la prestacion de servicios sanitarios en las zonas rurales y
distantes. Durante su mandato, la Oficina de Salud Rural ofrecera una perspectiva nacional
sobre las preocupaciones de salud en relacion con las grandes prioridades federales,
departamentales y regionales. Determinara y creard consenso sobre las cuestiones de salud rural
actuales y nuevas, ambitos de intereses compartidos, asi como deficiencias potenciales y
oportunidades; establecerd asociaciones y vinculos con los principales interesados para
promover, fomentar o influir en las medidas sobre las prioridades de la salud rural nacional; y
promovera la participacion de la poblacion rural, los proveedores de asistencia y las

comunidades en el proceso de adopcion de decisiones sobre cuestiones de salud rural a nivel
federal.

INFORMACION Y PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

431. LaRed Canadiense de Salud permite que el Gobierno ponga la informacion de salud a
disposicion de todos los canadienses para que puedan acceder directamente a la informaciéon
sanitaria por Internet (http://www.canadian-health-network.ca/).
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432. Los programas comunitarios, el funcionamiento de centros de intercambio de informacion
y la elaboracion de recursos de informacion, educacion y prevencion permiten al Gobierno
informar al publico sobre las cuestiones que son motivo de preocupacion, fomentar las opciones
de formas de vida sana que contribuyen a la salud a largo plazo (por ejemplo, una buena
alimentacion, una vida activa, no fumar), promover las competencias parentales y aumentar la
sensibilizacion de los padres, el publico y los profesionales sobre el desarrollo sano de nifios y
jovenes, asi como las cuestiones relativas al logro de entornos sanos, seguros y propicios.

433. También hay varios grupos de trabajo y mecanismos consultivos por medio de los cuales
se consulta a sociedad civil y se la hace participar en la elaboracion de politicas y programas de
atencion de salud. Se considera que este didlogo es una forma valiosa de participar y colaborar
con las organizaciones canadienses y comunitarias de todo el pais.

434. Por medio del Fondo para la Salud de la Poblacién, el Canada ayuda a las organizaciones y
comunidades a definir y elaborar soluciones a los problemas sefialados por la comunidad y
fomenta las transformaciones de las comunidades.

Cuestiones concretas en materia de salud
Prevencion de lesiones

435. En el Canada se llevan a cabo numerosas actividades para prevenir las lesiones mediante la
investigacion, la vigilancia, la legislacion y la formulacion de programas. El Gobierno ha
desempefiado un papel catalitico en el fomento de medidas generales multisectoriales para la
prevencion de lesiones en el plano local, regional, provincial, territorial y nacional. El Canada
seguira esforzandose por aplicar un criterio coordinado y general a este importante problema de
salud publica. Sigue en funciones un numeroso grupo multidisciplinario encargado de formular
una estrategia nacional para la prevencion y el control de las lesiones en el Canada.

VIH/SIDA

436. En mayo de 1998 el Ministro de Salud Publica inicio6 la nueva Estrategia Nacional de
Lucha contra el VIH/SIDA, por la que se asignan anualmente 42,2 millones de dolares a la lucha
contra la pandemia. La estrategia surgioé de amplias consultas con grupos de voluntarios y
comunitarios, organizaciones de las Primeras Naciones y de los inuit, investigadores, el sector
privado, asociaciones profesionales, proveedores de atencion de la salud y asistencia social y
gobiernos y, lo que es mas importante, con aquellos canadienses que viven con el VIH/SIDA.

437. La Estrategia tiene diez componentes, a saber: prevencion; desarrollo comunitario y apoyo
a las ONG nacionales; atencion, tratamiento y apoyo; investigacion; vigilancia; colaboracion
internacional; derechos juridicos, éticos y humanos; salud de los aborigenes y desarrollo de la
comunidad; servicios penitenciarios; y consultas, evaluacion, vigilancia y presentacion de
informes. Estos componentes sirven para orientar y apoyar la creacion de programas y politicas
de lucha contra el VIH/SIDA. El componente de colaboracion internacional se centra en mejorar
la capacidad de los canadienses para reaccionar en forma generalizada contra la pandemia;
ampliar el intercambio de informacién y conocimientos en el Canada acerca del contexto
mundial del VIH/SIDA vy asistir en la coordinacion de la participacion del Gobierno del Canada
y de las comunidades en el contexto de la respuesta internacional al VIH/SIDA. En el altimo



E/C.12/4/Add.15
pagina 105

decenio han surgido varias iniciativas de importancia en la esfera de la orientacion sexual,
comenzando por una enmienda a la Ley de derechos humanos del Canada a principios del
decenio de 1990 y culminando con la Referencia al Tribunal Supremo del Canada sobre la
definicion de matrimonio. Estas iniciativas han tenido como resultado que el Canada se
encuentre al frente de los Estados industrializados adelantados en materia de igualdad oficial de
derechos para los gays y las lesbianas.

Diabetes

438. La Estrategia del Canadé en materia de Diabetes es una iniciativa de colaboracion para
prevenir y controlar la diabetes y luchar contra ella de manera coordinada. El objetivo de la
Estrategia es sensibilizar a los canadienses sobre la forma de prevenir la enfermedad y sus
complicaciones, y fomentar un mejor control de la enfermedad entre la poblacion para mejorar la
planificacion y evaluacion de futuras estrategias de reduccion de la diabetes.

439. En 1998 se mantuvieron consultas con las Primeras Naciones, los mestizos, los inuit y los
aborigenes residentes en ciudades para establecer los elementos necesarios para crear una
Estrategia sobre la diabetes en la comunidad aborigen. Se crearon varios grupos de trabajo y un
comité nacional. Se redact6 un informe que constituy¢ la base de la Iniciativa sobre la Diabetes
en la Comunidad Aborigen. Se han llevado a cabo actividades para establecer la incidencia y la
prevalencia de la diabetes, principalmente en Manitoba, con las Primeras Naciones como foco
principal.

440. En febrero de 1999, el Departamento de Presupuesto anuncio la creacion de una estrategia
de prevencion y control de la diabetes, con una asignacion de 55 millones de ddlares durante tres
afios. Sin embargo, en los meses siguientes, la estrategia se convirtid en Estrategia del Canada
en materia de Diabetes con una financiacion de 115 millones de dolares durante cinco afios.

La Estrategia consta de cuatro componentes principales, a saber, la Iniciativa sobre la diabetes en
la comunidad aborigen, el sistema nacional de vigilancia de la diabetes (NDSS), Prevencion y
Promocion, y Coordinacion Nacional. Se asignaron 58 millones de ddlares durante cinco afios
(algo mas de la mitad del presupuesto) a la Iniciativa. El NDSS y los componentes de
coordinacion nacional también se ocupan de las cuestiones relativas a los aborigenes.

441. La Iniciativa sobre la Diabetes en la Comunidad Aborigen se anunci6 en 1999-2000 como
uno de los componentes principales de la Estrategia del Canada en materia de Diabetes.

Los 2 millones de délares asignados al programa en 1999-2000 se dedicaron a la planificacion de
la aplicacion. Se celebraron reuniones de planificacion de la aplicacion en las ocho regiones con
divisiones de salud de las Primeras Naciones y los inuit, asi como con las organizaciones
nacionales de aborigenes (Asamblea de Primeras Naciones, Inuit, Tapiriit Kanatami, Congreso
de Pueblos Aborigenes, Consejo Nacional de los Mestizos y Asociacion Nacional de Aborigenes
con Diabetes). En estas reuniones participaron las partes interesadas de las Primeras Naciones,
los inuit, los mestizos y las poblaciones urbanas de nivel comunitario, regional-territorial y
nacional. Asimismo, se concedié una financiacion complementaria a los 12 proyectos
experimentales existentes en materia de diabetes que anteriormente habian sido financiados con
cargo al Programa Nacional de Fomento de la Salud y la Investigacion.
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Enfermedades cardiovasculares

442. La Iniciativa Canadiense sobre Salud Coronaria se inicié en 1986 como marco de
colaboracion entre los gobiernos federal y provincial y la Heart and Stroke Foundation del
Canadé. La Iniciativa se concentr6 en la creacion de capacidad en el sistema de salud publica,
las intervenciones en materia de salud cardiovascular a nivel comunitario y el establecimiento de
asociaciones. A largo plazo, los objetivos de la Iniciativa eran reducir la morbilidad y
mortalidad prematuras por enfermedades coronarias y reducir la prevalencia de factores de
riesgo modificables como por ejemplo el tabaquismo, el sedentarismo o la hipertension, y las
condiciones de riesgo, como por ejemplo las desigualdades sociales o la falta de alimentos
nutritivos.

443. La Iniciativa ha completado cuatro de sus fases (formulacion de politicas, estudio de
factores de riesgo, proyectos de demostracion y evaluacion) y en la actualidad se encuentra en la
etapa de divulgacion. El Proyecto canadiense de difusion de la salud coronaria es un proyecto de
investigacion quinquenal para mejorar nuestra comprension de la investigacion en materia de
divulgacion y creacion de capacidad para fomentar mejor la salud coronaria en el Canada.

El Proyecto se concentrara en sintetizar lo aprendido en cada proyecto de divulgacion provincial
para facilitar informacion més general a los especialistas dedicados a la investigacion de la
divulgacion y la capacidad y a la formulacion de politicas de prevencion de enfermedades
cardiovasculares y enfermedades cronicas. El Proyecto tiene como objetivo proporcionar
informacion de calidad a quienes formulan las politicas de salud publica y sentar las bases de la
nueva generacion de proyectos de investigacion en los que se basara el plan de accion estratégico
para la prevencion de enfermedades cronicas.

444, La etapa de divulgacion se estd aplicando en un momento en que el Canada realiza
importantes cambios, en particular en materia de salud primaria y salud publica. La Iniciativa
sigue evolucionando en este contexto y paralelamente a esta evolucion. Se ha iniciado un
analisis de la situacion de la Iniciativa que permitird examinar y proponer posibles modos de
aprovechar las ventajas que ofrece la Iniciativa en el contexto actual. La experiencia adquirida
con la Iniciativa ha permitido ya orientar la formulacion de una estrategia integrada de
prevencion de las enfermedades cronicas y de anélisis de sus factores de riesgo. El concepto de
"salud cardiovascular" se ha ampliado para abarcar otras enfermedades cronicas como la diabetes
y el cancer.

445. La experiencia adquirida con esta Iniciativa ha dado lugar, entre otras cosas, a la creacion
de la Alianza para la prevencion de las enfermedades cronicas en el Canadd. La mision de la
Alianza es "fomentar un movimiento nacional para que se adopte un criterio integrado de salud
publica que permita prevenir las enfermedades cronicas mediante un liderazgo de colaboracion,
actividades de promocion y la creacion de capacidad". Los importantes conocimientos
acumulados gracias a la experiencia adquirida en el marco del Proyecto canadiense de difusion
de la salud coronaria han contribuido enormemente a la aceleracion de este movimiento nacional
(www.cdpac.ca).
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Cancer de mama

446. La Iniciativa canadiense contra el cancer de mama se renovo en 1998 por otro periodo de
cinco afios con un presupuesto permanente de 7 millones de dolares anuales. La Iniciativa
renovada surge de amplias consultas con los asociados y las partes interesadas en la esfera del
cancer de mama. La Iniciativa comprende actividades en varias esferas como la prevencion y los
diagnosticos de calidad; la vigilancia y el seguimiento; los criterios de calidad en materia de
diagnosticos, tratamientos y atencion; la creacion de capacidad en la comunidad; la coordinacion
y la evaluacion; y la investigacion. El Instituto Canadiense de Investigacion de la Salud
(anteriormente denominado Consejo Canadiense de Investigacion Médica) ha

aportado 10 millones de ddlares para el periodo comprendido entre 1998 y 2003, que se
destinaradn a la investigacion sobre el cancer de mama.

Reduccion del cancer

447. Las principales partes interesadas (el Gobierno Federal, los organismos/programas
provinciales de lucha contra el cancer y las ONG de lucha contra el cancer) comenzaron a
formular la Estrategia canadiense de lucha contra el cancer en 1999. Maés de 800 especialistas,
supervivientes, proveedores de servicios de salud y administradores de los servicios de salud
comenzaron a examinar las principales cuestiones relativas a la enfermedad y formularon
recomendaciones aplicables a todas las etapas de la lucha contra el cancer: prevencion, pruebas,
diagndstico, tratamiento, servicios de apoyo, servicios paliativos, genética, cancer infantil,
recursos humanos, investigacion, informatica y tecnologia. Las recomendaciones propuestas han
servido de base para una estrategia nacional de reduccion del cancer (www.cancercontrol.org)
que abarca todos los sectores de la salud y de los servicios de salud del Canada.

Reduccion del tabaquismo

448. El tabaquismo es la causa mas importante de enfermedades evitables, discapacidad y
muertes prematuras en el Canad4. Durante el periodo que abarca el presente informe, se calcula
que hubo 45.000 fallecimientos atribuibles al consumo de productos derivados del tabaco, por
mas que la tasa promedio de tabaquismo en el Canada (uso cotidiano mas uso ocasional entre
personas de 15 afios o mayores) se haya reducido en practicamente la mitad, pues ha pasado

del 50% a mediados del decenio de 1960 a aproximadamente el 25% en 1999. Segun los
calculos, en 1991 el tabaquismo costaba a la sociedad canadiense unos 15.000 millones de
dolares anuales (costos médicos, ingresos no devengados por la familia y pérdida de
productividad). Los costos para el seguro de enfermedad directamente atribuibles al consumo de
tabaco se elevan, segun los calculos, a unos 3.500 millones de dolares al afio.

449. EIl Canadé ha puesto en practica una serie de estrategias nacionales para reducir el
consumo de tabaco reduciendo la demanda. Bajo diversas denominaciones (Estrategia nacional
para reducir el consumo de tabaco (1986-1993), Estrategia de reduccion de la demanda de tabaco
(1994-1997), Iniciativa de reduccion del tabaquismo, etapa I (1998-1999) y Estrategia nacional
de reduccion del tabaquismo (1999)), el Canada ha financiado y sigue financiando iniciativas
amplias para solucionar el problema del tabaquismo. Todas estas estrategias tienen por objetivo
limitar los dafios contribuyendo a que los jévenes no se inicien en el tabaquismo, la cesacion del
habito entre los jovenes y los adultos y la proteccion de los no fumadores ante la exposicion
involuntaria como fumadores pasivos. Los programas de lucha contra el tabaco se
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complementan con una politica fiscal sobre estos productos que tiene por objetivo desalentar su
consumo y reducir el contrabando.

450. Los esfuerzos del Canada por reducir el consumo de tabaco comprenden medidas para
llegar hasta las comunidades aborigenes y lograr su participacion. La tasa de tabaquismo en las
comunidades aborigenes es mas elevada y, en algunos casos, se calcula que las tasas de
prevalencia son entre dos y tres veces superiores al promedio nacional. Los pueblos aborigenes
del Canada (Primeras Naciones, mestizos e inuit) tienen necesidades particulares a este respecto.
En muchas comunidades aborigenes el consumo comercial de tabaco suele sumarse a una larga
tradicion de uso ceremonial. Se estd formulando una Estrategia para las Primeras Naciones y los
Inuit que comenzara a aplicarse en 2001 en asociacion con las Primeras Naciones y los inuit y
que se basara en mecanismos de colaboracion comunitaria.

451. Las estrategias nacionales de lucha contra el tabaquismo se adscriben al marco de un
sistema federal y suponen, por consiguiente, compromisos por parte de los gobiernos federal y
provinciales o territoriales. Existe un mecanismo de colaboracion en forma de grupo de trabajo
o grupo de enlace que informa al Comité asesor federal-provincial-territorial sobre la salud de la
poblacion.

452. El Canada apoya firmemente el desarrollo del Convenio Marco para el Control del Tabaco.
El Canada fue anfitrion de la primera (Halifax, 1997) y segunda (Vancouver, 1998) reuniones
preparatorias de la OMS de expertos de salud publica y juridicos para la elaboracion del
Convenio y facilitd fondos de desarrollo para la iniciativa durante ese periodo.

Tuberculosis

453. La Direccion General de Salud de las Primeras Naciones y los Inuit ejecuta un programa
en materia de tuberculosis con un presupuesto de 3,8 millones de dolares para las poblaciones
indigenas que viven en reservas. Este programa comenzo a aplicarse debido a la frecuencia
mucho mas elevada de la tuberculosis entre las poblaciones autoctonas y tiene como objetivo
principal la erradicacion de la enfermedad. La financiacion de los programas regionales y la
evaluacion de los programas son competencias de nivel nacional, mientras que la gestion de los
casos y su seguimiento, asi como el control del suministro de medicamentos competen a las
instancias regionales responsables de los programas. Esta direccion centralizada prevé una
aplicacion descentralizada mediante servicios de salud primaria comunitarios, en los que los
objetivos principales son el diagndstico precoz y la prevencion. El control de las enfermedades
trasmisibles entre las poblaciones indigenas que viven en las reservas y las comunidades inuit
compete a la Direccion General de Salud de las Primeras Naciones y los Inuit y de sus asociados
autoctonos e inuit. La vacunacion contra enfermedades que puedan prevenirse por este medio
previstas en los programas provinciales de inmunizacion, la gestion de las epidemias, el analisis
de la calidad del agua y la educacion en materia de prevencion son también actividades que
organiza habitualmente la Direccion General de Salud de las Primeras Naciones y los Inuit.

La financiacion de estas actividades esta descentralizada en los niveles regional y comunitario,
en el marco de los programas habituales de salud comunitaria.
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Prevencion y control de la gripe

454. Actualmente se estan elaborando varios proyectos para prevenir y contener la epidemia de
gripe en el Canada:

e Capacidad de vacunacion inmediata. Las vacunas constituyen la primera linea de
defensa. La vacunacion anual ha aumentado en todo el Canada. Muchas instancias de
gobierno organizan campafas anuales de vacunacion como medio de prepararse ante
posibles epidemias. Otras opciones y estrategias, como los medicamentos antivirales,
se estan examinando.

e Planes de emergencia. Todas las instancias de gobierno estan formulando planes de
emergencia que se integrardn y armonizaran a escala nacional. El Plan de emergencia
canadiense en caso de epidemia de gripe es una guia para las distintas instancias del
Gobierno. Se formularan y adaptaran planes de emergencia federales para hacer frente
a las epidemias de gripe.

e Vigilancia. Los sistemas de vigilancia internacionales mejorados ofreceran un sistema
de alerta temprana gracias al cual el Canadd podré reaccionar con tiempo suficiente.
Asimismo, se mejoraran los sistemas de vigilancia interna.

e  Marcos de comunicacion. Los marcos de comunicacion federal, juegos de
herramientas y canales de comunicacioén en la Web supondran un recurso para todas las
instancias de gobierno.

e Servicios clinicos y de salud. Se estan formulando directrices para atender los aspectos
criticos de las epidemias de gripe.

e FEjercicio de simulacion. La Oficina de Salud del Canada realiza diversos ejercicios de
simulacion de situaciones de urgencia para poner a prueba elementos cruciales como
los marcos de presentacion de informes y de administracion, las comunicaciones, las
intervenciones de emergencia y las intervenciones en la esfera de la atencion y los
servicios de salud en relacion con las distintas urgencias sanitarias, lo que comprende
la gripe, asi como el terrorismo nuclear, biol6gico y quimico y las emergencias
nucleares, entre otras cosas.

e Practicas recomendadas. Cada afo se sefialaran y ampliaran las practicas
recomendadas en materia de gestion de la gripe aprovechando las recomendaciones
formuladas por el Comité consultivo nacional para la vacunacion.

Salud ambiental

455. El entorno fisico es un factor de salud fundamental. En el Canada la calidad del medio
ambiente suele ser bastante buena. Sin embargo, los peligros y problemas asociados con el
entorno fisico afectan a algunos grupos mas que a otros.
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456. La Oficina de Salud Publica del Canada se ha asociado a los planes de accion federales de
los Grandes Lagos y del rio San Lorenzo y a los acuerdos correspondientes entre el Canada y
Ontario y Canada y Quebec para coordinar las medidas federales y provinciales de limpieza y
proteccion de esos ecosistemas. Los objetivos de salud consisten en evaluar y reducir la
exposicion de la poblacion a la contaminacion de ciertos productos quimicos y bioldgicos de las
aguas de los Grandes Lagos y del rio San Lorenzo. Las actividades comprenden la
investigacion, la vigilancia, la evaluacion, la informacion, el fomento de la salud y la
sensibilizacién en materia de exposicion a los productos quimicos en el medio ambiente como
los bifenilos policlorados en los recién nacidos y en quienes comen pescado y caza; los riesgos
de salud asociados con el consumo de moluscos, crustaceos y algas marinas; los riesgos
asociados con actividades de ocio que impliquen el contacto con el agua; y el consumo de agua
potable. Los programas de salud contribuyen a la formulacién de politicas regionales, nacionales
e internacionales para la gestion de los riesgos de salud y el control de la circulacion
generalizada de contaminantes organicos persistentes, contaminantes metalicos y otros tipos de
contaminantes.

457. En 1998, se asign6 un presupuesto complementario de 6 millones de dolares anuales a una
campaiia de lucha contra los contaminantes en el norte, de una duracion prevista de cinco afios.
Sus actividades se concentraran en la evaluacion de los riesgos para la salud humana, la
investigacion basada en los resultados, la comunicacion periddica de las observaciones en
materia de salud a los habitantes del norte y una campafa para obtener compromisos
internacionales que permitan reducir el uso y el vertido de contaminantes. Este programa ha
elevado la preparacion de los participantes en la esfera de los trabajos cientificos realizados por
los asociados, las instituciones y los colectivos de aborigenes.

Cooperacion internacional

458. La "Estrategia de salud" del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA)
destaca seis objetivos para la cooperacion del Canada para el desarrollo en la esfera de la salud:
1) fomentar el desarrollo de sistemas de salud nacionales sostenibles; 2) mejorar la salud de las
mujeres y la salud reproductiva; 3) mejorar la salud de los nifios; 4) reducir la malnutricién y
eliminar las carencias de micronutrientes; 5) contribuir a la prevencion y al control de
pandemias importantes y nuevas que causan mas de 1 millén de defunciones al afio y para las
cuales existen intervenciones eficaces en funcion de los costos; y 6) apoyar las medidas de
introduccion de tecnologias apropiadas e iniciativas especiales.

459. La Direccion de asuntos internacionales (DAI) de la Oficina de Salud Publica del Canada
inicia, coordina y verifica las politicas, estrategias y actividades del Departamento en materia de
salud en el marco internacional. La Division de salud internacional (DSI) de la DAI se encarga
del analisis normativo de las cuestiones internacionales en materia de salud, asi como de la
coordinacion de la participacion y de la contribucion federales a las actividades y otras politicas
de las organizaciones internacionales como la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (OCDE), el Commonwealth y los 6rganos de las Naciones Unidas como el
Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA). En esta esfera, la
Oficina de Salud Publica del Canada colabora estrechamente con el CIDA, que ofrece
financiacion a estos organismos y participa en actividades de desarrollo mediante estos
programas multilaterales.
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Articulo 13 - Derecho a la educacion

460. Como se ha senalado en informes anteriores, en el Canada la ensefianza compete a las
autoridades provinciales. Sin embargo, el Gobierno Federal se encarga de la ensefianza de los
nifios que vivan en reservas indias o en territorio de la Corona. Ademas, el Gobierno del Canada
sigue prestando apoyo financiero a la ensefianza postsecundaria.

461. Como ya se ha sefalado, las subvenciones de fondos y fiscales en forma de transferencias
en materia de salud y programas sociales del Canada contribuyen a financiar la ensefianza
secundaria y la atencion de la salud en las provincias.

Ensefianza para los aborigenes

462. El Gobierno del Canada sigue traspasando a las Primeras Naciones el control de las

escuelas situadas en reservas. En 1998, las Primeras Naciones administraban 466 escuelas, en
comparacion con 429 en 1996 y 280 en 1988-1989.

463. Lareforma de la ensefianza constituye uno de los ejes principales del Plan de Accion
Aborigen del Canada. El Canada estd procediendo a una serie de reformas educativas para
elevar el nivel de escolarizacion de los alumnos autdctonos en funcion de prioridades generales
acordadas con el Comité de Educacion de la Asamblea de las Primeras Naciones. El objetivo a
largo plazo es fortalecer la capacidad de las Primeras Naciones para administrar la educacion,
mejorar la tasa de retencion escolar y de obtencion de diplomas, asi como acrecentar el acceso al
mercado de trabajo y mejorar la capacidad de obtener empleo, las oportunidades de empleo y la
integracion en la fuerza de trabajo de los estudiantes aborigenes.

464. El Programa de Reforma de la Educacion del Departamento de asuntos relativos a la
Comunidad Aborigen y al Canada Septentrional, que se inici6 en 1998, prevé recursos para
mejorar la calidad de la educacion y del rendimiento académico en las escuelas de las Primeras
Naciones. En 1998-1999, se asignaron 10 millones de délares a 200 iniciativas en cuatro esferas
prioritarias: el fortalecimiento de las capacidades de gestion y de administracion, el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza en las aulas, y el aumento de la participacion de los
padres y de las comunidades en la educacion y la asistencia en la transicion de la escuela al
mercado laboral de los jovenes de las Primeras Naciones.

465. En el afio escolar 1998-1999, el nimero de alumnos de las Primeras Naciones de las
reservas matriculados en las escuelas primarias y secundarias fue de 110.687. Aproximadamente
el 80% de los nifios de las Primeras Naciones en edad escolar estan matriculados en la escuela
primaria y el 60% de ellos asisten a escuelas administradas por grupos aborigenes en las
reservas. De las escuelas que han informado sobre el nivel de ensefianza en idioma aborigen,

el 70% del alumnado recibe parte de su instruccion en ese idioma y un 6% recibe el 76% o més
de su instruccién en idioma aborigen'?.

12 . ., P . , . ., .

La instruccién en idioma aborigen es una categoria de informacion facultativa para las
escuelas del Canada. De los 110.687 alumnos solo las escuelas en las que estudian 48.151 de
ellos facilitaron informacion sobre la ensefianza en idioma aborigen.
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466. El Programa Red Escolar de las Primeras Naciones de la Oficina de Industria del Canada
facilita recursos docentes multilingiies en linea a la poblacion aborigen y a los amantes de las
culturas de las Primeras Naciones.

467. El Programa de apoyo a los estudiantes de nivel postsecundario sigue aplicandose a todos
los niveles de ensefianza postsecundaria en la que se hayan matriculado alumnos aborigenes
inscritos y los inuit. Entre 1988 y 1999 el nimero de aborigenes inscritos y de inuit que
cursaban estudios universitarios pasé de 15.572 a mas de 27.000. Actualmente, casi el 100% de
todos los fondos para la ensenanza postsecundaria lo administran las organizaciones de las
Primeras Naciones y los inuit, que establecen sus propias prioridades de financiacion.

El programa ofrece a los estudiantes ayudas para la matricula, los desplazamientos y gastos de
subsistencia. La financiacion total del programa ha aumentado de 147,2 millones de dolares

en 1989-1990 a 261,3 millones de ddlares en 1995-1996 y 282 millones en 1998-1999.

Asistencia financiera a los alumnos de ensefianza superior

468. En 1998, el Gobierno del Canada inici6 la Estrategia canadiense de creacion de
oportunidades, un conjunto coordinado de medidas para ampliar el acceso de los canadienses a la
ensefianza superior por medio de programas como Préstamos para estudiantes del Canada,
Subsidios para estudiantes del Canada, la Iniciativa canadiense de becas del Milenio y el
Programa canadiense de subsidios a la educacion.

469. El Programa de préstamos para estudiantes del Canada esta administrado por el
Departamento de Desarrollo de los Recursos Humanos del Canada. El programa persigue un
doble objetivo. En primer lugar, se trata de asistir a los canadienses con necesidades financieras
demostradas para que accedan a los estudios postsecundarios en universidades, centros
superiores comunitarios y escuelas profesionales privadas. En segundo lugar, se trata de reducir
las limitaciones geograficas, socioecondmicas y de otra indole que impiden el acceso a las
instituciones de ensefianza postsecundaria. Desde su creacion en 1964, el programa ha ayudado
a mas de 3,4 millones de alumnos a tiempo completo, que cursan sus estudios postsecundarios
mediante préstamos subvencionados por un total de mas de 15.000 millones de dolares.

470. El Programa de préstamos para estudiantes del Canada complementa los recursos propios
que el alumno obtiene de su empleo, distinciones académicas o contribuciones familiares.

El programa se aplica en asociacidn con las provincias participantes, que se encargan de la
evaluacion de las necesidades financieras de los estudiantes, de determinar su admisibilidad, de
expedir los certificados de préstamo y de designar los establecimientos admisibles. Quebec, los
Territorios del Noroeste y Nunavut no participan en el programa y reciben indemnizaciones por
administrar su propio régimen de asistencia financiera a los estudiantes.

471. Se trata de un programa estatutario basado en las necesidades, lo que significa que su
financiacion se determina por la demanda y no por un presupuesto fijo. La asistencia se presta a
los estudiantes que cumplan los requisitos correspondientes independientemente de los estudios
que realicen. El nimero de estudiantes a tiempo completo y a tiempo parcial que se benefician
del programa ha pasado de aproximadamente 270.000 en 1991-1992 a unos 354.000

en 1997-1998, lo que supone un aumento del 30%. Por consiguiente, en ese mismo periodo, el
valor de la asistencia facilitada en forma de préstamos ha pasado de 800 millones de dolares a
mas de 1.600 millones de ddlares por afio, lo que supone un aumento del 100%.
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472. Con arreglo al programa se facilitan préstamos de hasta el 60% de las necesidades
evaluadas del estudiante hasta un maximo semanal de 165 dolares; las provincias determinan
como y en qué medida atenderan las necesidades restantes que se hayan reconocido. Para
determinar las necesidades de un estudiante en el marco de un programa de préstamos para
estudios a tiempo completo se tienen en cuenta los factores siguientes: la categoria del alumno
(persona dependiente, autdbnoma, casado o soltero); sus gastos (ensefianza y subsistencia); y los
recursos con que cuente el estudiante gracias a su conyuge, sus padres o sus propios ingresos.
Cuando el beneficiario concluye sus estudios a tiempo completo, el préstamo comienza a
devengar intereses. El estudiante debe comenzar a pagar los intereses y el propio préstamo siete
meses después de finalizar sus estudios.

473. Desde 1998, para asistir a los beneficiarios en la restitucion del préstamo, se permite a los
estudiantes solicitar un crédito del impuesto federal del 17% sobre la porcion del total de pagos
que hayan efectuado ese afio que corresponda a intereses.

474. Los beneficiarios que tengan dificultades para el reembolso por sus bajos ingresos,
pueden solicitar en todo momento una exencion de intereses por un periodo maximo

de 30 meses. Ello permite aplazar los pagos mientras el Gobierno Federal paga los intereses al
acreedor. Los estudiantes que agoten los 30 meses de exencion de interés estdn obligados a
prorrogar el plazo de reembolso del préstamo de 10 a 15 afios, reduciendo asi el monto de sus
cuotas mensuales. Si esta reduccion ain no fuera suficiente para restituir el préstamo en los
plazos previstos, puede prorrogarse la excepcion de intereses por un plazo maximo de 54 meses
durante los cinco primeros afios tras la conclusion de los estudios. Los beneficiarios que aun
tengan dificultades financieras pasados esos cinco afios podran solicitar una reduccion del capital
de su préstamo con arreglo al Programa de reduccién de la deuda en curso de reembolso.

El monto maximo de la reduccion es de 10.000 dolares o del 50% del préstamo, segiin qué suma
sea menor.

475. El Programa de préstamos de estudios a tiempo parcial se basa en la premisa de que la
mayor parte de los estudiantes a tiempo parcial tienen un empleo y pueden sufragar sus gastos de
subsistencia. Por consiguiente, la asistencia se facilita para contribuir inicamente a los gastos de
la educacion. Los intereses empiezan a devengarse desde la fecha de negociacion y empiezan a
ser pagaderos a los 30 dias. El monto maximo del préstamo de estudios a tiempo parcial no
puede ser superior a los 4.000 ddlares.

476. El Gobierno Federal ofrece una asistencia no reembolsable en forma de subvenciones
canadienses para estudios a alumnos discapacitados (subvenciones maximas de 5.000 ddlares por
afno de préstamo), a los estudiantes a tiempo parcial con necesidades importantes (subvenciones
maximas de 1.200 doélares por afio de préstamo), a los estudiantes de doctorado inscritos en
determinados programas de doctorado (subvenciones maximas de 3.000 ddlares por afio de
préstamo por un plazo maximo de tres afios) y a los estudiantes con personas a cargo
(subvenciones maximas de 3.120 ddlares por afio de préstamo).

477. Como elemento clave de la Estrategia, el Gobierno del Canadé estableci6 en 1998 la
Fundacion Canadiense de Bolsas de Estudios del Milenio como entidad independiente que
administra fondos por valor de 2.500 millones de délares asignados por el Gobierno del Canada
y que cada afio otorga unas 100.000 becas canadienses del Milenio a los estudiantes de nivel
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postsecundario de todo el pais. Esta iniciativa contribuye a que los canadienses accedan a los
estudios postsecundarios y que participen en la economia del saber.

478. La Subvencion canadiense para el ahorro y los estudios da un incentivo a las personas para
que ahorren en el contexto de planes registrados de ahorro y estudios. Por los primeros 2.000
dolares ahorrados cada afio en uno de dichos planes en beneficio de un nifio canadiense de

entre 0 y 17 afios de edad se otorga una subvencion del 20%, con un maximo de 400 ddlares por
aflo. Se trata de alentar a las familias a que preparen a sus hijos desde la més tierna edad para los
aspectos financieros, sociales y académicos de los estudios postsecundarios. Tras el
establecimiento de este Programa, el numero de contratos de planes ha aumentado en mas del
doble y el nimero de beneficiarios no ha dejado de crecer. En marzo de 2000, el 15% de los
nifos canadienses eran beneficiarios de un plan y 1,1 millones de beneficiarios recibian una
subvencion. Los ahorros en el marco de dichos planes han pasado de 2.400 millones de ddlares
en 1997 a 6.000 millones a fines de 1999, lo que supone un aumento del 150% de los activos.

El Programa de la Subvencion se aplica en colaboracion con el sector de los servicios financieros
y varios departamentos del Gobierno del Canada.

Medidas para fomentar la ensefianza y la alfabetizacion

479. La Oficina de desarrollo de recursos humanos del Canada apoya una serie de iniciativas
clave del Consejo de Ministros de Educacion del Canada relativas a los estudios postsecundarios.
En particular, la iniciativa sobre la accesibilidad y la investigacion se basa en el proyecto relativo
a las expectativas de la opinion publica sobre la ensefianza postsecundaria en el Canada (iniciado
en 1998). En el marco del proyecto sobre la accesibilidad y la investigacion, el Consejo de
Ministros colabora con todas las instancias y partes interesadas fundamentales para examinar los
obstaculos que se interponen a la accesibilidad de los estudios postsecundarios y determinar
formas de mejorar este acceso.

480. EIl Grupo de Productos de Aprendizaje Interactivos se cre6 en octubre de 1999 mediante
una amplia asociacion entre todos los gobiernos provinciales y territoriales, 25 organizaciones
nacionales interesadas en el aprendizaje y varias empresas del sector privado. En su pagina de
Internet, el Grupo ofrece un recurso electronico tinico con informacion pedagogica para
favorecer las decisiones ponderadas y un aprendizaje continuo por parte de los canadienses
(http://www.canlearn.ca). El sitio fomenta la adopcién de decisiones ponderadas por los
canadienses a la hora de elegir y financiar oportunidades de aprendizaje. En el sitio se facilita a
las personas acceso en linea a herramientas de planificacion interactivas para ayudarles a estudiar
las posibilidades de carrera, conocer los requisitos académicos, crear estrategias de aprendizaje y
establecer planes financieros para lograr sus objetivos académicos.

481. La Oficina de Tecnologias de Aprendizaje de la Oficina de Desarrollo de Recursos
Humanos del Canada colabora con asociados como las instituciones de ensefianza, los
organismos comunitarios, las empresas, las organizaciones de trabajadores, las organizaciones
sin fines de lucro y los gobiernos para crear oportunidades de aprendizaje innovadoras por medio
de la tecnologia. La Oficina apoya la investigacion, el desarrollo y la demostracion de las
tecnologias del aprendizaje. El presupuesto de la Oficina pasara de 6 millones de dolares
anuales en 1997-1998 a mas de 18 millones anuales a partir de 2001-2002.
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482. La Oficina ha establecido programas de financiacion en tres esferas fundamentales:

e Practicas innovadoras en tecnologia de aprendizaje. Con arreglo a este programa se
financian proyectos que contribuyan a la comprension, al desarrollo y al conocimiento
de nuevas practicas eficaces de uso de tecnologias con estudiantes adultos,
particularmente aquellos que tradicionalmente tienen dificultades de aprendizaje.

e Redes de aprendizaje comunitarias. En asociacion con los organismos comunitarios,
este programa apoya los proyectos experimentales destinados a crear nuevos modelos o
mejorar los modelos ejemplares existentes para fomentar y aumentar el acceso a
oportunidades de aprendizaje dentro de las comunidades y entre distintas comunidades
mediante el uso de tecnologias.

e Tecnologias de aprendizaje en el lugar de trabajo. Con arreglo a este programa se
financian proyectos que amplian las oportunidades de aprendizaje y el desarrollo de
aptitudes en el lugar de trabajo mediante la aplicacion de soluciones de aprendizaje
para los trabajadores asistidas por medios tecnologicos.

483. Dada la naturaleza, la complejidad y la evolucion rapida de las esferas relacionadas con las
tecnologias de aprendizaje, la Oficina debe hacer un esfuerzo constante por estar al dia en lo que
respecta a las nuevas tendencias y los nuevos problemas y retos a los que se enfrentan los
estudiantes adultos. Colabora con una red consultiva de expertos integrada por

unos 70 miembros de la comunidad docente, el sector privado, el sector publico y las ONG. Esta
red de expertos facilita informacion y consejos sobre una gran variedad de cuestiones
relacionadas con las tecnologias de aprendizaje. Actualmente la Oficina esta formulando un
nuevo programa de financiacidon que respaldara la investigacion en las esferas relacionadas con
sus tres iniciativas clave. Asimismo, la Oficina facilita también el intercambio de conocimientos
y de informacion sobre tecnologias de aprendizaje por medio de su sitio web
(http://olt-bra.hrdc-drhc.gc.ca/).

484. El Programa de iniciativas de aprendizaje (anteriormente, Fondo de iniciativas de
aprendizaje) se establecid en 1994 para apoyar las iniciativas fundamentales pancanadienses de
aprendizaje permanente alentando las asociaciones entre el mundo docente, los gobiernos y el
sector privado. El objetivo de este programa es secundar el interés de la Oficina de Desarrollo
de Recursos Humanos del Canadé por fomentar una cultura de aprendizaje permanente en el
Canada y, mas concretamente, alentar y apoyar las iniciativas de asociacion que contribuyan al
desarrollo de un sistema de aprendizaje més orientado hacia los resultados, accesible, pertinente
y responsable. Ello implica apoyar iniciativas que mejoren la investigacion y el analisis, que
aumenten la movilidad universitaria (tanto nacional como internacional) y que fomenten la
divulgacion de informacion en materia de aprendizaje.

485. En 1997-1998 el presupuesto de la Secretaria Nacional de Alfabetizacion aumentd en

un 31% hasta alcanzar los 29,3 millones de dolares. Este aumento se reservo para proyectos de
alfabetizacion dirigidos a familias y a trabajadores, asi como para proyectos de investigacion.
Posteriormente, la Secretaria Nacional de Alfabetizacion ha alentado a varias provincias a que
concentren sus esfuerzos en proyectos de alfabetizacion para familias.
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486. La Secretaria se ha basado en las conclusiones de la Encuesta Internacional sobre
Alfabetizacion Adulta para proponer temas de investigacion que permitan determinar y elaborar
proyectos con sus asociados. En el verano de 2000 la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) y la Oficina de Estadisticas del Canada publicaron su informe final de la
Encuesta Internacional sobre Alfabetizacion Adulta, la Alfabetizacion en la era de la
informacion. El informe compara la capacidad de lectura y escritura en 20 paises: Alemania,
Australia, Bélgica (Flandes), el Canadd, Chile, Dinamarca, Eslovenia, los Estados Unidos

de América, Finlandia, Hungria, Irlanda, Nueva Zelandia, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Portugal, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, Republica Checa, Suecia y Suiza.
Algunas de sus principales conclusiones son:

e En laescala de capacidad de escritura, el Canada quedo quinto entre los 20 paises
estudiados, detras de Suecia, Finlandia, Noruega y los Paises Bajos.

e En las escalas de capacidad de lectura de textos documentales y de capacidad de lectura
de textos con contenido cuantitativo, el Canada quedo clasificado en octavo y noveno
lugar, respectivamente.

e El Canada superd sistematicamente a los Estados Unidos de América, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Australia y Nueva Zelandia en las tres escalas de
capacidad de lectura y escritura.

e FEl Canada s6lo fue superado por Suecia en la proporcion de adultos de 16 a 65 afios
que alcanzan los niveles maximos de alfabetizacion.

e Entre los participantes canadienses se observa una gran diferencia entre los resultados
mas elevados y los mas deficientes en la escala de capacidad de escritura. La Encuesta
Internacional sobre Alfabetizacion Adulta demostr6 que la diferencia entre las personas
con capacidades mas deficientes y mas elevadas de lectura y escritura era mucho mayor
en el Canadé que en paises europeos como Dinamarca, Noruega, Alemania, Finlandia
y Suecia.

Ensenanza en el idioma materno
Idiomas oficiales

487. La dualidad lingiiistica es un elemento vital para el mantenimiento de la diversidad en el
Canada y la busqueda de la excelencia. Para dar impulso a esta dualidad lingiiistica y con
arreglo al articulo 23 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada, el Gobierno tiene
previsto ofrecer a los jovenes en situacion lingiiistica minoritaria (inglés en Quebec y francés en
otras partes del pais) una ensefianza de calidad comparable a la que tiene la mayoria y ampliar el
acceso a la ensefanza postsecundaria francofona en todas las regiones del pais.

488. En marzo de 1998, el Gobierno Federal anuncié un apoyo complementario de 684 millones
de dolares en cinco afos para la ensefianza de los idiomas oficiales. Este aumento de la
financiacion permitio que el Departamento del Patrimonio Canadiense aumentara
sustancialmente los fondos asignados a las provincias y a los territorios para la ensefianza en el
idioma de la minoria y la ensefianza del francés y del inglés como segunda lengua.
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Simultaneamente, la aplicacion de medidas especiales de inversion en materia de educacion ha
permitido consolidar los logros de la administracion escolar y la red de establecimientos de
ensefnanza postsecundaria. En este contexto, en junio de 1998 se otorgod al Gobierno de Ontario
una contribucion federal de 90 millones de dolares en cinco afios para modernizar la gestion de
las escuelas francofonas en la provincia.

489. En enero de 1999, el Gobierno del Canada anuncio el establecimiento del Centro nacional
de formacion en materia de salud, un centro nacional franc6fono. La gestion del proyecto se
encarg6 a la Universidad de Ottawa. Este Centro trabaja en colaboracion con los
establecimientos de salud de todo el pais y con las instituciones de ensefianza postsecundaria que
atienden a las comunidades francofonas minoritarias en las distintas regiones del Canada.

El Centro tiene por objetivo ofrecer a los miembros de las comunidades minoritarias franc6fonas
de todo el Canada un mejor acceso a programas de estudios postsecundarios que permitan
acceder a profesiones en la esfera de la salud.

490. También en 1999, el Departamento del Patrimonio Canadiense concedi6 3,5 millones de
dolares a la Agrupacion de universidades francofonas fuera de Quebec para la creacion de una
Red nacional de ensefianza universitaria en francés que permite a los miles de estudiantes
franc6fonos de todo el Canada acceder a los mejores recursos en francés de los distintos &mbitos
de estudio sin tener que abandonar su propia region.

491. Por otra parte, el Departamento del Patrimonio Canadiense fomenta la ensefianza del
segundo idioma. El aumento constante de la tasa de bilingiiismo entre los jovenes demuestra la
eficacia de esta medida. Los datos del censo efectuado por la Oficina de Estadistica en 1996
indican:

e Un aumento del bilingliismo en cada provincia y territorio, salvo en Saskatchewan,
donde el porcentaje ha permanecido estable;

e El 17% de los canadienses (es decir, 5 millones de personas) hablan los dos idiomas
oficiales, frente a algo mas del 16% en 1991 y el 13% en 1971;

o El 24,4% de los jovenes canadienses de edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios
son bilingiies (es la generacion mas bilingiie en toda la historia canadiense).

492. Gracias a la asistencia financiera otorgada por el Gobierno Federal a los gobiernos
provinciales y territoriales para la ensefianza del francés o del inglés como segunda lengua, mas
de 2,7 millones de jovenes canadienses aprenden el otro idioma oficial, y de ellos més

de 300.000 lo hacen en clases de inmersion lingiiistica. El aumento de los presupuestos
anunciado en marzo de 1999 permitira, entre otras cosas, acrecentar el nimero de estudiantes
inscritos en tales programas y reforzar las redes de padres y de organismos que fomentan el
aprendizaje de un segundo idioma.

493. En 1997-1998, el Departamento del Patrimonio Canadiense anunci6 la renovacion por
cinco afios del Programa de becas lingiiisticas de verano y del Programa de asistentes de
profesores de idiomas oficiales. Mas de 7.000 estudiantes de ensefianza postsecundaria
participan cada afio en estos programas. El primero permite a los jovenes seguir cursos estivales
de inmersion en el francés o el inglés, y el segundo ofrece a los estudiantes empleo a dedicacion
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completa o parcial en su idioma materno como asistentes de profesores de inglés o de francés
como segundo idioma.

Idiomas aborigenes

494. Hay mas de 50 idiomas aborigenes en el Canada y la mayor parte de ellos estan en peligro
de desaparicion o de extincion. El Gobierno desea preservar, proteger y ensefiar estos idiomas
para las generaciones actuales y venideras. Para ello en 1998 otorg6 20 millones de ddlares a la
Iniciativa en materia de idiomas aborigenes del Departamento del Patrimonio Canadiense.

Las organizaciones aborigenes se encargan de administrar y de ejecutar el programa, que
complementa los programas actuales de ensefianza de los idiomas aborigenes en las escuelas
haciendo hincapié en su ensefianza en las comunidades. Se ha otorgado también financiacion de
apoyo a los idiomas aborigenes mediante el Acuerdo de cooperacion en materia de francés e
idiomas aborigenes entre el Canada y los Territorios del Noroeste y el Acuerdo de cooperacion y
financiacion entre el Canada y el Yukon para el desarrollo y el fomento de los idiomas
aborigenes.

Otras iniciativas

495. La educacion de los nifios compete a las provincias y por este motivo la formacion
lingiiistica que ofrece el Servicio de Ciudadania e Inmigracion del Canada sélo se ofrece a los
inmigrantes adultos, si bien el Servicio ha tomado medidas para atender las necesidades de los
ninos. Desde 1986, el Programa de acogida permite hermanar familias canadienses con familias
inmigrantes para atenuar el aislamiento y la tension psicologica que supone la llegada a un nuevo
pais y facilitar la creacion de comunidades mas acogedoras para los recién llegados al Canada.
Desde 1991, el Programa de acogida ha experimentado con varios modelos para los jovenes en
todo el pais. Gracias al trato entre amigos y a los programas de compafierismo, los jovenes
inmigrantes y refugiados pueden aprender el francés o el inglés, obtener ayuda en sus tareas
escolares y descubrir la cultura canadiense mediante juegos y vinculos ludicos con los jovenes
canadienses. En 1998, la region de Ontario instaurd el Programa de asistentes de integracion en
las escuelas tras mantener consultas provinciales sobre las necesidades de los recién llegados.

El programa funciona de manera coordinada con los consejos escolares municipales y tiene por
objeto asistir a los alumnos inmigrantes y a sus familias para que se adapten al sistema escolar.

496. El Canada es consciente de que los maestros desempefian una funcion fundamental en la
preparacion de los jovenes ante los retos de una sociedad en evolucion y de una economia del
saber. Instaurado en 1993, el Premio del Primer Ministro a la excelencia en la ensefianza
distingue a los maestros excepcionales de primaria y secundaria en todas las disciplinas, en
funcion de su aptitud para obtener resultados destacados entre sus alumnos, alentarles a aprender
y a seguir aprendiendo y transmitirles los conocimientos, las actitudes y las aptitudes que
necesitaran para el éxito. Las practicas pedagogicas de los galardonados se dan a conocer a otros
educadores. El programa se administra con el asesoramiento y el apoyo de la mayor parte de
protagonistas de la educacion en el Canadd y se financia gracias a las empresas.
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Cooperacion internacional

497. El Proyecto de Plan de Accidn en materia de ensefianza basica del Organismo Canadiense
de Desarrollo Internacional reconoce la educacion como uno de los derechos humanos
fundamentales independientemente del género, la raza, la edad, la condicion socioeconémica, la
discapacidad o el lugar de residencia. El Plan de Accién promueve la educacién como
instrumento fundamental para reducir la pobreza y medio indispensable de participacion eficaz
en la sociedad y en la economia del siglo XXI. En 1999-2000 el Organismo dedic6 41 millones
de dolares a la educacion.

498. El Canada sigue participando activamente en el Programa de movilidad norteamericana en
la educacién superior y en el Programa de cooperacion Canada-Comunidad Europea en materia
de ensefianza superior y de formacion. Establecidos en 1995, estos dos programas respaldan las
oportunidades de movilidad internacional que se ofrecen a los estudiantes canadienses.

Su principal objetivo es el desarrollo de conocimientos, aptitudes y competencias para que los
jovenes canadienses puedan participar con éxito en la economia mundial.

499. Lamovilidad de los estudiantes se organiza mediante asociaciones multilaterales
sostenibles entre universidades que garantizan la gratuidad de la matricula y la transferencia de
créditos académicos. Las instituciones de ensefianza superior participantes colaboran también en
el uso innovador de nuevas tecnologias pedagdgicas para crear cursos conjuntos, asi como
materiales y estrategias pedagogicas en beneficio de los alumnos "no moviles" que no puedan
estudiar en el extranjero.

500. Los proyectos abarcan una gran variedad de disciplinas de estudios superiores, como los
estudios empresariales, la ingenieria, el medio ambiente, la agricultura, la salud, el derecho y la
ciencia, tanto en el primer ciclo como en los ciclos superiores. Hasta la fecha, méas

de 60 instituciones postsecundarias canadienses participan en proyectos en el marco de estos
programas y todos los afios ofrecen la oportunidad de estudiar en el extranjero a
aproximadamente 400 estudiantes.

Articulo 15 - Derecho a participar en la vida cultural y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico y de la proteccion de
los intereses de los autores

501. El sector del arte y la cultura del Canada produce una amplia variedad de bienes y de
servicios en todos los territorios y provincias del pais. El sector cultural canadiense esta formado
principalmente por empresas pequefias y medianas e incluye entre sus empresarios a las mujeres,
los aborigenes y los jovenes. El contenido artistico y cultural refleja la identidad, los valores y la
diversidad del Canada.

502. En el ejercicio econémico 1998-1999 todas las instancias de gobierno del Canada
dedicaron un total de 6.000 millones de dolares a la cultura. De esta cifra, el Gobierno Federal
contribuyd con 2.800 millones, los gobiernos provinciales y territoriales con 1.800 millones y los
concejos municipales con 1.300.
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503. La radiotelevision absorbe mas de la mitad del total de gastos federales en materia de
cultura. El Gobierno Federal dedic6 392 millones de ddlares complementarios a los tesoros del
patrimonio. En 1998-1999 las provincias dedicaron 694 millones de ddlares a bibliotecas y las
administraciones provinciales, 1.080 millones de ddlares.

504. El Departamento del Patrimonio Canadiense sigue siendo el departamento federal
encargado de fomentar la cultura y la identidad cultural.

Minorias lingiiisticas

505. El Departamento del Patrimonio Canadiense tiene una serie de programas que permiten
descubrir y apreciar la dualidad lingiiistica del Canada. Estos programas favorecen el
intercambio entre canadienses francofonos y angl6fonos y fomentan las ventajas econéomicas,
sociales y culturales de esta dualidad.

506. Por medio de los acuerdos concertados por el Canada con cada una de las comunidades
minoritarias con idioma oficial de las provincias y territorios, asi como con los organismos
francofonos nacionales, el Departamento contribuye a financiar las actividades de mas

de 350 organismos comunitarios de representacion, servicios, ocio y educacion. La aportacion
anual de 10 millones de dolares al presupuesto de este programa, anunciada en 1999, ha elevado
la financiacion anual a casi 32 millones de dolares, un nivel jamas alcanzado hasta ahora. Esta
mejora de los presupuestos ha permitido concluir una nueva serie de acuerdos
Canada-comunidades, respaldar proyectos pancanadienses con repercusion a largo plazo en el
desarrollo de las comunidades, y poner en marcha nuevas iniciativas y series de actividades
econdmicas, sociales y culturales. Cabe destacar a titulo de ejemplo la puesta en servicio de la
primera red satélite de radios de las comunidades francofonas del Canada y el Acuerdo de
colaboracion multipartita sobre el desarrollo artistico y cultural de las comunidades francofona y
acadiense del Canada.

507. Ademas, el Departamento del Patrimonio Canadiense garantiza la aplicacion de los
articulos 41 y 42 de la Ley de idiomas oficiales en colaboracion con otros departamentos
federales. Esta iniciativa comprende la sensibilizacion de los departamentos ante las necesidades
de las comunidades, principalmente en lo que concierne al desarrollo cultural, el desarrollo de
los recursos humanos y el desarrollo econdmico, el establecimiento de consultas con las
comunidades, la formulacion de un plan de accion de las instituciones federales y la presentacion
de un informe anual al Parlamento. Esta funcion coordinadora permite la aplicacion de grandes
proyectos de desarrollo de la economia, la cultura y los recursos humanos en las comunidades
minoritarias de lengua oficial de todo el pais.

508. En el marco del mejoramiento general de los programas de apoyo a los idiomas oficiales
anunciado en 1999, el Departamento se ha comprometido a dar un nuevo impulso a la obligacion
del Gobierno para con las comunidades de idioma oficial en situacion minoritaria estableciendo
una Asociacion interdepartamental con las comunidades de idioma oficial. Esta nueva iniciativa
se ha puesto en practica para establecer asociaciones duraderas y fortalecer las ya existentes
entre las comunidades de idioma oficial en situaciéon minoritaria y los organismos federales.
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509. Los acuerdos en materia de fomento de los idiomas oficiales concertados con las
provincias y los territorios permiten aplicar o mejorar la prestacion de servicios provinciales y
territoriales en el idioma oficial de la minoria. Estos servicios pueden incluir la administracion
de justicia, la salud y los servicios sociales o el desarrollo econdmico o de la comunidad.

En marzo de 1999 se anunci6 un aumento de 4 millones de dodlares del presupuesto anual de
estos acuerdos, con lo que éste ascenderd a 13,4 millones de dolares. El aumento de la
financiacion permitira ampliar la gama de servicios que ofrecen las provincias y los territorios y
contribuir a concluir un primer acuerdo con los nunavut.

510. El Departamento del Patrimonio Canadiense fomenta la importancia de la dualidad
lingtiistica como elemento indisociable de la experiencia canadiense, no s6lo como fuente de
vitalidad, sino también como una ventaja para el progreso econémico, cultural y social a escala
internacional.

511. Tras un estudio publicado por el Comisionado de los idiomas oficiales del Canada en
agosto de 1999 en el que se formulaban una serie de recomendaciones para mejorar la situacion
del francés en Internet, el Gobierno del Canada se ha comprometido a que la "creacion y difusion
de contenidos canadienses en los dos idiomas oficiales en beneficio de toda la poblacion
canadiense constituya un objetivo prioritario".

512. Francommunautés virtuelles es un programa federal creado por la Oficina de Industria del
Canada (http://francommunautes.ic.gc.ca/). El programa tiene por objeto asistir a las
comunidades francofonas y acadienses del Canada para que aprovechen plenamente las
tecnologias de la informacion y de la comunicacion. Los objetivos del programa consisten en
aumentar el contenido, las aplicaciones y los servicios en francés en Internet y fomentar el
establecimiento de redes entre las comunidades franc6fonas y acadienses del Canada.

Desde 1998, las comunidades franc6fonas y acadienses de todo el Canada han emprendido 74
proyectos para crear nuevas redes, mejorar las competencias de sus miembros en materia de
tecnologia de la informacién y contribuir al crecimiento de los contenidos francofonos en
Internet.

Poblacion aborigen

513. El Programa de centros culturales y educativos otorga una asistencia financiera a las
Primeras Naciones y a otras organizaciones aborigenes para proteger, desarrollar y fomentar la
cultura y el patrimonio autdctonos. En asociacion con la Confederacion de centros educativos y
culturales de las Primeras Naciones, el programa apoya mas de 110 centros de todo el Canadd y
contribuye a dar a las Primeras Naciones y a los inuit medios para perseguir objetivos como:
reavivar y desarrollar las competencias culturales tradicionales y contemporaneas de las
poblaciones aborigenes; realizar investigaciones sobre el patrimonio y la cultura autéctonas o
facilitar tales investigaciones; profundizar el conocimiento de estos pueblos y extender el uso de
sus idiomas tradicionales; y fomentar la sensibilizacion transcultural en la corriente general de
los programas y los establecimientos de ensefianza.

514. "Colecciones digitales de los aborigenes" es un programa experimental singular de la
Oficina de Industria del Canada que ayuda a los canadienses autdctonos a conservar, apreciar y
compartir su patrimonio, sus idiomas y su vida contemporanea creando materiales y accediendo
a ellos en la autopista de la informacion (http://collections.ic.ge.ca/e/adc.asp). El programa ha
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financiado la creacion de paginas web por jovenes aborigenes en las que se dan a conocer
materiales autoctonos de interés. Estos materiales van desde la informacion sobre las empresas y
los empresarios aborigenes hasta los conocimientos tradicionales, pasando por cuestiones de
actualidad como la preservacion de los idiomas aborigenes.

515. EI 1° de septiembre de 1999 entro6 en servicio por primera vez un canal de television
ampliamente accesible para que las Primeras Naciones, los inuit y los mestizos del Canada
puedan compartir su historia y su cultura. La red de television de los pueblos aborigenes es una
cadena nacional con programacion autoctona en la que se abre a los canadienses una ventana a la
diversidad de los pueblos autoctonos del Canada y de todo el mundo.

516. El Programa de acceso de los aborigenes del norte a la radiotelevision del Departamento
del Patrimonio Canadiense ha permitido financiar 13 sociedades de comunicacion autoctonas
para la produccién y difusion de emisiones radiofonicas y televisivas destinadas a publicos
aborigenes.

517. El Canada ha apoyado diversas asociaciones y actividades especiales en las que se
destacan los objetivos del Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo.

Los premios nacionales que se otorgan a los aborigenes, establecidos en 1994, destacan cada afio
los logros excepcionales de hombres y mujeres autdctonos del Canada en esferas como la
empresa, el deporte, las artes, el medio ambiente, la salud y la funcidon ptblica. En 1996, el
Gobierno del Canadé designo el 21 de junio Dia Nacional de los Aborigenes para que todos los
canadienses compartan y vivan la cultura de las Primeras Naciones, los inuit y los mestizos del
Canada. Los fondos asignados a los organismos y a las sociedades de comunicacion en el marco
del Programa de los pueblos aborigenes del Departamento del Patrimonio Canadiense facilitan
su participacion en el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo.

Multiculturalismo

518. La Fundacién Canadiense para las Relaciones Raciales se establecio en virtud de una Ley

del Parlamento de 28 de octubre de 1996. La Fundacion, establecida para favorecer la armonia

racial y la comprension intercultural y contribuir a la eliminacion del racismo, abri6 sus puertas

en noviembre de 1997. El Gobierno Federal asigno a la Fundacion 24 millones de ddlares.

El presupuesto anual de la Fundacion proviene de los beneficios obtenidos gracias a la inversion
de las sumas que le asigna el Gobierno Federal y otras donaciones.

519. En 1997, se anuncid la renovacion del Programa de multiculturalismo. La perspectiva del
Canada en materia de diversidad ha evolucionado progresivamente y actualmente se situa en un
amplio marco de derechos civiles, politicos, sociales, lingiiisticos y minoritarios a escala
nacional e internacional. El Programa de multiculturalismo sigue apoyando, entre otras cosas,
las iniciativas que faciliten la participacion completa y activa de los colectivos étnicos, raciales,
religiosos y culturales en la vida social del Canada.

520. El Proyecto Metrdpolis es un importante proyecto interdisciplinario internacional de
investigacion de politicas con el objetivo de establecer asociaciones cientificas s6lidas entre
investigadores, los responsables de la formulacion de politicas y las comunidades para que las
politicas publicas en la esfera de la diversidad se basen en investigaciones académicas rigurosas.
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521. Este proyecto ha fomentado un didlogo a escala gubernamental sobre una amplia variedad
de problemas nuevos que plantea una poblacioén cada vez mas diversa. Ello ha hecho que
aumente de manera espectacular la investigacion comparativa nacional e internacional sobre las
practicas idoneas y los problemas que plantea la diversidad. Por su parte, ello ha permitido a los
responsables de la formulacion de politicas, a los investigadores y a los organismos comunitarios
tomar mayor conciencia de la necesidad de recurrir a asociaciones que abarquen cada nivel de
los proyectos de investigacion para poder revisar, crear y aplicar politicas publicas Optimas.

Funcion de los medios de informacion

522. La Ley de radio y teledifusion fomenta activamente los derechos culturales y exige, entre
otras cosas, que el sistema de radiodifusion canadiense aliente el desarrollo de la expresion
nacional y refleje la diversidad de la poblacion.

523. El 8 de junio de 1998, ante la fenomenal popularizacioén de los ordenadores personales y
del acceso a Internet entre la poblacion canadiense y la proliferacion de empresas en la esfera de
los nuevos medios de comunicacion (o multimedia), el Departamento del Patrimonio Canadiense
anuncio la creacion del Fondo Multimedia. El Fondo, administrado por Telefilm Canada,
obtendréa 30 millones de ddlares en cinco afos para combinar la alta tecnologia con la
creatividad. Concretamente, el Fondo asiste a las empresas pequenas y medianas que se dedican
a los nuevos medios de comunicacion para que elaboren, produzcan y lancen al mercado obras
multimedia canadienses interactivas, originales y de alta calidad en inglés y en francés dirigidas
al gran publico. El Fondo facilita a los ciudadanos un mejor acceso a los productos multimedia
culturales canadienses y contribuye al desarrollo de una industria canadiense de la produccion y
distribucion multimedia que sea competitiva en los mercados nacionales e internacionales.

524. Las Colecciones Digitales del Canada retinen mas de 400 sitios de Internet que se hacen
eco de la historia, la geografia, la ciencia, la tecnologia y la cultura del Canada
(http://collections.ic.gc.ca/). En ellas se presenta también un conjunto creciente de recursos
pedagogicos en linea, como unidades de estudio, actividades de clase, cuestionarios y juegos.
Las Colecciones Digitales del Canada, uno de los recursos mas importantes de material
canadiense en Internet, han empleado hasta el momento a 2.700 jovenes canadienses en el marco
de contratos con la Oficina de Industria del Canada. El programa se financia con cargo a la
estrategia federal de empleo juvenil.

525. Dada la importancia de la television como medio cultural, en 1996 el Departamento del
Patrimonio Canadiense y Telefilm Canada se asociaron con el sector privado para establecer el
Fondo Canadiense de Television, destinado a mantener y acrecentar el volumen de programacion
tipicamente canadiense de alta calidad para el publico del pais. El Fondo fomenta de manera
eficaz la cultura canadiense y alienta las producciones en géneros esenciales como el teatro, las
variedades, los programas infantiles, los documentales y las artes escénicas en inglés, francés e
idiomas aborigenes.

526. Lanueva Politica de television canadiense, presentada en junio de 1999, es un documento
clave que define las obligaciones de los radiodifusores. Contiene normas sobre la propiedad, el
contenido canadiense, las prioridades en materia de programacion, el tratamiento periodistico
de las noticias locales y regionales, las restricciones publicitarias, las cuestiones sociales

y la diversidad cultural. El Consejo de la radiodifusion y las telecomunicaciones
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canadienses (CRTC) se basa en la norma politica y exige a todas las compaiiias de television,
como condicion para obtener una licencia, que den a conocer sus compromisos especificos para
reflejar con fidelidad la presencia de minorias culturales y étnicas y pueblos aborigenes en las
comunidades a las que atienden. Por otra parte, quienes obtienen licencias de emision deben
velar por que la representacion que se haga de todos los grupos minoritarios sea fidedigna,
equitativa y no estereotipada.

527. El Gobierno otorga gran importancia a la proteccion de la voz y de la identidad
canadienses y asiste a los escritores, editores y libreros a prosperar en la economia mundial y la
era digital. El Gobierno administra varios programas para ayudar a los editores canadienses,
entre los cuales esta el Programa de asistencia para el desarrollo de la industria de la edicion, con
arreglo al cual se conceden 31 millones de dolares anuales para ayudar a la creacion, la
publicacion y la distribucion de libros de autores canadienses, tanto en el pais como en el
extranjero, apoyando una industria canadiense viable. Uno de los éxitos actuales del programa
es su funcion clave de apoyo a las obras de importantes canadienses aborigenes mediante su
respaldo a las editoriales dirigidas por los autoctonos.

528. El Fondo del Canada para las publicaciones periddicas se cre6 en 1999 como importante
instrumento de politica publica para apoyar la industria canadiense de las revistas en un ambiente
competitivo en plena evolucién. Con arreglo a este programa, se invierten cada afio 50 millones
de dolares en el sector canadiense de las revistas para compensar el coste de la produccion de
contenidos editoriales canadienses originales y para respaldar los proyectos de desarrollo
comercial de revistas de reducida tirada y de proyectos concebidos para fortalecer la
infraestructura del sector en su conjunto. El Programa de ayuda a las publicaciones compensa
los costes de distribucion subvencionando los gastos de envio por correo de las revistas que
cumplan determinadas condiciones, lo que permite reducir el costo de acceso a los lectores
canadienses. Con estos programas se crea un criterio equilibrado que fortalece el sector
canadiense de las publicaciones periodicas al tiempo que respeta las obligaciones internacionales
del Canada mediante una combinacion de medidas de reglamentacion y de suficiente asistencia
financiera.

529. En 1997, tras las recomendaciones de un grupo de trabajo sobre el futuro de la industria
canadiense del registro sonoro, se aumentd en 15 millones de délares en tres afios la financiacion
del Programa de asistencia a la promocion de los registros sonoros. Con arreglo a este Programa
se respalda a los artistas, empresas y organizaciones sin fines de lucro del Canada que llevan a
cabo actividades en este sector. Algunos componentes del Programa permiten financiar los
registros musicales mas populares y los registros musicales especializados, las giras de artistas y
los festivales, los proyectos de desarrollo comercial y las investigaciones para apoyar la politica
del Gobierno.

530. Tras su examen del marco estratégico relativo a la radio privada en 1997, el Consejo de la
radiodifusion y de las telecomunicaciones canadienses (CRTC) aumento sus requisitos minimos
de difusion de selecciones musicales con "contenido canadiense" del 30 al 35% para la mayor
parte de formatos de radio populares a partir del 1° de enero de 1999, lo que favorece atin mas a
los artistas canadienses nuevos o ya establecidos. Asimismo, como parte del nuevo marco, se
tomaron disposiciones para que se siguiera apoyando a los nuevos talentos musicales
canadienses a la vez que prevalecia una mayor concentracion sobre el mercado. De este modo,
cuando se transfiere la propiedad de una emisora de radio, debe dedicarse una suma equivalente
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al 6% del valor de la transaccion a respaldar iniciativas de promocion de los talentos
canadienses.

531. La Junta Nacional de Cinematografia del Canadé produce y distribuye peliculas y otras
obras audiovisuales que presentan el Canadé a los canadienses y al resto del mundo.

Su coleccion de més de 10.000 largometrajes comprende un gran numero de peliculas para nifios
o sobre la infancia.

532. Telefim Canada subvenciona las industrias de la cinematografia, la television y multimedia
de manera que éstas puedan producir obras de alta calidad que reflejen la sociedad canadiense.

533. Reconociendo que la expresion cultural esta estrechamente vinculada con la identidad de
un pais, que el cine es una de las formas de arte mas ricas y que se trata de un medio influyente y
vivo, en febrero de 1998 el Gobierno del Canada inici6 un examen completo de su actuacion en
esta esfera. A pesar del éxito obtenido por los cineastas canadienses en los ultimos 30 afos,
siguen haciendo frente a importantes obstaculos para hacer llegar sus obras a los publicos
locales. El examen, que comprende un proceso de consulta exhaustivo con todas las partes
interesadas, se concibid para contribuir al establecimiento de una orientacion de futuro que
permita a mas canadienses el acceso a peliculas nacionales en los cines del pais, peliculas que
reflejen sus propias realidades locales, sus propias historias y su propia cultura.

Salvaguardia y presentacion del patrimonio cultural

534. En 1999, el Programa de apoyo a los museos, que fomenta el acceso y el aprecio de los
canadienses a su patrimonio cultural, natural, artistico y cientifico, tuvo un aumento de su
financiacion, que paso6 de 7,2 millones de dolares a 9,2. Las prioridades del Programa son
aquellos proyectos que den a conocer la historia canadiense y que destaquen las perspectivas
interprovinciales; los proyectos que fomenten y apoyen el desarrollo de museos aborigenes; y los
proyectos que respalden y fomenten los intercambios y el didlogo entre las organizaciones
museisticas canadienses y los profesionales del sector.

535. En 1999 se cred como parte del Departamento del Patrimonio Canadiense el Programa de
indemnizacion para las exposiciones itinerantes en el Canadd. Mediante este Programa, el
Gobierno del Canadé sufraga los gastos que entrafie la pérdida o los dafios de objetos y
accesorios con ocasion de una exposicion itinerante que cumpla determinadas condiciones.

El Programa de indemnizacion tiene dos objetivos, a saber, aumentar las posibilidades de los
canadienses de acceder al patrimonio del pais y mundial gracias al intercambio de objetos y de
exposiciones en el Canada y favorecer a los museos, bibliotecas y servicios de archivos
canadienses que compiten con instituciones de otros paises por el préstamo de exposiciones
internacionales prestigiosas.

536. En 1997, el Museo Canadiense de la Naturaleza, una sociedad de la Corona, inauguro el
Edificio del patrimonio natural, centro cientifico y administrativo del Museo. Este edificio
utiliza las mas modernas tecnologias de construccion y esta especialmente disefiado para respetar
las normas de seguridad y de proteccion que exigen las colecciones de historia natural
canadienses. La mision del Museo es lograr que el publico se interese mas por el entorno
natural, de manera que la naturaleza sea mas conocida, respetada y apreciada.
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537. En 1997, el Gobierno del Canadé inauguré el nuevo edificio de los Archivos Nacionales,
cuyo centro de conservacion alberga el patrimonio documental de los canadienses. En el edificio
hay laboratorios y salas de archivo con documentos publicos y privados de todas clases:

registros en papel y electronicos, mapas, planos arquitectonicos, fotografias, peliculas,
documentos filatélicos, arte documental, etc. Los Archivos Nacionales contribuyen a conservar
y proteger el patrimonio canadiense.

Proteccion de la creacion y la produccion artisticas y de los derechos de propiedad
intelectual

538. Las cuestiones de propiedad intelectual se han hecho importantes para las Primeras
Naciones, que desean proteger sus conocimientos tradicionales. El Canada ha trabajado en
asociacion con las organizaciones aborigenes para fomentar el debate de cuestiones relativas a la
propiedad intelectual. En 1999 el Gobierno del Canada publico "Intellectual Property and
Aboriginal People: A Working Paper" en el que se exponian las cuestiones de la propiedad
intelectual desde una perspectiva aborigen. Su contenido se presenta como una guia para los
aborigenes y sus colectivos y como una base para debatir las cuestiones relativas a la propiedad
intelectual y a los conocimientos tradicionales.

539. En abril de 1997, el Canada concerto con los Estados Unidos de América un acuerdo
bilateral de asistencia mutua para la investigacion de casos de exportacion ilegal de bienes
culturales arqueologicos y autdctonos y para la devolucion de tales bienes a su pais de origen.
Este acuerdo fortalece la proteccion que se da a los bienes culturales en ambos paises como
Partes en la Convencion de la UNESCO de 1970 sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de
bienes culturales, y protege tales bienes tanto en interés de los ciudadanos del Canada como de
los de los Estados Unidos de América.

540. Ennoviembre de 1997, como parte de sus obligaciones con arreglo a la Convencion de

la UNESCO de 1970, el Gobierno del Canada restituyo a sus paises de origen respectivos

(el Perti, México y Colombia) tres grupos de bienes culturales exportados ilegalmente. Esta
Convencidn, que entr6 en vigor para el Canadé con arreglo a la Ley de exportacion e
importacion de bienes culturales, es un importante instrumento en la lucha contra el trafico ilicito
y contribuye en ultima instancia a la proteccion de la diversidad cultural y del patrimonio
nacional de los Estados signatarios.

541. En marzo de 1999, el Canada ratificé la Convencion de La Haya para la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado, de 1954. En la misma época, el Canadé particip6
también en una conferencia diplomatica para mejorar la Convencion, que dio lugar a un nuevo
Protocolo con medidas por las que se reconoce la creciente amenaza que sufren los bienes
culturales en los conflictos recientes de naturaleza étnica y no internacional en los que los bienes
culturales se convierten en un objetivo deliberado para la violacion de los derechos culturales.

542. Cada afio, con arreglo a la Ley del impuesto sobre la renta y a la Ley de exportacion e
importacion de bienes culturales, el Gobierno del Canadé concede exenciones del impuesto sobre
plusvalias cuando se trate de bienes culturales certificados por la Comision canadiense de
examen de las exportaciones de bienes culturales y si tales bienes son vendidos o cedidos por
particulares a determinadas instituciones o instancias publicas del Canada. Las donaciones de
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bienes culturales certificados a instituciones e instancias publicas determinadas dan también
derecho a una reduccion fiscal que puede alcanzar el 100% del impuesto sobre los ingresos
netos. Gracias a estas medidas de incentivo fiscal, el valor de los bienes culturales certificados
cedidos o vendidos a instancias publicas canadienses asciende a un total de 100 millones de
dolares anuales.

543. Una de las disposiciones mas importantes de la Ley de exportacion e importacion de bienes
culturales se refiere a la existencia de subvenciones y préstamos para ayudar a determinadas
instituciones a adquirir objetos cuya exportacion haya sido denegada, asi como los objetos de
interés para el patrimonio canadiense que se encuentren en el extranjero. Con arreglo a esta
disposicion, todos los afios el Gobierno del Canada transfiere aproximadamente 1 millon de
dolares en concepto de subvenciones y préstamos.

544. El Canada ha contribuido a los objetivos internos de capacidad del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales por medio de modificaciones a la Ley de derechos
de autor que entraron en vigor en 1997. Los logros directamente relacionados con la adopcion
de las enmiendas tenian un amplio alcance:

e Otorgar nuevos derechos de remuneracion a los productores e intérpretes de registros
musicales cuando éstos se difundan publicamente o sean transmitidos por emisoras de
radio y en lugares publicos;

e Crear un sistema de indemnizacion en relacion con las copias de uso privado, no
autorizadas en forma de tasas sobre las casetes de audio virgenes que redunden en
beneficio de los autores, los compositores, los intérpretes y los productores con
derecho a ello;

e Instaurar una proteccion juridica de los distribuidores exclusivos de libros en el
mercado canadiense;

e Crear una serie de nuevas excepciones para las instituciones de ensefianza, las
bibliotecas, los centros de archivos, los museos, las empresas de radiodifusion sin fines
de lucro y las personas con deficiencias sensoriales para que puedan reproducir las
obras protegidas por derechos de autor en determinadas circunstancias sin tener que
pagar tasas ni obtener autorizacion de los titulares de los derechos;

e Instaurar nuevos recursos para la reclamacion de dafos y recursos cautelares de largo
alcance para favorecer el respeto de los derechos de autor ademés de modernizar la
redaccion de la Ley de derechos de autor;

e Permitir, gracias a estas enmiendas, que el Canadé se adhiriera a la Convencion de
Roma y a la més reciente version de la Convencion de Berna.

545. Como miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), en
diciembre de 1997 el Canada firmo dos tratados adoptados en la Conferencia Diplomatica

de la OMPI sobre ciertas cuestiones de derecho de autor y derechos conexos, celebrada

del 2 al 20 de diciembre de 1996 en Ginebra; el Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor y el
Tratado de la OMPI sobre Interpretaciones o Ejecuciones y Fonogramas. Asimismo, en 1998
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empezo6 a llevar a cabo investigaciones y consultas sobre las enmiendas legislativas necesarias
para la ratificacion de estos tratados.

Cooperacion internacional

546. Desde 1994, el Programa de exposiciones internacionales del Departamento del Patrimonio
Canadiense ha permitido presentar mas de una veintena de exposiciones extranjeras en
practicamente un centenar de museos y galerias de arte del Canada, gracias a lo cual los
canadienses han tenido mejor conocimiento del patrimonio cultural mundial.

547. La Direccion general de asuntos internacionales del patrimonio canadiense trabaja a varios
niveles para proteger y fomentar los derechos de todos los canadienses a participar en la vida
cultural de su pais. Al intervenir en exposiciones internacionales y fomentar los derechos
lingiiisticos y culturales de los canadienses franc6fonos mediante su participacion en la
Francofonia, asi como promoviendo los derechos culturales en el marco de programas de
cooperacion bilateral y multilateral, la Direccion general de asuntos internacionales contribuye al
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Canada con arreglo al Pacto.

548. Mediante la creacion de la Red internacional de politica cultural en 1998 y como pais
anfitrion de la secretaria internacional de esta organizacion, el Canada ha contribuido a un
didlogo mundial sobre las maneras de proteger y fomentar diversas formas de expresion cultural
en un contexto que respete los derechos y libertades fundamentales de la persona. El Canada ha
promovido y examinado activamente estas cuestiones en diversos foros. En este sentido, ha
dirigido un didlogo hemisférico sobre la cultura y la diversidad cultural durante la Cumbre de las
Américas, celebrada en Quebec en abril de 2001. El fomento de un didlogo internacional eficaz
sobre los derechos culturales constituye una estrategia importante para el intercambio de
practicas prometedoras que contribuyan al disfrute universal de los derechos culturales.

Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones
Infraestructura institucional

549. En 1996, la Junta Consultiva Nacional de Ciencia y Tecnologia fue sustituida por el
Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia, encargado de asesorar al Primer Ministro y al
Gabinete sobre las cuestiones cruciales en materia de ciencia, tecnologias e innovacion. Desde
entonces, se han presentado los informes siguientes:

e "Public Investments in University Research: Reaping the Benefits", informe del Grupo
de expertos sobre la comercializacion de la investigacion universitaria, Consejo
Consultivo de Ciencia y Tecnologia, mayo de 1999;

e "Stepping Up: Skills and Opportunities in the Knowledge Economy", Consejo
Consultivo de Ciencia y Tecnologia, octubre de 1999;

e "Reaching Out; Canada , International Science and Technology, and the Knowledge-
based Economy", Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia, junio de 2000;
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e "Creating a Sustainable University Research Environment in Canada; The Role of the
Indirect Costs of Federally Sponsored Research", Consejo Consultivo de Ciencia y
Tecnologia, septiembre de 2000.

550. En 1996, el Gobierno anunci6 una Estrategia federal para la ciencia y la tecnologia
("La ciencia y la tecnologia en el nuevo siglo"), en la que se anuncian los objetivos de la
inversion federal y los principios de asistencia a los departamentos para lograr tales objetivos.
Uno de los principales temas de la Estrategia era la funcion del Gobierno Federal en la
instauracion del sistema canadiense de innovacion. La Estrategia recomendaba tener mas en
cuenta las opiniones externas, lo que dio como resultado la creacion en 1998 del Consejo de
Expertos en Ciencia y Tecnologia, que proporciona al Gabinete asesoramiento externo sobre
cuestiones internas en materia de ciencia y tecnologia en el seno del Gobierno Federal que
merecen una atencion estratégica. El Consejo de Expertos est4 presidido por el Secretario de
Estado para la Ciencia, la Investigacion y el Desarrollo.

551. En abril de 1998, el Consejo de Expertos celebro6 su primera reunion y establecio dos
subcomités para emprender las tareas solicitadas por el Gabinete. En mayo de 1999, present6 su
informe, Science Advice for Government Effectiveness (SAGE) en el que se recomienda una
serie de principios y directrices para el uso eficaz del asesoramiento cientifico en la toma de
decisiones.

552. El Consejo de Expertos ha presentado varios informes adicionales que no se adscriben al
marco del periodo objeto de examen. Sus informes, asi como los documentos conexos, pueden
consultarse en el sitio web del Consejo (http://csta-cest.gc.ca). Los informes y las conclusiones
que en ellos se formulan estan teniendo una repercusion positiva, y numerosos ministerios y
departamentos con un perfil cientifico estan aplicando de manera independiente las
recomendaciones de dichos informes.

Aspectos destacados de las iniciativas federales

553. El Programa de redes de centros de excelencia supone un criterio innovador para el
establecimiento de asociaciones entre las universidades, la industria y el Gobierno con miras a
trabajar de consuno en relacion con los problemas de importancia estratégica para el Canada.
Con arreglo a este programa se facilitan fondos de apoyo para el establecimiento de redes de
colaboracion entre investigadores universitarios, industriales y gubernamentales. El programa,
iniciado en enero de 1988, adquiri6 caracter permanente en 1997, con un presupuesto anual

de 47,4 millones de dolares que aumenté posteriormente en 30 millones a partir de 1999.
Actualmente, existen 22 redes nacionales multidisciplinarias en esferas que van desde la
biotecnologia a las telecomunicaciones. Los comités de seleccion paritarios eligieron cuatro
nuevas redes en 1998, tres en 1999 y cuatro en 2000. El Programa de redes de centros de
excelencia ha hecho posibles descubrimientos importantes y ha favorecido una colaboracion
dindmica y productiva entre los medios universitarios y el sector privado, lo que ha contribuido a
acelerar el desarrollo y la aplicaciéon de las tecnologias.

554. La Fundacién canadiense para la innovacion, establecida en 1997, es un organismo
autonomo establecido en virtud de una ley que se supedita al Parlamento por mediacion del
Ministro de Industria. Su principal objetivo es aportar asistencia financiera a la modernizacion
de la estructura de investigacion en las universidades, los hospitales universitarios y los institutos
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de investigacion sin fines de lucro del Canada, en las esferas de la salud, el medio ambiente, la
ciencia y la ingenieria. Al invertir en proyectos de infraestructura de investigacion, la Fundacion
apoya la excelencia en materia de investigacion y contribuye a reforzar la formacion para la
investigacion en los establecimientos de todo el Canada. La Fundacion sufraga como promedio
el 40% de los gastos de los proyectos que apoya, mientras que el resto (60%) lo financian los
asociados de los sectores publico, privado y voluntario (en particular, los gobiernos
provinciales).

555. El Programa canadiense de redes escolares, una iniciativa conjunta de los gobiernos
federal, provinciales y territoriales, ha ayudado a conectar 500.000 ordenadores en las escuelas y
las bibliotecas de todo el pais. Con esta iniciativa se ponen a disposicion de los maestros, los
bibliotecarios y los estudiantes canadienses valiosas herramientas y servicios de aprendizaje
electrénico y se alienta el desarrollo de competencias en la esfera de las tecnologias de la
informacion.

556. Se ha establecido una red nacional de 8.800 puntos de acceso comunitarios para crear
ocasiones nuevas e interesantes de crecimiento y de empleo, asi como para contribuir a que las
comunidades rurales y urbanas dispongan de un acceso econémico a Internet y de las aptitudes
para usarlo eficazmente. Estos puntos de acceso publico a Internet sirven de "rampas de acceso"
a la autopista de la informacion.

557. Por otra parte, el Programa de ordenadores para las escuelas se cred para facilitar a las
escuelas y a las bibliotecas el acceso a ordenadores y programas de apoyo que les permitieran
aprovechar plenamente las nuevas tecnologias de la informacion. En colaboracion con las
instituciones de ensefianza, las comunidades, las empresas y los gobiernos provinciales y
territoriales, el programa ha permitido entregar gratuitamente mas de 250.000 ordenadores
reciclados a escuelas y bibliotecas.

558. La Oficina de Industria del Canada asiste a las personas discapacitadas facilitandoles
informacion y apoyo en relacion con el sector de las tecnologias de asistencia y el sector de la
investigacion sobre los aspectos técnicos de la rehabilitacion. El Departamento esté a la cabeza
del desarrollo de normas de accesibilidad para Internet y normas de produccion en formatos
multiples para que la informacion sea accesible a todos los canadienses. Los funcionarios del
Departamento se ocupan también de crear otras normas para que los canadienses gocen de un
entorno accesible de vivienda y de trabajo.

Gastos en actividades cientificas

559. Los gastos generales del Canadé en investigacion y desarrollo ascendieron
a 13.367 millones de dolares en 1994 y a 15.703 millones en 1999. Calculados como porcentaje
del PIB, pasaron de representar el 1,77% en 1994 al 1,66% en 1999.

560. En 1999, el Gobierno Federal destind 6.160 millones de dolares a actividades de ciencia 'y
tecnologia sin contar los descuentos impositivos federales en concepto de investigacion y
desarrollo. Alrededor del 58% de los gastos cientificos correspondieron a actividades realizadas
por el propio Gobierno Federal. Ademas, el Gobierno Federal financia determinadas actividades
cientificas que realizan las empresas mercantiles, las instituciones de ensefianza superior, los
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gobiernos provinciales, las organizaciones privadas sin fines de lucro y otras organizaciones
canadienses y extranjeras.

561. A nivel externo, los principales beneficiarios de la financiacion federal en 1999 fueron el
sector de la ensefianza superior (19%) y el sector empresarial (16%).

562. El Gobierno se ha comprometido a convertir el Canada en uno de los cinco principales
paises en materia de investigacion y desarrollo para 2010. Se trata de un desafio para todos los
canadienses y en particular para el sector privado como principal inversionista en investigacion
del Canada. Por su parte, para 2010 el Gobierno Federal habra duplicado como minimo la
inversion federal actual para investigacion y desarrollo.

Transferencia de tecnologia

563. El Grupo de expertos sobre la comercializacion de la investigacion universitaria fue creado
en octubre de 1998 por el Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia. El mandato del Grupo
de expertos consiste en proporcionar asesoramiento independiente de expertos en cuanto a las
opciones para aumentar al maximo las ventajas sociales y econdémicas que el Canada puede
obtener de la inversion publica en investigacion universitaria. El Grupo concluyé sus labores en
mayo de 1999. Su informe "Public Investments in University Research: Reaping the Benefits",
puede consultarse en el sitio web del Consejo Consultivo de Ciencia y Tecnologia
(http://acst-ccst.gc.ca). En el informe se recomiendan politicas universitarias coherentes en
materia de propiedad intelectual, oficinas de comercializacidon universitaria dotadas de los
recursos necesarios, medidas para la adquisicion de competencias, un entorno comercial
competitivo y un aumento de las inversiones en investigacion universitaria.

Medidas adoptadas para promover la divulgacion de informacion sobre el progreso técnico

564. La Direccion General de Investigacion en Materia de Agricultura e Industria Alimentaria
del Canada tiene como mision fomentar el desarrollo, la adaptacion y la competitividad del
sector de la agricultura y la agroalimentacion mediante politicas y programas que es preferible
administrar desde el Gobierno Federal. El objetivo general consiste en asistir al sector para
aprovechar al maximo su contribucion en relacion con los objetivos econdmicos y ambientales
del Canada y garantizar un abastecimiento de alimentos seguros y de alta calidad manteniendo a
la vez una base sélida para el sector de la agricultura y de la agroalimentacion y las comunidades
rurales. Se ha redisefiado el portal de Internet de la Direccion General para organizar la
informacion con arreglo a esferas de interés para publicos clave: los cientificos, la industria, los
administradores, los periodistas y los jovenes. Por otra parte, la edicion de 1998 del Anuario de
la investigacion, una publicacion anual de 200 paginas, se ha publicado en Internet, y puede
consultarse por entero.

565. El Gobierno ha inaugurado "CanExplore", una herramienta de busqueda exhaustiva de
recursos documentales federales en materia de ciencia y tecnologia en relacion con el desarrollo
sostenible. Esta herramienta, preparada en el marco de un acuerdo de colaboracion entre la
Oficina del Medio Ambiente, Pesquerias y Océanos del Canada y la Oficina de Recursos
Naturales del Canadé contiene méas de 200.000 documentos electronicos que pueden consultarse
en la direccion http://canexplore.gc.ca/.
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566. Se han publicado en Internet Agvance y Connect with Research. Un motor de busqueda
permite consultar en Agvance documentos sobre el desarrollo sostenible, mientras que en
Connect with Research se dan a conocer los trabajos realizados para velar por una agricultura
sostenible en diez productos, ademas de los nombres de las personas de contacto
correspondientes.

567. La Direccion General de Investigacion ha producido y promovido una serie de videos
titulada "Un planeta para descubrir" para el Discovery Channel e Internet. Cada uno de estos
videos trata de distintos temas relacionados con el desarrollo sostenible, reagrupados en esferas
como el cambio climético, la salud, las toxinas en el aire y en el agua, la diversidad biologica y
el compromiso de los ciudadanos. El material de Internet forma la base de "El cable en el aula",
una herramienta pedagogica que recurre a los videos y a los planes de ensefianza para los
escolares de 12 a 16 afios.

568. Asimismo, la Direccion General de Investigacion ha tomado medidas para colaborar con
las provincias, las universidades y la industria en la realizacion de proyectos de desarrollo de
tecnologias agricolas innovadoras y asequibles y para alentar su transferencia.

569. El Listado ambiental del Servicio canadiense de informacion rural en linea ofrece enlaces
con una gran variedad de sitios de Internet dedicados al medio ambiente en relacion con las
actividades agricolas y rurales. El Servicio atiende las solicitudes de informacion por Internet,
teléfono, fax, correo y correo electronico.

Proteccion de los intereses morales y materiales de los autores

570. Las principales leyes que protegen los intereses morales y materiales dimanantes de las
producciones cientificas, literarias o artisticas son la Ley de derechos de autor, R.S.C., c. P-4, la
Ley de derechos de los cultivadores de plantas, R.S.C., c. p-14.6, la Ley de marcas registradas,
R.S.C., c. T13, la Ley de patentes, R.S.C., c. C-42, la Ley de disefio industrial, R.S.C.,c. [-9 y la
Ley de topografias de circuitos integrados, R.S.C., c. [-14.6.
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Parte IV
MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS GOBIERNOS DE LAS PROVINCIAS
Columbia Britanica
Introduccion
Poblacion aborigen

571. El Gobierno de la Columbia Britdnica y la Cumbre de las Primeras Naciones han creado un
proceso de negociacion de tratados que consta de seis etapas:

1)  La declaracion de intenciones;

2)  La preparacion de las negociaciones;

3) Lanegociacion de un acuerdo marco;

4)  Lanegociacion de un acuerdo de principio;
5)  Lanegociacion de conclusion de un tratado;
6) La aplicacion del tratado.

El proceso es voluntario y esta abierto a todas las Primeras Naciones de la Columbia Britanica.
Se puede consultar mas informacion acerca del proceso de los tratados en seis etapas en el sitio
web de la Oficina de Negociacion de Tratados, htttp://www.gov.bc.ca/tno//negotiation/
process/six_stage process.htm.

572. El Ministerio de Asuntos de los Aborigenes es el principal responsable de la negociacion
de tratados en la Columbia Britanica. Mediante los tratados y la negociacion de otros acuerdos
el Ministerio trabaja con las Primeras Naciones para desarrollar la autonomia econémica de las
comunidades aborigenes dentro y fuera de las reservas y para crear una sociedad en la que la
poblacion aborigen pueda cumplir sus aspiraciones de libre determinacion y autonomia de las
comunidades.

573. Cabe decir a titulo informativo que, aunque la poblacidon aborigen constituye s6lo

el 2,8% de la poblacion canadiense total, los 200 grupos de la Columbia Britdnica representan
aproximadamente el 17,5% de la cifra nacional. De los 200 grupos de la provincia,
aproximadamente 125, es decir el 62,5%, participan en el proceso de la Comision de Tratados de
la Columbia Britanica.

574. Durante el periodo de que se informa, se dieron los siguientes pasos en el marco del
proceso de la Comision de Tratados de la Columbia Britanica:

e Iniciaron el proceso de seis etapas otras diez Primeras Naciones, presentando su
declaracion de intenciones;
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e Se declaro listas para iniciar las negociaciones a 43 mesas, completando asi la segunda
de las seis etapas del proceso;

e Treinta y seis mesas finalizaron la tercera etapa del proceso de los tratados al firmar un
acuerdo marco; y

e La Nacion Sechelt finalizé la cuarta etapa del proceso de los tratados al firmar un
acuerdo de principio.

575. Se puede consultar informacion mas detallada sobre la situacion de las negociaciones de
tratados con arreglo al modelo de la Comision de Tratados de la Columbia Britanica en el sito
web de la Oficina de Negociaciones de Tratados, http://www.prov.gov.bc.ca/tno/.

576. Ademas, independientemente del proceso de la Comision de Tratados de la Columbia
Britdnica, en negociaciones con la Nacion Nisga'a se llegd a un acuerdo de principio el 22 de
marzo de 1996. El 4 de agosto de 1998, representantes de la Columbia Britanica, del Consejo
Tribal Nisga'a y del Gobierno del Canada firmaron el Acuerdo Final Nisga'a en una ceremonia
celebrada en el Valle Nass, en el centro del territorio tradicional Nisga'a. Posteriormente

el 30 de noviembre de 1998 se present6 a la Asamblea Legislativa de la provincia un proyecto de
ley sobre asentamientos. Todos los representantes de la Asamblea Legislativa lo aprobaron en
votacion libre el 22 de abril de 1999. El Acuerdo Final Nisga'a supone un logro importante por
ser el primer tratado moderno que se ha conseguido negociar en la Columbia Britdnica. Para
mas informacion sobre ese acuerdo, véase la seccion sobre el Gobierno del Canada del presente
informe. El Acuerdo Final puede consultarse en linea en: http://www.gov.bc.ca/tno/popt/

final _agreements.htm.

577. En el Ministerio de la Infancia y la Familia se cre6 la Direccion General de Servicios para
Aborigenes, en parte para ayudar a las comunidades aborigenes a desarrollar su capacidad de
prestar servicios a la infancia y la familia, como asesoramiento, programas de orientacion de los
padres, ayuda a domicilio y asistencia de relevo de conformidad con la Ley de servicios para la
infancia, la familia y la comunidad.

578. Ademas, la Direccion General ha establecido acuerdos oficiales con muchas entidades
aborigenes de servicios a la infancia y la familia, con miras a transferir a las comunidades de las
Primeras Naciones las competencias del Director provincial de proteccion del nifio.

La Direccion General ayuda a estas entidades a preparar politicas, normas de funcionamiento y
un programa de garantia de calidad que cumplan o superen los requisitos del Ministerio. La idea
en que se basa esta transferencia de servicios es habilitar a las Primeras Naciones para que
presten servicios adaptados a su cultura de manera que se devuelva la responsabilidad sobre los
nifios y las familias aborigenes a la comunidad de las Primeras Naciones de la que forman parte.

579. Otras iniciativas del Ministerio son la preparacion de un plan estratégico de servicios para
los aborigenes; el establecimiento de una Federacion de Padres Adoptivos Aborigenes; la
preparacion de normativas en materia de operacion y practicas aborigenes; y la divulgacion de
documentacién adaptada a su cultura. Se explicaran las iniciativas una por una.
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580. En cuanto al Plan Estratégico de Servicios para los Aborigenes, el Ministerio de la Infancia
y la Familia lo prepar6 en consulta con las organizaciones aborigenes y demas interesados
directos importantes. Fue aprobado oficialmente en enero de 1999 y sus cuatro principales
objetivos son:

e Fortalecer la capacidad y la autoridad de las comunidades aborigenes para preparar y
prestar servicios a los nifios y las familias similares a los que disfrutan los demas
residentes de la Columbia Britanica;

e Fortalecer la capacidad del Ministerio para responder adecuadamente a las actuales
necesidades de servicios de los aborigenes hasta que sus comunidades tengan
capacidad suficiente para ello;

e Coordinar las obligaciones federales en la jurisdiccion provincial para abordar las
cuestiones pendientes de responsabilidad federal fiduciaria por los recursos destinados
a los indios reconocidos, independientemente de su lugar de residencia;

e Promover en el Gobierno la promocidon de economias y posibilidades econdmicas
aborigenes viables, fundamentales para la salud y el bienestar de las comunidades
aborigenes.

581. En 1999 se cred la Federacion de Padres Adoptivos Aborigenes con el propdsito de que
prestara servicios culturalmente aceptables y promoviera al mismo tiempo la integridad de las
comunidades de las Primeras Naciones.

582. Las Normativas en materia de operacion y practicas aborigenes también entraron en vigor
en 1999 para que las aplicaran los organismos a los que se habia encomendado la prestacion de
servicios a los ninos y familias aborigenes. Se consider6 que la normativa ayudaria a los
organismos a los que se habian transferido competencias a reforzar la capacidad de las
comunidades de las Primeras Naciones para prestar servicios adaptados culturalmente a sus
ninos y familias. La normativa puede consultarse en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/
reports_publications.htm.

583. Un ejemplo de documento culturalmente adaptado, preparado y distribuido por el
Ministerio en el periodo de que se informa es el folleto titulado Aboriginal People and the Child,
Family and Community Services Act disponible en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/
Aboriginal. Esta publicacion trata de explicar las distintas etapas del procedimiento judicial de
proteccion de menores y las nuevas oportunidades que tienen las comunidades aborigenes de
participar en la planificacion y la prestacion de servicios y de asumir una mayor responsabilidad
con respecto de sus nifios.

584. Por ultimo, el Ministerio ha adoptado politicas internas para seguir practicas adaptadas a la
cultura en las investigaciones de proteccion de menores y en la evaluacion de riesgos. Con ese
fin, imparte a sus empleados la capacitacion adecuada. El Ministerio también recurre a los
servicios de especialistas, como intérpretes lingiiisticos y culturales y un equipo de
sensibilizacion cultural.
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Articulo 2 - Derechos objeto de disposiciones especificas
contra la discriminacion

585. El principal instrumento legislativo para combatir la discriminacion a nivel provincial es el
Cddigo de Derechos Humanos, que protege contra la discriminacion en cuatro ambitos
generales: el empleo, las publicaciones, la venta y el alquiler de propiedades y, por ultimo, los
servicios, instalaciones y locales del sector publico. Los motivos ilicitos de discriminacion en
estas cuatro esferas son: la raza, el color, el linaje, el lugar de origen, la religion, el estado civil,
la situacion familiar, la discapacidad fisica o mental, el sexo, la orientacion sexual, las opiniones
politicas y la edad. El Codigo de Derechos Humanos puede consultarse en linea en
http://www.qp.gov.bc.ca/statreg.

Articulo 3 - Igualdad de derechos de mujeres y hombres

586. Durante el periodo de que se informa, la Columbia Britanica tenia su propio ministerio
auténomo encargado de promover la igualdad entre hombres y mujeres. Parte esencial del
mandato del Ministerio de la Igualdad de la Mujer era conseguir la igualdad econémica para las
mujeres.

587. La Comision de Derechos Humanos y el Tribunal de Derechos Humanos de la Columbia
Britanica también desempefiaron un papel importante para garantizar la igualdad entre los sexos.
Segun se indico en el articulo 2, el Coédigo de Derechos Humanos de la Columbia Britanica
prohibe la discriminacidon por motivos de sexo y situacion familiar. Aproximadamente

el 80% de las denuncias de vulneracion de los derechos humanos de la Columbia Britanica se
refieren a la esfera laboral, uno de los ambitos que aborda el Pacto. Asi pues, el sistema de
derechos humanos esté estrechamente vinculado a los esfuerzos de la provincia por lograr que
mujeres y hombres disfruten de los mismos derechos econémicos, sociales y culturales.

Articulo 6 - El derecho a trabajar
Aspectos generales

588. Durante el periodo de que se informa, la tasa de desempleo mejord de un maximo

de 9% en 1994 a un minimo de 8,3% en 1999. En comparacion con el decenio anterior, se ha
aliviado sustancialmente el problema de desempleo. Por ejemplo, en 1985, la tasa de desempleo
en la provincia gird en torno al 14,5%. La mayoria de los habitantes trabajan en el sector
privado; no obstante, crece la tendencia al trabajo autonomo. En el siguiente cuadro se desglosa
el empleo en los sectores privado, ptblico y auténomo.

El empleo en la Columbia Britanica por tipo de trabajador

Empleados
Total | Sector piblico | Sector privado | Auténomos
% % % %
(-000) Variacion (-000) Variacion (-000) Variacion (-000) Variacion
1994 | 1.451,6 4,9 3404 -1,0 1.111,2 6,9 302,7 3,6
1995 | 1.490,3 2,7 337,2 -0,9 1.153,1 3.8 3024 -0,1
1996 | 1.500,0 0,7 331,9 -1,6 1.168,0 1,3 321,. 6,3
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Empleados
Total | Sector piblico | Sector privado | Auténomos
% % % %
(.000) Variacion (.000) Variacion (-000) Variacion (.000) Variacion

1997 | 1.507,6 0,5 3334 0,5 1.174,2 0,5 3614 12,5
1998 | 1.481,6 -1,7 330,5 -0,9 1.151,1 -2,0 388,7 7,6
1999 | 1.514,0 2,2 341,4 3,3 1.172,6 1,9 392,8 1,1

589. Las mujeres y los hombres de entre 15 y 24 afios de edad tienen practicamente las mismas
tasas de participacion en el mercado laboral de algo més de dos tercios. Sin embargo, esta pauta
no se aplica a los trabajadores de mas edad. Trabaja aproximadamente el 90% de los hombres de
entre 25 y 44 afios en comparacion con el 78% de las mujeres. La brecha entre las tasas de
participacion aun es mas pronunciada entre los trabajadores de 45 a 64 afios: en promedio,
trabaja el 80% de los hombres de esta cohorte en comparacion con el 62% de las mujeres.

Las mujeres también tienen mas probabilidades que los hombres de trabajar a tiempo parcial:
segun los datos del censo de la Direccion General de Estadistica del Canada, el 34% de las
mujeres que trabajaban a tiempo parcial queria trabajar a tiempo completo. Hay una proporcion
excesiva de mujeres en los empleos atipicos como "por cuenta propia (trabajo independiente)", el
trabajo autonomo y el trabajo a domicilio. Estas diferencias se deben probablemente al peso de
las responsabilidades familiares sobre las mujeres que realizan mucho mas trabajo doméstico no
remunerado que los hombres.

590. También esta generalmente admitido que las minorias visibles y las personas con
discapacidad tienen mayores dificultades para participar plenamente y en condiciones de
igualdad en la poblacién activa de la Columbia Britanica. La provincia se preocupa en
particular de facilitar el acceso de las Primeras Naciones a las oportunidades de empleo.

Se puede consultar mas informacion sobre los cuatro grupos de igualdad en el empleo de la
Columbia Britanica (mujeres, Primeras Naciones, personas con discapacidad y minorias
visibles) en el sitio web de la Direccion General de Estadistica de la Columbia Britanica en
http://www.bcstats.gov.be.ca.

Fomento de las oportunidades de empleo en la provincia

591. Una novedad interesante del periodo de que se informa fue la participacion de la Columbia
Britanica en el Programa de Obras de Infraestructura del Canada-Columbia Britanica, firmado

el 18 de febrero de 1994 y prolongado el 18 de abril de 1997. La primera etapa del programa
generd alrededor de 400 proyectos de mejora comunitaria que supusieron 9.000 empleos.

La segunda etapa, anunciada en 1997, generd mas de 200 proyectos y mas de 2.600 empleos.
Pueden consultarse los detalles en linea en http://142.36.102.61/ProgramsAndServices/Canada-
BClnfrastructureProgram/default.htm.

592. De manera mas general, la provincia prosigue sus politicas destinadas a generar
oportunidades de empleo como son las garantias de préstamo, las subvenciones provinciales
directas y las inversiones coordinadas del sector publico. Uno de los ejemplos mas notables de
este tipo de ayuda estatal fueron las garantias de préstamos por un total de 50 millones de dolares
al aserradero Skeena Cellulose. Mediante su intervencion para evitar la quiebra de la empresa,
se estima que la provincia salvo 1.100 empleos.
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593. La politica publica de la Columbia Britanica en este periodo también tendié a fomentar el
capital riesgo y las oportunidades para las pequefias empresas. Por ejemplo, el Gobierno ofrecio
deducciones fiscales a los inversores residentes en el marco del programa provincial de

capital riesgo, a cambio de inversiones privadas de capital en pequefias empresas (con menos

de 75 empleados), lo que diversifico la economia. Entre septiembre de 1994 y septiembre

de 1999 el programa de capital riesgo permitio obtener inversiones del sector privado por un
total de 132 millones de dodlares en 110 pequefias empresas. Los ingresos provinciales
sacrificados (deducciones fiscales) ascendieron a 41 millones de dolares o alrededor del 30% del
capital invertido.

594. El programa de capital riesgo es particularmente interesante para las empresas con
dificultades para obtener financiacion de deuda tradicional, como las que se dedican a la
manufactura, la investigacion y el desarrollo, los destinos turisticos y la agricultura
especializada. Ejemplo de pequefias empresas de la Columbia Britanica que han crecido y
prosperado al amparo del programa son: Sumac Ridge Winery Ltd., Race Face Components
(fabricante de piezas de bicicleta), Anormed Inc. (investigacion farmacéutica), Xillix
Technologies Inc. (biotecnologia) y Wickininish Inn (destinos turisticos).

595. En cuanto a la promocion de las pequetias empresas de la Columbia Britdnica, se
realizaron varias innovaciones importantes. La Direccion General de la Pequena Empresa
dependiente del Ministerio de la Pequefia Empresa, el Turismo y la Cultura empez6 a publicar la
serie Solutions for Small Business, que incluye las siguientes guias: Exploring Business
Opportunities: An Innovative Guide for BC Entrepreneurs; Resource Guide for British
Columbia Business; Guidelines and Requirements for Business, Home-Based Business Manual;
and Business Planning and Cash Flow Forecasting for Business, disponibles en linea en
http://142.36.102.61?ReportsPublications/default.htm. Ademas, desde abril de 1994, el Centro
de Servicios a las Empresas del Canada y la Columbia Britanica ha respaldado el desarrollo
empresarial ofreciendo una "ventanilla tnica" de asesoramiento empresarial. Gracias a esta
formula se ofrece a los empresarios y propietarios de empresas informacion rapida, precisa y
facil de utilizar para tomar decisiones empresariales bien fundadas, e incluye asesoramiento
sobre los programas y los servicios estatales.

Garantizar la plena participacion de todos en pie de igualdad

596. El Codigo de Derechos Humanos y la Ley del multiculturalismo son prueba del
compromiso del legislador con respecto a la participacion plena y en pie de igualdad de todos
los ciudadanos de la Columbia Britanica. Uno de los principales objetivos comunes a

ambas normativas es la voluntad de promover una sociedad en la que no haya impedimentos
para participar plena y libremente en la vida econdmica, social, politica y cultural de la
Columbia Britanica. La Ley del multiculturalismo puede consultarse en linea en
http://www.qp.gov.bc.ca/statreg.

597. Lavoluntad del legislador de erradicar los obstaculos a la participacion plena y en pie de
igualdad se concreta en una serie de politicas y servicios estatales importantes. Por ejemplo, la
Comision de Relaciones Laborales de la Funcion Publica, que prevé la contratacion y el
perfeccionamiento de un funcionariado competente y eficaz, ha incorporado una estrategia de
igualdad en el empleo para constituir una plantilla que refleje la diversidad de la poblacion de la
Columbia Britanica. La Division de la Equidad y la Diversidad de la Comision ayuda a los
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ministerios y a las entidades administrativas a dar mayor representacion a los grupos
historicamente subrepresentados, a saber, la poblacion aborigen, las minorias visibles, las
personas con discapacidad y las mujeres. Se adoptaron politicas como la extension de la
contratacion, la contratacion preferente de grupos subrepresentados en puestos auxiliares y la
formacion en materia de equidad y diversidad.

598. En cuanto a los programas o servicios especificos para dar mayor seguridad social y
econdmica a las mujeres, el Gobierno adoptd las siguientes medidas:

e En 1998-1999, el Ministerio de Igualdad de la Mujer reedit6 Starting Your Own
Business, una guia de recursos para las empresarias que quieran montar su propio
negocio. La publicacion incluye informacion basica como la financiacion y la creacion
de empresas; y

e Entre julio de 1997 y marzo de 1999, el Ministerio vel6 por que las mujeres pudieran
participar en proyectos financiados por el Estado como la construccion de carriles de
autopista para vehiculos con varios ocupantes en la zona de Vancouver. Las mujeres
trabajaron el 11% de las horas en este proyecto y constituyeron el 5% de los
trabajadores de construccion. Estas cifras fueron muy superiores al promedio del
sector que registra menos del 1% de participacion femenina. Para mas informacion,
véase el quinto informe del Canada acerca de la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

599. La provincia también tom6 medidas para mejorar las condiciones de sus ciudadanos con
discapacidad. El Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad Econémica abri6 oficinas
especiales para el Programa de prestaciones por discapacidad, con el mandato de ayudar a las
personas con discapacidad a lograr sus objetivos de empleo. Los funcionarios del programa
estan a disposicion de los participantes para ayudarles a determinar las actividades mas
adaptadas a su formacion, estudios y objetivos de empleo.

600. Algunos de los servicios concretos que ofrece el Programa de prestaciones por
discapacidad son:

e Preparacion de planes de formacion y aptitud para el empleo;

e Remision de los participantes a los programas de formacion y empleo y los recursos
comunitarios pertinentes;

e Ayuda a los participantes para obtener puestos de voluntarios y/o empleo;

e Informacion para los participantes sobre todas las prestaciones a su disposicion para
facilitar su integracion en el mercado laboral; e

e Identificacion de los obstaculos a su participacion en los programas de empleo.

601. También se tomaron medidas para facilitar la incorporacion de los jovenes y los miembros
de las Primera Naciones a la poblacion activa de la Columbia Britanica. Por ejemplo, el 1° de
abril de 1996 el Gobierno puso en marcha el programa Youth Business and Entrepreneurship
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Training (Capacitacion de jovenes para los negocios y el empresariado) de formacion
empresarial y de negocios para jovenes, con el objetivo de alentarlos a crear su propia empresa.
Desde su inicio hasta el fin del ejercicio 1998-1999, participaron en el programa mas

de 4.800 jovenes. Otro ejemplo es el programa Visions for the Future (Proyectos de futuro) en
cuyo marco se organizaron conferencias de un dia de duracion con miras a sensibilizar mejor a
los jovenes aborigenes sobre diversas posibilidades profesionales, como el empresariado y el
empleo autonomo. Desde el 1° de abril de 1998 al 31 de marzo de 1999 participaron mas

de 2.100 jovenes aborigenes.

602. Por ultimo, cabe senalar que en el periodo comprendido entre septiembre de 1994 y
septiembre de 1999 cambid la manera de dispensar servicios a los recién llegados a la Columbia
Britanica. En 1996, el Ministerio de Multiculturalismo e Inmigracion estableci6 cinco grupos de
trabajo multisectoriales para definir las necesidades de los inmigrantes en materia de formacion,
acreditacion y empleo y para recomendar opciones y soluciones.

603. En 1999, al ser transferidos a la provincia los programas federales de ayuda a la
inmigracion, el Ministerio de Multiculturalismo e Inmigracion se hizo cargo de los programas de
asentamiento de inmigrantes, incluida la financiacioén de clubes de empleo para inmigrantes, por
la suma de 600.000 dolares anuales. También en 1999, la Secretaria de Igualdad de
Oportunidades del Ministerio inicié un programa de 150.000 délares anuales para ayudar a las
organizaciones sin fines de lucro a determinar qué obstaculos laborales afectaban a los miembros
de los cuatro grupos de empleo designados (las mujeres, las minorias visibles, las Primeras
Naciones y las personas con discapacidad) y aumentar la sensibilizacion acerca del acceso al
empleo en el sector publico.

Programas de ensefianza técnica y profesional

604. Gracias a BC Benefits (Prestaciones Sociales de la Columbia Britanica), un amplio
programa de formacion profesional y ensenanza, cada vez son mas los ciudadanos de la
Columbia Britanica que reciben la ayuda necesaria para pasar de los programas de asistencia
social al trabajo. El programa ofrece servicios de busqueda de empleo, aptitud para el empleo y
formacion profesional para jovenes de entre 19 y 24 afios de edad y estudiantes en transicion al
mundo laboral; las personas de 25 afios 0 mayores que perciben subsidios; las personas con
discapacidad; los trabajadores que deben perfeccionarse para no perder el empleo; y los
empleadores que propician una cultura de aprendizaje.

605. Por ejemplo, el Programa de Trabajo Juvenil de BC Benefits garantiza a los jovenes de
entre 19 y 24 afos que cumplan los requisitos necesarios acceso a la busqueda de empleo,
preparacion para el empleo, experiencia laboral y/o formacion. Otro programa de BC Benefits,
Welfare to Work (De la asistencia social al trabajo), reorienta a los adultos de 25 afios y mayores
desde la asistencia social hacia la busqueda de empleo, la formacién y la experiencia laboral. Su
objetivo es ofrecer programas que ayuden a las personas a abandonar la asistencia social y a
trabajar. Reduce los obstaculos para pasar de la asistencia social al trabajo, sin disminuir la
ayuda prestada a las familias con nifios pequefios a cargo.

606. Tanto el programa La juventud trabaja (Youth Works) como Welfare to Work incluyen
actividades de formacion en el trabajo, de manera que los participantes puedan adquirir
experiencia profesional y formacion practica para incrementar sus posibilidades de empleo en el



E/C.12/4/Add.15
pagina 141

mercado laboral. Entre noviembre de 1997 y febrero de 1999 aprovecharon esta formacion
practica 16.228 participantes.

607. Otros programas de formacion profesional y practica orientados especificamente a los
jovenes son Youth Options (Opciones para los jévenes) y Visions for the Future (Proyectos de
futuro). Youth Options ofrece a los participantes la oportunidad de adquirir créditos académicos
postsecundarios; ayuda a los diplomados en ciencia y tecnologia a conseguir su primer empleo
sobre el terreno; ofrece la oportunidad de participar en proyectos ambientales; formacion
profesional y de empresa; y una aproximacion al trabajo en la funcion publica. El segundo
programa, Visions for the Future, estd destinado a ayudar a los jovenes aborigenes a preparar
planes de carrera a largo plazo y a conocer las posibilidades de formacién profesional y
educacion.

608. También hay programas profesionales y de formacion orientados especificamente a los
jovenes. El programa At Risk Minors Services (Servicios para menores en riesgo) es un
programa de formacion preprofesional de competencias generales que ayuda a los jovenes en
riesgo a adquirir las competencias basicas generales que necesitan para superar los obstaculos y
participar con éxito en los programas de formacion académica y profesional.

609. Ademas, el Gobierno cre6 la Comision sobre Capacitacion y Aprendizaje en la Industria
para propiciar el desarrollo y el cambio del aprendizaje y ampliar el nimero de personas
capacitadas en determinados oficios y ocupaciones. La Comision trabaja con empresas,
instituciones laborales y educativas y, desde su creacion, ha atendido a mas de 25.000 clientes, y
ha ofrecido mas de 23.000 puestos de formacion y aprendizaje industrial. La Comision
promueve el aprendizaje y la formacion laboral practica de los grupos subrepresentados. Gracias
a ello desde la creacion de la Comision en 1997 ha aumentado un 23% el nimero de mujeres
empleadas en los oficios y la tecnologia.

610. Ademas, se crearon nueve Centros de Carreras Técnicas para ofrecer a los estudiantes de
ensefianza secundaria la oportunidad de obtener un diploma de estudios secundarios y un
certificado de educacion superior o crédito para obtener credencial de educacion superior en dos
afnos y medio o menos tiempo.

611. Hay 13 Centros Comunitarios de Capacitacion que proponen una formacion flexible,
adaptada al cliente, utilizando las tecnologias educativas y las alianzas con formadores del sector
publico y privado. Durante el periodo del que se informa, miles de ciudadanos de la Columbia
Britanica participaron en los programas de formacion y ensefianza dispensados por mediacion de
los Centros.

612. El Gobierno de la Columbia Britanica también mantuvo su compromiso de mejorar la
formacion profesional de los ciudadanos con discapacidad. El 1° de abril de 1998 la

Columbia Britanica establecio un nuevo acuerdo de reparto de costos con el Gobierno del
Canadé. El Acuerdo de Empleo de Personas con Discapacidad sustituyo al antiguo Acuerdo de
Rehabilitacion Profesional para las Personas con Discapacidad y puede reportar a la

Columbia Britanica un maximo de 27 millones de dolares en concepto de participacion en los
costos cada uno de los cinco afios en que estara vigente El de Servicios de Rehabilitacion
Profesional es uno de los nueve programas administrados por cuatro ministerios distintos cuyos
costos se reparten con arreglo al Acuerdo.
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613. El objetivo de los Servicios de Rehabilitacion Profesional es asistir a las personas de la
Columbia Britanica con discapacidad permanente para que adquieran independencia econémica
ayudandolas a desarrollar aptitudes profesionales y a encontrar un empleo y conservarlo.
Durante el ejercicio econémico 1998-1999, los Servicios de Rehabilitacion Profesional
gastaron 12,12 millones de ddlares en el suministro de bienes y servicios especializados

a 7.975 participantes en el programa en toda la provincia.

Empleo y libertades politicas y econdmicas fundamentales

614. El Codigo de Derechos Humanos prohibe la discriminacion en el empleo debido a las
opiniones politicas. De esta manera, el Codigo trata de evitar que las condiciones de trabajo
vulneren los derechos politicos basicos de los habitantes de la Columbia Britanica.

Articulo 7 - Derecho al goce de condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias

Remuneracion igual por trabajo igual

615. Elarticulo 12 del Cédigo de Derechos Humanos prohibe la discriminacion salarial en
funcién del sexo. Asi pues impone la igualdad salarial entre hombres y mujeres que realicen
"un trabajo similar o sustancialmente similar".

616. Para mas informacion sobre las iniciativas en materia de igualdad salarial, véase el
articulo 11 de la presentacion de la Columbia Britanica en el quinto informe del Canadé acerca
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Fijacion de Salarios

617. En la Columbia Britanica hay dos métodos principales para fijar el salario.

Las negociaciones colectivas fijan los salarios de los empleados sindicados, mientras que las
fuerzas del mercado determinan los salarios de quienes no estan afiliados a los sindicatos.
Ambos métodos estan sujetos al salario minimo de la Columbia Britanica que establece el limite
inferior de los salarios.

618. La tasa de afiliacion sindical de los empleados de la Columbia Britdnica ha permanecido
relativamente estable durante el periodo de que se informa, alrededor del 35%. Los sindicatos
dominan en las actividades del sector primario, como la explotacion forestal, la mineria y la
pesca. También son comunes en los sectores econdémicos del transporte, la educacion y la
administracion publica. Por el contrario, estan poco implantados en los sectores del turismo y de
los servicios.

619. Como cabia esperar, los trabajadores sindicados suelen disfrutar de salarios mas altos que
sus compaifieros no afiliados. Por ejemplo, el salario horario medio del trabajador del sector de

la hosteleria en 1997 era de 10,10 dolares. El salario horario medio del trabajador del sector de

la explotacion forestal, la pesca y la mineria, con fuerte implantacion sindical, durante el mismo
afio era de 21,41 dolares.
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El salario minimo de la Columbia Britanica

620. De conformidad con la Ley sobre normativa unificada en materia de empleo promulgada
en 1995, el Vicegobernador asistido por el Consejo fija el salario minimo de la

Columbia Britanica. Para calcularlo, el Gobierno tiene en cuenta varios indicadores econémicos
como:

e FElsalario horario y semanal medio en la industria en la Columbia Britanica;
e El aumento porcentual del indice de precios al consumo de la Columbia Britanica;
e Los salarios minimos de otras jurisdicciones canadienses y americanas;

e El crecimiento porcentual del producto interno bruto anual de las ramas de produccion
de la Columbia Britanica en las que trabaja mayor niimero de trabajadores con salario
minimo, como la agricultura, la venta al por menor, los servicios de alimentacion, la
hosteleria y los servicios a particulares;

e El valor més reciente de las tasas del ingreso minimo aceptable de la Direccion General
de Estadistica del Canada;

e El costo promedio de la alimentacion, la ropa y el alojamiento en la Columbia
Britanica, y

e Lasituacion de los demas indicadores econdmicos y sociales presentados a la
administracion por las empresas, los sindicatos y los grupos comunitarios interesados.

621. Las disposiciones de la Columbia Britanica sobre el salario minimo se aplican
practicamente a todos los trabajadores de la provincia. Los trabajadores que no estan cubiertos
son los excluidos expresamente con arreglo a la Ley sobre normativa unificada en materia de
empleo, por ejemplo, los profesionales independientes.

622. De septiembre de 1994 a septiembre de 1999, el Gobierno aumento cuatro veces el
salario minimo de 6 a 7,15 ddlares. Segun la encuesta anual sobre la poblacion activa de la
Direccion General de Estadistica del Canada, los trabajadores que ganan el salario minimo
representan entre el 3 y el 6% de la poblacidn activa provincial en un afio cualquiera.

Por ejemplo en 1998, 73.900 trabajadores de la Columbia Britdnica ganaban el salario minimo.
La cifra bajo ligeramente en 1999 a 68.600.

623. De conformidad con la Ley sobre normativa unificada en materia de empleo, los
empleados de la Direccion de Normas de Empleo del Ministerio de Trabajo pueden efectuar
inspecciones para cerciorarse de que se cumple lo dispuesto sobre el salario minimo. Si es
necesario, se pueden imponer multas a los empleadores que infrinjan la ley. En el sitio web del
Gobierno de la Columbia Britanica figura el mecanismo de reclamacién oficial y la disposicion
relativa a las multas previstas en la ley, en http://www.qp.gov.bc.ca/strateg/stat/E/96113_01.htm
(véanse los articulos 74, 76 y 99).
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Igualdad de oportunidades de promocion

624. El principio de la igualdad de oportunidades de promocion para todos los trabajadores de la
Columbia Britanica est4 consagrado en el articulo 13 del Cédigo de Derechos Humanos. En ¢l
se prohibe la discriminacion en materia de "empleo o condiciones de empleo" por motivos de
raza, color, linaje, lugar de origen, conviccion politica, religion, estado civil, situacion familiar,
discapacidad fisica o mental, sexo, orientacion sexual, edad o antecedentes penales no
relacionados con el empleo. Por consiguiente, la persona a quien se deniegue la oportunidad de
promocién por alguna de estas razones prohibidas puede presentar una denuncia ante la
Comision de Derechos Humanos de la Columbia Britanica.

625. Para mas informacion sobre la igualdad de oportunidades de promocion de las mujeres,
véase el articulo 7 de la presentacion de la Columbia Britdnica en el quinto informe del Canada
acerca de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

El descanso y la limitacion razonable de las horas de trabajo

626. La Ley sobre normativa unificada en materia de empleo regula el horario semanal y los
periodos de descanso y las vacaciones de los trabajadores en la jurisdiccion provincial.
Concretamente determina:

e El horario de trabajo (8 horas diarias, 40 semanales);

e Las primas por horas extraordinarias si se supera el maximo de horas semanales
(1,5 veces el salario ordinario por las 3 primeras horas después de las 8 horas diarias
habituales y el doble del salario normal si se superan las 11 horas diarias);

e Las horas minimas de descanso (8 horas diarias ¢ 32 a la semana, de lo contrario deben
pagarse horas extraordinarias);

e El pago obligatorio de las fiestas oficiales (el empleado no trabaja en dia festivo y
recibe su salario habitual o bien trabaja y recibe una prima y un dia suplementario de
descanso mas adelante); y

e El derecho a las vacaciones pagadas (después de 12 meses de trabajo el empleado tiene
derecho a dos semanas de vacaciones pagadas; el numero de dias aumenta en
proporcion a la antigiiedad en el empleo).

La higiene y la seguridad en el trabajo

627. En la parte III de la Ley de indemnizacion de los trabajadores se establecen las condiciones
minimas de higiene y seguridad laboral de los trabajadores en la jurisdiccion provincial.

La Junta de Indemnizacion por accidentes de trabajo, 6rgano independiente creado en virtud de
la ley, cuenta con 200 empleados sobre el terreno, incluidos inspectores de seguridad laboral,
inspectores de higiene laboral y ergonomistas que velan por que se cumplan las condiciones
minimas de higiene y seguridad. En caso de infraccion, el personal de la Junta puede imponer
sanciones administrativas o recomendar el enjuiciamiento. Ademas, las tarifas anuales que la
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Junta factura a los empleadores dependen del nimero de denuncias presentadas con arreglo al
plan en el afio anterior. Asi pues, una empresa con malos antecedentes de accidentes laborales
debera pagar mas que otra que haya registrado pocas demandas de indemnizacion.

628. La gran mayoria de los trabajadores de la Columbia Britanica se rige por las normas
minimas de higiene y seguridad laboral de la Junta. La ley solo excluye a una pequefia franja de
trabajadores como los deportistas profesionales o los trabajadores independientes o de
asociaciones no registradas. En otra ley se prevén normas minimas de higiene y seguridad para
los mineros.

629. En el informe de la Junta, Lost Lives (Vidas perdidas) que puede consultarse integramente
en http://worksafebc.com/publications/, se analizaban las tasas de enfermedad y accidentes
laborales. En el informe se mostraba que los trabajadores del sector de las materias primas como
la explotacion forestal y la pesca estaban particularmente expuestos a los accidentes laborales.
Las cinco principales categorias de accidentes eran los accidentes de vehiculos automotores, las
lesiones producidas por objetos, los accidentes de aeronaves, las caidas al vacio y los accidentes
de vehiculos industriales.

630. Las enfermedades profesionales son mucho menos visibles que los accidentes laborales
porque, por definicion, no se deben a un incidente unico. A menudo la enfermedad se desarrolla
lentamente y es posible que los trabajadores no observen sintomas hasta después de transcurridos
anos desde su exposicion a una sustancia peligrosa. No obstante las enfermedades profesionales
son la causa de mas del 25% de todas las defunciones por causa laboral registradas. Las
enfermedades pulmonares ocupan el primer lugar de la lista de las enfermedades profesionales al
causar el 72% de las defunciones por este tipo de enfermedad en la provincia. En la mayoria de
los casos se deben a las particulas de amianto o el polvo de silice, aunque cada vez preocupa mas
el efecto nocivo del tabaquismo pasivo sobre los trabajadores.

Otras iniciativas que afectan al derecho a unas condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias

631. Los empleados del sector de servicios sociales comunitarios ofrecen una amplia gama de
servicios a los nifios a cargo, los nifios pequeiios, los adultos con deficiencias de desarrollo, las
personas con necesidades especiales y los nifios y los jovenes en conflicto con la ley. El sector
esta respaldado por el compromiso del Gobierno en favor de una politica de correccion de los
sueldos bajos destinada a mejorar las condiciones de los trabajadores con empleos
tradicionalmente infravalorados y mal pagados. Entre 1994 y 1999 el programa recibié mas
de 500 millones de ddlares de fondos provinciales.

Articulo 8 - Derechos sindicales
El derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

632. Elarticulo 4 del Cddigo de Relaciones Laborales confirma el derecho de todos los
trabajadores a "estar afiliado a un sindicato y a participar en sus actividades licitas". Asi pues,
no hay impedimentos legales para la afiliacion sindical en la Columbia Britanica. De manera
similar, tampoco hay restricciones del ejercicio del derecho del trabajador a constituir sindicatos.
De hecho, el articulo 6 del Codigo de Relaciones Laborales prohibe varias précticas laborales
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injustas como la injerencia del empleador en la constitucion de sindicatos. El Cédigo puede
consultarse en el sitio web del Gobierno de la Columbia Britanica en http://www.gp.gov.bc.ca/
statreg/stat/[./96244 01.htm.

633. En 1999, la afiliacion sindical en la Columbia Britanica ascendid a 592.413 afiliados,

un 2,4% mas que en 1998. La proporcion global de la poblacion asalariada provincial afiliada a
los sindicados era del 36,2%. Aunque la relacion entre la afiliacion sindical y el nimero de
asalariados ha permanecido estable durante los ultimos afios, aun sigue siendo inferior al
promedio entre 1950 y 1990. La porcidn de la poblacion activa afiliada a sindicatos desde 1986
ha disminuido a los niveles de comienzos de la década de los cuarenta. Esto se debe sobre todo
al escaso crecimiento de la mano de obra en los sectores primario y manufacturero altamente
organizados de la provincia junto a la rapida expansion del sector de servicios, con menor
afiliacion. Los resultados de 1999 suponen un cambio de esta pauta reciente.

634. En 1999 habia en la provincia 25 sindicatos con mas de 5.000 afiliados. Los mayores eran
la Canadian Union of Public Employees (Sindicato de Funcionarios Canadienses), con mas

de 100.000 afiliados, la British Columbia Government and Service Employees' Union and
Affiliates (Sindicato de Empleados de la Administracion Publica y los Servicios de la Columbia
Britanica), con mas de 60.000 miembros, y la British Columbia Teachers' Federation (Federacion
de Docentes de la Columbia Britanica), con aproximadamente 45.000 miembros.

Derecho de los sindicatos a afiliarse a organizaciones sindicales nacionales o
internacionales

635. No existen limitaciones juridicas o practicas del derecho de los sindicatos de la Columbia
Britanica a afiliarse a organizaciones sindicales nacionales o internacionales. Cabe citar como
ejemplo concreto que el Sindicato de Empleados de la Administracion Publica y los Servicios de
la Columbia Britanica forma parte del Sindicato Nacional Canadiense de Empleados del sector
publico en general que, a su vez, es miembro de la Secretaria Sindical Internacional del

sector publico de los sindicatos del sector publico que, como su nombre lo indica, tiene caracter
internacional.

Limites legales de los sindicatos

636. Los sindicatos pueden operar libremente en la Columbia Britanica, ateniéndose inicamente
a los limites legales que figuran en normas como el Codigo de Derechos Humanos o el Codigo
de Relaciones Laborales. Por ejemplo:

e En materia de afiliacion sindical, un sindicato no puede discriminar a una persona
porque haya ejercido un derecho o participado en un procedimiento, con arreglo al
Codigo de Relaciones Laborales: articulo 5(1) del Coédigo de Relaciones Laborales;

¢ Un sindicato no puede persuadir a los empleados de afiliarse o no en el lugar de trabajo
y durante las horas de trabajo: articulo 7(1) del Codigo de Relaciones Laborales;

e Un sindicato no puede utilizar la coaccion o la intimidacion para obligar o incitar a una
persona a afiliarse o no a un sindicato: articulo 9 del Cédigo de Relaciones Laborales;
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e El sindicato debe aplicar los principios de justicia natural en los litigios relacionados
con el estatuto del sindicato, con la afiliacion de una persona a éste, y las cuestiones
disciplinarias: articulo 10(1) del Codigo de Relaciones Laborales;

e Elsindicato no puede actuar de manera arbitraria, discriminatoria o dolosa cuando
represente a los miembros de una unidad de negociacion: articulo 12(1) del Codigo de
Relaciones Laborales;

e El sindicato no puede excluir, expulsar, suspender o discriminar a una persona por una
de las razones de discriminacion prohibidas: articulo 14 del Cédigo de Derechos
Humanos.

Promocion de la negociacion colectiva

637. El Codigo de Relaciones Laborales de la Columbia Britanica se basa en la promocion de la
negociacion colectiva. La seccion "objetivo" anuncia el propdsito del legislador: "El presente
Cadigo tiene los siguientes objetivos: a) fomentar la practica y el procedimiento de la
negociacion colectiva entre los empleadores y los sindicatos en su calidad de representantes
libremente elegidos de los trabajadores...".

638. Este proposito de alentar la negociacion colectiva también estd plasmado en el resto del
Cddigo. Por ejemplo, el articulo 11 establece la obligacion de los sindicatos y los empleadores
de realizar la negociacion colectiva de buena fe. El articulo 23 habilita al Consejo de Relaciones
Laborales a acreditar a un sindicato como agente negociador exclusivo de un grupo negociador
de los trabajadores.

El derecho a la huelga

639. Los trabajadores de la Columbia Britanica tienen el derecho legal de huelga, con las
siguientes restricciones establecidas en el Codigo de Relaciones Laborales:

e No se permiten las huelgas mientras esté vigente un convenio colectivo:
articulos 57 y 58;

e No se permiten las huelgas hasta que el sindicato y el empleador hayan tratado de
negociar colectivamente y que la mayoria de los miembros del grupo negociador del
sindicato hayan votado a favor de la huelga: articulo 59(1);

e No se permite la huelga hasta que el sindicato la haya notificado al empleador
y al Consejo de Relaciones Laborales y la huelga no comenzara hasta
transcurridas 72 horas después de la notificacion: articulo 59.

640. Se prevé otra limitacion del derecho de huelga en la parte 6 del Codigo de Relaciones
Laborales, que rige los servicios esenciales. En virtud de esta disposicion, el Consejo de
Relaciones Laborales puede determinar cudles son los servicios esenciales si el Ministerio de
Trabajo considera que un litigio laboral supone una amenaza para la salud, la seguridad o el
bienestar de los residentes de la Columbia Britdnica. Por ejemplo, prestan servicios esenciales
los trabajadores de la salud, los coordinadores de los servicios de emergencia, los equipos de
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limpieza de carreteras, la policia y los bomberos. La huelga o el cierre patronal no pueden
comenzar hasta que el Consejo de Relaciones Laborales haya determinado el nivel de los
servicios esenciales necesarios, esto es, el nimero minimo de trabajadores que deben
permanecer en sus puestos para velar por la salud, la seguridad y el bienestar de los residentes de
la Columbia Britanica.

641. En el caso de la policia y los bomberos, el poder legislativo de la Columbia Britanica
aprobo en 1995 una ley independiente, la Ley de negociacion colectiva de los servicios de
bomberos y policia. Dicha ley prevé que el sindicato o el empleador pueden solicitar al
Ministerio de Trabajo que someta su litigio a arbitraje vinculante si las partes no consiguen
concluir un convenio colectivo por los medios normales de la negociacion colectiva. No puede
haber huelga o cierre si el Ministerio ordena el arbitraje vinculante. Desde la entrada en vigor de
la ley, el Ministro ha impuesto el arbitraje vinculante so6lo una vez.

Articulo 9 - El derecho a la seguridad social

642. Debido al sistema federalista del Canada, los residentes de la Columbia Britanica reciben
prestaciones a través de los sistemas federal y provincial, que se solapan. Todos los habitantes
de la Columbia Britanica que retinan los criterios correspondientes tienen derecho a:

e Subsidio de ingresos minimos (Subsidio de ingresos minimos de la Columbia
Britanica);

e Prestaciones por discapacidad (Prestaciones por discapacidad de la Columbia
Britanica);

e Prestaciones familiares (Prestaciones de la Columbia Britanica);

e Prestaciones por ancianidad (Suplemento de ayuda a las personas mayores
de la Columbia Britanica);

e Prestaciones de salud (Plan de servicios médicos de la Columbia Britanica).
643. Las personas en activo también tienen derecho a las siguientes prestaciones minimas

Prestaciones por discapacidad laboral (mediante solicitud a la Junta de Indemnizacion por
accidentes de trabajo)

e Licencia de maternidad (articulo 50 de la Ley sobre normativa unificada en materia de
empleo);

e Licencia parental (articulo 51 de la Ley sobre normativa unificada en materia de
empleo);

e Licencia por familiares a cargo (articulo 52 de la Ley sobre normativa unificada en
materia de empleo); y
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e Licencia por fallecimiento de un familiar (articulo 53 de la Ley sobre normativa
unificada en materia de empleo).

Prestaciones sociales de la Columbia Britanica

644. Para detallar mejor cada uno de estos elementos de la seguridad social a cargo de la
provincia, cabe decir que el programa de subsidio de ingresos minimos de la Columbia Britanica
tiene por objeto proporcionar ingresos minimos de subsistencia, ayudar al empleo y la formacion
y dar otras prestaciones a los habitantes de la Columbia Britanica que necesiten asistencia
temporal y cumplan los criterios establecidos por la Ley de prestaciones de la Columbia
Britanica (ingresos minimos). El programa sélo se aplica a quienes pueden demostrar que
necesitan ayuda financiera con arreglo a criterios estrictos en materia de renta y propiedad.

Los beneficiarios de 25 a 60 afios que puedan trabajar y no sean padres solteros con hijos
menores de 7 afios a cargo deben participar en programas de formacién y busqueda de empleo
para poder seguir beneficiandose de las prestaciones.

Prestaciones por discapacidad

645. Las prestaciones sociales de la Columbia Britanica también incluyen prestaciones por
discapacidad para ayudar a las personas discapacitadas a superar los obstaculos para adquirir
independencia. Tienen por objeto permitir que las personas con discapacidad participen mas
plenamente en sus comunidades y, en algunos casos, en el mercado de trabajo. Pueden solicitar
prestaciones por discapacidad las personas que retnan los siguientes criterios:

e Haber cumplido 18 afios; y
e A consecuencia directa de una discapacidad mental o fisica grave:

e Requerir asistencia o supervision general para realizar las tareas cotidianas en un
tiempo razonable, o

e Requerir gastos mensuales extraordinarios y constantes en transporte o dietas
especiales o para otras necesidades extraordinarias pero esenciales, y continuas, y

e Disponer de un certificado médico de una discapacidad que probablemente se
prolongue al menos un afio o que pueda presentar recaida.

Prestaciones para las personas con hijos a cargo

646. Las prestaciones familiares destinadas a ayudar a las personas con hijos a cargo son:
primas familiares de la Columbia Britanica, complemento de ingresos de la Columbia Britanica,
programas de nifos sanos y subsidio por cuidado de hijos. Se detallara cada uno de esos
programas.

647. Las primas familiares de la Columbia Britdnica, programa iniciado en julio de 1996,
aportan una suma exenta de impuestos a todas las familias con ingresos bajos o moderados,
independientemente de su fuente de ingresos. Fue el primer programa de este tipo del Canada
para sustituir las prestaciones sociales por hijo y beneficia a todas las familias que retinen los
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correspondientes requisitos de renta, incluidas las familias de la categoria de los trabajadores
pobres. Las prestaciones tienen por objeto reducir la pobreza infantil y ayudar a los padres a
dejar la asistencia social e incorporarse al trabajo.

648. Dos afios después de que la Columbia Britanica creara el programa de primas familiares, el
Gobierno del Canada estableci6 la prestacion nacional por hijo. Asi pues, la provincia reinvirtid
las sumas ahorradas en sus programas de primas familiares en un nuevo programa provincial, el
Suplemento de los ingresos percibidos de la Columbia Britanica. Esta nueva prestacion
provincial sustituy6 al Suplemento de la renta del trabajo, que habia suprimido el Gobierno
Federal. El subsidio complementario de ingresos supone un suplemento maximo de 605 dolares
por niflo y afio sobre la prima familiar, en funcion de los ingresos familiares. Tiene por objeto
ayudar a las familias con ingresos bajos en el cuidado de sus hijos y ofrece a los padres mas
oportunidades de incorporarse al mercado laboral.

649. Laultima prestacion familiar disponible entre las prestaciones de la Columbia Britanica es
un subsidio mensual por cuidado de nifos para las familias de ingresos bajos a moderados.

El subsidio tiene por objeto permitir que las personas con ingresos bajos o moderados puedan
permitirse economicamente volver a incorporarse a la poblacion activa.

Prestaciones por ancianidad

650. Por ultimo, en el marco de las prestaciones de la Columbia Britanica se ofrecen algunas
prestaciones por ancianidad. El programa de Suplemento de ancianidad garantiza un ingreso
minimo mensual a los ancianos de la Columbia Britanica que perciben la pension de la seguridad
social federal y el Suplemento de ingresos minimos o la prestacion federal por conyuge a cargo.
Si los ingresos totales de un anciano, incluidas las pensiones federales, son inferiores al nivel
minimo garantizado de la provincia, se le abona un suplemento para que lo alcance.

651. Para dar una idea del alcance del programa, en septiembre de 1999 recibian prestaciones de
la Columbia Britanica 159.116 familias o personas. En el ejercicio economico 1998-1999, el
gasto en prestaciones de la Columbia Britanica ascendi6 a 1.300 millones de ddlares.

Atencion de salud

652. Ademas del programa de prestaciones de la Columbia britanica, todos los ciudadanos
disfrutan de un sistema de atencion de salud universal. El Plan de Servicios Médicos de la
Columbia Britanica abarca los servicios médicos necesarios prestados por generalistas,
especialistas y otros profesionales de la atencion de salud, ademés de servicios de laboratorio y
técnicas de didgnostico.

653. El programa Healthy Kids proporciona cuidados odontoldgicos y oftalmologicos basicos a
los nifios de familias de ingresos bajos y moderados que no estén cubiertas por seguros federales
o de sus empleadores. Se determina quiénes tienen derecho a los servicios mediante la formula
del subsidio a las primas del Plan de Servicios Médicos. También en este caso se trata de un
programa tendente a la eliminacion de los obstaculos para que los padres dejen la asistencia
social y se incorporen al trabajo.
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Prestaciones laborales

654. En cuanto a las prestaciones laborales, todos los trabajadores de la provincia tienen
derecho a las prestaciones minimas establecidas en la Ley sobre normativa unificada en materia
de empleo. Por ejemplo, una embarazada tiene derecho a disfrutar de 18 a 24 semanas
consecutivas de licencia sin sueldo. Dicha licencia puede ampliarse hasta 12 semanas mas si
solicita licencia parental. Al igual que la licencia por maternidad con arreglo a la ley, la licencia
parental tampoco se paga. Cabe sefalar que las prestaciones provinciales por maternidad y
parental complementan las prestaciones econémicas federales en el marco de un régimen general
con solapamientos. Los trabajadores también tienen derecho a un maximo de cinco dias de
licencia sin sueldo por cada afio trabajado para atender sus responsabilidades relativas al
cuidado, la salud y la educacion de un familiar directo asi como a un méaximo de tres dias de
licencia sin sueldo en caso de fallecimiento de un familiar directo.

655. Estos derechos a prestaciones minimas previstos en la Ley sobre normativa unificada en
materia de empleo suelen complementarse con planes privados como seguros privados o las
disposiciones de convenios colectivos. Los obreros afiliados a un sindicato suelen tener una
proteccion mas amplia que la prevista en la ley. Por consiguiente, la mayor parte de los
convenios colectivos de la Columbia Britanica prevén un plan de baja temporal por enfermedad
y accidente ademas de un plan de incapacidad a largo plazo para las afecciones mas duraderas.

656. Los ciudadanos de la Columbia Britanica que no tengan empleo estable, especialmente
empleos sindicados, estan en desventaja con respecto al acceso a las prestaciones y la calidad de
¢éstas. Se ven particularmente afectadas las categorias de ciudadanos con una representacion
superior a la normal en sectores tradicionalmente sin sindicar. Por ejemplo, las mujeres y los
jovenes son mayoria en el sector de los servicios que crece rapidamente y en el que resulta dificil
la implantacién de sindicatos. Generalmente, estos trabajadores tienen menos prestaciones y
mas restringidas que los empleados en trabajos regidos por los sindicatos.

Articulo 10 - Proteccion de la familia, las madres y los nifios
Familias

657. La importancia que los habitantes de la Columbia britanica conceden al papel de la familia
vuelve a plasmarse en la creacion en septiembre de 1996 de un nuevo ministerio independiente
dedicado a las necesidades de los nifios y las familias. El Ministerio de la Infancia y la Familia
se cred para reunir elementos de cinco ministerios a fin de racionalizar los servicios para los
nifnos y las familias y fortalecer el sistema provincial de proteccion de la infancia. El Ministerio
se creo a raiz de dos informes esenciales sobre el sistema provincial para la infancia y la familia,
el Report of the Gove Inquiry into Child Protection, publicado en noviembre de 1995 y el
Morton Report: British Columbia's Child, Youth, and Family Serving System, Recommendations
for Change, publicado en septiembre de 1996.

658. Se estima que anualmente una de cada diez personas (mas de 400.000) de la provincia
recibe ayuda del Ministerio. Los servicios incluyen la proteccion de la infancia, hogares de
guarda, programas de adopcion y asistencia, ayudas familiares como asesoramiento, programas
de orientacion a los padres y asistencia de relevo, atencion de salud mental para nifios y jovenes,
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programas escolares, servicios juveniles, necesidades especiales, servicios para los aborigenes,
desarrollo de la primera infancia y actividades relacionadas con la justicia de menores.

659. Otra novedad importante fue la ampliacion de la definicion juridica de "conyuge" en la
Columbia Britanica y el Canada. En 1999 se marc6 un hito importante en materia de
jurisprudencia con la decision del Tribunal Supremo del Canada M. ¢. H (para mas informacion,
véase la seccidn sobre jurisprudencia del presente informe).

660. El espiritu de la decision M. c. H. se refleja en normativas como la Ley sobre adopcion que
permite a las parejas mixtas o del mismo sexo adoptar nifos y la Ley de enmienda de la
definicion de conyuge, de 1999, R.S.B.C. 1999, c. 29, que tenia por objeto modernizar
definiciones parcialmente excluyentes de "conyuge" en la legislacion de la Columbia Britanica.

Adopciones

661. En el periodo del que se informa se produjeron importantes novedades en la Columbia
Britanica en materia de adopcion. El 4 de noviembre de 1996 la legislatura de la Columbia
Britanica aprobd la Ley sobre adopcion (puede consultarse en http://www.qp.gov.bc.ca/strateg/
stat/A/96005_01.htm). Con arreglo a la nueva ley:

e Se tiene mas en cuenta la opinion del nifo respecto de la adopcion;
e Se regulan todas las adopciones;
e Los padres bioldgicos y los adoptivos pueden mantener mayor transparencia;

e Los padres naturales, los grupos y las comunidades aborigenes tienen méas
posibilidades de hacer planes para sus hijos;

e Se crearon en los centros urbanos agencias de adopcion autorizadas para proporcionar
al publico mas opciones en cuanto a los servicios de adopcion.

662. El Ministerio de la Infancia y la Familia proporciond apoyo operativo a la iniciativa de
legislacion sobre adopcion poniendo en marcha y desarrollando:

e Una linea telefonica de informacion y orientacion en materia de adopcion;
e Un organismo de apoyo a los padres adoptivos de nifios con necesidades especiales;

e Tres registros financiados por las provincias: el Registro de padres naturales para que
el padre biologico deje constancia de su interés y sea informado de los planes de
adopcion de su hijo en la Columbia Britdnica; el Registro de transparencia tras la
adopcidn que permite a los padres naturales y a los adoptivos inscribirse, a efectos de
transparencia, cuando se confirma la adopcion, si lo desean; y el Registro de la reunion
de adopcidn para ofrecer servicios de busqueda y reunion a los adultos adoptados y a
sus familias bioldgicas.
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663. Para entender la demanda de estos servicios, las estadisticas reunidas desde el 1° de abril
de 1998 al 31 de marzo de 1999 muestran lo siguiente:

e Hubo 117 adopciones internas;

e Las agencias de adopcion autorizadas con arreglo a la Ley sobre adopcion
aprobaron 202 entregas en adopcion;

e El Registro post adopcion facilitdo 546 intercambios de informacion;

e Hubo 103 inscripciones en el Registro de transparencia tras la adopcion y se
establecieron seis correspondencias;

e El Registro de padres bioldgicos inscribié a nueve personas y atendid 404 solicitudes
de busqueda y se establecieron ocho correspondencias;

¢ El nimero de reuniones activas del Registro de reunion y adopcion ascendio a 247.

664. También se prestd atencion a la cuestion de la adopcion internacional durante el periodo
del que se informa. En abril de 1997, la Columbia Britanica junto con otras jurisdicciones del
Canada ratificaron el Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional.

Programa de Comedores Escolares

665. Durante el periodo de que se informa, la provincia financi6 el Programa de Comedores
Escolares que proporciona comidas nutritivas a los alumnos de mas de 300 escuelas, ademas de
los programas Healthy Kids, BC Family Bonus, y BC Earned Income Benefit que se indican en
el articulo 9.

Familias inmigrantes

666. También se ampliaron los servicios prestados a las familias inmigrantes. Los refugiados
reconocidos con arreglo a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados pudieron solicitar una renta de ayuda y prestaciones. Anteriormente, sélo se prestaba
asistencia ordinaria una vez que los refugiados habian obtenido la condicion de inmigrantes
acogidos, proceso que puede durar varios afios. Al proporcionarles ayuda ordinaria en cuanto los
refugiados solicitan la acogida, éstos y sus familias pueden acceder mas rapidamente a las
ayudas de escolarizacion y a otros recursos que les permiten independizarse antes.

Madres

667. Segun se ha indicado en relacion con el articulo 9, la Columbia Britanica ofrece
prestaciones por maternidad. El minimo establecido por la Ley sobre normativa unificada en
materia de empleo son 18 semanas consecutivas de licencia sin sueldo, a partir de las 11 semanas
inmediatamente anteriores a la fecha prevista de nacimiento. Las madres pueden optar por
completar su licencia de maternidad solicitando licencia parental con arreglo a la ley.

Esta tltima prevé 12 semanas mas de licencia sin sueldo.
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668. El Gobierno del Canada ofrece ayuda econdmica a las mujeres que han tomado licencia.
De esa manera, los planes de asistencia provinciales y federales se complementan para ofrecer
plena proteccion a las embarazadas.

669. Durante el periodo del que se informa también se aplicaron una serie de programas
prenatales. Por ejemplo, el Ministerio de la Infancia y la Familia inici6 la primera fase del
programa "Building Blocks" en 1997 en diez localidades de la provincia. El programa se centra
en el sindrome de alcoholismo fetal y el efecto fetal alcohdlico, la prevencion, la mejora de la
atencion a la infancia y los servicios de visitas a domicilio para nifios menores de 5 afios.

En 1998 y 1999 el programa se amplio a 27 comunidades mas. Al mismo tiempo, el Ministerio
comenzd a publicar material educativo impreso y en video para las familias con nifios afectados
por el sindrome. Puede consultarse una lista de recursos en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/
child protection.

670. También hay programas de informacion sobre el embarazo que ofrecen servicios a las
embarazadas con riesgo de dar a luz nifios con bajo peso al nacer. Los servicios que al principio
son prenatales se prolongan seis meses después del nacimiento. El programa promueve la
lactancia materna y ofrece asesoramiento de profesionales y de otras madres sobre la buena
nutricion, el tabaquismo, el alcohol y otras cuestiones de salud.

Nifos

671. La cuestion de la mayoria de edad se detalla en el segundo informe del Canadé acerca de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Proteccion contra la explotacion economica o social

672. Durante el periodo examinado se produjeron varias innovaciones importantes en materia
de proteccion del menor y de hogares de guarda. Por ejemplo, en materia de proteccion de la
infancia, de 1995 a 1997 se aplic6 el modelo de evaluacion de riesgos de la Columbia Britanica y
se imparti6 formacion a unos 1.500 funcionarios de la administracion encargados de la
proteccion de la infancia y a 2.000 homologos comunitarios. Dicho modelo tenia por objeto
velar por que se tomaran decisiones coherentes y bien fundadas en los casos de proteccion de
menores en toda la provincia. Su finalidad consiste en ayudar a los trabajadores de primera linea
a tomar decisiones criticas de riesgo sobre la seguridad y el bienestar de los nifios.

673. También en 1997, el Ministerio de la Infancia y la Familia, junto con la Oficina de
Solucidn de Litigios de la Fiscalia General, establecieron el Programa de Mediacion para la
Proteccion del Nifio. Con arreglo al articulo 22 de la Ley de servicios para la infancia, la familia
y la comunidad, se ofrecen servicios de mediacion en los litigios entre el Ministerio de la
Infancia y la Familia y los padres acerca del cuidado de los hijos. En el marco del Programa se
preparo una lista de mediadores especializados en proteccion de la infancia. Todos ellos son
profesionales particulares bajo contrato con la Fiscalia General y todos estan capacitados como
mediadores y cuentan con un minimo de 100 horas de experiencia en mediacion. También han
recibido formacion sobre aspectos caracteristicos de la mediacion para la proteccion del nifio.
Los servicios de mediacion son gratuitos para los participantes.
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674. El principal objetivo del Programa de Mediacion para la Proteccion del Nifio es resolver de
la manera mas conciliadora posible las diferencias entre el Ministerio de la Infancia y la Familia
y los padres. Cuando es posible, el programa trata de evitar la polarizacion producto de los
procedimientos judiciales, que a menudo altera la necesaria relacion de trabajo entre los
funcionarios encargados de la proteccion de menores y las familias. Se espera que los servicios
de mediacion prestados en el marco de este programa permitan resolver las disputas abordando
la solucion del problema desde el punto de vista del nifio.

675. En 1998, el Ministerio de la Infancia y la Familia prepar6 el folleto Your Role as Relative,
que se puede consultar en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/child_protection y que tiene por
objeto informar a los parientes de la familia ampliada del importante papel que pueden
desempefiar en materia de proteccion del menor.

676. En cuanto a los nifios acogidos a tutela, en 1997 comenzaron a aplicarse las
recomendaciones derivadas del informe del Grupo de Trabajo sobre salvaguardias para los nifios
y los jovenes en hogares o centros de guarda (disponible en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/
reports_publications.htm). A raiz de ello, la provincia prepar6 la siguiente gama de ayudas para
que los padres de guarda puedan prestar servicios de alta calidad a los nifios a su cargo:

e Sesiones de orientacion durante 18 horas antes de que entren en funciones los posibles
padres de guarda;

e Formacion general (53 horas) para padres de guarda;

e Preparacion de protocolos para tramitar las denuncias de abusos y abandono, los
problemas de la calidad de los cuidados y la solucién de conflictos;

e Distribucion del Foster Family Handbook (Manual de la familia de guarda) (disponible
en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/foster) que trata de la colaboracion entre el
Ministerio de la Infancia y la Familia y los padres de guarda para prestar atencion de
calidad a los nifios y los jovenes en los hogares de guarda;

e Laaplicacion de la politica de pago de los honorarios juridicos de los padres de guarda
implicados en procesos civiles o penales relacionados con denuncias infundadas de
abusos contra los nifios a su cargo;

e Prestacion de asistencia de relevo durante tres dias al mes; y

e Creacion de una linea telefonica de ayuda fuera del horario de oficina que proporcione
asesoramiento profesional y asistencia a los padres de guarda.

677. Para los nifios mayores bajo guarda, se adoptaron enmiendas de la Ley de servicios para la
infancia, la familia y la comunidad que flexibilizan la prestacion de servicios de asesoramiento.
Las enmiendas prevén acuerdos para los jovenes de entre 16 y 19 afios que no pueden vivir en su
casa. Los acuerdos incluyen servicios de ayuda a la vivienda, y de apoyo emocional, financiero
y de otro tipo para los jovenes mientras adquieren las capacidades necesarias para hacerse
adultos e independientes.
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678. Asimismo durante el periodo del que se informa, el Ministerio de la Infancia y la Familia
sigui6 financiando la Federation of BC Youth in Care Networks (Federacion de Redes de
Jovenes en Centros de Guarda) de la Columbia Britanica. Dicha federacion es una asociacion
sin fines de lucro gestionada por y para los jovenes de entre 14 y 24 afios que estan o han estado
bajo tutela del Estado. Los objetivos de la organizacion son:

e Promover nuevos y mejores servicios para los jovenes acogidos;

e Participar en la preparacion de nuevas politicas estatales para los jovenes que estan en
guarda o acaban de salir de ella;

e Defender a los jovenes que estan bajo guarda.

679. Un ejemplo de colaboracion entre el Ministerio de la Infancia y la Familia y la Federacion
fue la preparacion de la publicacion Useful Tips for Youth Leaving Care Handbook (Manual de
consejos practicos para los jovenes al final de la guarda), disponible en linea en
http://www.mcf.gov.bc.ca/child_protection.

680. Por ultimo, al final del periodo del que se informa en 1999, el Gobierno aplicé plenamente
el programa Looking After Children. En él se sigue un planteamiento centrado en el menor para
evaluar mejor las necesidades y lograr mejores resultados para los nifios y los jovenes bajo
guarda.

681. Otra esfera de politica que registré un considerable crecimiento en el periodo del que se
informa fueron los programas y servicios prestados a nifios y jévenes expuestos a abusos o
explotacion sexual. Por ejemplo, en 1998, el Gobierno de la Columbia Britanica prepar6 el
nuevo Handbook for Action on Child Abuse and Neglect (Manual de intervencion de la
Columbia Britanica en materia de malos tratos y abandono de nifios), disponible en linea en
http://www.mcf.gov.be.ca/child_protection. El manual sirve para que los profesionales y los
voluntarios colaboren para prevenir, identificar y afrontar adecuadamente los malos tratos y el
abandono. Se distribuyeron mas de 40.000 ejemplares y se prepard un programa de formacion
multidisciplinario que se imparti6é a mas de 2.000 participantes de la provincia.

682. En 1995 la provincia puso en marcha un taller interactivo centrado especificamente en los
riesgos de explotacion sexual que afronta la juventud de la Columbia Britanica. Fue presentado
en las escuelas publicas de la zona de Vancouver y explora los peligros de la vida en la calle y
los procesos de reclutamiento que se utilizan para atraer a los jovenes hacia la industria del sexo.
El taller titulado If It's Too Good to be True (Si es demasiado bueno para que sea cierto), incluye
monoblogos, debates interactivos y juegos teatrales para abordar con los alumnos los problemas
de la explotacion sexual.

683. En el afio siguiente se cred un comité interministerial sobre la prostitucion y los jovenes
objeto de explotacion sexual y se ofrecio la oportunidad de ser anfitridon junto con las

Naciones Unidas, de la Cumbre Internacional sobre los jovenes objeto de explotacion sexual.

La conferencia titulada Out of the Shadows and Into the Light (Salir a la luz desde las sombras)
(http://www.crime-prevention.org/victims), reuni6 a delegados de todo el mundo para abordar
los problemas y tratar de idear soluciones al problema de la explotacion sexual de los nifios y los
jovenes.
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684. En 1997, el Gobierno de la Columbia Britanica reafirmé su compromiso en la busqueda de
soluciones al problema de la explotacion sexual de los jovenes asignando 4,8 millones de dolares
para nuevos servicios juveniles en la provincia. Los nuevos recursos incluian el suministro de
nuevas viviendas seguras para los jovenes victimas de explotacion sexual en cuatro ciudades de
la Columbia Britanica (Victoria, Prince George, Kelowna y New Westminster/Burnaby).
Ademas, se contrato a otros 25 agentes de orientacion y asistencia a los jévenes para ayudar a los
jovenes de alto riesgo a abandonar la calle y/o la industria del sexo.

Salvaguardia de los derechos de los niiios bajo tutela

685. En 1999, la provincia preparé y distribuy6 un video titulado Know your Rights: A Guide
for Young People in Care (Estos son tus derechos: guia para los jovenes bajo tutela). La guia
que lo acompana esta disponible en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/child_family service_act.
Es obligatorio dar a conocer esta documentacion a todos los nifios que van a someterse a tutela.
La guia explica los derechos de los jovenes, los apoyos de que disponen y a quién pueden
solicitar ayuda. Se prepard un cuaderno de colorear adaptado a la edad de los nifios mas
pequefios bajo tutela para explicarles sus derechos.

686. Al mismo tiempo, se prepar6 un folleto titulado When you Disagree: Making a Complaint
to the Ministry for Children and Families (Cuando no estés de acuerdo: presentacion de quejas
al Ministerio de la Infancia y la Familia) para explicar a los nifios bajo tutela el procedimiento de
reclamacion. Puede consultarse en linea en http://www.mcf.gov.bc.ca/child_family service act.
Se prepard otro folleto para los padres que también puede consultarse en linea
http://www.mcf.gov.bc.ca/complaints. Ambos folletos incluyen informacion sobre el Defensor
de la infancia, la juventud y la familia y el Defensor de los servicios de calidad para las personas
con deficiencias de desarrollo que pueden ayudar a las partes a presentar reclamaciones.

687. En 1998 se prepard una lista de abogados especializados en asesoramiento juridico
independiente a nifios y jovenes, en colaboracion con la Sociedad de Servicios Juridicos, que
ofrece asistencia letrada en la Columbia Britanica. La funcién principal de los abogados es
asesorar a los nifos que dudan en acatar una disposicion judicial solicitada en virtud de la Ley de
servicios para la infancia, la familia y la comunidad, y a los jovenes bajo tutela del Estado que
consideren la posibilidad de dar a sus bebés en adopcion.

688. En 1998 se prepard un folleto When you Need a Lawyer: Information for Children and
Youth on Independent Legal Advice (Cuando necesites un abogado: informacion para los nifios y
jovenes sobre asesoramiento juridico independiente) (disponible en linea en
http://www.mcf.gov.be.ca/justice_services.htm). El folleto explica a los jévenes lo que sucede
en el tribunal, la manera en que la decision judicial les afectara y como obtener buen
asesoramiento letrado. Se distribuy? a todas las oficinas para la infancia y la familia y los
organismos comunitarios conexos en toda la provincia.

Trabajo infantil

689. La Ley sobre normativa unificada en materia de empleo prohibe emplear a nifios menores
de 15 afios, a menos que la Direccion de Normas conceda un permiso especial para hacerlo.

Si lo concede, el Director puede imponer condiciones especificas de empleo para proteger al
menor. La mayoria de los permisos se conceden para los nifios que trabajan en la industria del
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cine o en la cosecha de fruta en las huertas. En 1994-1995 se concedieron 441 permisos y
en 1995-1996 su numero disminuy6 a 401.

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado
Generalidades

690. En general, los habitantes de la Columbia Britanica gozan de un nivel de vida adecuado.
Durante todo el periodo abarcado por el informe, el Canada ocup6 el primer lugar en el Indice de
Desarrollo Humano de las Naciones Unidas. En el Canadd, la Columbia Britanica ocupa una
posicion muy favorable, siendo una de las provincias mas ricas.

Alimentacion

691. Aunque la mayor parte de los habitantes de la provincia gozan de un nivel de vida elevado,
las familias monoparentales, las que dependen de la ayuda social y las familias aborigenes que
viven fuera de las reservas estdn mas expuestas al hambre. Los datos compilados a partir de la
Encuesta Longitudinal Nacional sobre la Infancia y la Juventud de 1994 revelan que las familias
monoparentales dirigidas por una mujer son las mas vulnerables.

692. Para abordar este problema, la provincia ha mantenido su compromiso respecto del
Programa de Comedores Escolares (School Meals Program) establecido en 1991. Durante el
periodo abarcado por el informe, el programa se ha ampliado hasta ofrecer comidas gratuitas en
mas de 300 escuelas en toda la Columbia Britanica. Facilita comidas nutritivas a niflos que tal
vez no se alimentan de manera suficiente en el hogar.

693. En 1994 se hizo una evaluacion del programa, y se comprob6 que los alumnos y los
docentes estaban sumamente satisfechos de ¢l. Los docentes sefialan un mejoramiento de la
salud de los alumnos, de su comportamiento en el aula, de su felicidad y bienestar, y de sus
conocimientos en materia de nutricion, gracias a su participacion en el programa.

694. Un programa conexo es el programa escolar de las zonas urbanas pobres (Inner City
School Program). Ayuda a los nifios propensos a abandonar los estudios o que tienen
dificultades para participar en la escuela debido a factores como la pobreza y el hambre. Existen
programas especificos adaptados a las distintas comunidades e ideados para fomentar las
aptitudes sociales y la confianza que necesitan los nifios y los jovenes para tener éxito en la
sociedad.

695. El programa de compras de la Columbia Britanica (BUY BC) se establecié para promover
la compra de alimentos locales y de temporada (véase el sitio web de BUY BC en:
http://www.buybc.gov.be.ca). Otras iniciativas incluyen la canasta de alimentos nutritivos, la
ayuda a las cocinas comunitarias, los jardines comunitarios, los clubes para la compra de
alimentos, la compra de alimentos sanos, la agricultura con apoyo comunitario, los mercados de
productores y los consejos de politica alimentaria. Todas ellas tienen por objeto promover
habitos alimentarios sanos y econdmicos.
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Vivienda

696. Conforme a la Growth Strategies Statutes Amendment Act, promulgada en 1995, la
Columbia Britanica introdujo un nuevo instrumento de planificacion, la estrategia de crecimiento
regional, y estableci6 el marco para la preparacion y aplicacion de estas estrategias por distritos
regionales en toda la provincia. La estrategia de crecimiento regional tiene el proposito explicito
de promover asentamientos humanos social, economica y ambientalmente sanos, que aprovechen
eficientemente las instalaciones y los servicios publicos, las tierras y otros recursos.

En septiembre de 1999 se adoptaron dos estrategias de crecimiento regional en el distrito
regional de Vancouver metropolitano y en el distrito regional de Nanaimo, que juntos
representaban a la sazén el 52,7% de la poblacion de la Columbia Britdnica. Puede consultarse
la Municipal Act (Ley municipal) (ahora Local Government Act), que describe las estrategias de
crecimiento regional, en el sitio web http://www.qp.gov.bc.ca/stratreg/stat/[./96323 00.htm
(véase la seccion 25).

697. Las enmiendas de la Columbia Britanica a la Municipal Act contenidas en las Local
Government Statutes Amendments Acts confirieron a los gobiernos locales mas facultades para la
construccion de viviendas sin fines de lucro y de interés social. Por ejemplo, ahora un gobierno
local puede proporcionar asistencia a un grupo que construye o adquiere viviendas sin fines de
lucro garantizando la amortizacion de sus préstamos. Los gobiernos locales también pueden
ahora ofrecer ayuda reduciendo o eliminando los derechos de urbanizacion de las viviendas de
alquiler sin fines de lucro. Estos derechos de urbanizacion se cobran para pagar las obras de
infraestructura, a saber las pistas, aceras, alcantarillas, escuelas y parques, y normalmente no se
les puede suprimir ni reducir. Véanse los articulos 181 y 183 de la Municipal Act sobre la
asistencia que pueden proporcionar los gobiernos locales.

698. Otras modificaciones legislativas han dado mas flexibilidad a los gobiernos locales en la
elaboracion de la politica de vivienda. En 1997 la provincia modificé la Carta de Vancouver
mediante la Vancouver Charter Amendment Act para conferir a la ciudad de Vancouver el poder
de reglamentar la conversion o la demolicion de viviendas de un solo ambiente, incluido el poder
de establecer las condiciones para el otorgamiento de permisos, por ejemplo para la sustitucion
de cada vivienda demolida por otra, y para rechazar la conversion o demolicion caso de negarse
el permiso.

699. Para ayudar mas a los gobiernos locales a fomentar y facilitar la construccion de viviendas
mas asequibles, viviendas de alquiler y viviendas especialmente adaptadas, la Direccion General
de la Politica de Vivienda ha preparado una serie de documentos de informacién sobre como
abordar eficazmente los problemas de la vivienda. Entre las publicaciones se incluyen, por
ejemplo, Local Responses to Homelessness: A Planning Guide for BC Communities; Supportive
Housing for Seniors: A Policy and Bylaw Guide; Planning for Housing; Impact of Non-Market
Housing on Property Values; y un informe en el que se resumen las tendencias observadas en
materia de viviendas lucrativas privadas en la provincia. Estas publicaciones pueden consultarse
en linea en: http://www.mhr.gov.bc.ca/housing.

700. En cuanto a las politicas operacionales, incumbe a la Comisioén de Gestion de la Vivienda
de la Columbia Britanica ("BC Housing") la aplicacion de los programas de viviendas de interés
social de la provincia. El mandato de la BC Housing consiste en facilitar el acceso a viviendas
seguras, bien gestionadas y de precio abordable. Para cumplir su mandato, el organismo:
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e (Colabora con empresas sin fines de lucro, cooperativas, otros ministerios
gubernamentales y grupos de desarrollo para crear nuevas opciones de vivienda;

e Administra acuerdos y gestiona el flujo de subsidios para la construccidon de viviendas
con arreglo a diversos programas;

e Colabora con otros ministerios para apoyar la gestion de las viviendas colectivas y de
las residencias adaptadas a necesidades especiales, asi como la coordinacion y el
establecimiento de nuevas viviendas colectivas en la provincia;

e Asegura la gestion directa de las viviendas publicas;

e Mantiene un registro de solicitantes y atribuye las viviendas segin las necesidades de
aquéllos y la disponibilidad de viviendas adecuadas; y

e Concede suplementos de alquiler seleccionados y ejecuta otros programas de asistencia
en materia de vivienda como el programa SAFER (asistencia en materia de vivienda
para inquilinos de la tercera edad) para personas de edad avanzada y el programa SILP
(programa de ayuda a la autonomia) para personas afectadas por una enfermedad
mental. Puede consultarse informacion sobre cada uno de estos programas en el
sitio web: http://www.bchousing.org/Applicants.

701. Para explicar algunos de los programas mencionados como parte del mandato del
programa BC Housing, la provincia, mediante el programa SAFER, presta asistencia directa en
efectivo a las personas de 60 anos o mas, que consagran mas del 30% de sus ingresos brutos al
pago de alquileres. El presupuesto de 21 millones de ddlares permite ayudar cada afo

a 12.500 personas de la tercera edad.

702. EIl SILP es un programa mediante el cual BC Housing subvenciona a los arrendatarios
afectados por una enfermedad mental residentes en viviendas privadas, cuando el alquiler
absorbe mas del 30% de su ingreso bruto. En el marco del mismo programa, las organizaciones
sin fines de lucro prestan servicios de apoyo. En marzo de 1999 BC Housing beneficiaba

a 1.110 personas con subsidios de alquiler gracias al programa SILP.

703. Desde 1994, el Gobierno provincial ha financiado mas de 7.100 nuevas unidades de
vivienda en el marco de HOMES BC, programa provincial de vivienda. Se prevé que estas
viviendas acogeran a 15.000 personas en la provincia.

704. EIl Gobierno también ofrecia ayuda a los recién llegados a la Columbia Britanica
financiando la Tenants' Rights Action Coalition (coalicion para los derechos de los arrendatarios)
(TRAC) para organizar talleres publicos de informacion juridica que ayuden a los inmigrantes
recién llegados y a los refugiados que viven en inmuebles peligrosos e insalubres. También
ofrece formacion y ayuda permanentes a los trabajadores y organismos que se ocupan de su
establecimiento en la provincia.
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705. Existen también otros programas de vivienda, incluida la financiacion de empresas
registradas sin fines de lucro para establecer y explotar refugios de urgencia, hogares seguros y
viviendas transitorias. De esta suerte se proporciona cobijo y alimentos, en un marco seguro y
acogedor, a mujeres y nifios en situacion critica.

706. En las politicas de vivienda de la Columbia Britanica se tiene especialmente en cuenta a
los jovenes sometidos a guarda o que han estado sometidos a guarda y que han concertado
acuerdos (Youth Agreements) con la provincia con arreglo a la Child, Family and Community
Services Act. En 1999 el Ministerio de la Infancia y la Familia se empefié en asegurar que a todo
joven que firmara un acuerdo se le proporcionase financiacion adecuada para que pudiese
disponer en su propia comunidad de una vivienda segura y econdmicamente asequible. A guisa
de explicacion, un "youth agreement" es un acuerdo de caracter juridico establecido entre un
joven y el Ministerio de la Infancia y la Familia, cuyo proposito es ayudar al joven a
independizarse, regresar a la escuela, y/o acumular experiencia de trabajo y conocimientos
practicos basicos.

707. Ademas, se han adoptado disposiciones de alojamiento provisional. El Gobierno concierta
acuerdos con los albergues para que ofrezcan una habitacién abordable a los itinerantes solos y a
las parejas sin hijos.

708. Por ultimo, la politica de vivienda de la Columbia Britanica favorece a las personas que
compran su primera vivienda. En 1994 la provincia present6 el First Time Home Buyers'
program (programa de ayuda a los compradores de una primera vivienda), por el que se
exoneraba a los compradores que reunian las debidas condiciones del pago del impuesto sobre la
transferencia de propiedad, impuesto sobre el registro de la propiedad que normalmente se paga
al solicitarse a cualquier oficina de registro de titulos (Land Title Office) de la Columbia
Britanica que registre modificaciones en un titulo de propiedad.

Articulo 12 - Derecho a la Salud Fisica y Mental
Generalidades
Sistema de servicios sanitarios de la Columbia Britdnica

709. Los principios fundamentales del seguro de enfermedad, a saber, la universalidad, la
integralidad, la accesibilidad, la transferibilidad y la administracion publica se consagran en la
Medicare Protection Act de la Columbia Britanica. Esta ley, primera de su indole, fue adoptada
en 1995 para proteger un sistema de servicios sanitarios administrado por el sector ptblico y
fiscalmente sostenible, en el que el acceso dependiera unicamente de las necesidades. La ley
prohibe a los médicos toda cobranza extraordinaria a la Columbia Britanica por cualesquiera
servicios sanitarios cubiertos por el seguro de enfermedad. Puede consultarse la ley en el sitio
web: http://www.qp.gov.bc.ca/statreg/stat/M/96286_01.htm (véanse los articulos 2 y 18).

710. Para mejor garantizar que los ingresos no limiten el acceso de los habitantes de la
Columbia Britanica a servicios sanitarios publicamente financiados, el Ministerio de Salud
ofrece a quienes tienen bajos ingresos una ayuda para el pago de las cotizaciones al Régimen de
servicios médicos. En 1998 se aumento el ingreso maximo neto para la admision a los diversos
niveles de subvencion, de manera que millares de personas mas han recibido subvenciones.
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En marzo de 1999 el 29% de los habitantes de la provincia recibian cierto nivel de ayuda en
relacion con sus cotizaciones al Régimen.

711. La estructura del sistema de atencion de la salud provincial comenzo a evolucionar

en 1993-1994, haciéndose hincapi¢ en la regionalizacion de la adopcion de decisiones y de la
prestacion de servicios. En 1996 se anunci6 un enfoque mas racional y sencillo. El enfoque
denominado "Better Teamwork, Better Care" (Mejor trabajo de equipo, mejor atencion) ha
aliviado el aparato burocratico reduciendo el nimero de autoridades sanitarias de 102, en el
modelo anterior, a 45. El modelo de regionalizacion simplificado ha permitido una transferencia
acelerada de la mayoria de las decisiones en materia de salud del Ministerio de Salud a las
autoridades regionales, proceso iniciado el 1° de abril de 1997 y concluido el 1° de octubre del
mismo afo.

712. La responsabilidad respecto de la prestacion directa y la gestion de la mayoria de los
servicios sanitarios fue transferida del Ministerio de Salud a 11 juntas regionales de

salud, 34 juntas comunitarias de salud y 7 empresas de servicios de salud comunitarias repartidas
en toda la provincia. Las juntas regionales tienen por responsabilidad garantizar la gama
completa de los servicios de salud, salvo aquellos que siguen siendo de la incumbencia de la
provincia, como el Centro para el Control de las Enfermedades (laboratorio provincial), la
Agencia contra el Cancer (Cancer Agency) y el servicio sanitario de emergencia (Emergency
Health (Ambulance) Service). Las empresas de servicios sanitarios comunitarias, en asociacion
con las juntas comunitarias de salud, vigilan la prestacion de los servicios sanitarios en las zonas
rurales donde no existen consejos regionales.

713. Aunque la mayor parte de los servicios sanitarios se rigen y administran a nivel regional, el
Ministerio de Salud conserva la autoridad y la responsabilidad ultimas respecto del sistema de
salud publica de la Columbia Britanica. El Ministerio de Salud financia a las autoridades
sanitarias y controla, evaliia y apoya su accion en la administracion y gestion de los servicios
sanitarios. Mantiene la responsabilidad del Régimen de servicios médicos, de Pharmacare, de
Vital Statistics (estadisticas vitales) y del Servicio de ambulancias de la provincia.

714. Para proporcionar una idea de los recursos consagrados al sistema de atencion de la salud
de la Columbia Britanica, en 1998-1999 el presupuesto del Ministerio de Salud ascendi6

a 7.400 millones de dolares, o aproximadamente el 31% de todos los gastos del Gobierno.

Ello representa un aumento de aproximadamente un 33% desde 1991 1992.

La salud de los habitantes de la Columbia Britianica: una instantinea

715. Précticamente la mitad (42) de los 93 indicadores utilizados en el informe anual de 1999
del Provincial Health Officer (responsable provincial de la salud) para vigilar el estado de salud
de los ciudadanos de la Columbia Britanica han revelado una mejoria en comparacion con los
informes anteriores. Por lo que respecta a parametros tradicionales como la mortalidad infantil y
la esperanza de vida, la Columbia Britanica sigue progresando. Los niveles de instruccion y de
empleo, factores clave que inciden sobre la salud, también estan mejorando. El niumero de
personas que reciben ayuda a los ingresos también ha venido disminuyendo desde 1995.
Asimismo, han disminuido los indices de delincuencia, mas personas realizan trabajos
voluntarios en sus comunidades, hay menos adolescentes embarazadas y mas ciudadanos de la
provincia adoptan practicas seguras como el llevar cascos al montar en bicicleta. Hay menos
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fumadores pasivos, menos personas mueren de enfermedades cardiacas y por causa de lesiones,
y es inminente la eliminacién de determinadas enfermedades como la gonorrea.

716. Los datos también revelaron problemas que el sistema de salud de la provincia debera
superar en el futuro. No se ha observado mejora notable alguna respecto de 39 indicadores,

y 6 han empeorado. Muchas familias muestran sefales de zozobra, a juzgar por un aumento de
los indices de abuso de menores, un mayor niimero de nifios y jovenes confiados a la guarda
estatal y una mayor incidencia de alcoholismo. También estan aumentando los casos de
diabetes, asma y alergias. L.a mayor dependencia de los vehiculos que consumen carburantes
fosiles contamina la atmoésfera mundial, amenazando la salud de las generaciones futuras. Otros
problemas incluyen niveles inadecuados de actividad fisica, obesidad, el nimero de nifios con
bajo peso al nacer, un nimero inquietante de muertes por sobredosis de drogas, y la incidencia y
prevalencia de enfermedades mentales.

717. Con respecto a las unidades de medida tradicionales de la salud, se han logrado algunas
mejoras. La esperanza de vida ha seguido aumentando para hombres y mujeres. Desde el
decenio de 1950 la esperanza de vida ha aumentado una media de diez afios para ambos sexos,
ascendiendo a 77,2 afios para los hombres y 82,6 afios para las mujeres.

718. La prevencion de la muerte de los lactantes y jovenes ha contribuido a prolongar los afios
de vida. También se han logrado adelantos en las salud de los ciudadanos de edad avanzada.

A los 65 afios, una mujer puede anticipar 21 afios mas de vida, en tanto que un hombre vivira
normalmente otros 17 afos. Esto representa un aumento de cuatro a cinco afios desde el decenio
de 1950.

719. No obstante la mejoria permanente, se observan siempre desfases en lo que respecta a la
esperanza de vida en ciertas regiones y en ciertos grupos de la sociedad. Asi, los indios inscritos
son el grupo menos favorecido, pues su esperanza de vida es de diez afios menos que la de los
demas residentes de la Columbia Britanica.

720. A nivel regional, se observan mejores niveles de salud en la parte meridional de la
provincia. Las regiones septentrionales, menos urbanizadas, son menos saludables.

Sin embargo, la diferencia entre ambas regiones se ha venido estrechando. Durante los periodos
contemplados por el informe se han observado mejoras en las comunidades del norte por lo que
respecta a las tasas de mortalidad en el primer afio de vida y a la esperanza de vida, de modo que
los niveles de salud comienzan a converger.

Tasas de mortalidad maternoinfantiles

721. Durante el periodo de que se informa, practicamente el 100% de las mujeres de la
Columbia Britanica tenian acceso a personal médico capacitado durante el embarazo y el parto.
Por consiguiente, la tasa de mortalidad materna era infima. Sélo han ocurrido dos muertes en
relacion con el embarazo: una en 1996 y la otra en 1998.
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722. Asimismo, durante el periodo de que se informa, practicamente el 100% de los lactantes de
la Columbia Britanica tuvieron acceso a personal médico calificado. Las tasas de mortalidad
infantil de 1995 a 1999 calculadas como el numero de fallecimientos de nifios menores de 1 afio
por cada 1.000 habitantes fueron:

Afio Tasa de mortalidad infantil
1995 5,90
1996 4,94
1997 4,53
1998 4,03
1999 3,74

723. Como ya se ha mencionado, el Ministerio de Salud ha sefalado variaciones en las tasas de
mortalidad infantil segtn las regiones y los sectores de la sociedad. Los indios inscritos acusan
una tasa de mortalidad infantil superior a la media: entre 1991 y 1998 uno de cada siete lactantes
muertos en la Columbia Britanica pertenecia al grupo de los indios inscritos. Durante este
periodo de ocho afios hubo en total 274 muertes de lactantes indios inscritos, lo que arroja una
tasa de mortalidad infantil para los menores de 1 afio de edad de 11,3, o aproximadamente el
doble de la tasa correspondiente a los habitantes no aborigenes de la provincia. Mientras que las
poblaciones aborigen y no aborigen han acusado tendencias similares en materia de mortalidad
entre los recién nacidos durante el periodo neonatal (hasta 27 dias después del nacimiento), la
tasa fue mayor para los indios inscritos durante el periodo postneonatal (28 a 364 dias después
del nacimiento). El sindrome de la muerte stbita del lactante fue la causa de la muerte de 104 de
los 174 lactantes indios inscritos muertos durante el periodo postneonatal.

724. Se han observado mejoras en las tasas de mortalidad infantil entre los nifios aborigenes.
Asi, en 1991 murieron 44 lactantes, en tanto que en 1998 murieron 14. En 1998 la tasa de
mortalidad infantil de los indios inscritos disminuy6 rapidamente para establecerse

en 4,6 por 1.000 nacidos vivos, es decir, ligeramente por encima de la media mundial de 4,03.

725. Las muertes atribuibles a complicaciones perinatales abarcan las complicaciones
obstétricas, la inmadurez, la asfixia al nacer y el sindrome de paro respiratorio. Entre 1991

y 1998 hubo 69 muertes de indios inscritos a causa de complicaciones perinatales, que se
tradujeron en una tasa de mortalidad normalizada segun la edad de 0,4 por 10.000 habitantes de
una poblacioén normalizada. Esta cifra es ligeramente superior a la tasa de 0,3 observada para los
demas habitantes de la provincia.

Higiene ambiental e industrial

726. En general, el agua potable es abundante, limpia y segura en la Columbia Britdnica.

De vez en cuando, en ciertos lugares, la calidad del agua potable disminuye por debajo de las
normas aceptables. Hacia fines de 1999 hubo 214 avisos en que se pedia a los consumidores que
hicieran hervir el agua, que afectaron al 7% de las 2.981 redes de agua potable de la Columbia
Britanica. Las 214 redes que distribuian agua insalubre abastecian al 1% de la poblacion de la
provincia.
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727. Durante el ejercicio economico de 1998-1999 la Oficina del Auditor General publicoé un
informe sobre la proteccion de las fuentes de agua potable. El Ministerio de Salud comenzo a
trabajar con los organismos sefialados en el informe interesados en la calidad del agua para
asegurar que la salubridad del agua potable siguiese siendo una prioridad para el Gobierno

728. La casi totalidad de la poblacion tenia acceso a instalaciones adecuadas de eliminacion de
materias fecales. El 25% de la poblacion utiliza sistemas de tratamiento in situ (tanques sépticos
y terrenos de esparcimiento), y el 75% usa el sistema de alcantarillado. Mas del 95% de la
poblacion conectada al sistema de alcantarillado usa redes de alcantarillado explotadas por las
municipalidades.

729. El tratamiento, el reciclaje y la eliminacion de las aguas servidas se autorizan mediante
permisos, planes de gestion de desechos liquidos, o el Reglamento sobre las aguas residuales
municipales, que entrd en vigor en 1999. Entre 1994 y 1999 se elaboraron 21 planes de gestion
de desechos liquidos, para servir a un 75% de la poblacion de la Columbia Britanica.

Prevencion, tratamiento y control de enfermedades epidémicas, endémicas y otras
enfermedades

Inmunizacion

730. En la Columbia Britanica se inmuniza automaticamente a los lactantes contra ocho
enfermedades. Se dispone de vacunas contra la difteria, la tos ferina, la polio y el haemophilus B
para todos los nifios a partir de los 2 meses de edad, y se les administran nuevamente a los 4, 6

y 18 meses. A los 12 y 18 meses se inmuniza a los nifios contra el sarampion, las paperas y la
rubéola. Mas del 80% de los nifios de la Columbia Britanica estan inmunizados antes de cumplir
los 2 afios de edad.

731. Sin embargo, hay que reconocer que el indice de inmunizacidn varia segun las regiones.
En general, las regiones de Richmond y de Thompson acusan siempre tasas de inmunizacion
elevadas que se aproximan al objetivo nacional del 97%. Otras regiones como Fraser Valley,
North Okanagan, Peace Liard, y North West acusan tasas inferiores al 80%. En ciertas regiones
todavia no hay estadisticas sobre la inmunizacion. Para solucionar este problema, se ha
comenzado a elaborar planes para un registro provincial de la inmunizacion.

732. Los progresos logrados durante el periodo abarcado por el presente informe incluyen el
inicio de un programa de inmunizacion para administrar una segunda dosis de vacuna contra
la rubéola en las escuelas y dispensarios. El programa estaba destinado a todos los nifios

de 19 meses a 17 aiios (o hasta el final de la instruccion secundaria).

733. Ademas, en 1997-1998, el Gobierno comenzo a ofrecer una vacuna mas eficaz contra la
tos ferina para garantizar una mejor proteccion a millares de nifios. Ese mismo afio se aplicé una
nueva vacuna contra la hepatitis B a millares de alumnos del grado 12. Asimismo, ese afio se
inici6 un programa de informacion en el que se aconsejaba a quienes habian recibido
transfusiones sanguineas antes de junio de 1990 que verificaran si habian contraido la hepatitis C
para que recibieran el tratamiento apropiado y adoptaran precauciones para evitar la propagacion
de la enfermedad, caso de ser portadores.
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734. En 1998-1999 la provincia inici6 la practica de las inmunizaciones contra la neumonia
pneumococica, a cargo del Estado, para todas las personas de 65 afios 0 mas. Ademas, se amplid
el programa de inmunizacion contra la hepatitis A, con lo que se logrd una reduccion
significativa del nimero total de casos. Por ultimo, en este mismo periodo se inicid un programa
de inmunizacion para los consumidores de drogas inyectables y las personas con hepatitis C.

Tabaco

735. El tabaco seguia siendo la causa evitable de enfermedades y muerte mas importante en la
Columbia Britanica. Mas de la quinta parte de los ciudadanos de la provincia fuman y, cada dia,
unos 20 nifios comienzan a fumar. En toda la provincia, las tasas de tabaquismo varian entre

el 17 yel 29%. En 1998-1999 la Columbia Britanica intensificd considerablemente su lucha
contra el tabaquismo y las enfermedades conexas. Las medidas adoptadas incluyen medidas de
cumplimiento mas rigurosas destinadas a los minoristas, l