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Introduccidn

En virtud de su Ley Fundamental (Constitucién), la Repftlica Federal de
Alemania es un Estado constitucional social con un orden bésico literal y
democrédtico. La dignidad humana y la justicia social constituyen dos de los
valores fundamentales por los cuales se guia y debe guiarse la politica pliblica.
Desde el punto de vista de la politica social, esto significa no solamente la
eliminacidn del temor a las penurias materiales y el descenso de categoria social,
sino que involucra tamtién la realizacidn de esfuerzos hacia el logro de una mayor
justicia y una libertad real en nuestra sociedad.

El presente informe estd vinculado al Informe sobre derechos econdémicos,
sociales y culturales en la Repltlica Federal de Alemania que se presentd en
avril de 1974 y atvarcata el periodo que termind el 30 de junio de 1973 1/. En el
pericdo siguiente, al que se refiere este informe, los esfuerzos tuvieron gue
concentrarse en la salvaguarda, consolidacidn y ulterior ampliacidn del sistema
de progreso y logros sociales teniendo en cuenta la dificil situacidn derivada de
las tasas més btajas de crecimiento econdmico y el desemplec méis alto en
comparacién con afios anteriores. En el periodo que abarca este informe, las
prestaciones sociales aumentaron de 252.63L millones de Dii en 1973 a 356.900 millo-
nes de DI en 1976. La tasa de prestaciones socizles del mismo lapso, es decir,
las prestaciones sociales consideradas como porcentaje del PIB, aumentd del 27,27%
al 31,b4%. TEntre 1973 y 1976, el total truto de los sueldos y salarios aumentd
e 123,800 millones de D1 a 510,600 millones de DI, v el ingreso per cépita anual
de los asalariados aumentd de 18.782 DM a 24.000 DM.

1/ E/CN.L/1155/Add.5.
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Articulo 6: E1 derecho a trabajar

Observaciones preliminares

Cabe hacer referencia al Informe sobre derechos econémicos, sociales y cultu-
rales presentado en abril de 197hL. Las cobservaciones allil formuladas siguen siendo
vilidas en general (v€anse las partes I, IIT A, ITI A 1 y III A 3 del presente
informe) y pueden complementarse con las que figuran a continuacidn 2/,

Como consecuencia de la recesidn econdmica mundial que se produjo en otofic de
1973, en parte por efectc de la situacidn en materia de energia, las oportunidades
de empleo disminuyercn en la Replblica Federal, asi como en otros paises. En con-
secuencia, se produjo un aumento acentuado de la tasa de desempleo durante 197kL Ve
1975. La cifra anual media en 197h fue del 2,67 y aumentd 2l L4,7% en 1975 7 al
4L,6% en 1976. Ademis, se registrd un nimero considerable de trabajadores contra-
tados por plazo breve, que llegd a su méximo en 1975 con un promedio anual de més
de 770.000 (con mis de un millén de desempleados al mismo tiempo).

En 1976 el promedio anual de trabajadores contratados por corto plazo fue
de 27T7.000. Por lo tanto, el restablecimiento del plenoc empleo sigue teniendo la
mas alta prioridad para el Gobierno Federal. Con este fin, el Gobierno ha adoptado
durante los Gltimos afios un gran nimero de medidas ciclicas y fiscdles excepcio-
nales, que en parte han sido apoyadas con medidas concretas de politica de empleo.
Se resumen en la lista que figura en el anexo 1 3/,

En el mismo periodo, el Instituto Federal del Empleo aumentd su presupuesto de
6.800 millones de DM en 1973 a 17.800 millones de IM en 1975 a fin de satisfacer
la mayor demanda de prestaciones en casos de desempleo total o parcial, y particu-
larmente de medidas de polftica activa de empleo (creacidn de empleos, asistencia
destinada a la reintegracidn de los desocupados, diversas clases de asistencia para
aumentar la movilidad geografica, capacitacidn).

Las medidas de politica de empleo del Gobierno Federal y del Instituto Federal
del Empleo hen aliviado considerablemente la situacidn del mercado de trabajo. En
una serie de reglamentaciones obligatorias se establecieron prestaciones mas ele-
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2/ T/CN.4/1155/444.5.,

3/ Se agrega como apéndice una lista de los anexos mencionados en el informe,
Los textos de todo el material de referenciz pueden consultarse en los archiveos de
b o . » .
la Secretaria en su idicma original.
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A, Cabe mencionar en especial la legislacidn sirsuiente:

a) Ley sobre el fomento de la estabilided v crecimiento de la econcmia
(véase el informe de 19TL, I) L/;

b) Ley de fomento de la mano de obra (véase el informe de 1974, I,
IIT A 3) E/. La versibn inicizl de esta ley, que fue enmendada varies
veces desde su promulgacidn, aparece en la Serie Legislativa de la OIT,
Repiblica Federal de Alemania, 1969, No, 1;

Q
—

1 enexo 2);

O

[¢H]
(D

- . -
Lev sobre cavacitacidn (vBas

cl

O\

.
Il

i

[3
~—r
ct
m
0

c

5

Ley scbre el fomento de 1

o

~

{0

El articulo 12 de la Ley Fundamental proscribe el trabajo cbligatorio
y forzoso y asegura el derecho basico del individuo a escoger su ocupa-
cidn, lugar de trabajo y lugar de capacitacidn.

1]
~

La Repliblica Federal de Alemania ratificd los Convenios de la OIT Nos. 29, 88, 105
y 122, cuyo propésito es asegurar el ejercicio del derecho de libre eleccidn de
la ocupacidn.

B, 1) Cabe hacer referencia al informe de 1974 (III A 1), al cual se agregan
las observaciones siguientes: .

Z1 articulo 3 (2) de la Ley Fundamental asegura lz igualdad de dere-~
chos ce hombres y mujeres en el trabsjo. En 1976, el 48% de las mujeres
comprendidzas en el grupo de edades de 15 = 65 zfics ocupaban epplecs remune-
rados. El propbsito de la politica gubernamental en esta esfera es poner
a las mujeres que tienen responsabilidades familiares en condiciocnes de
emplearse.

En la actualidad, 1,9 millones de trabajadores extranjeros aprovechan
la posibilidad de ganarse la vida mediante un emplec libremente escogido

¥y aceptado.

A comienzos de 1977 la Federaciin y sus Zstados (LiZnder) elaberarca
un programa conjunto para el empleo de trabajadores extranjeros. En el
programa se destaca en particular la integracidn de los extranjeros que
ya residen en la Repliblica Federal. La prohibicién de nuevas contrata-
ciones impuesta en el otofio de 1973 se ha mantenido plenamente en intefes
de la fuerza de trabajo alemana y de los trabajadores extranjeros resi-
dentes en la Replblica Federal.

La Replblica Federal de Alemania ratificd el Convenio No. 111 de la
OIT relativo a la discriminacidn en materia de empleo y ocupacidn.

L/ E/cw,k/1155/Add.5.
/00.
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Cabe hacer referencia a las observaciocnes preliminares sobre el
articulo 6.

El Instituto Federal del Emplec supervisa un sistema nacional de agencias,
subagencias y oficinas auxiliares de colocacibdn., Existe un total de
146 agencias y 532 subagencias que suministran servicios generales de

.~ - . . ”~ 13
colocacidn, todas ellas de facil acceso. Existen ademfs agencias espe-
ciales de colocacidn para las personas que buscan empleo y que tienen
calificaciones superiores.,

Todos los servicios de colccacién son gratuitos, tanto para los tra-
bajadores como para los empleadores. Las agencias de colocacién son
independientes y neutrales. Actfian sobre la base del caricter confiden-
cial de la informacidn, asegurando con ello que cada trabajador obtenga
la mejor promociln en cuanto a las oportunidades de empleo.

Los métodos y la organizacidn de la capacitacidn se han perfeccionado
desde la presentacidn del {ltimo informe. Los extranjeros tienen acceso
a la capacitacidn en la misma medida que los nacionales.

Las prestaciones relativas al fomento de la capacitacidn en virtud
del articulo 40 de la Ley de fomento del empleo fueron adaptadas a los
cambios de la situacidn econdmica. A partir del 19 de agosto de 197k, los
hijos de extranjeros provenientes de paises no integrantes de la Comunidad
Europea quedaron comprendidos por primera vez en el plan de fomento de la
capacitacidn, a condicidn de que por lo menos uno de sus progenitores
hubiera tenido residencia legal y empleo en la Repliblica Federal de
Alemania durante los tres (ltimos afios precedentes al comienzo del periodo
para el cual se habian de otorgar esas prestaciones. . .

Debido a la persistencia de la situacidn desfavorable en materia de
empleo se han reducidec las exigencias para el otorgamiento de las presta-
ciones para la participacidn en los programas de capacitacidn (lapsos
minimos de empleo) por medio de reglamentaciones especiales vigentes
desde comienzos de 1976. FEsta medida hz resultado de esrecial vrovecho
para los jbvenes.

-~ . - — i3 ~—— - -
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de capacitacién.

El plan de capacitacin se describe en detalle en el anexc 3. Se
adjunta en el anexo 2 el texto de la Ley sobre cavacitacidn.

La Ley sobre proteccidn contra el despido ampara a los trabajadores contra
el despido socialmente injustificado. En caso de despido, pueden apelar
ante un tribunal laboral para su revisidn. El consejo de empresa debe ser
consultado antes de todo despido, pues de otro modo la notificacidn
resulta nula y sin valor.

/-o.



E/1978/8/4dd.11
Espaficl
Pidgine 5

Para ciertos grupos de personas, como las gravemente impedidas, se
dispone una proteccidn esmecial contra el despido. Se han concertado
convenios colectivos especiales referentes 2 la proteccidn de los trabaja-
dores contra el despido a fin de ampararlos contra los efectos de los
cambios introducidos en los procesos de produccidn o los métodos de tra-
bajo. Las medidas adovtadas con esa finalidad incluyen cliusulas de
vrohibicidn del despido resvectc de los trabajadores de mis edad con un
largo periodo de servicio., Adem&s, en los {iltimos afics se han concertado
convenios colectivos especizles referentes a la proteccidn de los tra-
bajadores de mis edad, una de cuyas finzlidades es impedir los despidos

de rutine y asegurar lz percepcidn de 1rr*escs a todos los trabejadores
abarcados por tales convenics colectivos que hayan llegeado a determineda
edad v comnletzdc ciertc 1irerc de a2%cs de 5crvic'o.

6) VBanse las observaciones preliminares al articulo 6, asi como las obser-
vaciones al articulo 9, 2 h) y 3, para lo referente a la proteccidn social
contra los efectos del desempleo.

C. Véanse las observaciones preliminares al articulo 6.

La importancia de la rehabilitacidn de las personas impedidas y la proteccidn
especial para las personas gravemente impedidas se menciond en el informe de 19Tk,
El texto de la Ley sobre personas gravemente impedidas figura en el anexo 4. Cabe
agregar las siguientes observaciones:

En el periodo que se examina, las instituciones de rehabilitacidn profesional
continuaron desarrollandose. Se amplid el sistema de centros permanentes de coope-
racidn entre fébricas para la capacitacidén de los jovenes y la reeducaqién profe-
sional de adultos impedidos, y ello contribuyd a que hubiera un considerable
aumento del nimero de plazas disponibles para la capacitacidn y la reeducacidn
profesional. En el mismo pericdo, el nimero de plazas para las personas impedidas
en los talleres aumentd a 33.000 aproximadamente.

Las tendencias negativas del mercado de trabajo que afectan adversamente la
situacidn en materia de empleo para los gravemente impedidcs habrin de contrarres-
tarse mediante programas financieros concretos para reducir el desemrleo entre
s personas gravemente impedidas (vEase en perticulzr el punto €

7

del anexo 1).

I}
N

[

Para tomar en cuenta la actual situacidn en materia de empleo, se ha resuelto
enmendar la Ley de fomento de la mano de obra de confermidad con la Ley sobre mejo-
ramiento de la estructura presupuestaria de diciembre de 1975, a fin de 2justar a
las necesidades actuales del mercado de trabajo, asi como a los acontecimientos
recientes, las prestaciones destinadas al fomento de la capacitacidn. La carga
financiera del sistema de seguro de desempleo se reduciri mediante la cclocacidn
més rapida de las personas desocupadas, se simplificarén los procedimientos adminis-
trativos a fin de acelerar el pago de las prestaciones, y se medificarfn las normas
referentes a la inversidn de reservas para mejorar el alcance y la oportunidad del
apoyo financiero del Gobierno Federal,

[oes
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Articulo T: Derecho a condicicnes de trabajo equitativas y satisfactorias

QObservaciones preliminares

Uno de los principales objetivos de la politica social de la Replblica Federal
de Memeniae es proporcionar condiciones de trabajo equitativas vy satisfactorias a
los trabajadores. Este objetivo se logra, por una parte, mediante legislacidn
nacional y, por la otra, mediante numerosos acuerdos colectivos que los sindicatos
concluyen con las asociaciones de eupleadores correspondientes o con los distintos
empleadores dentro de los limites de la autonomia gue la Constitucién garantiza a
ambos sectores de la industria. También en el periodo que se examina, se han
concluidec varios acuerdos colectivos que, en conjunto, han asegurado un mejoraniento
constante de las condiciones de trabajo.

Las leyes y reglamentaciones nacionales a su vez gyudaron a nejorar la condi-~
- - . Pl . Pl -
¢idn de los trabajadores. Ademas de diversas leyes, sobre las que se trataréd mas
adelante, se deben mencionar mejoras relativas a la proteccién de los trabajadores
contra el despido socialmente injustificado, las vacaciones pagadas, la continuacidn
del pago de salario en caso de enfermedad, y la continuacidn del pago del salario
respecto de los dias feriados.

En el informe de 1974 ya se mencionaron los derechos de participacidén en los
consejos de fabrica (Secciones I y III A2). Se agrega al presente—informe un
ejemplar de la Ley de constitucién de fdbricas que regula estas cuestiones (Anexo 1).
Desde el deeenio de 1950, representantes libremente elegidos de los trabajadores
han tenido derecho a participar en decisiones a nivel de empresa. La Ley de
participacién de los trabajadores entrd en vigor el 1% de julio de 1976. Esa Ley
da a los trabajadores un nimero considersblemente mayor de derechos en grandes
empresas, y sus disposiciones principales son las siguientes: . .
~ La participacidén se aplica a las empresas con personeria juridica propia

que empleen mis de 2.000 trabajadores;

- Abarca también a grupos de compafilas y partes de les mismas si las empresas
del gruro emplean en total mAs de 2.000 trabajadores-

- Las juntes de suzervicidn de las : 210
igual de represceintentes de los acclonist
trabajadores.

-~ Los sindicatos estéan revresentados adecuzdamente en las Jjuntas de
supervisidn,

~ La participacién en las industrias del carbdn, el hierro y el acero no
ha sido modificada. La representacidn de un tercio en viriud de la Ley
de constitucidén de fibricas de 1952 continfia aplicindcse a empresas msiores.

Se agrega al presente informe un ejemplar de esta Ley (Anexo Z).

[eos
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Los trabajadores extranjeros gue viven en la Repliblica Federal de Alemania
disfrutan de todas las ventajas y prerrogativas que otorga el derecho laboral
alemidn. Tienen derecho & votar y a ser elegidos en lzs elecciones vara el consejo
(e Tébrica vy en las eleccicnes de reoresentantes de trabajadores en las juntas
de supervisidn. Adends, estéd prohibida la discriminacién por cualquiera de las
rzzones meicionadas en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto. ZEn este punto debe
hacerse referencia a la pronibicidén de le discriminacidn que figurs en el pérrafo 3
Gel articulo 3 de la Ley Fundamerntal, en la seccidn 75 de la Ley de constitucién
de fabricas vy en las leyes de representacidn del personal federal y de los estados.
Por esta razdn, la Repliblica Federal de Alemania no s6lo ratificd la Convencidén
Internacional sobre la Zliminzcidn de todas las Formas de Discrininecién Racial,
de 7 Ce uzrzo de 196G, sino tanbién el Convenio ilo. 111 de la Organizecidén Interna-~
cional del Trabajo relativo a la discriminacidén en materia de empleo y ocupacidn.
In el periodo que se estudia, la Replblica Federcl de Alemania ratificd adenis el
Convenio lo. 135 de la OIT relativo a la proteccidén y facilidades gue deben otor-
garse a los representantes de los trabajadores en la empresa.

Finalmente, se debe mencionar el programa de accidn titulado "Investigacidn
sobre la humanizacién del trabajo” que se aprobd en mayo de 197hk. En ese programa
se propone lu planificacidn de la investigacidn de manera que se tengan en cuenta
las necesidades de los trabajadores y se propone humanizar la vida de trabajo.

Se han preparado proyectos de investigacidn para establecer los principales factores
de tirantez en el lugar de trabajo y hacer posible la eliminacidn de factores de
tirantez ya conocidos. Se agrega al presenté documento un ejemplar de este
programa (Anexo 3). ’

A. Remuneracidn

-

1. En la Repliblica Federal de Alemania, la equidad en materia de salarios,
principio que estd incorporado en las constituciones de varios Estados (Lénder)
se asegura sobre todo mediante una red de acuerdos colectivos basados en la Ley
de acuerdos colectivos. Se adoptaron disposiciones legales especiales para el
trabajo a domicilio y en ciertas condiciones se pueden estipular salarios minimos
nara otros sectores.

(%8
a base pera la reruneracidn de la mayoria de los trabajadores. In general, los
scuerdos colectivos se concluyen pora las distintas industrias por separado y no
pare ciertas ocupaciones. Actualmente no hay salarios minimos fijados por el Istado.

2, Los sueldos vy salarios establecidos por los acusrdos colectives constituyen
.

Los acuerdos colectivos que actualmente se aplican en la Repliblica Federal de
Alemania abarcan la mayoriz de los sectores de la industria y los servicios ¥y
contienen una serie de disposiciones sobre condiciones de trabajo para esferas gue
no estén reglamentadas por la legislacidn y la reglamentacidn se deja a los asociados
sociales dentro de los limites de la autonomia salarial, o pora las esferas donde
1z legislacién establece requisitos minimos pero donde los acuerdos colectivos a
menudo contienen mejoras considerables en beneficio de los trabajadeores interesados.

/en.
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lientras que las condiciones generales de trabajo se establecen en acuerdos

"colectivos esquemfticos o en acuerdos especiales, las tesas de sueldos y salarios
se fijan mediante acuerdos colectivos sobre sueldos y salarios. Los sueldos vy
selarios, asi como la paga para capacitzcién se suelen aumentar anuslmente antes
Ge la conclusidn de nuevos acuerdos colectives, mientras que las discesiciones
sobre condiciones generales de tralajo rigen para periodos mis largos porgque el
periodo de validez de los acuerdos colectivos esquemfticos es tanbién més largo.
Sin embargo, con mucha frecuencia se logran mejoras de las condiciones de trabajo
mediante la conclusidn de acuerdos de enmienda cuando todavies estid en vigencia el
acuerdo colectivo esquemitico.

Lntre un aiio y afio, por lo tanto, muchas reglamentaciones convenidas colecti~
vainente son mejoradas en beneficio de muchos tratajadores.

Desde la creacidn de la Repliblica Federal de Alenania y la promulgacién de
la Ley de acuerdos colectivos en 1949 hasta fines de 1975 se habian concluido
aproxinadamente 148.000 acuerdos colectivos, de los cuales aproximadamente 30.000
estdn en vigencia actualmente. En los {iltimos afios se han concluido anualmente
entre 7.000 y 8.000 nuevos acuerdos colectivos, gque en parte reemplazan a acuerdos
colectivos anteriores.

Para los trabajadores a domicilio, a los cuales en general se aplican las
leyes laborales (a veces con algunas modificaciones) en la misma medida que a otros
trabajadores, la renuneracidn y otras condiciones del contrato de trabajo se esta-
blecen mediante acuerdos colectivos y, en la medida en que esos acuerdos no se
aplican a los trabajadores a domicilio, mediante decisiones obliratorias adoptadas
por comités mixtos de trabajo a domicilio con el consentimiento de las autoridades
laborales competentes. Estas decisiones obligatorias tienen el efecto.de un
acuerdo colectivo obligatorio en general. FEn esta forma, son obligatorias también
para todos los empleadores y benefician a todos los trabajadores a domicilio por
igual, independientemente de que est&n o no afiliados a sindicatos. Ia Ley de
enmienda del trabajo a domicilio de 29 de octubre de 1974 introdujo importantes
mejoras para los trabajadores a domicilio; en particular, establece un vinculo més
estrecho entre lz remuneracidn v otras condiciones ¥ los salarios convenidos colec-~
tivamente y otras condiciones de trobajo convenidas tasioién colectivasente
sdenfs, se enjord consi. : : : g

contra el despido.
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Il consejo de fabrica tiene que ocuparse, entre otras cosas, de que se apliguen
las leyes, reglamentaciones, acuerdos colectivos vy acuerdos de fibrica en beneficio
de los trabajadores y de hacer recomendaciones al eapleador respecto de medidas que
beneficien al estableciniento y al perscnal. Si no hay disposiciones obligatorias
o acuerdos colectivos, el consejo de fibricz tiene voz y voto acerca de los
siguientes asuntos:

- el momento, el lugar y la forma de pago de la renuneracidn;

-~ las cuestiones relacionadas con arreglos en materia de remuneracidn en el
establecimiento, en particular la formulacidén de principios de remuneracidn
y la introduccidn y aplicacidn de nuevos métodos de remuneracidn o modifi-
caciones de los métodos existentes;

/..
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-~ la determinacidn de les escalas de la renuneracidn por trabajo a destajo
v las de sobrepaga, asi como la remunerccidn corwcorable relacionsds con
el rendimiento, incluidos los coeficientes en efectivo (es Gecir, precios
ror urnidad de tiempo).

3. Tla renuneracidn convenida colectivamente de los trabajadores consiste en la
mayoria de los casos en el salario basico més subsidios o aumentos por ciertas
actividades. Por encima de los salarios ordinarios, en los acuerdos colectivos
se prevén beneficios accesorios tales como un dia feriedo zdicional, el salerio
del CGécimo tercer nes o contribuciones del enpleador pare fines de formacidn de
capital. 21 trabejcdor puede pedir que el empleador le explique la forma de
computar v la composicidn de su remuneracidn. :

L, Los ingresos se han desarrcllado en le forma siguiente:

Ingresos del empleo independiente por trabajador empleado

Ingresos brutos Ingresos netos
* Por trabajador empleado
Anuales Mensuales Anuales Mensuales

Afio . DM Porcentaje Dl ){ Porcentaje - DM

1950 3 289 27h 2 615 218
1951 3 817 + 16,1 318 2 99k + 14,5 250
1952 L o121 + 8,0 343 3 207 + T,1 267
1953 L 376 + 6,2 365 3 410 + 6,3 28l
1954 L 595 + 5,0 383 3 599 + 5,5 7 300
1955 L 969 + 8,1 41k 3 877 + 1,7 323
1956 5 365 + 8,0 hh7 4 170 + 7,6 348
1957 5 713 + 6,6 e 4 413 + 5,8 368
1958 6 138 + 7,3 512 L k9 + 5,3 387
1959 6 460 + 5,2 538 L 912 + 5,7 409
1960 7 05¢ + 9,3 5G0 5 300 + 7,9 Lo
1960 7 051 588 5 29k kb
1961 T Th3 + 9,8 €5 5 735 + 9,3 482
1962 8 439 + 9,0 76 6 273 + 8,5 523
1963 8 957 + 6,1 LG 6 630 + 5,6 553
106k 9 7C1 + 8,3 €08 T 177 + 8,3 598
1965 10 571 + 9,0 881 7 885 + 9,9 657
1966 11 374 + 7,6 oL8 8 346 + 5,8 696
1067 11 77h + 3,5 931 8 586 + 2,9 716
1948 12 572 + 6,8 1 oL8 9 005 + L9 750
1959 13 798 + 9,08 1 150 9 678 + 7,5 got
1970 15 077 + 15,1 1 323 10 863 + 12,2 905
1971 17 656 + 12,5 1 488 11 934 + 9,9 995
1972 19 574 + 9,6 1 631 13 009 + 9,0 1 08k
1973 22 098 + 12,9 1 642 14 092 + 8,3 1 17h
1974 24 678 + 11,7 2 057 15 LO2 + 9,9 1 290
1975 26 57T + 7,7 2 215 16 593 + 7,2 1 383
1976 28 T30 + 8,1 2 3904 17 336 + 4,5 1 Lks

In marzo de 1977 /...
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Incdice de gueldecs v salarios convenidos colectivamente

Empleados a sueldo 1/ 2/ Zrnpleados a salerio 1/
Alio Hombres gglgggi Hombres gpjeigg
1970 = 100
1951 20,3 26,0 3,k 33,3
1952 2,0 26,3 30,5 39,3
1953 33,3 29,6 39,0 37,6
1954 34,0 30,4 Lo,k 39,0
1955 35.9 32,0 Lo,7 L1 ¢
1956 33,8 35,8 Ls,9 bs5.1
1957 L1,6 38,6 b7,8 L7,3
1058 Lk o 42,0 50,4 Lo,8
1959 Ls,T LL .o 52,0 51,6
1960 18,8 L7,7 55,6 55,1
1961 52,7 52,1 59,9 59,6
1962 57,9 57,6 6h,3 64,0
1063 61,6 61,9 67,9 67,9
196Gh 65,7 66,0 71,0 71,1
1965 70,8 70,8 75,6 75,6
1966 75,9 76,5 80,3 0O, L
1967 79,3 80,0 82,7 33,0
1968 82,5 08,1 65,4 . _ 85,7
1969 88,2 88,6 90,7 90,8
1970 100,0 100,0 100,0 100,0
1971 113,5 11,7 111,k 111,2
1972 2L .2 126,k 121,0 120,9
1973 136,2 1L1,0 132,6 133.2
1875 152,1 133,0 127,35 1L0,3
1975 185,7 174 102,1 100,
1275 17h,9 134 ,7 138,7 *Cr,2

1/ Grupo de edades mas elevado previsto en acuerdos colectivos.
2/  Sin incluir la agriculture.
3/ Sin incluir la asricultura y los servicios.

Zn agosto de 1977.



E/1978/8/Add.11
Espafiol
Pdgina 11

Ingresos medlos brutos por hora en la industria 1/
de los trabejadores a salario

Hdombres Lujeres Hombres y niujeres
Ao 2/ . D Porcentaje 1970 = 100
1950 142 0,66 1,2¢ 21,2
1951 1.63 0.99 1,48 + 1b7 2L ,3
1582 1,76 i,0b 1,60 + 3,1 2c.2
1952 1,33 1,09 1.6C 3.3 27.5
195k 1.8¢ 1,12 172 3,5 28,2
1955 2,01 1,19 2.C3 G,k 30,1
1956 JURE 1,31 1,69 + 8,7 33,1
1057 2,37 1,4k 2,17 + 9,0 35,0
1958 2,52 1,56 2,32 + 6,9 38,k
1959 2,65 1,67 2,4k + 5.2 40,5
1960 2,90 1,87 2,563 + 9,8 Lk, 3
1961 3,18 2,11 2,95 + 10,1 G,8
1962 - 3,54 2,37 3,29 + 11,5 5k, L
1963 3,01 2,07 3,54 + 7.0 58,5
156k L,12 2,79 3,88 + 9,8 63,k
1965 © 4,53, 3,03 L,27 + 10,1 69,6
1966 4,88 3,32 4,58 + 6,8 74,2
1967 5,01 3,L45 4,70 + 3,1 76,6
1968 5,20 3.59 L, 86¢ + 4,0 80,0
1969 . 5,73 3,98 5,39 “+ 10,2 . 87,1
1970 6,52 L LT 6,11 + 13,4 100,0
1971 7,28 5,03 6,0k + 11,9 111,0
1972 7,92 5,51 7,4k + 8,3 120,9
1973 C,T75 6,18 8,23 + 10,6 133,5
1074 $,03 6,90 0,13 + 10,9 147,21
1075 10.L0 T, 2,75 - 7,0 150 7
1075 11,03 G,02 10,49 + 6,5 166,8

1/ Incluicda la inzenieris civil (mis oficios de la construccidn).

/ Basado en categorias aplicables desde 1973.

I

=

n agosto de 197T.
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Ingresos medios semanales brutos en la industria 1/

Hombres Tujeres Hdomores vy mujeres
Afic 2/ D Pcrcentaje 1970 = 100
1350 70 30 g2 23,0
1951 79 L3 70 + 12,9 25,3
1952 c5 L6 76 + 8,6 28.3
1953 C9 Lo #o) + 5,3 29,8
1954 93 51 82 + 2,5 30,9
1955 g9 5k 88 = T7,3 33,1
1956 107 59 95 + 8,0 35,7
1957 111 el 100 + 5,3 37,6
1958 116 67 105 + 5,0 39,k
1959 122 72 111 + 5,7 b1,4
1960 134 80 120 + 8,1 Ls. 3
1961 17 89 133 + 10,8 49,9
1962 161 99 146 + 9,8 56,0
1963 172, 106 157 + 7.5 58,7
1964 187 115 172 + 9,6 63,k
1965 206 127 190 + 10,5 69,8
1966 217 136 201 + 5,8 73,8
1967 216 137 200 - 0,5 T3,k
1988 229 145 212 + 6,0 78,4
1969 257 162 238 + 12,3 86.9
1970 283 182 269 + 13,0 ~100,0
1971 321 203 296 + 10,0 108,8
1972 345 222 320 + 8,1 117,k
1973 382 248 353 + 10,3 129,7
1974 412 273 382 + 8,2 1k0,0
1975 430 200 iote 5.2 tLioz
1075 e 219 HcH + 90 158 <

1/ Incluida la ingenieria civil (m&s oficios de 1z construccidn).
2/ Basado en categoriazs aplicables desde 1973.

In agosto de 1977.
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Inzresos reales hombres y mujeres

Indice de sueldos reales 1/

Indice de salarios reales 1/ de trabajadores a sueldo en
de trapbajadores a salario en Iz industria, el comercio,
| la industria la banca y los seguros
Selario por Salarioc por
Afio hora senana Sueldo mensual
1970 = 100

1950 32,9 35,7 -

1251 34,9 37,6 -

1952 36.9 39,9 -

1953 39,k La,7 -

1954 40,3 LL, 2 -

1955 Lo 4 L6,6 -

1956 - l+5s5 )4'990 =

1957 L8,k 50,5 55,5
1958 50,6 51,9 57,k
1959 52,8 54,0 59,2
1960 56,9 55,2 ) 62,6
1961 61,3 62,7 68,5
1962 66,4 67,2 70,1
1963 €9,3 69,5 72,5
1964 73,4 T3,k 755
1965 77,9 78,2 79,1
1966 60,3 79,9 81,9
1967 81,7 78,3 83,9
1968 84,2 82,5 88,7
1969 go,9 89,7 91.7
197G 100,0 100,0 100,0
1971 105.6 103,5 104,90
1072 109,2 108.1 108.3
1973 112,9 109,7 111,06
197k 116,5 110,8 1154
1975 1184 109,2 17,5
1976 120,k 113,1 119.5

1/ Calculado con el indice de precios correspondiente al costo de la vila
de familias de dimensidn media de trabajadores.

Bn agosto de 1977.
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5. De las disposiciones de la Ley Fundanental relativas a la igualdad de derechos
de horbres y mujeres. el Tribunal Federal de Trabajo ha derivado en su adninistra-
cidén de justicia una garantia constitucional del principio de la igualdad de trata-
miento e iguzl paga pare hombres y mujeres. Este principio no rise solamente

para el Fstade sino que también es obligatorio para ambas partes de la industric,
que en la Replblica Federal de Alemanie determinan las cuestiones relecionadas

con los salarios. Hace mucho tiempo dejaron de incluirse en los acuerdos colectivos
férmulas esquemiticas de deduccidn de sueldos o escalas especiales de sueldos vara
mujeres. Asi pues, yva no hay diferencias en 1los sueldos convenidos colectiveamente
pera hoabres y pera mujeres por igusl trabejo. Para informacidn detallada, véase
el iaforme de 19T4 (III = 5).

Respetando debidamente la preferencia de la autonomia sclaricl, el empleador
v el consejo de fabrica pueden reglomentar las condicicnes de trabajc en acuerdos
de fAbrica que son directamente obligatorios para los trabazjadores interesados.
En todas estas cuestiones, el empleador y el consejo de fabrica tienen que velar
por que todas las personas empleadas en la empresa sean tratadas de conformidad
con los principios del derecho ¥y la eguidad y. en particulaer, por gue no haya dis-
criminacidn contra las personas por motive de su raza, credo, nacionalidad, origen,
actividad o convicciones politicas o sindicales, o sexo.

6. Respecto de los progresos logrados, véanse las observaciones preliminares
sobre el articulo T y las declaraciones hechas en el parrafo A 2. o surgieron
dificultades de la clase mencionada en las Directrices Generales. E1 problena
de los "grupos de menores salarios” para mujeres (véase la- seccién V del informe
de 19Thk) se estudia cuidadosamente. El estudio técnico mencionado en el infornme
Gde 1974 fue, mientras tanto, presentado y sometido al Parlamento alemé&n. Recibid
la aprobacidn de ambos sectores de la industria.

/e..
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B, La seruridad v la higiene en el trabajo

1. Tn la Reofiblica Federal de Alemania, la seguridad v la higiene en el trabajo
estén garantizados por numerosos reglamentos del Gobierno Federal y de los Linder,
particularmente sobre la base de la ley de comercio, pero también de leyes
especiales tales como la ley de proteccidn de la maternldad la ley de proteccidn
de los trabagadores j6venes en el empleo, la ley de energia atémica y el reglamento
de prevencién de accidentes emitido por las instituciones aseguradoras contra

accidentes., Los consejos de empresa participan en esta tarea.

. > ~ .
Fn el Informe sobre Prevencidn de ACCldentes, presentado a los Organos legis-

letivos en octubre de 1975, figura una recopilacidn de los reglamentos aplicables,

Durante el perfodo que se examina entraron en vigor los siguientes reglamentos
v leyes:

1. La ley sobre los requisitos minimos para el alojamiento de los trabaja-
dores, por la cual se exige que el empleador se asegure de que los albergues
comunes destinados a los trabajadores refinan los requisitos necesarios., Debe
asegurarse de que dichos albergues comunes sean de un tamaflo adecuado y que en ellos
no haya hacinamiento. Deben reunirse ciertos requisitos minimos en cuanto a
iluminacidn, ventilacidn, proteccidn contra la humedad y el ruido, suministro de
agua y energia e instalaciones sanitarias,

2. La ordenanza sobre los lugares de trabajo. En ella se estipula cBmo han
de disefiarse las fAbricas y lugares de trabajo, las oficinas, los depdsitos y
los talleres. Esto incluye:

locales con buena ventilacidn, iluminacién y temperatura;

- espacio suficiente para el movimiento en el lugar de trabajo;
. - -

- 7proteccidn contra ruidos nocivos;

- instalaciones sanitarias decentes,

Se adjunta al presente documento una copia de este ordenanza (inexo k),

3. La ley sobre los m&dicos de fabricas, los ingeniercs de seguridad y otros
asesores sobre la seguridad en el emnleo. En virtud de esta ley, los empleadores
estin obligados a nombrar médicos de fébricas, ingenieros de seguridad y otros
asesores en seguridad, Aplicando como expertos gue son las normas y decisiones
relativas a la seguridad industrial y la medicina laboral, estos especialistas
deben utilizar al méximo rosible los m&todos existentes de seguridad industrial

v prevencién de accidentes.

Se adjunta al presente informe una copia de esta ley (anexo 5),

/‘..
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L, La ley de proteccidn de los trabajadores jévenes en el empleo tiene,
entre otras las siguientes prioridades:

-~ la semana de cinco dfas con 40 horas de tranajo;

- el mejoramiento de la atencidn médica;

- la ampliacién de las vacaciones anuales pagadas;

- la elevacidn de la edad minima para trabajar de 14 a2 15 afios;

- el mejoramiento de la higiene industrial y la proteccidn contra los nellgros
mediante la restriccién del empleo de jovenes en trabajos wpeligrosos,

Durante el periocdo que se examina se ratificaron los Convenios Nos. T3, 92, 113,
120, 126, 133, 134, 136 y 139 de la OIT, que tratan de la seguridad y la higiene
en el trabajo.

2. FEn la Repliblica Federal de Alemania, la aplicacidén de las disposiciones sobre
seguridad industrial y las medidas de seguridad esti bajo la supervisidn de
inspectores de fibrica y los funcionarios técnicos de supervisidn de los asegura-

. dores legales contra accidentes, de conformidad con la Ley de Comercio y el Cédigo
de Seguros del Reich. Un reglamento administrativo general grantiza la cooperacidn
entre ambas instituciones,

Los consejos de empresa tambi®n participan en la creacidén de condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo. Apoyan a las autoridades competentes en materia
de seguridad industrial y a los aseguradores contra accidentes ofreciendo suge-
rencias, asesoramiento e informacidn,

El empleador, las autoridades competentes en materia de seguridad industrial,
los aseguradores legales contra accidentes y otros drganos competentes estén obli-
gados a invitar a los consejos de empresa o a sus delegados al efecto a participar
en todas las 1nsoec01ones y cuestlones relatlvas a la seguridad 1nqustr191 c ala

r
1¢ sanos LQ._N;LJ ntes,
a de seguridad industrial en
n de accidentes.

El empleador debe informar al cons
relatives a:

b at + A
1. la construccibn, modificaci
u otros locales pertenecientes al est

2. plantas técnicas;
3. procedimientos y operaciones de trabajo o
L, lugares de trabajo

[ee
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v debe consultar a2l consejo de trabajadores sobre las medidas contempladas, teniendo
rarticularmente en cuenta sus consecuencias sobre la naturaleza del trabajo y

sus exigencias para con los trabajadores. In sus consultas, el empleador y el
consejo de empresas tendradn en cuenta los resultados ergonfmicos relacionados con
la planificacidén de los empleos para adecuarlos a las necesidades humanes,

Cuando se impone una carga especial a los trabejadores como resultado de
cermbios en los empleos, las operaciones o el medic ambiente de trabajo que estén
en evidente contradiccidn con las normas ergonfmicas establecidas respecto de la
adecuacidn de los empleos a las necesidades humanas, el consejo de empresa puede
exizir la adorncidn de nedidas adecuadas para ebviar, aliviar o ccmpensar la presidn
adicicnal asi impuesta,

3. En la Replblica Federal de Alemania, las disposiciones sotre seguridad industrial
vy la supervisidn correspondiente de su aplicacidn aseguran la seguridad y la
higiene en el trabajo.

4, Fn el {ltimo Informe sobre Prevencidn de Accidentes, de septiembre de 1976, se
indica lo siguiente en relacidn con el afio 1975:

n 1975 se comunicaron 1,97 millones de lesiones industriales (accidentes en
el trabajo, accidentes en el trayecto de la casa al trabajo, enfermedades
profesionales), :

.

De este modo, por primera vez desde 1953, los accidentes industriales fueron
menos de 2 millones. FEn comparacién con 1974, esto representa una disminucién
de aproximadamente 240,000. Desde 1970, la cantidad de lesiones industriales ha
disminuido en 700,000, o sea en un 26%. N
En 1975 se registraron 4,724 accidentes fatales y enfermedades profesionales
fatales, o sea 495 casos, o 9,5%, menos que en 19Tk,

De este modo, la cantidad de accidentes industriales y en el trayecto de la
casa al trabajo descendid a su nivel mé&s bajo desde 1953, con una marcada declina-
cidén de los accidentes graves, y la cantidad de enfermedades profesionales fatales
nunca ha sido mAs baja desde la creacidn de la RepQiblica Federal de Alemania. Entre
las enfermedades profesionales mis frecuentes se cuentan las siguientes:

a) dificultades en la audicidn debidas al ruido, de las cuales segln los
informes se han dado 12.418 casos y 2.028 casos de indemnizacidn méxima;

D) enfermedades graves de la piel, de las cuales segln los informes se han
dado T7.T778 casos y 390 casos de indemnizacidn mé@xima;

¢) silicosis, de la cual, segln los informes, se han dado 6.32L4 casos y
1,092 casos de indemnizacidn maxima.,

Jovs
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Ce Izualdad de posibilidades de mejoramiento profesional

71 articulo 75 de la Ley sobre organizacidn de las empresas establece el
rrincipio de la igualdad de trato, reconocido también ror los tribunales de trabajo
ccmo principio general no escrito del derecho laboral. EL consejo de empresa debe
asegurar su aplicacidn.

Asimismo, cada tratajador tiene el derecho inalienable de pedir que el
empleador considere con &l la evaluacidén de su desempefic y las posibilidades de
su mejoramiento ocupacional. EL consejo de empresa tiene derecho de participacidn
respecto de la elaboracidn de directrices para la seleccidn de trabajadores en
relacidn con su mejoramiento ocupacional, El empleador y el consejo de empresa
deten promover la capacitacidn profesional del personal, dentro del marco de la
planificacidn de la mano de obra para el establecimientc y en colaboracidn con los
drganos competentes para la capacitacidn profesional y el fomento de dicha formacidn,
A solicitud del consejo de empresa, el empleador debe consultar con €l respecto de
cuestiones relacionadas con capacitacidén adicional, En este contexto, el consejo
de empresa puede hacer las propuestas pertinentes, Dentro del marco de la capaci-
tacidn profesional, el consejo de empresa tiene otras atribuciones para beneficio
de los trabajadores del establecimiento; participa asi en la adopcidn de las
decisiones relacionadas con la ejecucidén de los programas de capacitacidn profesional
en el establecimiento.

Cabe seflalar asimismo que el mejoramiento ocupacional se fomenta mediante
ayuda financiera del Instituto Federal del Fmrleo, Por ejemplo, las personas que
participan en cursos de capacitacidn con fines de mejoramiento tienen derecho a
una prestacidn de alimentos durante el perfiodo en que reciben esa capacitacidn,
més el reembolso de las cantidades pagadas por el curso de capacitacidn, el
material de enseflanza, los gastos de viaje, la ropa de trabajo y los seguros de
enfermedad y accidente, Los casados tienen derecho al reembolso de sus gaé%os
de alojamiento y pensidn si deben vivir fuera de su casa para poder seguir el curso.

Finalmente, los servicios plblicos gratuitos de empleo tienen en cuenta los
deseos justificados de los desempleados que tratan de obtener capacitacidn pro-
fesionel. Tanbién pueden utilizar esos servicios los trabajadores gue estéin
eipleados pero desean progreésar prelesionainmente, Con el objeto ae garantiz
la igualdad de orortunidades rpars hcmbres y muizres en el marcado de trataljo
220lid el vrincinic gue rezia : 953 ricic =
vy orientacidn para la mujer serfan desempefiados sdlo por mujeres, Il servicio de
empleo comln a hombres y mujeres ha demostrado ser sumazente eficiente.
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D. Descanso, recreacidn, limitacidn ds=l horario de trabajo v vacacionss wazadas

1. En la mayoria de los sectores de la Repfliblica Federal de Alemania, estas cues-
tiones estén reglamentadas vor: la ley federal de vacaciones, la ley de invAlidos,
la ley de proteccidn de los trabajadores jévenes en el emvleo, la ley sobre el

pago de salarios en los feriados oficiales, las reglas sobre horario de trabajo y
la ley sobre proteccidn de la maternidad. DMuchos acuerdos colectivos contienen

disposiciones sobre feriados y horario de trabajo m&s favorables que las estableci-
das por la legislacidn.

/ove
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consejo de empresa tiene atribuciones para decidir sobre las siguientes

cuestiones si no hay disposiciones sobre ellas =an la legislacidn o los acuerdos
colectivos:

vacaciones pagadas (revisado) y el Convenio sobre la licencia

2.

-,
n

i)

ii)

comienzo y fin de la jornada, incluso los periodos de descanso v la dis-
tribucidén semanal de las horas de trabdajo;

toda reduccidn o extensiédn temporal del horario gue normelmente rige en el
establecimiento.

el veriodo que se examina se ratificaron el Convenio de la OI
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La duracidn de los periodos de descanso semanal es resultado, en primer
lugar, del hecho de que en general no se trabaja los domingos y feriados
oficiales, En caso de gue, por excepcidn, se permita el trabajo en esas
oportunidades, deben otorgarse por lo menos 24 horas de descanso por cadsa
domingo y feriado; en los casos en que el empleado trabaje dos domingos

v feriados consecutivos, el periodo debe aumentarse a 36 horas, y por
Navidad, Pascua y Pentecost®s, a 48 horas. Adem@s, hey un periodo de
descanso diario de once horas, que en el caso de restaurantes, tabernas,
establecimientos de hoteleria y para los empleados del transporte puede
reducirse a diez horas en determinadas circunstancias,

La norma (EEC No. 543/69 del Consejo de las Comunidades EFuropeas) establece
en general, para los conductores de vehiculos de transporte por carretera,
un periodo de descanso semanal de 24 horas, que debe estar precedido o
seguido por un perfodo de descanso diario (ordinariamente de 11 horas que,
en determinadas circunstancias, puede reducirse a 9 u 8 horas).

La jornada normal en los dfas laborables no debe exceder de ocho horas
o0, en determinadas circunstancias, de diez.

La norma mencionada del Consejo de las Comunidades Furopeas disrvcone en
zeneral gue los conductores de vehiculos de transporte deten nanejar durante
un periodo diaric no mayor de ociho horas, cue en alzunos c=sos puede
aumentar a nueve horas.

A fines de 1976 habia convenios colectivos que establecian la semana de
trabajo de 40 horas rara alrededor del 92% de los trabajadores; en 1973,
dichos convenios se aplicaban a sélo el 65% de los trabajadores.

Para los demds sectores laborales, ro- ejemplo, la agricultura, el gremio
de hoteleria y restaurantes y en partes de la industria alimentaria y del
transvorte, los convenios colectivos aplicables alin establecen la semana
de trabajo de 41 a 45 horas. En 1976, se redujo el horario de trabajo de
alrededor del 1,47 de los trabajadores. Para toda la fuerza laboral el
promedio de la semana de trabajo normal es en la actualidad de 40,24 horas
(en 1975 era de L40,27 horas).

lovs
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M

3.

iv)

las vacaciones lerales son de 18 dias (es decir, dias de vacaciones excev-
tuando doningos y feriados) y para los jévenes menores de 18 afics de 25 a
30 dias laborables.,

Alrededor del 859 de todos los tratajadores, en virtud de acuerdcs colec-
tivos, disfruta de vacaciones anuales de cuatro semanas cero minino.,
El 365 tiene vacaciones de cinco o mis semanas,

La maeyoria de los acuerdos colectivos no estavlece un periodo de vacaciones
de duracidn uniforme, sino un veriodo de vacaciones bisico que debe otor-
arse a todos los trabajadores adultos y que aumenta gradualmente hasta

un méximo. Los criterios vara esos aumentos son la edad y/o la antigliedad
del travajador. Por ejemplo, en virtud de los acuerdos colectivos de

la industria metallrgica en Renania del lorte - estfalia, todos lcs

trabajadores adultos tienen vacaciones de por lo mencs 21 dias laborables

(= a 25 dias civiles); a partir de los 25 afios tienen derecho a 24 dias
lakorables de vacaciones (= a 28 dias civiles) y desde los 30 afos a 27 dias

laborables (= a 32 dias civiles).

El periodo de vacaciones méximo obtenible que figura mds frecuentemente en
los convenios es de 31 dias civiles, seguido por 30, 32 y 27 dias

civiles, Alrededor del 667 de todos los tratajadores, en virtud de
acuerdos colectivos, puede tener hasta un madximo de cinco semanas o més

de vacaciones (el 67% de los trabajadores a domicilio y el 667 de los
obreros);-el afic pasado esto se aplicaba sdlo al 58%.

La mayoria de los trabajadores tiene derecho al mAximo obtenible de vaca-
. ) ~ - . . »
ciones a la edad de 30 & 40O afios y, en término medio, ello ocurre después
de los 34 afios, En los casos en que se tiene en cuenta la antigiiedad,
habitualmente se requieren diez afios de servicio para lograr el midximo

de vacaciones,

Huchos acuerdos colectivos también incluyen disposiciones gque otorgan un
P d . . . N .
pericodo adicional de vacaciones a algunos trabajadores o ciertos grupos de

su mayoria
Ascuerdos col
disvonen el otorg

a pedido del empleador, deven tomar sus vacacilones en invierno. #n la
mayoria de esos casos se concede un dia extra por cada semana de vacacicnes,

Los trabvajadores reciten remunerazciln cor los feriados ofici .
tidad de feriados oficiales oscila entre 10 v 13 vor afic, sezlin 1=
provincia,

Los miembros de la policia se consideran en general ccmc funcionarios pltlicos
de la provincia y, como tales estidn sujetos a las leyes y reglamentos de la respec-
tiva provincia. In Renania del llorte - VWestfalia, por ejemplo, el horario ncrmal
de la policia es de 40 horas semanales, termino medio. El horario diario normal o
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la duracidn de un turno varia de 7 a © horas. Cuando es posible, los funcionarios
roliciales deben tener dos ¢fas consecutivos de descanso semanal. In un reriodo de
cuatro semanas, tienen derecho a por lo menos uwn dominso libre,

Txisten disposiciones especiales wara los enfermercs: pueden trabajar haste
60 horas semanales, pero, como norna, el horario diario de trabajo no debe exceder
de diez horas, y deben tener adecuados periodos de descanso, In este contexto, los
acuerdos colectivos tembién contienen distosiciones mucho nmfs favorables: en los
hosnitales plblicos, el horario normal de trabajo es de 1kl horas para un periodo
de tres semanas, lo que da un prcomedio de 48 horas semanales (con posibles varia.
ciones en smtos sentidos)., FEl acuerde colectivo relativo a los hosnitales privados
establece un reriodo normal de 420 horas de trelejo marz un lanso de tres senansas,
lo que da un vremzedio de 40 lhoras semanales,

L, 1o hay otras observaciones.

/ove
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Articulo 8: derechos sindicales

A,B. En la Repiiblica Federal de Alemania, el varrafo 3 del articulo 9 de la Ley
Fundamental se ocupa de la libertad de asociacidn y garantiza a toda rersona
v a todo gremio - ¥y por consiguiente también a los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia o de la administracidn del Zstado, gue pueden estar
sujetos a restricciones especiales de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 8 del Pacto - el derecho a formar ascciacicnes a fin de salva-
suardar y mejorar las condiciones econdmicas yv de trabajo,

En consecuencia, el parrafo 3 del articulo 9 garantiza el derecho a establecer
sindicatos y a formar parte de ellos. Iste derecho fundamental se extiende
también a los trabajadores extranjeros y se aplica por igual a hombres vy
mujeres, v gqueda restringido exclusivamsente por el nédrrafo 2 del articuloc 9

de la Ley Fundamental con arreglo al cual guedan vrohibidas las asccia-—

ciones cuyas finalidades o actividades vulneran el derecho penal o tienden

a oponerse al orden constitucional ¢ al concepto del entendimiento en el

plano internacional.

La Ley de Acuerdos Colectivos regula las cuestiones vinculadas con las
grandes esferas de actividad de los sindicatos, y la Ley Constitucional del
Trabajo también reglamenta las cuestiones que se refieren a la situacidn
de los sindicatos en la empresa.

Ia existencia juridica de un sindicato no depende ni de su reconocimiento
por el Lstado ni de su inscripcidn en un registro de asociaciones o en
ninguna otra parte.

c. Los sindicatos tienen derecho, sin limitacidn de ninguna especie, a consti-
tuir asociaciones o confederaciones nacionales que, a su vez, puzden-formar
organizaciones sindicales internacionales o ingresar en ellas. Los sindi-
catos ejercen estos derechos.

D. Los sindicatos tienen amplios derechos y campo de accidn. Por medioc de
acuerdos colectivos, organizan la vida laboral, reciben consultas durante
la vrevaracidn de leves sccicles, anvian renrscentantez a los Ar
autonomos de las emnresas que ofrecen sesuros sociales y al Instituto Federal
dsl Tratrajo ¥, nor cconducto 4o w P i
tart1c1pan en la labor de lcs tri ci S
tituyen asocizados respetados del oyﬂa““” Fed 1
sobre cuestiones econdmicas, en estecial dentro del m
concertada" y del "ciclco de negcciacicnes sobre rol
representantes a los drgancs de supervisidn de la 2sas que tIEQQH un=
estructura en la que esté prevista la particivacidn de los trabajadores
(véase la observacidn vreliminzr restecto del articulo T) v cooveran estre-
chamente con los consejos de emrresa, cuyos miembros scn sindicslistas en
su gran mavoria.
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Tl derecho a la huelga estd garantizado. Aparte de las excepciones, en la
Repiblica Federal de Alemania no existen disposiciones reglamentarias
respecto de los conflictos laborales. En esta esfera, gue no estéd regla-
wmentada por la ley, han surgicdo algunas normes tasadas en cecisiones de
trivunales - sobre todo de la Corte Tederal del Trabejo -~ cue se ccnsideran
criterios validos pars determinar si una huelga es o no legel. En conse-
cuencia, las huelgas deben ajustarse al princinioc de la razonabilidad y

sdlo nueden ermlearse como medilos extremos a los que se recurre (ultima ratio)
vara solucionar un conflicto de intereses' las huelgas deben ser orgeni-
zadas por un sindiceto y tener vor finalidad la resulacidn de las condicicnes
cendmicas v laberalecs.

(1)

|-

cs miembros de las fuerzas armadas, la policiz, los furcionarios niblicos
v los Jjueces, cuyas condiciones de empleo y remuneraciones - en contraste

con lo que ocurre con otras personas empleadas en la administracidén pliblica -
no estédn determinadas por acuerdos colectivos, sine por la ley, no tienen
derecho a la huelsa. ©Sin embargo, gozan de libertad pars ingresar en el
sindicato de su preferencia y las organizaciones centrales de sus sindicatos
pertinentes tienen que ser consultadas durante la preparacidn de reglamentos
de carficter general en materia de derecho administrativo. Esa es la

prictica habitual.

Hasta ahora no ha habido dificultades. Habida cuenta de que la préctica
de los tribunales se basa en parte en dictédmenes forenses y de que no
existen normas reglamentarias detalladas, se estidn haciendo intentos de
aclarar los derechos sindicales en esferas en las que afin subsisten dudas.
Al respecto, cabe mencionar lo siguiente:

1. La insercién de la seccidn 12 a) en la Ley de Acuerdos Colettivos
en 1974 dio autonomia a las personas semiempleadas. Asi, esa clase
de personas - en especial el personal independiente de radio y
televisidn, los periodistas independientes de diarios y periddicos, los
escritores y personas que participan en el guehacer artistico - puede
mejorar en forma sostenida su condicidén juridica, social y econdmica
medios gue le trinda su sutoncmiz salarial v dentro de los
imites que esa nisma autonomia establece, v npueden monerse & tono con
nivel social y con las ventajas del derecho leberal de los enmleados.
acuerdos colectivos concertados hasta shora con arreslo a la
cidn 12 a) de lo Ley de Acuerdos Colectivos, 2si como las nego-
acion es en curso en la actualidad estén en armonia con este objetivo

J
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2. Fl 24 ée mayo de 19TT, la Corte Censtitucional Federal dictamind que
el erticulec 5 de la Ley de Acuerdos Colectives, con arreglo al cual
podiasa declararse generalmente obligatorias las normas acordadas en
forma colectiva para reglamentar el contenido de un acuerdo de empleo,
se ajustaba a la Lev Fundamental. Asi pues, las normas juridicas de
dichos acuerdos colectivos también abarcan a empleadores y trabajadores
que anteriormente nc estaban oblirados por acuerdos colectivos. Esta
disposicidn tiene una importancia prédctica considerable, ya que los
acuerdos de empleo de la quinta parte de los trabajadores de la
Repfiblica Federal de Alemania estédn reglamentados, al menos en forma
parcial, por un acuerdo colectivo generalmente obligatorio.

/A
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2rticulo 9: Derecho a la seguridad social

1) Ln la Repblica Federal de Alemania, la garantia del derecho a la seguridad
1l se tasa en un amplio sistema social que protege, prescindiendo de la nacio-

5
O
= 0
’_J
R

a casi tcda la voblacidn de 1la Revihlica Federal de Alemenia, en cascs

aoli 20, 2
de =nlermedad, maternidad, accidentes industrizles 7 enfermedades ocupacionales,

invalidez, encianidad y defuncidn.

Tn la esfera de la segsuridad sceial, la siguiente lerislacidn basica es
especialrente digna de mencidn:

1. Il Cédigo de Segurcs del Reich (sequro de enfermedad v accidente,

eguro de vensiones de los asalariadces

ui

2. La Ley de seguro de los empleados a suelde (seguro de pensiones de los
empleados a sueldo);

3. Ia Ley de los mineros del Reich (segurc de enfermedad y pensiones en la
mineria);

L, La Ley de seguro de los artesanos (seguro de pensiones):

5. La Ley de asistencia en la Vejez para los agricultores independientes;

6. La Ley sobre seguroc médico para los agricultores.

Varias otras leyes regulan problemas especificos o se ocupan de la seguridad
social de ciertas categorias de personas (miembros de las profesiones liberales,
deshollinadores de distrito, etc.). Existen dispmosiciones adicionales®en las
leyes y los convenios colectives.

La ley basica pertinente en derecho de commensacidn social es la Ley de

asistencia federal a las victimas de la guerra, que originalmente comprendia la
asistencia a dichas victimas, pero que desde hace poco se extiende a los daFos

causadeos ror la inmunizrcién - 2 las victimas A2 sctez 82 violancia, Ta =2idos
ircorreorada a2l C&digo Social que se mencicna nmis adelante,

Las mersonas o gulsnes se apiicz la Ley ds asistencia Tederal a lss vieti
d=z la guerrs v susg leres comzlementarias raciben sretariento midico wor dolerncias
que sean a cilencia cierta consecuencia de una lesidn o de secuelas de esz lesidn.
De conformidad con esas leves, a las rerscnas immedidas cura ca=nezcidad de ingreso
se hzya reducido en por lo menos un 500 (nersoras gravemente irredida a), tamtién
se les otorza tratamiento médico mor enfermedades que no sean a cilencia cierts
consecuencia de una lesifn, si no zcn objetc de tratamiento médico vor alsin
stre ccmducte. Con arresle a2 los misrmos reguisitos prevics, se otorga tratamisntio
aosvitalario a los familiares de las versconas gravemente imredidas, a los bene-
ficiarios de una prestacién de asistencia a cargo de perscnal de enfermeria, asi

como a las viudas, huérfanos y padres con derecho a vprestaciones.

[eos
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Debido al ajuste eneral ordinario de las trestaciones previsto en la Ley de
asistencia federal a las victimas de la guerra, y al de las pensiones existentes
rrevisto en el sistema legal de sesuro de pensiones, las vensiones aumentaron en
un prormedio de 139% entre 1970 y 1977, las rensiones de viudez hasta en un 158%,
7 tuviercn asi un incremento considersblemente rzyor cue los salarios netos en el

. o
Llermy YEYrliedo

, la legislacidn sobre seguridad socizl cuedari incorpcrada

ial” uniforme, vartes del cuazl ya han entrado en vigor. FEl obje-

50 es reunir todas las diferentes y e menudo complicadas esferas
socizl, simplificar ésta y hacerls mis clara. Incluye en par-

ac ién sobre incentivos de carvecitaciln y vromocién en el empleo,

s

=30 O

4
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& cernizacicones sociales, rrestacionesz rneor hijeos a cargo, ¥y asig-
na gsistencia social y asistencia a la juventud, ¥ sobre los
de sezuir las institucicnss cue neoean las vrestacilones.,

Hasta ahora han entrado en vigor la 'Parte general” y las '"Disposiciones
comunes sobre seguro social’. Estas se refieren al seguro legal de salud, al
securo legal contra accidentes v al seguro legal de pensiones, incluida la asis-
tencia en la vejez para los agricultores.

Las prestaciones otorgadas con arreglo al seguro social, a la ley de indemni-
zaciones sociales y los sistemas de pensiones de vejez (véase el punto 3 infra)
esté&n complementadas por la asistencia social, reglamentada detalladamente en la
Ley de asistencia social federal (Bundessozialhilfegesetz). En este informe, no
se abarca la asistencia social ni las nrestcciones por hijos a carFo, que se
tratarén en otra parte - en las observaciones al articulo 10 ff. del Pacto.

2) En cuanto a las caracteristicas principales del sistema actual, cabe
remitirse a las observaciones gue figuran en el informe de 197k (III B). Los
trabajadores extranjeros empleados en la Repniiblica Federal y sus dependientes
estdn amparados por las diversas ramas de la seguridad social en la misma medida
que los trabasjadores alemanes y sus dependientes.

a) Con arreglo al seguro mé&dico legal, se proporciona atencién mé&dica
Juntc con otras prestacicnes en especie. La versona asegurada puede elegir
litremente a cualauier médico calificado de la liste de los gue ejercen indepen-—
dientemente la vrofesibn o a cualguier mZdicc gus forme perte del servicio
médico social como facultativo en el hospitael. Se vresta gratuitamsnte trata-
miento médico v dental, v, si es necesario, atencidn hospitalaria.

T cuanto o Troductos farrmecéuticcos, instrumentos v aparatos médicos, se pide
a la persona asgegurada, por lo Ceneral, que suirague 1 DM de los gastos en que se
incurra. En el informe de 1974 (III B), va se hizc referencia a las medidas
concernientes al disgndsticc de las enfermedades en las primeras etapes.

L1 seguro, incluidas las prestacicnes relacionadas con los puntos h) ¥y c¢), se
Tiasncic con aportes iguales del asegurado y de sus empleadores. Las tasas de

Jous
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contribucidn varian; su promedio es de alrededor del 117 de la remuneracidn, la que
s€lo se tiene en cuenta hasta el importe miximo sujeto a contribucidn, que es
actualmente de 2.550 DIf al mes.

o) In caso de enfermedad, el emnleador sizue nar la remuneracidn durante
seis seranas (véase III A.L4 en el informe de 1G74). Despuds el ase urado tiene
derecho a un subsidio por enfermedad con cargo a la caja de sezuro mé&dico legal,
el cual asciznde al 80% de las renuneraciocnes cue el aserurado dejd de percibir

or no estar en condiciones de trabajar. Los subsidics rpor enfermesdald se otorgan
d

emas a las mersonas que gozan de breves licencias esneciales con el fin de

c) Las prestaciones de seguro mé&dico legal incluyen un subsidio de mater-
nidad cue se otorze normalmente durante seis semanzs antes del rvarto ¥ ccho
Pl o - -
semanas despuds del mismo {en caso de rarto prematuroc v parto multlple el subsidio

de maternidad se extiende a doce semanas después del narto). Las tasas del
subsidio de maternidad varian entre 3,50 DM y 25 DM diarios seglin la remuneracidn
anterior. €i el subsidic de nmaternidad es inferior a la remuneracidn por dia
hdbil, el emnleador debe completar la diferencia.

A los asegurados sin derecho a subsidio de maternidad (por ejemplo, las
rersonas que aportan contribuciones voluntarias al sistema de seguro médico legal),
se les otorga una cantidad conforme a una tass flJa de 150 D' y a las personas a
cargo ampsradas por su seguro una cantidad que varia entre 35 y 150 DM.

Observaciones nreliminares sobre los vpuntos d) y e):

Los riesgos previstos en los puntos d) y e) estdn cubiertos por el sistema
legal de pensiones que beneficia a mis del 80% de la poblacidn de la Repliblica
Federal de Alemania. En ese contexto, es digno de mencionarse que, por ejemplo,
los funcionarios plblicos tienen su propio sistema de pensiones, independiente-
mente del seguro social. El seguro legal de pensiones es financiado por contri-
buciones que aportan por partes iguales los asegurados y sus empleadores. Las
tasasg ce con+r1Luc1on rep rgsenten un 18ﬂ de la reruner901on que se tlene en

e) En cuanto a las categorias de versonas y de financiacién, véase el
punto d) suvra, y en cuanto al cidlculo de las pensiones, véase el informe
de 1974 (III B). En este caso el nericdo habilitante es de 18C meses.

/oo
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T) Las pensiones del suvérstite son vpazadercs 2 las viudas v, en ciertas
condiciones, también a lcs viudos  cdnyures divorciades, v a los huérfanos hasta
oue havazn cumplido 18 a®os de edad. Cu=ndo un hufrfanc no ha terminado sus
estudics ni su capacitacién rrofesional, o en caso de invalidez, su wensidn es
ragaders hasta los 25 afios de eded, v, o lamadeos factores

=
de Dostergacwon) puede prorrogarse aun més. Les
v cényuces divorciados ascienden al 607 de le pensi
0 incapacidad total para el trabawo, siempre que el as
n

¢ las viudas, viudos
or incapscidsd ccuracioneal

rurado haya tenido derecho a
esa pensién a la fecha de su ruerte idn ou o los
huérfanos de padre v madre ascienden al 207 & e
2l 10%. Fn el caso de las pensiones i
hijc =2 cargo cusz asciende a 152,00 DI reroo, la t 25

PR - - I - ..“f L ~ A n o peem A S~ 1 g A - A A A
PEIISLICIIES 4T TLGOS los sSUIer atites no dete excelder de ls TITOLon TOor Ancareclilsd
totzl mara el trabajo gue habriz sido devencable a les fecha de la rmsrte.

g) Las lesiones industriales (incluidos los accidentes 2l ir o venir del
trabajo) v las enfermedades ocupacionales estén previstas en el seguro legal
contra accidentes industriales (véase el informe de 10TL, III D). Tste seguro se
financia totalmente mediante las contribuciones de los emrleadores.

Esas prestaciones son también "dinamizadas" (véase el pdrr. 1 en la secc. 3)
Las pensiones se calculan sobre la base de los ingresos anuales del asegurado y
la reduccibén de su capacidad de ingreso, cue debe ser del 207 por lo menos. En
caso de incapacidad total para el trabajo, las pensiones ascienden a los dos
tercios de los ingresos anuales tenidos.en cuenta por la mayoria de los asegura-
dores hasta una cantidad mixima de 48.000 DM anuales: algunos aseguradores sobre-
pasan incluso ese limite. Fn ciertos casos se pueden otorgar suplementos por
hijo a cargo ademds de la pensidn.

Las vmensiones del supérstite son pagaderas en caso de muerte como consecuencia
de una lesidn industrial. Aparte de las pensiones por lesiones del trabajo y
las pensiones del supérstite, se pueden otorgar pensiones hasta un cierto importe
m8xino con arreglo al sistema legal de pensiones. Las prestaciones otorgzadas en
virtud del seguro de accidentes pueden ser equivalentes a las rprestaciones del
seguro de enfermedad especialmente en los casos en cue el lesionado no estd

afiliado a un sistera de segurc legzl de enflermedad.

h)  El Instituto Federal del Trabajc esti encargads e cterzar lzs presta-
ciones por desempleo, que son firnanciadas con COH@T“b’C cnes gue arortan por
partes izuales el asegurado y su empleador (ca uno el 1,55 de la remuneracidn).

El otorgamiento de prestaciones por desempleo estd sujeto al requisito de un
periodo habilitante de seis meses. La duracidn maxima de las vrestaciones es
de un afio. EL subsidio por desempleo asciende al 68% de la remuneracidn neta.
Aparte del subsidio por desemplec, se puede otorzar asistencia por desemnlec por un
monto de hasta el 58% de la rermuneracidn neta, La duracidn de la asistencia es
ilimitada, pero su otorgamiento esté sujeto a una verificacién de medios. E1 sub-
sidio por desempleo y la asistencia por desempleo han sido "dinamizados™ Gltima-
mente, lo cue significa un ajuste regular como en el caso de las pensiones en virtud
del sistema legal de seguros de pensiones.

i) Esos aspectos quedarén comprendidos en las observaciones que se hagan
sobre el articulo 10 del Pacto.
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3) Durante el veriodo que se ‘examina se han producido los siguientes
acontecimientos en la esfera de la seguridad social:

Seguro de salud

Desde el 17 de enero de 1974 no hay limitaciones en la duracidn de las pres-
taciones para tratamiento hospitalario. EFEn consecuencia, ya no se aplica el
anterior periodo miximo de 78 semanas. Al mismo tiempo, se ha intrcducidc un nuevo
tipo de prestacidn bajo la forma de pago por enfermedad a los asegurados que se
han visto obligados a faltar al trabajo para atender a un hijo enfermo de menos
de ocho afios de edad. Otro nuevo tipo de prestacidn es el suministro de ayuda
doméstica. E1 derecho a obtener servicios de ayuda domdstica se obtiene cuando el
hozar se desorganiza debido a que uno de los cdnyuges se encuentra en el hospital,
en la caternidad o sometidc a un tratamiento. EIn relacidn con una reforma del
Cédigo Penal, el catdlogo de prestaciones del sistema legal de seguro de salud se
ha ampliado a prestaciones por enfermedad en _caso de esterilizacidn y atortos
legales que entraron en vigor a partir del 1. de diciembre de 1975.

Desde el 19 de Julio de 1975 los gravemente impedidos han podido afiliarse
voluntariamente al sistema legal de seguro de salud. Al mismo tiempo la protec-
cidn obligatoria se extendid a los impedidos que trabajan en empleos protegidos
reconocidos o en otras instituciones. Desde el comienzo del afio académico
1975+1976, los estudiantes y pasantes universitarios estin también protegidos por
el sistema legal de seguro de salud.
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Seguro de pensiones

En el periodo que se examina, las pensiones con arreglo al sistema legal de
seguro de pensiones (asalariados, empleados a sueldo, mineros) se han ajustado en
la forma siguiente:

a partir del 19 de julio de 1973 en un 11,357 (16a. Ley de Ajuste de
Pensiones del 8 de junio de 1973)

- a partir del l?ode julio de 1974 en un 11,27 (172. Ley de Ajuste de
Pensiones del 1. de abril de 197k)

a partir del 19 de julio de 1975 en un 11,1% (18a. Ley de Ajuste de

Pensiones del 28 de zbril de 1975)

- a partir del 1° de julio de 1976 en un 11,0% (192. Ley de Ajuste de
Pensiones del 3 de junio de 1976)

- a partir del 19 de julio de 1977 en un 9,9% (20a. Ley de Ajuste de
Pensiones del 27 de junio de 197T)

En virtud de la 20a. Ley de Ajuste de Pensiones, la fecha de los futuros
ejustes de pensiones se ha adelantado del 12 de julio al 19 de enero de cada afio,
a partir del 19 de enero de 1979.

Fn virtud de la Ley Sobre Seguridad Social para los Impedidos de 7 de mayo
de 1975, las personas impedidas que trabajan en talleres para impedidos o ciegcs
o que trabajan en hogares u otros establecimientos o gque participan en programas
de orientacidn profesional establecidos por instituciones especiales han quedado
amparadas por los sistemas legales de seguros de salud y de pensiones. Ademés,
se ha dispuesto gque las personas que no pueden emplearse tengan derecho a una
pensidn de desempleo en virtud del seguro legal de pensiones, siempre que hayan
completado un periodo total de servicios (periodos de aportes y periodos de
sustitucidn) de 2L0 meses civiles antes de la fecha de presentacidn de su solizitud.

la Ley de Reforma del Primer latrimonio v del Derecho Familizr de 1k de
junio de 1976, cuyas disposiciones en su mevor parte entraron en vicor el 1% de
julio de 1977, ha tenido un cierto efecto sobre el régimen legal de pensiones y
sus disposiciones relativas a le participacidn en los derechos de pensidn. En el
caso de un divorcio, los derechos de pensidn deben compartirse cuando uno de los
cényuces o ambos hayan adquirido durante el metrimonio derecho a una vensidn
de retiro, de incapacidad ocupacional o de desempleo. El cdnyuge que tengs mayores
derechos en funcidn del valor tiene la obligacién de compartirlos con el otro
cényuge. Este Gltimo tiene derecho a le mitad de la diferencia en valor. La
equiparacidn se realiza mediante la transferencia y creacidn de derechos en
virtud del sistema legal de seguro de pensiones. La determinacidn de estas
cuestiones corresponde al tribunal familiar.
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Im virtud de la Ley de Reforma del Rérimen de Pensiones de 1972, los asegura-
dores estédn obligados a informar a los asegurados que han llegado a la edad de
€2 afios acerca de la cuantia de su derecho a mensidn de retiro. Por un decreto
del 22 de diciembre de 1975, que entrd en vigor el 19 de enero de 1976, esta
obligacidn se ha extendido a los asezurados que han cumnlido 59 a%os de edad.

En la 20a. Ley de Ajuste de Pensiones de 27 de junio de 1977 existen dispo-
siciones para mejorar la base financiera del sistema legal de segurc de vensiones.
Los siguientes aspectos son dignos de mencidn:

a) Al 19 de enero de 1979, los desemnpleados seran incluidos en la categoria
de personas amparadas obligatoriamente a expensas del Instituto Federal del
Trabajo. Illo tiene por objeto hacer que el sistema sea menos vulnerable a las
influencias del mercado de trahajo. In virtud de la ley actual, los neriodos de
desempleo se consideran por lo general periodos justificados.

b) Al 19 ge julio de 1977, los beneficiarios de una pensidn de vejez flexible
(de 62 6 63 afios de edad, resmectivamente) o anticipada (en algunos casos desde
la edad de 60 afios) pueden tener un empleo adicional que, sin embargo, no debe
exceder de dos meses o 50 dias de trabajo al afio. Para los beneficiarios de una
pensidén de vejez flexible, las ganancias adicionales del emplec permanente no
deben exceder de los 1.000 DM y para los beneficiarios de una pensidn de vejez
anticipada no deben exceder de 450 DM.

c) El suplemento por hijos a cargo, que hasta ahora ha estado vinculado con
la base de computacidn general y, asi, se ha dinamizado, se fijé en 152,90 DM
al mes a partir del 19 de julio de 1977. Esta medida tiene por objeto armonizar
la equiparacidn de las cargas de familia que comenzaron con la reforma fiscal
de 1975 y la reforma correlativa de los subsidios por hijos a cargo.

-
-

d) Los huérfanos que han cumplido 18 afios de edad no perciben va una
pensidn de offandad si reciben, sobre la base de un contrato de cavacitacidén, por
lo menos 1.000 DM o un subsidio de mantenimiento de 73N DM al mes con arreglo a
la Ley sobre el Fomento del Impleo.

e) A los pensionados que sen titulares de un sezuro de s2lud voluntario o
c

privado, el otorgante de un sesuro legal de nensiones les pagard un subsidic por
avortes que asciende al 119 de la wenzidn 2 wertir del 1% de julis de 21077 =2
vartir del 17 de enerc de 10670 este subsidioc vor avortes se limitari o la canti-
dad real del aporte que el asegurado paga por su seguro de salud.

Sersuro de accidentes

En el periodo que se examina, las pensiones v el subsidio de asistencia en

o

virtud del seguro legal de accidentes ha sido 2justado en la forma siguiente:

/...
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-~ a partir del 1. de enerc de 19Tk en un 9,4% (16a. Ley de Ajuste de
Pensiones)

VR

parti
nsion

(D e}

IS

del 1. de enero de 1975 en un 11,97 (17a. Ley de Ajuste de
5)

- a partir del 17 de enero de 1976 en un 11,77 (18a. Ley de Ajuste de
Pensiones)

1977 en un 7,07 (192. Ley de Ajuste de

[mY)
7}

- =2 partir del 1. cde enero
Pengicnes)

La tasz de ajuste para el l de enero de 1978 ascenderd al 7,49 (20a. Ley
Fensiones).

(n
o
(4]

-Justc<

£
®
"

La atencidn ortopédica para victimas de accidentes, incluso el suministro
de miembros artificiales y otros aparatos, ha sido mejorada en virtud del Decreto
de 18 de julio de 1973. En el nuevo decreto se establecen disposiciones en
cuanto al suministro de drganos artificiales y sillas de ruedas y subsidios para
la adquisicién de un vehiculo motorizado.

Ll decreto de enmiends del Séptimo Decreto sobre Infermedades Industriales
de 8 de diciembre de 1976 agrega a la lista de enfermedades industriales otras
cuatro-mds. La lista incluye ahora 55 enfermedades 1ndustr1ales que dan derecho
a prestaciones,

Asistencia de vejez a los agricultores

La Séptima Ley sobre el ajuste continuo de pensiones de jubilacidn“con arreglo

al récimen de prestaciones de vejez para agricultores de 19 de diciembre de 1973
dispuso una nejora significativa de las prestaciones. A partir del 19 de enero
de 1975, las prestaciones se ajustaridn de conformidad con los ajustes legales de
las pensiones sobre la base de las tasas aplicables en 1974 a las pensiones de
jubilacidn de asricultores v pensiones de jubilacidn adelantada asi como a las
rensiones por sesidn de tierras. Una graduacidn de las pensiones de jubilacidn
de los arricultores tiene vor objeto asecurarse de gue después de 15 afios de
portes el monto tésico de la nensidn se aumente en un 3% por cada afio adicional
con respecto al cual se ha pagado un aporte completo. A partir del 19 de

enero de 1975 se ha introducido un subsidio de orfandad que esté incluido en los
ajustes regulares aplicables a todas las otras prestaciones.

(D
3o«

Rerinmenes complementarios de sesuros

La ley de 22 de diciembre de 1971 medificd el régimen comvlementario del
segurc de los mineros para el Sarre. El régimen comprende & los trabajadores de
las T*mas y de varias otras emnresas de la industria de produccidén, elaboracidn
v manufactura de hierro en el Sarre, gque al 1¢ de diciembre de 1970 estaban afi-
liados al anterior régimen del seguro de pensidn de los mineros. Los trabajadores
de las otras empresas de estos ramos de la industria pueden ser admitidos, a su

/on.
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solicitud, en el seguro obligatorio, a condicidn de que expresen su conformidad
los dos tercios del personal.

Las prestaciones de este régimen s8lo se otorgarin como complemento de las
prestaciones comparables del sistema legal de pensiones. Se aplican, mutatis
mutandis, las condiciocnes del seguro de pensiones legal, Las prestaciones han
sido aumentadas en la forma siguiente:

- a partir del 19 de enero de 1973, en un 9% (Primer reglamento del
reajuste complementario de las pensiones para el Sarre, de 15 de
diciembre de 1972).

- a partir del 19 de enero de 1975, en un 35,58% (Segundo reglamento de

reajuste complementarioc de las pensiones para el Sarre, de 5 de noviem-
bre de 1974).

- a partir del 19 de enero de 1977, en un 67,20% (Tercer reglamento de
reajuste complementario de las pensiones para el Sarre, de 11 de
noviembre de 1976).

En el cdlculo de los reajustes se tienen en cuenta los montos basicos apli-
cables antes de 1973. '

Por la Ley de 31 de julio de 1974, se establecid un régimen complementario de
pensiones para los trabajadores de los ramos de agricultura y bosques. Se con-
cibid a dicha ley como complemento del acuerdo colectivo concertado el 20 de
noviembre de 1973 por los empleadores y los trabajadores de los ramos de
agricultura y bosques. Dadas ciertas condiciones, las personas con un largo
periodo de servicios en agricultura y bosques y sus familiares supérstites
tienen derecho a pagos compensatorios que equiparan a sus pensiones con las paga-
deras en virtud del sistema legal de pensiones y el convenio colectivo antedicho.
El régimen complementario de pensiones se financia con los fondos del Estado.

Rehabilitacidn

Ia Ley sobre la arronizacién de las nrestacicnss de rehobili e l=2s dig-
tintas ramas de los securos sociales (seguro legal de salud, cidentes
v mensiones, fonsnto del emplzo, rériman ds wengionss dz las ctimez 42 12
guerra), que entrd en viror el 19 de octubre de 197U, amplid las distintas pres-
taciones de rehabilitacidn vy armonizd su monte y su alcance. CTurante su partici-
pacién en un programa de rehabilitacidn, los beneficiarios reciten generalmente

el monto de la anterior reruneracidn neta a2 titulo de prestacidn de mantenimients,
gue se reajusta anualmente de conformidad con la tendencia econdmica general.

Los procedimientos para iniciar y desarrollar programas de rehabilitacidén han

sido mejorados, lo cual incluye un derecho nfs amnlio a orientaciln rzra los
invdlides: también se ha imnuesto a los médicos la oblizacidn de denunciar lcs
casos de invalidez.

Prestaciones con arreglo a la Ley sobre el fomento del empleo

En los Gltimos afios, el desempleo y el trabajo reducido pusieron claramente
de relieve la importancia de las prestaciones establecidas por la Ley sobre el
fomento del empleo. También en lo que a esto respecta ha continuado desarrolléndose
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el sisterma de seguridad social en el pericdo que se examina. Son dignos de mencidén
los siguientes cambios:

a) A partir del 19 de octubre de 197k, las prestaciones de desempleo,
la asistencia por desempleo y lia prestacidn de mantenimiento han sido reajustadas
anualmente en las mismas condiciones gue las pensicnes del sistema legal de
seguros de pensidn.

b) En los casos en que es necesaria la participacidén en cursos de formacidn,
seglin la correspondiente situacidén del empleo (en casos de desempleo actual o
inminente y de carencia de calificacidn profesional), las prestaciones de mante-
nimiento para los participantes en los prograras de formacidn profesional revre-
sentzn el £0% del salario neto. En tcdos los derés casos, la prestacidn de
rmantenimiento asciende al 58% de dicha suma (equivalente a la prestacidén de
desempleo). Come en el caso de las prestaciones de desempleo, las prestaciones de
mantenimiento estén ahora condicionadas al cumplimiento de un periodo habilitante.

c) Anteriormente, el derecho a una asistencia por desempleo complementaria
del régimen de seguro de desempleo estaba condicionads al hecho de haber recibido
previamente prestaciones de desempleo o haber tenido un empleo remunerado por lo
menos durantes 10 semanas en el afio anterior. Ahora, con el cumplimiento de
ciertos periodos de formacidn profesional y la recepcidn de determinadas presta-
ciones sociales se puede reemplazar al periodo de empleo remunerado al que de lo
contrario estaris condicionado el pago de la asistencia por desempleo. Ademds, las
normas relativas .a los demds recursos del beneficiario prevén ahora exenciones.-
considerablemente mayores en caso de posesidén de bienes.

d) Anteriormente, la duracidn méxima de la asignacidn por trabajo reducido
era de seis meses, con una posible prérroga hasta 12 meses en caso de situacidn
excepcional del mercado de trabajo. Ahora se prevé la posibilidad de que por
reglamento se prorrogue la duracidn mixima:

- hasta 12 meses en caso de situacidn excepcional en determinados ramos
de la industria o determinadas regiones,

-~ hasta 24 meses si al mismo tiempo existe una situacidén excepcional en el
nercado de trabajo en conjunto.

Isas posibilidades ya se han puesto en préctica en variocs casos.

e) En 19Tk se introdujeron pagos efectuados en concepto de garantia del
salario en casc de quiebra. Se considera que dichos pagos son compensatorios
de los créditos por salarios correspondientes a los tres Ultimos meses anteriores
a la apertura del procedimiento de quiebra. El monto de los pagos equivale al
de las sumas netas adeudadas. También hay una estipulacidn relacionada con las
deudas en concepto de aportaciones de seguros sociales correspondientes al mismo
rericdo. FEl régimen se financia con un impuesto que deben pagar los empleadores.
Actualmente las deudas salariales constituyen una deuda oponible al Estado.
In el arnexo 1 se adjunta una copia de la Ley.

/en.
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™n el informe de 19Tk (véase III B) ya se nenciond la importancia de los
resimenes de previsidn nars la vejez en la empresa. A partir de entonces, la
Lev de 19 de diciembre de 1974 vor la cue se mejora el régimen de previsidn para
la vejez en lg emnresa intrcdujo considerables mejoras en la condieidan juridica
de los asalariados resnecto de los cualsc se hubiese contraido la obligacidn, en
virtud de su contratc de trabajo, de sbonarles rrestaciones de vejez, de invalidez
c de supervivientes (previsidn tara la vejez en lo emrresa):

a) I» adelante, no se nerderin los derechos de exrectativa en materia
e nensiones, 2 condicidn de aue el aselariado haya cumrlido por lo menos 35 aflos,
y hayan transcurrido diez afos desde la fecha en gue se contrajera la obligacidn
en su favor, ¢ haya sstado emrlesado en el estableciniento durante 12 afios, como
mninimo, v hevan transcurrido por lo menos tres afios desde la fecha en gque se
contrajera la obligzacidn a su favor; :

b) Se ha introducido una proteccidn contra la denreciacidn que garantiza
que las prestaciones de la previsidn para la vejez en la empresa no podran reducirse
resténdoles la suma en que se incrementen otras prestaciones de previsidn a resul-
tas de los ajustes a la evolucidn de la coyuntura:

¢) Se ha armonizado la iniciacidn de las prestaciones del régimen de
previsidén para la vejez en la empresa con la iniciacién de las pensiones de retiro
flexible o anticipado establecidas en virtud del régimen de seguro de pensiones
legal (véase el informe de 197k, III B);

a) En caso de insolvencia del empleador, los derechos emanantes de una
obligacidén en materia de pensiones esté@n protegidos por un régimen de garantia en
caso de insolvenciag

e) Cada tres aflos, el ervleador deberd examinar si procede reajustar las
vrestaciones regulares nagadas en virtud del régimen de previsidn para la vejez

en la empresa v tomar una decisidn al respecto segln un criterio de equidad.

En el anexc 2 L4/ se adjunta una copia de la Ley.

L/ Véase la nota lo. 3.
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Materiales de referencia anexados al informe#*

Anexos

Articulo 6

Programas especiales del Gobierno federal para mantener el empleo
Lev de 1L de agosto de 1969 sobre formacién profesional

Cozientarios sobre el articulo 6 en relacidn con los ''Programas de formacidn
profesional®”

Notificacidén de 29 de abril de 19TL4 por la que se promulga el texto codificado
de la ley sobre los grandes invéalidos

Articulo T

1.

2‘

Ley de 15 de enero de 1972 sobre organizacién de las empresas

Ley de 4 de mayo de 1976 relativa a la coparticipacidn de los trabajédores
(Ley de coparticipacidn)

Investigacidn sobre la humanizacidn del trabajo - Programa de accidén del
Ministerio Federal de Trabajo y Asuntos Sociales y del Ministerio Federal
de Investigacidn y Tecnologia

Ordenanza de 20 de marzo de 1975 sobre los lugares de trabajo

Ley de 12 de diciembre de 1973 sobre los médicos de empresa, los ingenieros
de seguridad y demds especialistas de la seguridad del trabajo

Articulo 9

1.

Ley de 17 de julio de 197k sobre los pagos efectuados en concepto de garantia
del salario en caso de quiebra (tercera ley modificatoria de la ley sobre
el fomento del empleo)

Ley de 19 de diciembre de 1974 por la que se mejora el régimen de previsidn
para la vejez en la empresa

¥ Estos materiales de referencia se pueden consultar en los archivos de la

Secretaria, en su idioma original y en la forma en que se recibieron de la
Repliblica Federal de Alemania.



