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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

Exanen de |l os infornmes presentados por |os Estados Partes
de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econéni cos
Sociales y Qultural es

Republica de Corea

1. El Comté examnd el inforne inicial de |a Republica de Corea sobre |os
articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/5/Add.19) en sus tercera, cuarta y sexta
sesiones (E/C. 12/1995/SR 3, 4 y 5), celebradas los dias 2 y 3 de mayo de 1995
y aproboé* |as siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

2. El Comté agradece al Estado Parte su extenso infornme, preparado en gran
parte de conformdad con las directrices del Comté, asi conp |as detall adas
respuestas escritas a la lista de preguntas que se le facilitaron antes de
periodo de sesiones. Es tanbién digno de aprecio el envio por el Estado
Parte, para discutir el infornme, de una del egaci 6n de alto nivel que entabl 6
un fructifero dialogo con el Comté. Conviene observar, no obstante, que e

i nforme, aunque extenso en la forma, ofrecia una informaci 6n cuyo conteni do
en rmuchos aspectos era excesivanente general. En consecuencia se acoge con
agrado | a oferta del Cobierno de proporcionar nuevas respuestas escritas
precisas a las preguntas formul adas. El Conmité agradece al Gobierno de la
Republica de Corea su prontitud en el envio de estas respuestas, el 5 de nayo
de 1995.

* En su 272 sesi6n (12° periodo de sesiones), celebrada el 18 de mayo
de 1995.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté observa con satisfaccion el réapido e inportante crecimento

durante los ultinps 30 afios, en la Republica de Corea, y el hecho de que e
consi derabl e progreso material |ogrado haya sentado | as bases para una
pronoci 6n acel erada de | os derechos econéni cos, sociales y culturales.

El Comté tonma nota asimisno de las prineras nedidas tomadas con nmiras a
desarroll o de un sistemn de seguridad soci al adecuado para un pais en la fase
de desarrollo de Corea. Son testinonio de otras novedades positivas en |la
soci edad coreana la practica elimnaci 6n del anal fabeti smb en todos | os
sectores de |a sociedad, salvo entre | os anci anos, el aumento de |a esperanza
de vida y | os esfuerzos para aunentar |as disponibilidades naci onal es de

Vi vi endas.

4, El Comté tonma nota de |las recientes nmedidas |egislativas para abordar el
problema de la violencia contra las nujeres en la famlia y de | os esfuerzos
para reconocer el derecho de las nujeres a heredar

5. El Comté acoge con satisfaccion el establecimento reciente de centros
de derechos humanos en los principales nmnisterios, incluida la

di sponi bilidad de ayuda juridica nediante | a introducci 6n del sistena de
abogados publi cos.

C. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacion del Pacto

6. El Comté reconoce que Corea atravi esa un periodo de transicién social y
politica. Los acontecimentos en cada una de estas esferas no se han
desarrol |l ado de manera equilibrada. Los esfuerzos y |ogros para conseguir un
creci mento economnmico notable y rapido no han i do aconpafados de un nive
adecuado de protecci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales.

Se reconoce tanbi én que el pais acaba apenas de salir de un periodo

prol ongado de gobierno mlitar para pasar a un sistena denocratico de
gobierno y que se enfrenta con un recargado progranma de reformas para e

est abl eci m ento de una sociedad civil, en particular habida cuenta de | os
prej ui ci os soci al es profundanente arrai gados. Final nente, |os probl emas
derivados de la divisién politica de |la peninsula de Corea siguen

det erm nando una nental i dad generalizada de pais asedi ado, al considerarse
anenazada | a seguri dad naci onal

D. Principales temas de preocupaci 6n

7. Al Conmité |le preocupa | a consideraci 6n que se reconoce al Pacto en |la

| egi sl aci 6n nacional. Aunque |los representantes de |a Republica de Corea han
afirmado que toda la | egislacién naci onal es conpatible con |as disposiciones
del Pacto, al Comté |le sigue preocupando que no exista un necani sno que
permita verificar la conpatibilidad entre |la |egislacion nacional y |as

di sposi ci ones del Pacto.

8. El Comté estima que las restricciones relativas al derecho a fornmar
sindi cat os no son conpatibles con | as obligaci ones asumi das por |a Republica
de Corea de conform dad con el articulo 8 del Pacto. No hay ninguna razén
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aparente para prohibir la fornmaci 6n de sindicatos por ciertos grupos, conp |la
prof esi 6n docente, maxi me cuando | a prohibicidn no se aplica a otros grupos,

i nclui dos | os trabajadores de la industria de |a defensa. Anal oganente, |as
di sposi ci ones sobre el derecho a | a huel ga son excesivanente restrictivas y
parecen dejar a |l as autoridades una discrecionalidad casi absoluta para
determnar la |legalidad de | os casos de acciones industriales. Sin dejar de
reconocer las tradiciones culturales de |a Repliblica de Corea, incluida la
alta estima en que se tiene a los maestros, el Comté considera que esta base
es total mente inaceptabl e para defender |a excesiva limtacion de la |libertad
de sectores inportantes de | a sociedad coreana en el disfrute del derecho
basi co de pertenecer a sindicatos el egidos |ibrenente.

9. Al Conité | e preocupan tanbi én nucho |l os informes de despi dos por haber
partici pado en acci ones sindicales, asi conp |os ataques de la policia contra
sindicalistas participantes en activi dades pacificas.

10. Pese a la politica declarada del Gobierno y a su conjunto de progranas
especi al es, el Comté considera que la situaci 6n de la nujer en | a soci edad
coreana di sta nucho de ser satisfactoria. En todos |os sectores de la vida
| as nuj eres son objetos de practicas discrimnatorias debidas a miltiples
factores, incluidos |os prejuicios culturales seculares. En el hogar, la
opresi6n de la nujer resulta evidente por el alto nivel de violencia
doneéstica contra ella que revela el inforne del Gobierno. Se toma nota
asim snp de ciertas normas anacro6nicas, conp |a incapacidad |egal de la
nmuj er en ciertos casos para transmitir su nacionalidad a sus hijos.

En | a educaci 6n, son inquietantes |las disparidades entre | os porcentajes de
honbres y nujeres en las instituciones de segundo y tercer grado. A este
respecto, el Comité observa que la dificultad de acceso a | a ensefianza
secundaria y terciaria y su el evado costo puede contribuir al bajo indice de
partici paci 6n feneni na.

11. Preocupan en particular la diferencia de salarios entre honbres y nujeres
y otras préacticas discrimnatorias en el lugar de trabajo, incluida una
notoria discrimnaci 6n sexual en la contrataci 6n. El Conité expresa su

i nqui etud por la falta de aplicaci 6n por el Gobierno de sus propias politicas
y de su legislacion en estas materi as.

12. Al Comité le preocupa |la tasa relativamente alta de accidentes en e
lugar de trabajo en Corea, asi conp el hecho de que no se haya resuelto
adecuadanmente este problema. Resulta especial nente inquietante que varios
regl ament os sobre las practicas en el lugar de trabajo no se apliquen a
enpresas con nmenos de diez enpl eados. El hecho de que | as normas sobre
salario mninmo no se hagan extensivas al personal de estas enpresas tanbién
es de lamentar, y el Comté se congratula de |la intenci én decl arada de

Gobi erno de revisar esta situacion. La situacién y el trato dado a |os no
naci onal es que forman parte de |a fuerza de trabajo de Corea son
preocupantes, y la informaci 6n facilitada por el Gobierno al Comté no revela
un sistema adecuado de nedi das | egal es para proteger a estos trabajadores.
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13. A Conité |l e preocupan diversos aspectos del sistema educativo coreano.
S6lo la educaci 6n prinmaria es gratuita. Sin enbargo, en vista de |la

fortal eza de | a econom a coreana pareceria oportuno extender tanbién |a
gratuidad a | a educaci 6n en | 0os sectores secundario y terciario. E Comté
tonma nota tanbi én de que el representante del Gobi erno ha reconocido

ver bal nrente que hay un grave probl ena de insuficiencia de plazas en la
educaci 6n superior, o que hace que | os requisitos de ingreso sean sumanente
conpetitivos. Conp consecuencia de esta situaci 6n es probabl e que | os

est abl eci mi entos privados aunenten sus tarifas, obligando asi a | os nifios de
| os grupos de ingresos nodestos a pernmanecer exclui dos del sistema

14. A Conité le preocupa la situacion de la vivienda en Corea y considera
gue no ha recibido informaci on suficiente a este respecto, en particular
sobre |l as viviendas i nadecuadas, sobre el numero de personas sin hogar y
sobre | as expul siones forzosas. (Cbserva que segln fuentes no gubernanental es
i nt ernaci onal es, 720.000 personas fueron expul sadas con ocasi 6n de | os juegos
ol i npi cos de Selul y que no se ha facilitado ninguna informaci 6n sobre |a
suerte corrida por estas personas; al parecer, desde febrero de 1992 fueron
expul sadas 16. 000 personas; final nente, segun otras fuentes no

guber nanent al es naci onal es, en 1994 se habian produci do 4. 000 expul si ones.
Pese a la inquietud del Comté, no se ha dado ninguna respuesta a estas
preguntas y, en térm nos generales, tanpoco a | os problemas relativos a
derecho a |l a vivienda.

15. El Conmité estima que el Cobierno, habida cuenta de sus recursos

econom cas, no se ha ocupado suficientenente de | as necesi dades de sus

m enbros mas margi nados de | a sociedad. Entre |las categorias de personas que
necesi tan una mayor atencion y solicitud figuran | os nuy pobres, |as personas
sin hogar y sobre todo las victimas de graves minusvalias fisicas y nmental es.

E. Sugerencias y reconendaci ones

16. El Conité hace notar |la obligaci6n de | a Republica de Corea de asegurar
gue se reconozca al Pacto una consideraci 6n superior, en materia de derechos
econom cos, sociales y culturales, a toda |ley nacional, ya sea anterior o
posterior al Pacto. El Comté recom enda que se exam nen todas |as |eyes
para asegurar su conform dad con | as di sposiciones del Pacto. Recom enda
asim sno que se anplien | os programas de educaci 6n para pronmover una nayor
sensi bilizaci 6n acerca de | as disposiciones del Pacto en toda |a sociedad y
garanti zar su aplicaci 6n en el proceso judicial, asi conp su observanci a por
| os organi snos encargados de hacer cunplir la |ey.

17. El Conité recom enda que el Gobierno nodifique innmedi atanente sus | eyes y
regl amentos relativos a la libertad de formar sindicatos y al derecho a la
huel ga, a fin de ajustarlos a |las disposiciones del Pacto y otras nornas

i nternaci onal es aplicables. En particular, deben tonarse nedi das para
garanti zar que | os nmmestros, funcionarios puablicos y otras personas tengan
derecho a formar sindicatos e ir a |a huel ga.
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18. El Conité, aunque reconoce el valor de | os actual es progranmas
gubernanental es, insta a que se dé prioridad a | a pronoci 6n del papel de |la
nmuj er en | a sociedad. Recomi enda enérgi canente que para conbatir |la

di scrimnaci 6n contra la nujer se asignen |os recursos necesarios para |l evar
a cabo una serie de actividades en esferas tales conp |a educaci 6n de j 6évenes
y adultos, la pronoci 6n de oportuni dades de trabajo, la reforma legislativa y
la adm nistraci 6n de justicia. Se recom enda asimsno |la introduccion de
programas destinados a corregir los desequilibrios en la condicién de |a
nmuj er en |la soci edad coreana.

19. El Conité recom enda que |l a Republica de Corea extienda a | as enpresas
con nenos de 10 enpl eados | as normas sobre seguridad en el lugar de trabajo y
sobre el salario minino. Todas las nejoras y las condiciones de trabajo
deberian aplicarse igualmente a | os trabaj adores nacional es y no nacional es,
y deberian elimnarse | as actual es practicas discrimnatorias contra | os no
naci onal es.

20. El Conité recom enda que se tomen | as nmedi das adecuadas para garanti zar
nejor el derecho a la vivienda y en particular para evitar |as expul siones
sin intencion de real ojam ento, de conform dad con | a observaci 6n

general N 4 del Comté. El Comté desearia obtener informaci 6n adiciona
sobre la aplicaci6n del articulo 11 del Pacto en Corea y en particul ar sobre
el derecho a | a vivienda.

21. El Conité recom enda asim snp que se preste atencion innediata a | os
probl emas en materia de educaci 6n, en particular que se facilite el acceso de
| os grupos mas vul nerabl es y desfavoreci dos, sobre todo las nmujeres, a la
ensefianza secundaria y superior, y a la necesidad de anpliar el sector de la
ensefianza superior. El Conmité recom enda que se preste mayor atencion a la
ensefianza de | os derechos hunanos a todos | o0s niveles del sistema escol ar.

22. Aunque se reconoce que |la Republica de Corea ha introduci do el ementos de
un sistena de seguridad social, se insta a que proceda rapi danente a su
anpliaci 6n con el fin de atender |as necesi dades de | as personas nargi nadas
de | a sociedad, incluidos |os trabajadores extranjeros. La proteccio6n de |os
trabaj adores extranjeros necesita, a su vez, una atencion particular, en
especial si se tiene en cuenta su aislamento social y su vul nerabilidad.

Mer ecen especi al atenci 6n | as personas nuy pobres, |as personas sin hogar y
las victimas de graves enfernedades nental es y fisicas.



