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ARTICLE 6 ; LE DROIT AU TRAVAIL

[28 avril 1986]

1. Les renseignements figurant ci-apres doivent etre ajoutes a la suite de 
I'alinea r) du paragraphe 7 du document E/1984/7/Add.26.

2. Depuis le 31 mars 1985, les lois importantes suivantes ont ete promulguees

a) Loi du 18 avril 1985 relative a I'examen par les tribunaux d'affaires 
concernant la legislation du travail et I'assurance sociale (Journal des lois, 
No 20, p. 85) ;

b) Loi du 18 avril 1985 portant modification du Code de procedure civile 
(Journal des lois. No 20, p. 86) .

* Le present document renferme des renseignements complementaires que le 
Gouvernement polonais a communiques a I'occasion de son deuxieme rapport periodique 
sur I'application des articles 6 a 9 du Pacte, ainsi que des mises a jour de ce 
rapport. II doit done etre interprete compte tenu du deuxieme rapport periodique 
de la Pologne (E/1984/7/Add.26).
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3. Ces lois repondent aux revendications exprimees par les syndicats et des 
travailleurs des entreprises depuis la fin des annees 70 en faveur d'un respect 
plus strict du droit socialiste dans le domaine des relations du travail et de 
I'application plus rigoureuse du principe constitutionnel qui veut que la justice 
ne soit administree dans le Republique populaire de Pologne que par les tribunaux 
ordinaires, les tribunaux d'exception et les conseils jugeant les infractions 
mineures. Ces lois, entrees en vigueur le ler juillet 1985, disposent notamment ce 
qui suit :

a) Tout travailleur peut saisir un tribunal pour defendre ses droits en 
matiere de legislation du travail;

b) Les conflits du travail sont examines par des tribunaux du travail, qui 
sont des juridictions distinctes des tribunaux de district et, en appel, par des 
tribunaux du travail et des assurances sociales, qui sont des juridictions 
distinctes des tribunaux de voivodie;

c) Ces tribunaux se composent de magistrats et de juges non professionnels
connaissant tres bien la legislation du travail;

d) Dans les deux cas, les conflits sont examines par un magistrat et deux 
juges non professionnels; toutefois, si le conflit est particulierement complexe, 
il peut etre examine par trois magistrats et non par un magistrat et deux juges non 
professionnels; en outre, le magistrat lui-meme peut prendre des decisions en 
dehors des audiences;

e) Le Ministre de la justice, le Ministre du travail, des salaires et des
affaires sociales, le Premier President de la Cour supreme, le Procureur de la
Republique et I'Entente syndicale polonaise ont le droit exceptionnel d'en appeler 
d'un jugement devenu definitif, si ce jugement viole de fagon flagrante la 
legislation ou les interets de la Republique populaire de Pologne. L'appel 
extraordianire est forme devant la Cour supreme, qui 1'examine en audience. Les 
parties et le Procureur de la Republique populaire de Pologne sont informes de la 
date de 1'audience;

f) Tout travailleur peut demander un arbitrage avant que le conflit ne soit 
soumis a un tribunal. A cette fin, des comites d'arbitrage ont ete crees dans 
toutes les entreprises socialisees employant plus de 50 travailleurs. De tels 
comites peuvent etre crees aussi dans les entreprises plus petites si le personnel 
le souhaite. En outre, il existe dans les tribunaux du travail des comites 
d'arbitrage composes de juges non professionnels de ces tribunaux (comites 
d'arbitrage de district). Ces comites examinent les differends concernant les 
salaries des entreprises non socialisees, des entreprises socialisees employant 
moins de 50 personnes ou il n'existe pas de comite d'arbitrage et le personnel de 
direction de toutes les entreprises;

g) Les anciens comites d'entreprise ou de district competents en matiere 
d'arbitrage et de recours concernant la legislation du travail sont supprimes 
depuis le 30 juin 1985. Ils examinaient les differends auxquels pouvaient donner 
lieu les droits des travailleurs. Leurs applications sont desormais exercees par 
les tribunaux du travail.
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4. Les textes ci-apres, qui renvoient aux alineas correspondants du paragraphe 7 
du document E/1984/7/Add.26, ont ete abroges ou modifies :

a) Ordonnance relative au regime de retraite (abrogee);

b) Ordonnance relative au conge de maternite (modifiee) (Journal des lois.
No 2, 1985);

c) Ordonnance relative aux prestations complementaires en faveur des 
travailleurs changeant d'emploi (abrogee);

n) Dispositions juridiques speciales pendant la periode de crise 
socio-economique (abrogees);

0) Ordonnance relative a la mediation obligatoire en matiere d'emploi 
(abrogee);

p) Ordonnance relative a l'emploi des diplomes de I'universite (modifiee)
(Journal des lois. No 51, 1984, p. 262).

5. Ajouter la phrase ci-apres a la fin du paragraphe 18 :

Le texte definitif de I'ordonnance du Conseil des ministres en date du
17 juillet 1981 a ete publie (voir Journal des lois. No 2, 1985, p. 10).

ARTICLE 7 ; DROIT A DES CONDITIONS DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES

6. A la fin du paragraphe 34, ajouter ce qui suit ;

k) Decret du Conseil des ministres No 25 en date du 4 mars 1985, relatif a
l'amelioration de la securite et de I'hygiene du travail (Journal officiel No 6, 
1985, p. 42);

1) Decret No 122 du Conseil des ministres en date du 28 mars 1985 relatif 
aux horaires de travail des personnes travaillant dans des conditions 
particulierement penibles ou dangereuses (Journal officiel No 21, 1985, p. 162); 
decret du Conseil des ministres No 207 en date du 19 decembre 1985 portant 
modification du decret susmentionne (Journal officiel No 46, p. 298).

7. A la fin du paragraphe 54, ajouter la phrase suivante ; "Le decret du
18 decembre 1985 s'applique aux annees 1986 a 1988 (Journal des lois No 59, 1985,
p. 299)".

8. Le paragraphe 55 est remplace par le texte suivant ;

Pendant la periode consideree, la duree du travail hebdomadaire a ete 
ramenee de 46 heures a 42 heures en moyenne grace a 1'augmentation progressive 
du nombre de jours de conge supplementaires, et la journee de travail normale 
de huit heures a ete maintenue. Le nombre de ces jours de conge a ete de 14 
en 1979, de 16 en 1980 et de 38 de 1981 a 1985. Des dispositions concernant 
les annees 1986 a 1988 prevoient la possibilite de divers amenagements des 
horaires de travail sous reserve du respect de la semaine de 42 heures.
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9. A la fin du paragraghe 57, ajouter ce qui suit : Apres avoir abroge la loi 
susmentionnee, le Conseil des ministres a publie, le 21 fevrier 1986, l'ordonnance 
relative a la prolongation des horaires de travail dans certaines entreprises pour 
les annees 1986 a 1990 (Journal des lois No 6, 1986, p. 34).

ARTICLE 8 ; DROITS SYNDICAUX

10. A la fin du paragraphe 61, ajouter le texte suivant : Le 24 juillet 1985, la 
Seym de la Republique populaire de Pologne a adopte une loi portant modification de 
la loi sur les syndicats et de diverses lois fixant les droits syndicaux (Journal 
des lois No 35, 1985, p. 162).

La nouvelle loi est le resultat des travaux que le Comite, cree en mars 1985 
par le President du Conseil d'Etat, a effectues en cooperation etroite avec les 
syndicats, qui ont fait connaitre leur avis apres avoir consult! I'ensemble de 
leurs membres.

Les modifications propos!es avaient !t! aussi examin!es en d!tail par les deux 
comit!s de la Seym, qui ont tenu compte des nombreuses observations formulees et en 
particulier de I'avis du Conseil !conomique et social. Le Conseil s'est d!clar! 
favorable aux modifications propos!es et a pr!sent! ses propres propositions 
d!clarant notamment que "... des reglements distincts ont !t! !labor!s dans le 
cadre de la l!gislation en vigueur dans le pays et sur la base des instruments 
internationaux ratifi!s par la R!publique populaire de Pologne".

11. Les modifications introduites par la loi nouvelle visent :

a) A renforcer le role du syndicat en tant que repr!sentant de la totalit! 
des travailleurs et non exclusivement des membres du syndicat;

b) A !tendre la comp!tence g!nerale des syndicats et a accroitre leur 
influence sur le fonctionnement de certains organes d'Etat s'occupant de questions 
de personnel;

c) A renforcer leurs attributions de surveillance quant au respect des 
droits et des obligations des travailleurs;

d) A r!gler certains problemes de structure de nature a entraver 
1'int!gration du mouvement syndical;

e) A renforcer la coop!ration entre les syndicats et les organes 
administratifs d'Etat;

f) A renforcer la position de I'organisation syndicale au niveau de 
l'entreprise et a defendre le droit a I'emploi des militants syndicaux.

12. Aux termes de I'article 5 de la loi tel qu'il a et! modifi!, les syndicats 
defendent les int!rets et les droits de tous les travailleurs et pas seulement de 
leurs membres. Cette disposition reflete l'!tat de choses actuel du fait que tous 
les reglements concernant les droits et les obligations des travailleurs sont 
!labor!s en collaboration avec les syndicats.
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13. La loi de 1982 a souligne le role de garants que jouent les syndicats et elle 
leur a assigne d'autres fonctions, mais sans les exposer en detail. Ainsi la 
nouvelle loi precise [en son article 6 a)] que les syndicats sont tenus de
s'employer, avec les dirigeants des entreprises et les comites d'autogestion de ces 
entreprises, a creer les conditions permettant aux entreprises de remplir leurs 
taches statutaires, a savoir favoriser le progres technique et ameliorer 
1'organisation, stimuler 1'esprit createur des travailleurs, ameliorer la qualite 
et la productivite du travail, assurer la rentabilite economique et veiller a la 
securite et a I'hygiene du travail.

14. La nouvelle loi definit en outre le role du syndicat dans les domaines 
suivants ;

a) Developpement et diffusion de la culture et de I'education, en 
particulier, creation en milieu ouvrier d'institute et de centres culturels geres 
par les syndicats eux-memes;

b) Developpement et diffusion de la culture physique, des sports et des 
activites recreatives en milieu ouvrier;

c) Protection de la sante des travailleurs (collaboration avec les centres 
et services medico-sociaux, notamment le service d'hygiene industrielle, controle 
de la repartition des places dans les sanatoriums et gestion de sanatoriums crees 
par les syndicats eux-memes);

d) Assurance sociale et protection des retraites.

15. Par le paragraphe 3 de son article 23, la loi cree la nouvelle institution 
juridique et souligne la fonction participative des syndicats, qui ont pour role de 
conclure des accords de cooperation aux fins de I'execution des taches enumerees a 
l'article 6. Les parties a ces accords arreteront les modalites d'execution des 
taches syndicales,

16. La loi elargit la portee des droits syndicaux. Les syndicats se sont vu 
accorder une influence considerable sur le droit du travail et les normes 
d'assurances sociales ainsi que sur I'application de ces normes. Les syndicats 
sont ainsi habilites a proposer, par I'intermediaire de I'Entente syndicale 
polonaise, la promulgation ou la modification de textes de lois. La nouvelle loi 
modifie en partie la fagon dont les syndicats examinent les projets de loi des 
pouvoirs publics, stipulant a cet effet que les syndicats doivent faire connaitre 
leur avis dans le delai prescrit par 1'organe d'Etat et qui ne peut en aucun cas 
etre inferieur a un mois (art. 21, par. 4). Cette disposition tend a accelerer la 
procedure dans ce domaine.

17. L'Entente syndicale polonaise est en droit de demander a la Cour supreme de 
reexaminer les jugements devenus definitifs en matiere de droit du travail et 
d'assurances sociales, et est en droit de demander a la Cour de formuler des 
directives, de definir la pratique juridique et d'interpreter les dispositions 
legales qui suscitent des incertitudes ou donnent lieu a des decisions judiciaires 
divergentes.
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18. La legalite en matiere de relations professionnelles se trouvera renforcee du 
fait du controle accru reconnu aux syndicats. A cette fin, la nouvelle loi ;

a) Reconnait aux syndicats (a tous les niveaux) le droit d'inspecter les 
conditions de travail et les conditions d'existence des travailleurs et des membres 
de leur famille;

b) Reconnait aux syndicats le droit de surveiller 1'inspection du travail et 
de participer a la supervision des activites menees par I'Inspection du travail.
Les syndicats coopereront avec d'autres organes charges de superviser I'application 
des dispositions relatives a la securite et a I'hygiene du travail.

19. Les syndicats seront aussi charges, dans le cadre de leurs nouvelles 
attributions, de superviser les activites de I'Institut de securite sociale, selon 
les principes definis dans des dispositions legislatives distinctes.

20. La nouvelle loi regit aussi certaines questions concernant I'organisation des 
syndicats :

a) Creation du syndicat dans une entreprise groupant plusieurs 
etablissements;

b) Modification du nombre des membres requis pour fonder un syndicat sur le 
plan national (30) et du nombre des membres requis pour fonder un syndicat 
d'entreprise (10);

c) Creation d'organisations syndicales interentreprises dans les entreprises 
ou le petit nombre de travailleurs ne justifie pas la creation d'un syndicat 
d'entreprise (comme par exemple, dans le secteur de I'artisanat et de la petite 
industrie);

d) Fixation des structures generales du syndicat d'entreprise sur le plan
national. Une telle organisation ne peut etre creee que par des travailleurs
(corporation) ou par des syndicats (federation);

e) Institution d'une cooperation, selon les principes definis par
I'organisation intersyndicale nationale, entre les syndicats crees dans une region
donnee ou dans des branches d'activite similaires aux fins de I'execution de taches 
syndicales. Sur cette base I'Entente syndicale polonaise a mis en place au niveau 
de la province (voivodie) une entente syndicale qui la represente sur le plan 
local. Parmi les dispositions ayant trait a I'organisation des syndicats, il 
convient de mentionner les articles 26 et 29, qui permettent aux syndicats
d'entreprendre une activite economique a des fins statutaires et d'organiser des 
centres de recherche.

21. Les dispositions de la nouvelle loi qui ont trait aux organisations syndicales 
(article 30) stipulent notamment que I'organisation syndicale d'entreprise est 
I'unite de base de chaque syndicat et qu'elle s'acquitte de ses activites par
1'intermediaire de ses organes statutaires. Dans I'entreprise, le bareme des 
salaires ainsi que les regies concernant I'octroi des primes, les conditions de
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travail, les heures de travail et les conges payes sont fixes de concert avec 
I'organisation syndicale. En outre, I'accord des syndicats est necessaire 
lorsqu'il s'agit de definir les principes de I'utilisation des fonds destines aux 
activites sociales et au logement et de servir des prestations prelevees sur ces 
fonds.

22. L'organisation syndicale d'entreprise sera chargee d'une nouvelle fonction 
consistent a evaluer, en cooperation avec le directeur de l'entreprise et a
1'initiative des syndicats, la situation que connait l'entreprise quant a 
I'exercice des droits des travailleurs et a ses activites sociales. Cette 
evaluation devra avoir lieu au moins une fois par an.

23. La loi comporte des dispositions nouvelles relatives aux absences autorisees 
aux fins de I'exercice d'activites syndicales. Le Conseil des ministres est 
habilite a arreter, en consultation avec I'organisation intersyndicale nationale, 
les principes regissant ces absences autorisees et le maintien du salaire pendant 
ces absences. II convient de souligner que I'organisation syndicale d'entreprise 
s'acquitte de ses taches dans I'interet de I'ensemble du personnel et de 
l'entreprise ainsi que du public. Pour cette raison les membres de I'organisation 
syndicale doivent pouvoir s'absenter de leur travail pour s'acquitter de fonctions 
statutaires tout en continuant a percevoir leur salaire.

24. En ce qui concerne la protection du droit a l'en¥>loi des militants syndicaux, 
on a tenu compte des dispositions pertinentes du Code du travail concernant les 
representants syndicaux et les membres des conseils de representants (les
representants syndicaux se voient garantir leur emploi pendant toute la duree de
leur mandat et pendant I'annee qui suit I'expiration de ce mandat). C'est ainsi, 
qu'il est stipule qu'une entreprise ne peut resilier le contrat d'emploi d'un 
membre du bureau de I'organisation syndicale d'entreprise pendant toute la duree de 
son mandat ou au cours de I'annee qui suit I'expiration de son mandat, sauf s'il y 
a des raisons de resilier ce contrat sans pteavis. Si le membre de I'orgarnisation 
syndicale d'entreprise est egalement membre de I'organisation syndicale nationale, 
la resiliation de son contrat d'emploi doit etre approuvee, conformement a la loi, 
par I'organe competent de cette organisation.

25. Dans le cadre des mesures particulieres prises pour defendre le droit a 
I'emploi, non seulement il est interdit de resilier le contrat d'emploi, mais il
est aussi interdit de modifier les conditions d'emploi ou de remuneration au
detriment du travailleur. Cette disposition s'applique aussi aux travailleurs 
exergant des activites d'ordre social dans les organes de I'organisation syndicale 
a 1'echelon national et federal. L'article 53 consacre a titre provisoire le 
principe que "pendant la periode fixee par le Conseil d'Etat, il n'y a qu'une seule 
organisation syndicale par entreprise".

26. En ce qui concerne le paragraphe 79, il y avait, au 31 decembre 1985,
5,7 millions de syndiques, pour la plupart des travailleurs manuels. Les tribunaux 
ont enregistres environ 25 000 organisations syndicales d'entreprise. Le tribunal 
de la province (voivodie) de Varsovie a enregistre 133 organisations syndicales de 
groupe, a savoir I'Entente syndicale polonaise et 15 syndicats corporatifs 
nationaux et 117 federations.
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27. Au cours de la periode consideree, les structures syndicales nationales ont 
ete renforcees, ce qui permet au mouvement syndical d'exercer pleinement ses droits 
statutaires, en particulier le droit de consulter le gouvernement au sujet de 
propositions visant a modifier le regime de remuneration et d'autres questions 
ayant trait aux conditions de vie des travailleurs en Pologne, et le droit d'etre
associe aux decisions prises par les pouvoirs publics dans ces domaines.

Article 9 : Droit a la securite sociale

28. Malgre la situation economique defavorable du pays, des efforts ont ete faits 
pour proteger le niveau de vie des travailleurs, notamment des personnes ayant des 
charges de famille et des retraites.

29. Pour I'annee 1985, il convient de mentionner les mesures suivantes ;

a) Depuis le ler mai 1985, les allocations familiales pour les families a
tres faible revenu ont ete relevees et I'allocation pour soins infirmiers en faveur
des enfants handicapes ou des enfants necessitant des soins speciaux a ete
augmentee (voir par. 117);

b) Depuis le ler mars 1985, le montant des pensions a ete augmente par 
relevement de la base de calcul, cette augmentation etant plus importante pour ceux 
auxquels s'appliquait la base de calcul en plus faible et inversement.
L'augmentation a ete sans effet a I'egard des pensions calculees sur une base 
superieure a 18 000 zlotys;

c) Le ler janvier 1985, le principe de suspension de la pension pour les 
personnes ayant un emploi ou tirant un revenu d'une autre activite economique a ete 
modifie. Le plafond des revenus entrainant une reduction de la retraite ou sa 
suspension a ete releve. Le cumul d'une retraite et de revenus d'un montant 
illimite provenant d'un emploi a temps partiel dans des entreprises d'Etat manquant
de travailleurs manuels a en outre ete autorise.

30. Les donnees du tableau figurant au paragraphe 117 doivent etre remplacees par 
ce qui suit ;

Revenu mensuel moyen de la Montant de I'allocation familiale
famille, par personne mensuelle par ayant droit

(zlotys) (zlotys)

Jusqu'a 4 000 2 400
De 4 000 a 6 000 1 900
Plus de 6 000 1 300

(Journal des lois. No 79, 1986, p. 50)

31. Le ler mars 1986, le r^ime en vigueur a ete modifie comme suit ;

a) En ce qui concerne les allocations familiales, les indemnites pour frais 
d'etudes, les allocations pour soins infirmiers et les allocations du fonds de 
remplacement des pensions alimentaires ;

i) Le plafond des revenus servant a fixer le montant des allocations a ete 
releve;
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ii) Le taux des prestations familiales et des allocations pour soins 
infirmiers a ete releve;

iii) Pour les enfants handicapes, le plafond des revenus a ete porte de 2 700 
a 14 000 zlotys par mois (les revenus inferieurs a ce montant 
n'entrainent pas la perte du benefice des prestations familiales et de 
I'allocation pour soins infirmiers);

iv) S'agissant de I'indemnite pour frais d'etudes, le plafond des revenus
mensuels a egalement ete porte a 14 000 zlotys (les revenus inferieurs a 
ce montant n'entrainant pas la perte du benefice de I'indemnite) (voir 
aussi par. 18);

V) Le revenu mensuel maximum au-dela duquel il n'est plus verse d'allocation 
a ete porte de 4 000 a 6 000 zlotys en ce qui concerne les prestations du 
fonds de remplacement des pensions alimentaires (voir aussi par. 120);

b) On a precede le ler mars 1986 a I'ajustement des pensions de retraite.
Desormais, cette operation sera effectuee tous les ans et consistera a relever la
base de calcul proportionnellement au relevement du salaire moyen enregistre dans 
le secteur socialise de I’economie au cours de I'annee precedente. Cet ajustement 
a pour objet de retablir et de maintenir les pensions a la valeur effective 
qu'elles avaient au moment ou elles ont ete accordees. Deux majorations des 
pensions sont prevues au cours de la premiere annee d'ajustement :

i) A compter du ler mars 1986, la base de calcul des pensions accordees
avant le ler janvier 1985 a ete relevee de 15 p. 100 (ce relevement ne 
pouvant toutefois exceder 3 000 zlotys);

ii) Apres le ler septembre 1986, les pensions accordees avant le
ler janvier 1983 et, dans des cas particuliers (par exemple, les pensions
servies aux retraites du groupe d'invalidite I ayant atteint I'age
de 75 ans) et les pensions accordees en 1983 feront I'objet de nouveaux 
relevements. L'augmentation sera fonction de I'annee pendant laquelle la 
pension a ete accordee ainsi que de I'age et de I'etat de sante du 
prestataire. L'augmentation representera de 6 a 20 p. 100 de la base de 
calcul;

c) Les modifications exposees plus haut decoulent des lois et decrets
suivants (qu'il convient d'ajouter a la fin du paragraphe 80) ;

a) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 6 mars 1986 portant
modification de I'ordonnance relative au conge parental (Journal des lois.
No 9, p. 48) ;

b) Ordonnance du Ministre du travail, des salaires et des affaires
sociales en date du 6 mars 1986 portant modification de I'ordonnance relative 
aux allocations familiales et aux indemnites familiales et aux indemnites pour 
soins infirmiers (Journal des lois. No 29, p. 59);
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c) Ordonnance du Ministre du travail, des salaires et des affaires 
sociales en date du 6 mars 1986 fixant le montant des revenus ouvrant droit 
aux allocations du fonds de renplacement des pensions alimentaires;

d) Ordonnance du Ministre du travail, des salaires et des affaires
sociales et du Ministre de la justice en date du 5 mars 1986 portant
modification de l'ordonnance relative aux prestations du fonds de remplacement 
des pensions alimentaires (Journal des lois. No 9, p. 52);

e) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 23 avril 1985 portant 
modification de l'ordonnance relative au conge parental (Journal des lois.
No 18, p. 80);

f) Ordonnance du Ministre du travail, des salaires et des affaires 
sociales en date du 25 mars 1985 portant modification de l'ordonnance relative 
aux prestations familiales et aux allocations pour soins infirmiers (Journal 
des lois. No 15, p. 65);

g) Decret No 27 du Conseil des ministres en date du 4 mars 1985 relatif
au relevement de certaines pensions (Journal officiel. No 14, p. 29);

h) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 5 avril 1985 portant
modification de l'ordonnance relative aux remunerations ou autres revenus des 
personnes ayant droit a une pension (Journal des lois. No 21, p. 95);

i) Loi du 30 janvier 1986 portant majoration des pensions en 1986
(Journal des lois. No 1, p. 1);

j) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 30 janvier 1986 
fixant les modalites d'application de I'ajustement des pensions (Journal 
des lois. No 12, p. 14);

k) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 20 janvier 1986 
relative a I'ajustement des pensions versees aux exploitants agricoles 
independants et aux membres de leur famille et au montant des cotisations a la 
Caisse de securite sociale des exploitants agricoles (Journal des lois. No 2, 
p. 13).


