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Observaciones finales del Conité de Derechos Humanos

SUl ZA

1. El Comté de Derechos Humanos exanind el informe inicial de Suiza
(CCPR/ C/ 81/ Add. 8) en sus sesiones 15372, 15382 y 15392 (véase CCPR/ C/ SR 1537
a 1539), celebradas el 24 y el 25 de octubre de 1996, y aprobd ! |as
observaci ones si gui ent es:

A. I ntroducci é6n

2. El Comité expresa su satisfaccién al Estado Parte por el detallado y
conpleto informe inicial cuya calidad destaca. Da las gracias a la

del egaci 6n por haber dado respuestas especial nente claras, detalladas y
francas a |las preguntas que el Conité hizo tanto por escrito conp

verbal mente, o que pernmitid entablar un dialogo fructifero y constructivo
entre el Comité y |la delegacion. El Conité agradece al Estado Parte |as
respuestas que le ha facilitado por escrito después del examen de su inforne
a las preguntas que | a del egaci 6n no pudo contestar oral nente.

B. Factores y dificultades que influyen sobre
la aplicaci6n del Pacto

3. El Comité constata que no hay factores ni dificultades especial es que
puedan constituir un obstaculo para |la aplicaci én efectiva de |as

di sposi ci ones del Pacto en Suiza, salvo |las reservas a detern nados
articul os.

1. En su 15572 sesi 6n, celebrada el 7 de novienbre de 1996.
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C. Aspectos positivos

4, El Comité observa con satisfaccion que el Pacto forma parte integrante
del ordenami ento juridico suizo y goza de una categoria superior a |las |eyes
i nternas, que |los particul ares pueden invocar sus disposiciones directanente
ante los tribunales y que |os jueces pueden referirse a ellas directanmente.
Sefial a que | os tribunal es suizos, en particular el Tribunal Federal, se han
referido ya en nunmerosas ocasiones a | as disposiciones del Pacto asi conmo a
| as observaci ones general es del Conité.

5. El Com té acoge satisfecho el retiro de la reserva hecha por Suiza a
parrafo 2 del articulo 20 del Pacto, y sefiala que el Consejo Federal esta
estudi ando actual mente el retiro de las reservas de Suiza al parrafo 1, e
parrafo 3, d) y f) y el parrafo 5 del articulo 14. El Conmité sefial a tanbién
con satisfacci 6n que el proyecto de adhesi 6n al Protocolo Facultativo figura
en el programa de | a Asanbl ea Feder al

6. El Com té observa con satisfaccion la jurisprudencia del Tribunal Federa
que parece paliar la |laguna que presentaban |as cl ausul as de no
di scrimnaci 6n del articulo 4 de la Constituci én federal, |as cuales no

abarcan expresamente todas |as cuestiones a que hacen referencia | os
articulos 2 y 6 del Pacto.

7. El Comité acoge satisfecho la introducci6n en enero de 1995 en el Cddigo
Penal Federal de una di sposicion que prevé |la sancion de la incitacién a
odio o a la discrimnacion racial, étnica o religiosa, o a actos de

di scrimnaci é6n racial, étnica o religiosa, asi conb las teorias
negaci oni stas. Celebra tanbién |a creaci 6n de una Com si 6n Federal sobre e
raci sno, en septienbre de 1995, que sin enmbargo ha conenzado a trabajar hace
tan poco tienpo que no se puede eval uar su eficaci a.

8. El Comité se congratula por |as nmedi das adoptadas por |as autoridades
federal es para alentar y pronover |a igualdad entre honbres y nmujeres en
todos | os sectores de la vida profesional, en particular por conducto de la
Oicina Federal para |la igualdad entre los honbres y las nujeres y la entrada
en vigor en julio de 1996 de la Ley federal sobre |la igualdad entre honbres y
nujeres. El Comté sefial a con satisfacci 6n que esta ley permte transferir
la carga de la prueba y dispone el caracter gratuito del procedimento para
facilitar el inicio de un proceso por la victina de discrimnacién o de
hosti gam ento, y que prevé |la posibilidad de anular un despi do efectuado cono
represalia por una denuncia por notivo de discrimnnaci 6n u hostigam ento.

9. El Comité observa con satisfaccion que, si bien |la Constitucion federa
no conti ene ninguna disposicion que se refiera a la garantia de un proceso
justo, la jurisprudencia del Tribunal Federal ha establ ecido todas |as
garantias necesarias de conform dad con el articulo 4 de la Constitucidn

10. El Conmité celebra la entrada en vigor de la Ley del servicio civil, que
ha creado en particular un procedimento civil para determ nar |os casos de
obj eci 6n de conci enci a.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

11. El Conmité lanmenta que Suiza nmantenga su reserva al articulo 26 del Pacto,
que limta la aplicabilidad del principio de igual dad de todas | as personas
ante la ley y de |la prohibiciodn de la discrimnaci 6n exclusivanmente a | os
derechos contenidos en el Pacto, mientras que el articulo 26 del Pacto, ta
conb lo interpreta el Conité, lo aplica a toda esfera que esté regida y

prot egi da por | os poderes publicos.

12. El Conité toma nota con preocupaci 6n de que en nunerosas esferas, ta
conpb el acceso a | a educaci 6n superior, el acceso a | os puestos de
responsabilidad, |la renuneraci 6n igual por un trabajo igual o la

partici paci 6n en las tareas donésticas y en |a educaci 6n de | os nifios, aln no
se ha realizado en |la préactica la igualdad entre | os honbres y |as nujeres,
en particular en el sector privado.

13. Preocupan al Comité |as nunerosas denuncias de nalos tratos durante |os
arrestos y la detenci 6n preventiva, en particular en | os casos de extranjeros
0 ciudadanos suizos de origen extranjero, junto con |las infornmaci ones en e
sentido de que | as autoridades no han dado ni ngin curso a estas denunci as de
mal os tratos por la policia, y sobre | a desproporcion, por no decir |a
ausencia, de las sanciones. En este sentido, el Conité toma nota con
preocupaci 6n de que, al parecer, en |os cantones no exi sten necani snos

i ndependi entes para registrar y tramtar |as denuncias de mal os tratos por
parte de la policia y que, por el contrario, las quejas deben dirigirse en
primera instancia a |a autoridad adm nistrativa superior. Ademas, |lanenta |la
posi bilidad que existe en diferentes cantones de mant ener incomuni cados a

det eni dos durante periodos que van de 8 a 30 dias, e incluso en ciertos casos
por un plazo indeterm nado. Igualnente |anenta que en |a nayoria de |os
cantones no haya garantias |legales tales conmo |a posibilidad de ponerse en
contacto con un abogado desde el nonmento de | a detencién y de ser exam nado
por un médi co i ndependi ente cuando conience |a detenci 6n preventiva y cuando
se presente al acusado ante el juez de instruccién. El Conmité sefal a

i gual mente que, en la practica, parece nuy dificil que |la nayoria de |as

per sonas deteni das puedan avisar a su fanilia o a sus am gos desde el nonento
de | a detenci6n.

14. En lo que se refiere a |la detenci 6n preventiva, el Comté toma nota con

preocupaci 6n de que, cuando | os centros de detenci 6n preventiva estan

conpl etos, se manti ene con frecuencia a | os detenidos, a veces durante varios
dias, en las celdas de al gunas comni sarias donde |as condici ones de detenci 6n

son evi dentenent e i nadecuadas para periodos de nmas de 24 horas.

15. El Conité observa con preocupaci 6n que la Ley federal sobre nedidas
coercitivas, que entr6 en vigor en enero de 1995, pernmite en algunos casos |a
det enci 6n adm nistrativa de sUbditos extranjeros que carezcan de perm so de
residencia, incluidos los solicitantes de asilo y | os nmenores de mas

de 15 afios, durante tres neses nientras se prepara |l a decisioén sobre e
derecho de residencia y durante otros seis nmeses, incluso con el acuerdo de
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autoridad judicial, en espera de |la expulsién. El Conité sefala que estos

pl azos son excesivanmente |argos, en particular en el caso de |a detenci 6n con
vistas a |l a expulsion, y que tanbi én es excesivo y discrimnatorio el plazo
de 96 horas fijado para el control judicial de |a decisiodn de detencid6n o su
prol ongaci én, mientras que en el anbito penal este control se garantiza
después de 24 6 48 horas segun | os cantones.

16. ElI Conité observa con preocupaci 6n que |a obligaci 6n prevista en e
apartado f) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto de que ha de facilitarse
un intérprete a toda persona acusada de una infracci én penal si no conprende
o no habla la lengua utilizada en | a audiencia, no se refleja en todas | as

| egi sl aci ones penal es cantonal es.

17. Si bien ha tomado nota de | a declaraci 6n hecha por |a del egaci 6n segun | a
cual esta disposicion es obsoleta, el Conmité sefala que el Decreto federa

de 1948 sobre la expresion politica de |los extranjeros, sonete la |libertad de
expresi 6n de | os extranjeros que no sean titulares de un perm so de
residencia a limtaciones contrarias al articulo 19 del Pacto.

18. ElI Conité observa tanbi én que a | os trabaj adores extranjeros que se
instalan en Suiza no se les da perm so i nmedi atanente para reagrupar a su
famlia, sino después de un periodo de 18 neses que, a juicio del Comté, es
excesivanmente largo y durante el cual el trabajador extranjero debe estar
separado de su famlia

19. Inquieta al Conmité |la obligaci6n que se inpone a | as personas que adopten
un nifio en el extranjero bajo el régi nen de adopci 6n sinple, de tener que
hacer una petici 6n de adopci 6n plena en Suiza si quieren que |a adopci 6n sea
consi derada conp tal en este pais, procedinmento que sonete |a aprobaci 6n
definitiva a un plazo de prueba de dos afios durante el cual |os padres
adoptivos pueden renunciar a |la adopcién y el nifio solanente es titular de un
perm so de residencia provisional y renovable para extranjeros. El Comté
expresa su inquietud porque esos dos factores hacen nuy precaria |la situacioén
juridica y afectiva del nifo.

20. El Comité observa que la Constituci én federal no contiene di sposiciones
que reflejen el articulo 27 del Pacto. En este sentido, el Comté considera
que el articulo 27 del Pacto no se linmta a la proteccién de |las distintas

m norias nacionales, sino de todas las mnorias étnicas, religiosas o

i nglisticas que se encuentren en el territorio de un Estado.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Comté sugiere que |as autoridades consideren serianente el retiro de
la reserva fornul ada por Suiza al articulo 26 del Pacto, con el fin de que
este articulo se aplique con arreglo al espiritu del Pacto cono un derecho
aut 6nonmo que otorga la garantia de la no discrimnacidn en todas |as esferas
regl anent adas y protegidas por |os poderes publicos. Se sefiala a |a atencioén
de las autoridades a este respecto |a Cbservaci 6n general N° 18 (37) sobre la
no discrimnaci én y |l a Observaci 6n general N 24 (52) sobre |as cuestiones
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relativas a |l as reservas fornul adas en el nonento de la ratificacién de
Pacto o de | os Protocol os Facultativos o de |a adhesi 6n a estos instrunentos,
o en relaci6n con decl araci ones fornul adas con respecto al articulo 41

del Pacto.

22. El Comité expresa el deseo de que se considere favorablenmente |a
posi bilidad de adherirse al Protocolo Facultativo del Pacto.

23. El Conmité recom enda que | as autoridades adopten nedi das para conbatir la
di scrimnaci 6n con respecto a la nujer en la practica. A este respecto e
Conmité subraya la inportancia de | as canpafias educativas de sensibilizaci dn

al problema de la discrinmnacién y reconm enda que se adopten todas | as

nmedi das, en particular al nivel de la infraestructura social, para facilitar
el trabajo en el exterior de las nujeres que | o deseen. El Comté recom enda
i gual nente que | as autoridades hagan un nmayor esfuerzo para aplicar
estrictanmente | as di sposiciones constitucionales y |egislativas sobre |la

i gual dad de salario entre honbres y nujeres por un trabajo de igual valor, en
particul ar en el sector privado.

24, El Conmité recom enda que se intensifiquen |os debates tendientes a
arnoni zar las diferentes | eyes de procedi mi ento penal cantonales, dentro de
respeto a |l as disposiciones del Pacto, en particular en o que concierne a la
concesi 6n de garantias fundanental es durante |a detencién policial o e
mant eni m ent o de personas inconuni cadas durante |la detencion. El Comté
subraya en particular |a necesidad de pernitir que el sospechoso tone
contacto con un abogado y con su famlia o sus parientes y que se soneta a un
examen nmédi co a cargo de un nedi co i ndependi ente en el nonento de su

det enci 6n, después de cada interrogatorio y antes de presentarlo al juez de
instruccion o de ponerlo en libertad. El Conmité recom enda tamnbi én que en
todos | os cantones se establ ezcan nmecani snpos i ndependi entes y sonetidos a
control publico para recibir las quejas contra menbros de |as fuerzas de
policia por malos tratos durante | a detenci6n

25. El Comité recom enda que se adopten todas |as nedi das necesarias para
evitar que al gunos incul pados estén detenidos varios dias en |os |ocal es de
I a policia.

26. El Comité recom enda que |a Ley sobre |as nedidas de presidn se aplique
restrictivamente y con arreglo al espiritu del Pacto, a fin de que la
duraci 6n de | a detenci én aplicable en virtud de esta ley sea | o mas breve
posible y que el control judicial de | a decisién de detencién o de su

prol ongaci 6n se haga en un plazo inferior a 96 horas. El Comté recom enda
t anbi én que se adopten todas | as nedi das necesarias para que | os extranjeros
a los que se aplique esta |l ey sean infornados en un idi oma que conprendan
acerca de |l os recursos de que disponen y sean asistidos por un |etrado.

27. El Comté recom enda que se adopten nedidas con el fin de que todas |as
| egi sl aci ones penal es cantonal es se pongan en arnonia con el apartado f) de
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.
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28. El Comité recom enda que el Decreto federal de 24 de febrero de 1948
sobre el discurso politico de |os extranjeros sea derogado o revi sado de
manera que se ponga en conform dad con el articulo 19 del Pacto sobre |la
i bertad de expresion

29. El Conmité recom enda asim snm que se adopten nedidas para permtir la
reagrupaci 6n fam liar de | os trabajadores extranjeros que residen en Suiza en
un plazo breve desde el nonmento en que obtienen |a autorizaci 6n de estanci a.

30. El Conmité recom enda que se adopten | as nedidas |egislativas necesarias a
fin de que el nifio adoptado en el extranjero obtenga desde su |l egada a Suiza
sea | a nacionalidad suiza, si |os padres son suizos, sea una autorizaci6n de
estancia o de establecinmento, si |os padres gozan de tal autorizaci 6n, y que
el plazo probatorio de dos afios para que se reconozca |a adopci6n no |les sea
aplicabl e.

31. El Comté se congratula de |a publicaci6n del informe de Suiza en |os

i diomas oficiales y recom enda que se publiquen | as presentes observaci ones
final es.



