AW

Convencién sobre la eliminacidon
de todas las formas de discriminacién
contra la mujer Distr. GENERAL

CEDAW/C/13/Add.15
6 julio 1988

ESPARNOL
Original: INGLES

Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW)

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION

Sepundos informes peridédicos de los Estados Partes

Adicién

NORUEGA

V.88-26623 5255p



Parte I

Las disposiciones de la Convencidén referentes al principio de igualdad
entre el hombre y la mujer se cumplen, en particular, en virtud de la Ley
N° 45, de 9 de junio de 1978, sobre la igualdad de la condicién juridica entre
los sexos y en virtud de la legislacidén noruega en general.

La Ley sobre la igualdad de la condicidén juridica se aplica a todos los
sectores de la sociedad, salvo en lo que respecta a las condiciones internas
de las comunidades religiosas. La disposicién principal de la Ley prohibe 1la
discriminacién de cualquier persona por motivos de sexo.

Por lo que se refiere a un examen mas amplio de las disposiciones de la
Ley sobre la igualdad de la condicién juridica, se ruega consultar nuestro
primer informe a las Naciones Unidas, que fue presentado en 1982,

A continuacién se ofrece una descripcién de los organismos cuyo cometido
consiste en hacer cumplir la ley sobre la igualdad de la condicién juridica,
asi como una evaluacidn general de los efectos de dicha Ley.

Comisionada para la Igualdad de la Condicidén Juridica y Junta de Apelaciones
para la Igualdad de la Condicidén Juridica

El cargo de Comisionada para la Igualdad de la Condicién Juridica y la
Junta de Apelaciones para la Igualdad de la Condicidén Juridica fueron
establecidos en 1979 en cumplimiento de la Ley sobre la igualdad de la
condicién juridica. E1 rey designa una Comisionada para la Igualdad de la
Condicidon Juridica (titulo en noruego: Ombud) y una Junta -la Junta de
Apelaciones para la Igualdad de la Condicidén Juridica- que han de colaborar en
la aplicacién de la Ley. El rey nombra a la Comisionada para un mandato de
seis afnos.

La Junta estd formada por siete miembros que tienen adjuntos personales.
Dos de los miembros se nombran por recomendacién de la Pederacién Noruega de
Sindicatos y de la Confederacién Noruega de Empleadores, respectivamente. E1
rey designa al presidente y al presidente adjunto, que, en uno de los casos,
debe reunir los requisitos que se exigen para un juez.

El rey puede promulgar reglamentos concretos sobre las funciones y la
organizacién de la Comisionada y la Junta, para lo cual se solicitara
previamente la opinién de la Junta.

Por lo que se refiere a la igualdad de la condicién juridica entre los
sexos, la Comisionada ha de comprobar que no se cometan infracciones de las
disposiciones de la Ley. Por iniciativa propia o previa solicitud de
terceros, la Comisionada tratara de asegurar la observancia de las
disposiciones de la Ley. Si no puede llegarse a un acuerdo voluntario, la
Comisionada puede presentar el caso a la Junta para que dicte un fallo.

Si la Comisionada decide no elevar un caso a la Junta, lo podra presentar
cualquier persona que sea parte en €l o haya incoado actuaciones sin ser tal
parte. La Junta podrd fallar sobre tales casos salvo que la parte agraviada

se oponga a ello.

La Junta puede exigir a la Comisionada que le presente ciertos casos
concretos,



En circunstancias normales, la Comisionada para la Igualdad de la
Condicién Juridica no puede tomar decisiones sino que debe tratar de lograr
acuerdos voluntarios. Si no lo consigue, la Comisionada puede presentar el
caso a la Junta de Apelaciones, que procederia a dictar un fallo al respecto.

La Junta de Apelaciones se ocupa de los casos con arreglo a un
procedimiento analogo al de un tribunal judicial, tomando declaraciones de las
partes, etc.

Si, en opinidén de la Junta de Apelaciones, una accién contraviene la Ley
sobre la igualdad de la condicidén juridica puede prohibir dicha accién. No
obstante, la Junta no puede declarar nulo un nombramiento ya efectuado y
decidir que la persona postergada debe ocupar el puesto. Una medida de esa
indole corresponde exclusivamente a la jurisdiccién de los tribunales
ordinarios.

Ademas de establecer prohibiciones, la Junta también puede imponer las
medidas que sean necesarias para poner freno a actos ilicitos e impedir su
repeticién., Por ejemplo, si una escuela tuviera criterios de admisidn
distintos para mujeres y hombres, seria natural ordenarla que redactase nuevos
criterios. De este modo, la Junta puede asegurar que los nuevos criterios
concuerden con la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica antes de su
aplicacién. La Junta publicarad los motivos de su decisidn.

Naturalmente, la administracidn piblica estd obligada a cumplir la Ley
sobre la igualdad sobre la condicién juridica al tomar decisiones. En su
defecto, tanto la Junta como la Comisionada pueden criticar a la
administracién publica y hacer declaraciones relativas a las circunstancias
que en su opinidén contravienen la ley. Ahora bien, la Junta no puede revocar
ni modificar las decisiones administrativas tomadas por otros.

Las decisiones de la Junta de Apelaciones no son recurribles ante un
ministerio ni ante el Gobierno. Si una de las partes en la causa no esta
satisfecha con la decisién de la Junta, podra presentarla a los tribunales
ordinarios para su examen.

Si se presenta a la Junta una causa con arreglo a la Ley que plantee
directamente la cuestidén de la validez, interpretacidén o continuacién de un
convenio salarial colectivo, cada una de las partes en el convenio salarial
podrd presentar estas cuestiones al Tribunal de Conflictos Laborales para que
decida al respecto, lo que automaticamente aplazard las actuaciones ante la
Junta. El rey promulgara reglamentos para tales actuaciones.

Las autoridades piblicas, con independencia de su deber de secreto, estan
obligadas a entregar a la Comisionada y a la Junta la informacidén que resulte
necesaria para la aplicacién de la Ley. También puede exigirse tal
informacidén a otros que estan obligados a dar testimonio de conformidad con la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

La Junta y la Comisionada pueden realizar las investigaciones e
inspecciones que estimen necesarias en el ejercicio de sus funciones de
conformidad con la Ley. En caso necesario pueden solicitar la asistencia de

la policia.

La Junta o la Comisionada pueden exigir que se facilite informacién a
otros organismos oficiales a los que se ordene participar en la aplicacién de
la Ley, o que estos organismos lleven a cabo investigaciones.



Un infractor de la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica no esta
sujeto forzosamente a sancién. Las decisiones de la Junta no significan que
el acto propiamente dicho sea punible. Se incurre en responsabilidad penal
tnicamente después de que la Comisionada o la Junta hayan dictado una
prohibicidn o una directriz que haya sido violada con posterioridad. Asi
pues, el infractor recibird siempre una advertencia en forma de una decisidn
de la Comisionada o de la Junta antes de que se plantee la cuestién de una
sancién.

Las transgresiones de tales decisiones se sancionaridn con multas. Podra
imponerse la misma sancién a cualquiera que sea cémplice en una infraccidn de
la decisiédn.

Si la parte responsable de las transgresiones es un empresa, o una
asociacién, etc., serd la empresa, la asociacidén, etc., la que esté sujeta a
sancién.

Cuando asi lo solicite la Junta, se entablaran actuaciones contra
infractores que hayan violado las decisiones de la Junta. No obstante, podran
entablarse actuaciones sin que lo solicite la Junta cuando lo aconseje el
interés puiblico.

Evaluacidén general de la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica

La Ley sobre la igualdad de la condicién juridica es una legislacién
nueva. Por lo tanto, resulta dificil distinguir los efectos de la Ley de la
evolucién de la sociedad en general.

Las estadisticas de la Comisionada para la Igualdad de la Condiciédn
Juridica indican en qué medida se ha observado la cuestién de la igualdad en
los distintos sectores de la sociedad, sobre todo en el mundo de los negocios
y en la industria.

La prohibicién de anunciar vacantes de empleos para personas de un solo
sexo es un ejemplo que demuestra que la Ley tiene claros efectos. En 1979, el
ntmero de casos presentados de acuerdo con esta disposicidn representaba un
45% del total de los que tuvo que ocuparse la Comisionada, mientras que en
1983 los casos de la misma indole representaron solamente el 11%. La
diferencia puede deberse en parte a que la Comisionada investigd muchos
anuncios de vacantes de empleos en 1979 por iniciativa propia. No obstante,
la Ley parece haber inducido a los empleadores a modificar su practica al

respecto.

La Comisionada para la Igualdad de la Condicidén Juridica desempefia una
importante funcién de vigilancia de los empleadores en los sectores piliblico y

privado.

La Ley ha surtido también el efecto de ayudar a concentrar la atencidn
del ptiblico en las cuestiones de igualdad. Durante el periodo de 1979 a 1984,
la Ley sobre la igualdad de la condicidén juridica o la Comisionada fueron tema
de mds de 15.000 articulos periodisticos.



Como parte del esfuerzo por hacer observar la Ley sobre la igualdad de la
condicidén juridica se han implantado medidas en los sectores piblico y privado.
Cabria citar como ejemplos el acuerdo general sobre igualdad entre la
Federacién Noruega de Sindicatos y la Confederacién Noruega de Empleadores, y
los acuerdos de igualdad que se estdn concertando en distintas empresas a
consecuencia del anterior.

PROGRAMA DE ACCION PARA LA IGUALDAD DE LA CONDICION JURIDICA

En 1981, el Gobierno presentd un programa nacional de accidén para la
igualdad de la condicién juridica como parte de las medidas complementarias
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer.

Estas medidas tenian por objeto influir en las actitudes y proporcionar
informacidén. Se otorgd especial importancia a los esfuerzos encaminados a
ampliar la variedad de ocupaciones escogidas por mujeres. También se prestd
especial atencién a la investigacidén y a las politicas de contratacién de
personal en el sector piiblico.

El calendario de aplicacidén de estas medidas abarcd el periodo
comprendido entre 1981 y 1985. Algunas entrafiaban la ampliacidén de programas
ya establecidos mientras que otras eran totalmente nuevas. No obstante,
consistian en su mayoria en iniciativas a largo plazo que exigian un plazo
determinado de tiempo para poder lograr el efecto pretendido. Hasta ahora, el
plan parece haber surtido unos efectos abrumadoramente positivos.

En general, las medidas han contribuido a estimular procesos, tanto en la
sociedad en general como en la administracién piblica, cuya continuacidn es
esencial.

Se ha aprobado un nuevo programa de accién para el prdéximo quinquenio
(1985-1990) basado en las medidas mds eficaces que figuraban en el programa de
accién que expird en 1985. Al mismo tiempo, el nuevo programa se concentra en
ampliar la envergadura de los esfuerzos por lograr la igualdad para incluir
otras esferas de politica piblica.

Las medidas que figuran en el programa de accidén se concentran en las
siguientes facetas:

- Continuar acabando con la diferenciacién entre los sexos en las
esferas del empleo y la ensefianza.

- Integrar la perspectiva de la igualdad en la politica econdémica, la
politica social, etc., es decir, en todas las esferas en que el
sector publico sirve para ayudar a orientar los acontecimientos y en
las que esta perspectiva es pertinente.

Para integrar la cuestidn de la igualdad en sus esferas de competencia,
se ha instruido a los ministerios a que preparen programas de accion en los
que se indique cémo puede integrarse la perspectiva de la igualdad en sus
distintos dmbitos de competencia. El1 proyecto se inicié en el verano de 1986
y continuard durante cuatro afios.



Para poder derribar los obstdaculos que se alzan entre el hombre y la
mujer en el mundo del trabajo y, como requisito previo para ello, también en
la enseflanza, sera necesario proseguir y complementar la labor que se ha
venido realizando en los ministerios y en sus organismos subsidiarios durante
los dltimos afios. Entre otras cosas, se tomaran medidas para alentar a la
mujer a que acepte responsabilidades de direccidén y constituya sus propias
empresas.

INVESTIGACION

Dada la creciente legitimidad de las reinvidicaciones feministas, la
repercusién del Afio Internacional de la Mujer se dej6é sentir notablemente en
un pequefio pais de cuatro millones de habitantes. A ese respecto, los
acontecimientos exteriores dieron lugar a una serie de informes y conferencias
sobre etudios femeninos en ciencias sociales y humanidades bajo los auspicios
del Consejo Noruego de Investigaciones sobre la Ciencia y las Humanidades
(NAVF). Ahora bien, estos "acontecimientos externos" sirvieron para apoyar un
movimiento femenino interno profundamente vital que ya estaba firmemente
establecido en las universidades y entre las mujeres educadas en general.

En noviembre de 1974 el Consejo de Investigaciones sobre Ciencias
Sociales, perteneciente al NAVF, designé un Comité para estudiar las
necesidades y oportunidades de la investigacién sobre ciencias sociales en
relacién con la condicién juridica y social de la mujer en la sociedad. De
ese modo quedé establecida la Secretaria de Investigaciones sobre la Mujer.

Los objetivos de esa investigacidén hasta el presente pueden resumirse de
la siguiente forma: Tratamos de explicar la naturaleza y las causas de las
desigualdades existentes entre el hombre y la mujer asi como entre distintos
grupos de mujeres, las condiciones sociales que se reflejan en estas
desigualdades y las formas en que se expresan en las actitudes y el
comportamiento de las personas. También tratamos de encontrar explicaciones
de la forma en que pueden modificarse estas condiciones. Nuestro objetivo
normativo es realizar una aportacidén a una sociedad que sea "mas saludable"
para la mujer que la actual facilitando inspiracion y conocimientos a los que
desean crear una sociedad de esa indole.

De ese modo, la explicacidén y el cambio son dos intereses tedricos
centrales de la nueva erudicién sobre la mujer. La explicacidén exige una
ampliacién del conocimiento empirico existente, tarea a menudo dificil en si
misma puesto que exige el establecimiento de prioridades diferentes de las que
se juzgan tradicionalmnte "interesantes", en las investigaciones
socioldégicas. Es preciso una concentracién tedérica en el cambio para explicar
las fuerzas que mantienen a la mujer en su posicidén subprivilegiada en la vida
piblica y en el mercado del trabajo. Se ha extendido el tépico de afirmar que
vivimos en sociedades segmentadas con arreglo al sexo en las que las mujeres
se especializan en funciones remuneradas y no remuneradas de provision de
cuidados y que todas nuestras instituciones principales estin segregadas segin
los géneros con los hombres arriba y las mujeres en lo mas bajo de la
jerarquia. Dicho de otro modo, los hombres controlan las principales
instituciones y los valores que éstas representan. Hemos juzgado que una de
nuestras principales tareas es la de describir los procesos internos de las
instituciones y las formas en que estas instituciones y procesos actian
reciprocamente con la sociedad con objeto de demostrar cémo y por qué el poder
y el bienestar estdn divididos de forma tan desigual entre la mujer y el

hombre en la sociedad noruega.



El ptiblico continda prestando su apoyo a un programa amplio de
investigacidén sobre cuestiones reacionadas con la igualdad.

PARTE 2

Articulos 1 a 5

Las disposiciones de la Ley sobre la igualdad de la condicién juridica
regulan lo previsto en los articulos 1 a 5. Véase la informacién sobre este
particular en la parte 1 del presente informe.

Articulo 6

Han transcurrido entre 6 y 7 afios desde que las autoridades noruegas
iniciaran un estudio sobre el problema de la prostitucién en Noruega. El
Ministerio de Salud y Asuntos Sociales consigné créditos para proyectos
experimentales en los que habia de estudiarse la incidencia de la prostitucién
en cuatro grandes ciudades. Los proyectos habian de terminarse en 1986.

En 1983 se emplearon fondos estatales para establecer una residencia para
prostitutas en la capital noruega, 0slo. Con esta medida se pretende ayudar a
las prostitutas a reintegrarse en la sociedad. La residencia es
fundamentalmente una escuela que imparte capacitacidén social y ayuda a las
mujeres en sus esfuerzos por obtener educacién, empleo, vivienda, etc.

Ademéds, el Ministerio de Salud y Asuntos Sociales financia un proyecto de
investigacién orientado a identificar los clientes de prostitutas por lo que
se refiere a su numero, motivos, opiniones sobre la mujer y procedencia social.

En 1987 se celebré una conferencia para examinar los resultados de los
proyectos.

Articulo 7

Se ruega consultar el informe anterior. Durante la primera mitad de 1982
el 41,2% de los miembros de comisiones, comités, etc., nombrados por el
Gobierno eran mujeres. Esta proporcidén ha disminuido levemente en los ultimos
afios. Las mujeres constituian el 36% de los miembros de comisiones civicas
nombrados durante 1985.

Con ayuda de subvenciones estatales, las organizaciones femeninas se han
dedicado durante los tiltimos afios a conseguir que un mayor ntmero de mujeres
fueran elegidas a ayuntamientos y a la asamblea nacional (el Storting).
Durante el mandato comprendido entre 1981 y 1985, las mujeres constituyeron el
26% de los mandatarios del Storting. Entre los representantes en el mandato
actual (1985-89), las mujeres forman un total del 34,4%. Dicho de otro modo,
mds de la tercera parte de los diputados actuales del Storting son mujeres.

En los ayuntamientos, en el presente mandato (1983-87), el 23,8% de los
representantes son mujeres.

El cargo de Primer Ministro del actual Gobierno noruego lo desempeiia una
mujer. Ademds, siete de los ministros son mujeres, con lo que ocho de los 18
miembros del Consejo de Ministros son mujeres. Las funciones de las
Secretarias de Estado del Gobierno actual estian desempefiadas por ocho mujeres

y 13 hombres.

Articulo 8

Véase nuestra respuesta al articulo 7.



Articulo 9

No se han producido cambios importantes en la legislacidén noruega sobre
este particular desde que se presentd el informe inicial de Noruega en 1982.
Para mis informacidn, consiltese el informe anterior.

Articulo 10

Legislacién

La legislacién en vigor garantiza al hombre y a la mujer la igualdad de
acceso a la enseflanza, la ayuda econdémica (becas y préstamos) y la igualdad de
oportunidades para recibir diplomas y titulos de instituciones docentes de
todo tipo.

En la realidad, no obstante, existe una diferencia notable entre los
sexos por lo que se refiere al tipo de ensefianza que eligen y al tiempo que
invierten en su educacién. Se ha adoptado una serie de medidas de distinta
indole para tratar de modificar esta situacién. Esas medidas se indican en la
seccidén titulada "Medidas para fomentar la igualdad de la condicidén juridica".

La situacidén hoy en dia

Actualmente, las mujeres representan la mitad o mas de los participantes
en todos los niveles del sistema docente.

Esta evolucién ha sido mds pronunciada en las instituciones de ensefianza
superior. En el sector universitario y de instituciones superiores, las
mujeres representan el 50% del nimero total de estudiantes y mas del 50% de
nuevos estudiantes. Hace 20 afos, la mujer representaba la cuarta parte de
los estudiantes en las universidades.

Este impresionante aumento de la participacidén de la mujer en programas
educativos estd relacionado con el crecimiento del sector docente. En el
periodo comprendido entre 1974 y 1981 correspondié a la mujer el 98% del
crecimiento en la ensefianza superior. La mujer ha ingresado también en
esferas en las que anteriormente dominaba el hombre. Pueden citarse como
ejemplos el derecho, la medicina, la veterinaria y la odontologia, en que
aproximadamente el 40% de los estudiantes actuales son mujeres.

Ciertas instituciones de nivel universitario, como el Colegio Noruego de
Ciencias Econdémicas y Administracidén de Empresas, el Colegio Noruego de
Agricultura y el Colegio Noruego de Tecnologia Avanzada, asi como las carreras
de ciencias en las universidades, han estado tradicionalmente dominadas casi
exclusivamente por hombres. En los Ultimos diez aflos se ha registrado un gran
aumento del numero de mujeres estudiantes. En 1975, el 10% de los estudiantes
que ingresaban en el Colegio Noruego de Ciencias Econdémicas y Administracién
de Empresas eran mujeres; en 1985, la cifra era el 38%. Las cifras
correspondientes al Colegio Noruego de Tecnologia Avanzada son el 9% y el 28%,
respectivamente.

No obstante, la mujer estudia todavia menos afios que el hombre. En 1983,
el 60% de los estudiantes que obtuvieron titulos de licenciatura en
universidades o instituciones superiores fueron mujeres, pero tan sélo el 26%
de los que obtuvieron titulos postgraduados. La proporcién de mujeres en
puestos de investigacién ha variado relativamente poco en los ultimos afios.



Los tipos de programas que se ofrecen en el nivel de escuela secundaria
superior han aumentado considerablemente por lo que se refiere tanto a los
programas escolares como a la formacién profesional (combinada con la
escolarizacidén), y las jévenes representan el mayor aumento del nimero total
de estudiantes que contindan su educacidén a nivel secundario superior. En
1983, el 74% de todas las jovenes de 16 a 18 afios de edad participaba en
programas de enseflanza secundaria superior en comparacién con el 68% de los
jévenes del mismo grupo de edad.

La evolucién de la situacién desde 1976 hasta el momento actual indica
que se han producido poquisimos cambios en la eleccién de materias por los
_estudiantes en escuelas secundarias superiores. En este nivel, las muchachas
v los muchachos siguen eligiendo materias que estan en consonancia con los
estereotipos sexuales tradicionales.,

Pese a que las mujeres representan fundamentalmente la inmensa mayoria
del aumento en la educacién en los ultimos diez aflos, el niumero de mujeres
adultas con una educacidén formal que las califica para un empleo sigue siendo
relativamente mucho menor que el de hombres adultos. Esta situacién es cierta
de la ensefianza impartida por instituciones docentes oficiales asi como de la
educacién/capacitacién impartida en empresas. Para allanar alguno algunos de
estos desequilibrios, se han puesto en marcha campafias para alentar a la mujer
a que aproveche los programas docentes y de capacitacién existentes. En
cierto nimero de organizaciones e instituciones privadas y piublicas se ha dado
cumplimiento a acuerdos o programas especiales sobre igualdad de la condiciodn
juridica cuyo propdésito es el de impartir capacitacidn y brindar oportunidades
de mejora a las empleadas. En las universidades y en cierto nimero de
instituciones superiores se han establecido comisiones de igualdad en los
planos correspondientes, y dos universidades han llegado incluso a establecer
sus propios centros de investigacidén sobre la mujer.

Tasas de abandono

Las autoridades tienen constancia de las elevadas tasas de abandono de
las jévenes en ciertas materias dominadas por los hombres y en la esfera de la
formacidén profesional en el nivel secundario superior. En algunos condados se
han elaborado programas de accién orientados en parte a prevenir la aparicién
de estos problemas, por ejemplo, mediante la formacidn de maestros y la
adopcidén de una serie de medidas de organizacidn.

Educacidén fisica y deportes

Hasta el nivel de la escuela secundaria superior, se ofrecen a las
muchachas y a los muchachos los mismos programas de educacién fisica que, en
gran medida, son mixtos. Por lo que se refiere al nivel superior de
entrenamiento en deportes, el Colegio Noruego de Educacién Fisica y Deportes
acepta como estudiantes a un nimero aproximadamente igual de hombres y de

mujeres.

Medidas para fomentar la igualdad de la condicidén juridica

Desde 1981 se han realizado unos esfuerzos mds sistematicos y decididos
por fomentar un mayor grado de auténtica igualdad entre el hombre y la mujer
en la enseflanza y el empleo. Esos esfuerzos se han fundamentado en la
propuesta N° 122 (1980-81) presentada al Storting sobre un programa de accién
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para la igualdad juridica entre los sexos, con especial referencia a la mejora
de la situacidén de la mujer en la ensefianza y el empleo. En 1985 se presentd
un programa de accidén al Storting en el informe N° 69 (1984-85) sobre medidas
y métodos en politica de igualdad. En ambos programas de accidn, las
siguientes esferas han desempefiado una funcién central:

1. La integracién de las cuestiones de igualdad en la formacién bdsica de
los maestros. Se ha preparado un plan general sobre igualdad que serd
utilizado en la formacidén de maestros.

2. Cursos independientes de enseflanza complementaria para maestros. Se han
celebrado cursos de esa indole en todos: los condados de Noruega.

3. Medidas encaminadas a contratar mas mujeres para cargos ejecutivos y
administrativos en las escuelas.

4, Trato especial positivo (puntos suplementarios) de la mujer en las
instituciones para las que el ingreso se basa en un sistema de puntos.

5. Medidas para mejorar los libros de texto. El procedimiento de aprobacién
de libros de texto en Noruega incluye entre otras cosas el examen de
cuestiones de igualdad. Ademds, los editores y los autores de libros de
texto participan activamente mediante cursos, conferencias, un premio de
igualdad y apoyo financiero.

6. Medidas concebidas para romper los moldes establecidos en lo que se
refiere a la distribucién de los sexos en las esferas docentes y
profesionales, incluso campafias para modificar actitudes, formacidn de
maestros, informacién a administraciones escolares y preparacién de
materiales docentes como libros y otros medios.

También se han asignado fondos a las actividades de informacién, etc.,
encaminadas a romper los moldes que conducen a la eleccién de educacién y
ocupacidén relacionada con el sexo.

Articulo 11

La proporcién de mujeres entre 16 y 74 ahos de edad que trabajaban
aumentdé del 53% en 1978 al 60% en 1985, mientras que la de hombres descendid
del 79 al 77%.. En ese mismo periodo, la proporcién de mujeres trabajadoras
entre los 25 y los 66 afios de edad aumentd del 59 al 69%. La proporcidn
correspondiente a los hombres disminuyé del 91 al 90%. Dicho de otro modo, en
los 1dltimos afios ha aumentado el niimero de mujeres entre los 25 y los 66 aflos
de edad que ha entrado en la fuerza de trabajo. No obstante, ha aumentado la
participacién de todas las categorias de mujeres en el mundo del trabajo
durante el 1iltimo decenio y, en la mayoria de estas categorias, este aumento
ha adoptado la forma de trabajo a jornada parcial.

La proporcién de mujeres empleadas que trabajan a jornada parcial llega a
alcanzar el 43%, mientras que la cifra correspondiente a los hombres es tan
s6lo el 8%. Casi un 50% de las mujeres casadas que tienen un empleo
remunerado trabajan a jornada parcial. El nimero de categorias profesionales
en que la mujer trabaja con mayor frecuencia que otro grupo de poblacidén en
puestos de jornada completa es reducido. En su mayor parte se trata de
trabajos de oficina y de ventas, en hoteles y restaurantes y en tareas de

limpieza.
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En otras esferas y ocupaciones, la mujer suele estar empleada en puestos
inferiores a los del hombre. Por ejemplo, en 1984 las mujeres representaban
uUnicamente la quinta parte del total de empleados en la industria, mientras
que formaban mds de la mitad de los empleados en el comercio al por menor y en
el sector de hoteles y restaurantes. La mayor concentracién de empleadas
femeninas se encuentra en el sector de servicios publicos, sociales y
privados, donde casi dos terceras partes de los empleados en 1984 eran
mujeres. A pesar del aumento del niumero de mujeres en la fuerza de trabajo,
parecen concentrarse en su mayoria en ocupaciones tipicamente femeninas.

Articulo 11, parrafo 1:

Inciso e), derecho a la seguridad social, etc.: De conformidad con unas
normas especificas, el tiempo que los hombres dedican al cumplimiento del
servicio militar obligatorio les da derecho a recibir indemnizacidén por
desempleo. Las normas que rigen el desempleo se modificaron en 1986 de manera
que el servicio voluntario de la mujer en las Fuerzas Armadas las otorga los
mismos derechos a indemnizacién por desempleo que el servicio obligatorio de
los hombres.

Articulo 11, parrafo 2:

De conformidad con la Ley de 17 de diciembre de 1982, los empleados
tienen derecho a una reduccidén del horario laboral en determinadas
circunstancias (véase el parrafo 46 A de la Ley sobre el medio laboral). La
enmienda propuesta que se cita en el informe anterior ya ha sido aprobada y
entré en vigor el 1° de febrero de 1983.

La disposicién relativa al traslado en los casos en que los empleados
trabajan con radiaciones ionizantes se aplica a las mujeres embarazadas.

La Ley sobre el medio laboral alcanza a toda empresa que contrate
empleados en virtud de lo que dispone su parrafo 2. Se establecen algunas
excepciones para clertos tipos de trabajo.

La Ley sobre el medio laboral se enmendé en 1985 para que comprendiese a
los empleados que trabajan en la aviacidén civil y la agricultura. Esta
enmienda entré en vigor el 1° de abril de 1986. Todas las disposiciones de la
Ley sobre el medio laboral relativas a la seguridad de los empleados y al
permiso de ausencia se aplican a empresas agricolas que contratan empleados y
a los empleados en el sector de la aviacidén civil. Se han permitido
exenciones de ciertas disposiciones relativas a los horarios de trabajo.

La Confederacién Noruega de Empleadores y la Federacidén Noruega de
Sindicatos han concertado un acuerdo sobre la igualdad entre la mujer y el
hombre en la vida laboral, que es aplicable al sector privado en virtud del
acuerdo suplementario VI del acuerdo basico de 1986 entre estas dos
organizaciones (véase la traduccidén adjunta). Otras organizaciones de
empleadores y empleados han firmado también acuerdos analogos.

Las autoridades laborales estdn tratando activamente de implantar medidas
que puedan mejorar las oportunidades educativas y de empleo de la mujer y que
puedan ayudar a ampliar la variedad de opciones profesionales femeninas para
que incluyan ocupaciones distintas de las tradicionales.
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Con este propdsito se han utilizado extensamente campaiflas de informacién
orientadas a estimular a la mujer a que acceda a ocupaciones dominadas por el
hombre. Puede citarse como ejemplo el denominado "proyecto de divulgacién de
experiencia".

Este proyecto, que se ha puesto en marcha en dos condados, tiene por
objeto enseflar a las jévenes que se dedican a programas docentes/ocupaciones
no tradicionales a que hablen sobre sus trabajos en seminarios de orientacién
profesional organizados por escuelas o por la Oficina de Empleo del Gobierno.
Se estima que el efecto de un modelo de comportamiento de esa indole es
especialmente importante. El proyecto se propone sistematizar y organizar
esta actividad. Las divulgadoras reciben indemnizacidén por la pérdida de
ingresos y perciben gastos de viaje.

Las autoridades laborales de cada condado han contratado a un consultor
especial para que se concentre en las cuestiones relacionadas con la
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo.

Entre otras medidas que las autoridades laborales estdn adoptando en
favor de la mujer figuran las siguientes:

- Medidas para supervisar cursos de capacitacién en sectores no
tradicionales del mercado de trabajo.

- Colocacidén en profesiones dominadas por el hombre como parte del
"programa de preparacién profesional" que facilita orientacidn
profesional practica.

Ademds, las autoridades laborales colaboran con otras instituciones y
organizaciones para formular nuevos métodos y modelos de orientacién
profesional para la mujer. Los resultados de esta labor estardn disponibles
dentro de dos o tres afios. Las autoridades laborales han prestado apoyo
financiero a un total de ocho proyectos experimentales de esa indole.

Uno de estos proyectos se denomina "E1l acceso de las jévenes a la
industria"®

Actualmente se encuentra en marcha en los tres condados septentrionales
de Noruega un proyecto concebido para aumentar la contratacién de muchachas en
profesiones técnicas. E1l proyecto tendrd una duracién de tres afios y se esta
llevando a cabo en cooperacién con el Grupo de Proyectos Industriales para el
Norte de Noruega. El proyecto se basa en las siguientes premisas:

- Pocas muchachas optan por una educacién técnica.
- La industria del norte de Noruega tendrd gran necesidad de una
fuerza de trabajo muy educada en los afos venideros, por ejemplo, en

relacién con el desarrollo de la industria del petrdleo.

- Es indispensable concentrarse en la fuerza de trabajo futura en esta
parte del pais.

En otros condados se estdn realizando variaciones de este proyecto.
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Las autoridades laborales y el Fondo para el Desarrollo Regional corren
también a cargo de cierto nimero de programas que se sirven de medios
econémicos para animar a los empleadores a que contraten mujeres en
ocupaciones menos tradicionales.

Ejemplo de ellos son los siguientes programas:

- Subvenciones para fomentar la igualdad de la condicién juridica. E1
empleador que contrate mujeres en ocupaciones no tradicionales
recibe una subvencidén consistente en el 25% del total del sueldo y
las cargas sociales durante un plazo de seis meses. Se otorga una
subvencién analoga por aceptar aprendizas.

- Se conceden subvenciones para programas de capacitacidén en las
empresas en caso de que existan problemas estructurales o de
reajuste de personal o si hay necesidad de contratar nuevo personal
o mejorar las cualificaciones del personal. Ademds, la subvencioén
en favor de la igualdad de la condicidén juridica podra concederse
cuando se imparta capacitacidén a la mujer en ocupaciones no
tradicionales.

- Se podrd conceder una subvencidén de mayor cuantia para inversiones
en empresas en zonas rurales, pero uUnicamente con la condicién de
que la empresa se comprometa a emplear mds mujeres.

- La Direccién de Trabajo ha preparado un Programa de Accidn para la
Mujer en el Mercado del Trabajo. Se ha seleccionado un condado para
un proyecto experimental que tiene por objeto alcanzar la maxima
aplicacién del programa de accién. Esta actuacidn se lleva a cabo
en combinacién con el proyecto nérdico "BRYT", que es un programa
concebido para acabar con las diferencias basadas en el sexo en el
mercado del trabajo.

Ademds, las autoridades laborales se estan sirviendo de campafias de
informacidén en colaboracidén con otros organismos, con el Ministerio de Culto ¥y
Educacién y otras organizaciones, para ampliar la variedad de opciones
profesionales de la mujer. Varios condados han empezado a colaborar
activamente con los organismos de capacitacidén profesional para aumentar el
nimero de aprendizas a las que se conceden contratos en profesiones dominadas
por el hombre.

Articulo 12

La informacién que figura a continuacidén complementa la ofrecida en el
informe anterior:

En 1985, el Gobierno presentdé un informe al Storting sobre la condicidn
juridica y social de la familia. Los debates celebrados en el Storting
patentizaron que todos los partidos estaban de acuerdo en que se deberia
prolongar la licencia de maternidad.

El abuso de que son objeto las mujeres se ha hecho mas visible en los
tltimos afios. En la actualidad existe un total de 60 centros/teléfonos de
crisis en Noruega y por lo menos un centro de crisis en cada condado. Por
norma, son administrados por grupos femeninos y financiados con cargo a fondos
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municipales o estatales. Los centros prestan servicios de asesoramiento y
ofrecen alojamiento provisional. Ayudan también a las mujeres a establecer
contacto con organismos juridicos y otros érganos oficiales encargados de
prestar asistencia.

En 1983, el Ministerio de Salud y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Asuntos del Consumidor y de la Administracidn Estatal y el Ministerio de
Justicia presentaron un programa de accidén contra el abuso de la mujer. Hoy
en dia, este programa constituye la base de la politica ministerial que se
ocupa de esta cuestidén. En colaboracién con los citados ministerios, el
Consejo Noruego de Investigaciones sobre Ciencias y Humanidades ha preparado
un programa de investigacidén que sefiala directrices para las actividades de
investigacidén en esta esfera.

Articulo 13
Inciso a):

Las prestaciones por hijos a cargo se abonan a los responsables del
cuidado de uno o mds nifios menores de 16 afios, tanto si se trata de la madre,
del padre, de ambos progenitores o de padres en regimen de acogimiento
familiar. Cuando ambos progenitores son responsables del cuidado de un nino,
la prestacién se paga a la madre.

Por lo demds, el derecho a algunas de las prestaciones sociales estd
relacionado en gran medida con los ingresos. La mujer que ha sido ama de casa
no tiene derecho a las mismas prestaciones que la que ha tenido un empleo
remunerado, es decir, no tiene derecho a una pensién de vejez equivalente, lo
que es absolutamente independiente del hecho de que la mujer haya sido
responsable o no del cuidado de nifos.

Articulo 14
Este articulo no tiene especial relacidén con las condiciones en Noruega.

No obstante, deseariamos seflalar la situacidén especial de la mujer en los
casos en que interviene la distribucidén de los ingresos de una empresa
matrimonial comtn. Esta cuestidén adquiere particular importancia para las
mujeres dedicadas a la agricultura.

El derecho a la seguridad social y a las prestaciones por concepto de
pensién depende de los ingresos imponibles del individuo. Cuando se trata de
una empresa matrimonial comin, se considerard que los ingresos generados han
sido ganados por el "agente real” del trabajo. Esta condicidon se asigna casi
siempre al hombre.

Una proporcidén de los ingresos totales generados por la empresa puede
considerarse como ingresos personales del cényuge (de la esposa) cuando ella o
é1 realiza una cantidad importante de trabajo para la empresa. Normalmente,
esta cantidad tiene ciertos limites; en la actualidad, la cantidad se limita a
NOK 40.000. No obstante, es posible aumentarla si la divisidn real del
trabajo indica claramente que es demasiado baja.
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Corresponde a la pareja demostrar que el trabajo de la mujer justifica
una cantidad mds elevada. Esta cantidad la determinan las autoridades
fiscales locales, por lo que las practicas varian de una municipalidad a
otra. Por cuestidén de sencillez, muchas municipalidades aplican un limite de
NOK 40.000.

Asi pues, los reglamentos vigentes y la forma en que se apliban pueden
impedir efectivamente que la mujer reciba suficiente compensacién en forma de
ingresos y prestaciones sociales por su participacidén en empresas familiares.

Se estd examinando actualmente la cuestidén de la distribucidén de los
ingresos de empresas matrimoniales comunes. El Storting ha pedido al Gobierno
que redacte normas mas equitativas y uniformes al respecto.

A las mujeres que trabajan en la agricultura se las pueden reembolsar los
gastos de contratar a un suplente por motivos de embarazo y de parto. Estos
gastos se reembolsan durante un plazo total de 18 semanas. Es preciso que la
madre haya trabajado en la explotacidén agricola durante un minimo de seis de
los diez meses anteriores al parto.

Los gastos de un suplente se reembolsan uUnicamente si la mujer puede
demostrar documentalmente que su trabajo en la explotacidén es indispensable
para mantener el nivel de produccidn y que la situacién laboral de 1la
explotacién exige contar con ayuda suplementaria.

Articulo 15

Como ya se ha citado en la introduccién, la legislacién noruega otorga en
general una condicién juridica igual al hombre y a la mujer. No obstante,
siguen existiendo algunos estatutos concretos que no concuerdan con la Ley
sobre la igualdad de la condicidén juridica y que no otorgan esta igualdad al
hombre y a la mujer:

- Seglin la Ley sobre Prevencién de Incendios, tnicamente puede
obligarse a los hombres a que sirvan en los cuerpos municipales de
bomberos. Se puede obligar a cualquier hombre entre los 18 y los 55
afios de edad a prestar servicios en los cuerpos municipales de
bomberos.

- De conformidad con la Ley relativa al Servicio Nacional Obligatorio,
tinicamente los hombres estan obligados a cumplir el servicio
militar. No obstante, en 1985 se implanté la igualdad profesional
del hombre y la mujer en las fuerzas armadas noruegas, lo que
significa que la mujer tendrd las mismas oportunidades de educacién
y de servicio en todos los puestos de las fuerzas armadas noruegas
que los reclutas masculinos.

- La Ley sobre Marineria contenia una disposicién que estipulaba
diferentes edades minimas para los muchachos y las muchachas que
tomasen un empleo a bordo de un buque. En 1985, el Gobierno decidid
que debia derogarse esta disposicién.
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- La Constitucidn noruega contiene una disposicién sobre la sucesién
al trono que estipula que unicamente los herederos varones pueden
ascender al trono noruego.

Esta disposicidén constitucional tiene precedencia sobre la Ley sobre
la igualdad de la condicién juridica.

Parrafos 2, 3y 4:

Noruega cumple oficialmente estos requisitos.
Articulo 16

Parrafo 1, incisos a), b), y c): Las mujeres y los hombres tienen los
mismos derechos y responsabilidades por lo que se refiere a contraer
matrimonio y disolverlo. Actualmente se estd preparando la sustitucién de la
Ley del Matrimonio de 1918 y la Ley de 1927 relativa a la relacién de
propiedad entre cényuges por una nueva Ley del Matrimonio que se ajusta mas a
la situacién actual.
Inciso d):
Véase el informe anterior.

Parrafo 2:

No es aplicable a Noruega.





