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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.
EXAMEN DE LOS | NFORMES (terma 5 del programa) (continuacién)

a) | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

Italia (E/ 1990/ 6/ Add.2) (continuacidn)

1. Por invitacioéon del Presidente, |la delegacién italiana vuelve a tomar
asiento conp participante en | os debates del Comité.

2. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO felicita a | a del egaci 6n italiana por |a
cal idad de sus respuestas y le pregunta si podria darsel as por escrito, pues
| os problemas a | os que hace frente Italia son nmuy parecidos a | os de su pais.

3. Aparte de eso, la Sra. Jiménez Butraguefio desearia saber por qué razén en
Italia la edad de la jubilacion se ha retrasado a 67 afios y si los italianos
estan obligados a jubilarse a esa edad o pueden seguir trabajando después.
Tanbi én se pregunta si |os jubilados tienen derecho a un trabajo retribuido y
si aprovechan su experiencia a titulo lucrativo o desinteresado.

4, En lo relativo al derecho a la salud, la Sra. Jinénez Butraguefio desearia
saber si la crisis econonmica y las restricciones presupuestarias inciden en

I a medi ci na preventiva, si |as personas de edad deben costearse sus gastos
nédi cos y, en caso afirmativo, si se tienen en cuenta sus ingresos.

Tanbi én |l e gustaria saber si se han previsto i nfraestructuras para hacer
frente al envejecimento de |la poblacién y si se han adoptado nedi das para
ayudar a | as personas de edad que necesiten cui dados permanentes y a | os
enfernpbs que se encuentren en fase termnal

5. Por ultinp, le gustaria saber si las personas de edad tienen acceso a |la
ensefianza y en qué nedida participan en la vida cultural del pais.

6. El Sr. FOFANA pide mas detalles sobre la cobertura de |la seguridad socia
en general y segun |os diferentes grupos social es asi conp sobre su nbdo de
financiacién. En lo que concierne al articulo 10 del Pacto, |le gustaria saber
cual es son las tasas de nupcialidad y de divorcio en Italia y qué se ha

di spuesto a favor de | os huérfanos, |os nifios abandonados y | os nifios

i npedi dos fisica o mental nente. Tanbi én |e gustaria saber cual es el estatuto
de los hijos naturales en conparaci 6n con el de los hijos legitimos. En lo
concerniente al articulo 11 del Pacto, querria que se le informara sobre |la
jurisprudencia en materia de solicitudes de expul si 6n presentadas por

propi etari os que qui eren recuperar su vivienda para uso propio.

7. El Sr. NENEMAN constata que, segun el parrafo 242 del inforne, una vez que
| os al umos de ensefianza secundaria del segundo ciclo han el egi do un camni no

det erm nado su destino escolar esta trazado de nanera casi definitiva.

Di cho de otro nmodo, un alummo de ensefianza profesional no podra ir ala

uni versidad. Al orador le gustaria saber si se prevén nedi das para
flexibilizar el sistema. En lo tocante a | os progranmas de television, en e
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parrafo 360 del informe |ee que el 40% del tienpo de em sion se reserva a
peliculas italianas o de paises del Mercado Comin, y se pregunta a qué tipo de
em si ones se consagra el 60%restante. En cuanto a |las viviendas de caracter
soci al, el orador entiende que son netanmente insuficientes con respecto a la
demanda, y le gustaria saber si estd previsto aunentar su nunero. Subraya que
en ltalia hay 3 millones de fam lias que viven por debajo del unbral de
pobreza y tendrian derecho a este tipo de al oj am ento.

8. La Sra. PINET (Organi zaci 6n Mundi al de la Salud) querria saber cénp se
aplica el programa de asistencia domiciliaria calificada a | as personas
seropositivas o enfermas de SIDA. Entiende que son |as regiones |as que se
encargan de poner en préactica este programa; ahora bien, no todas ellas tienen
el msnmo nivel de desarrollo ni disponen de |os misnos nedios. Por tanto,

la Sra. Pinet se pregunta cénp se coordina |la aplicaci6n del programa, de qué
nodo se mantiene el contacto con el personal de | os hospital es que decide
nmandar a casa a una persona y cénp pueden recibir |as debidas atenciones |os
enfernbs que estan en regi ones donde este progranma adn no se ha introduci do.

9. El Sr. KONATE quisiera saber en primer lugar qué se entiende en el
parrafo 47 del inforne por "derecho de los nenores a |l a socializaci 6n".

10. En cuanto a la inmgracion, el orador constata que, aunque Italia es un
pais de em graci 6n, |as autoridades aplican una | egislacién mas bien
restrictiva con respecto a |l os extranjeros y, en particular, a |los

trabaj adores migrantes. En concreto, estos Ultinps se ven obligados, cuando
salen de Italia, a solicitar un visado de salida para poder regresar.

El orador se pregunta si no se trata de una nedida discrinmnatoria contraria
al Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos en el que Italia es
parte. Tanbién | e gustaria obtener infornaci 6n sobre |a igual dad de acceso a
trabajo y la igualdad de trato de | os trabajadores nigrantes.

11. El Sr. MEZZALANVA (ltalia) responde en priner lugar a la pregunta de si |la
supresi 6n del sistema de escala nbvil no habia repercutido negativanente en
los salarios, y explica que dicho sistema fue abolido conp resultado de una
negoci aci 6n tripartita entre el Gobierno, |os enpleadores y |os sindicatos.
Sefial a que | os sindicatos no habrian aprobado esta decisioén si fuera
perjudicial para | os trabajadores. Ademés, el acuerdo a que se |llegé al fina
de | as negoci aci ones preveia no s6lo la abolicién de la escala movil, sino
tanbi én todo un conjunto de nedi das destinadas a sanear |a econonia, proteger
el enpleo y garantizar una protecci 6n social a |os trabajadores, por ejenplo
nedi ante | a creaci 6n de un sistema de conpensaci 6n que permte suspender
tenporal mente a un trabajador sin dejar de pagarle un salario. Se trataba,
pues, de suprimr el automatisnp que representaba el sistemm de escala novil
y de introducir cierta flexibilidad para sal vaguardar | o0s intereses de

| os enpl eados.

12. En lo que concierne a | os derechos sindicales de los policias y |os
mlitares, el orador sefiala que | os policias han creado su propi o sindicato,
gue funciona conop interlocutor con el Estado para todos | os asuntos econoém cos
y sociales. En cuanto a los mlitares, disponen de una especie de sindicato
que defiende sus intereses ante el Mnisterio de |a Defensa. Ademas, |os
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policias y los mlitares pueden recurrir al tribunal adm nistrativo s
fracasan | as negoci aci ones directas con sus enpl eador es.

13. Por |lo que hace a |os trabajadores migrantes, el orador desea subrayar que
no son objeto de ningln trato discrimnatorio. Sin enbargo, hay que

di stinguir dos casos: el del trabajador mgrante que tiene perniso de trabajo
y cuya situacion es legal y el del trabajador clandestino. En el primer caso,
al trabajador migrante se le trata de la m sna nanera que al obrero italiano
tanto en nateria de salario conb de prestaci ones soci al es, vacaci ones y
asistencia nédica. Por |o que respecta al trabajador que Ilega a Italia cono
turista y se encuentra en situaci 6n irregul ar, evidentenente no puede
pretender recibir el msno trato que un trabajador mgrante en situacion
legal. Con todo, se ha aprobado una ley rmuy |iberal por la cual todos |os
trabaj adores m grantes procedentes de paises extraconmunitarios (pues |os
trabaj adores de | a Conmuni dad gozan de un régi men especial) cuya situaci 6n era
il egal han podido regularizarla. Son varios nmiles |os trabajadores mgrantes
cl andesti nos que se han acogido a esta |ey.

14. En lo relativo a la privatizacion, el Sr. Mezzal ama recuerda que ltalia
es, entre | os paises occidental es de econonmia de nercado, el que cuenta con
nmas enpresas publicas. Frente a la conpetencia de | as enpresas europeas,

el Estado ha teni do que desenbol sar enornes sumas de di nero para mantener en
actividad a estas enpresas. Finalnmente ha decidido sel eccionar y conservar a
| as enpresas || anadas estratégi cas (por ejenplo |os supernercados, que, en
caso de aunento de la inflacion, pueden contribuir a estabilizar |os precios
nedi ante el juego de | a conpetencia) y privatizar |as demas. Se trata, pues,
de un procedimento orientado a sanear | a econonia. El orador aclara que

el Estado no privatiza |as enpresas sin negociar previanente con | os
sindicatos y prevé el traslado de | os obreros de | as enpresas que se
privatizan. Gacias a este procedi mento, practicanente han desaparecido | os
enfrentam entos entre sindicatos y enpl eadores para dar paso a un sistenma de
negoci aci 6n col ectiva que pretende sal vaguardar |os intereses de | os enpl eados
y de los enpl eadores tanto privados cono publicos.

15. En lo tocante al sisterma de "alquileres equitativos", el Sr. Mezzal ana
recuerda que fue adoptado al term nar |a segunda guerra mundi al para evitar |la
especul aci 6n con la vivienda debida a |a penuria. Poco a poco se
reconstruyeron |as viviendas destruidas durante |a guerra, pero se conservo e
sistema de la renta equitativa. No obstante, |legd un nonmento en que e

sector privado dej6 de invertir en la construcci 6n porque a causa de | os bajos
alquileres ya no resultaba rentable. Esto se tradujo en un considerable
descenso del ritnp de la actividad en |a construcci 6n que entrafié |a

di sm nuci 6n del nunmero de vivi endas di sponi bl es en el nmercado. Adenmas, nuchos
apart anent os quedaban vaci os porque | os propietarios no querian alquilarlos a
preci os nuy bajos a personas que después costaba nucho desalojar. Frente a
esta situacion, |las autoridades decidieron flexibilizar la | ey sobre

al quileres equitativos, permtiendo por ejenplo que |os propietarios y |os
inquilinos se pusieran de acuerdo sobre una renta nés el evada.

16. En cuanto a | os desal ojos, el orador indica que en cada provincia existe
una com si 6n, presidida por el prefecto, que se encarga de exam nar todos |os
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casos de desahuci o, principalnente en funcién de |la situaci 6n social de |as
personas afectadas. No obstante, hay que reconocer que es insuficiente |a
construcci 6n de viviendas de renta noderada a cargo del Estado, a causa sobre
todo de la regionalizaci 6n, que ha hecho mas | entos | os procedin entos

adm nistrativos y ha agravado |os tramtes burocréticos.

17. En lo que se refiere a la bioética, el representante de Italia dice que su
pais no cuenta actual mente con | egislacién al respecto. Pero existe un Comté
naci onal de bi oética conmpuesto por el Mnistro de Asuntos Social es y por

em nentes especialistas y médi cos, que desenpefia una funci 6n consultiva en la
Presi denci a del Consejo.

18. Por |lo que hace a | os acuerdos de Schengen, el representante de Italia

i ndica que el objetivo que se persigue es la libre circulaci én de | as personas
pero que tanbi én hace falta tomar nedi das para evitar acoger a el enentos
pel i grosos para el orden publico. Por tanto, en este caso no se trata de
l[imtar | os derechos sino de regul arl os.

19. En lo relativo a |l as sanci ones penal es en que pueden incurrir |os

consumi dores de drogas, el orador indica que la ley de 1975 era

particul arnente represiva al respecto y que, en el marco de |la nisna

se aplicaban sistemati canente sanci ones penales. Pero la ley de 1990 se ha

i nnovado en la materia introduciendo diferentes fases admi nistrativas antes de
| a aplicaci 6n de sanciones penales, con el fin de tratar de "recuperar" a |l os
toxi conmanos. Con este procedimento se pretende retrasar lo mas posible la
sanci 6n penal, permtiendo a | os toxi conanos soneterse a tratam entos de

desi ntoxi caci 6n. Por | o demas, el debate sobre el tema de | a despenalizaci 6n
del consunp de drogas, estéa apasionando actualmente a Italia, igual que a
otros paises europeos.

20. En Italia existen tres grandes central es sindicales a nivel nacional

la primera es de inspiraci6n socialista, |la segunda, cristiana y la tercera,

| ai ca. Hasta hace unos afios, estas tres centrales libraban entre si una lucha
sin cuartel. En la actualidad forman una coalici 6n y han creado una
confederaci 6n sindical. Ademas, existe gran nunero de sindicatos
corporativos, que por otro |ado tienen a veces una influencia sunanente
negativa, sobre todo en el sector publico, y se oponen por regla general a |las
grandes central es sindicales. La tasa de sindicacio6n es nuy elevada en Italia
y abarca al nmenos al 80%de | a poblacioén activa, si bien |la tendencia actual,
sobre todo en el sector publico, es a la baja. Por otra parte, no existe

ni nguna regl amentaci 6n relativa al cierre patronal, que no obstante a veces se
Ileva a cabo. Sin enbargo, si el cierre patronal causa perjuicio a un

trabaj ador, éste puede recurrir a la justicia para que el enpleador |e

i ndemmi ce. Por dltinop, conviene subrayar que es obligatorio presentar un
preavi so para iniciar una huelga en un sector esencial de |a econom a.

21. La ley reconoce a | os trabajadores mgrantes |la igualdad de trato con | os
trabaj adores italianos. Pero, en la practica, se trata de un verdadero
circulo vicioso. Los trabajadores extracomunitarios il egales aceptan

cual qui er trabajo en |las condi ciones que sea y evidentenente no tienen ningun
i nterés en denunciar al enpl eador que se aprovecha de esta situaci 6n, pues
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serian devueltos a su pais si se dieran a conocer. El problem consiste,

pues, en luchar contra casos de discrimnaci 6n que | os propi os perjudi cados no
qui eren denunciar. Este problenma se ha podido resolver en parte gracias a la
ey de 1990, que ha permitido a los enmigrantes ilegales |l egados antes de esa
fecha regul arizar su situaci 6n, pero evidentenente se ha vuelto a repl antear
ensegui da con |la |l egada de nuevos inmigrantes il egales.

22. En lo concerniente a las guarderias infantiles, actual mente |a situacio6n
es nuy buena en ltalia, puesto que el nunero de naci m entos es muy escaso y
estas guarderias fueron creadas en una época en que era nuy el evado.

Por consiguiente, en el nonento actual no hay ningln probl ema de

di sponi bi | i dad.

23. En cuanto a la planificacion de la famlia, el orador indica que el aborto
es legal durante los tres prinmeros neses del enbarazo. Puede practicarse en

| os hospital es publicos, donde existen dispensari os que se ocupan
especi al rente de | os abortos. No obstante, conviene sefial ar que se ha
respetado | a objeci 6n de conci encia expresada a este respecto por cierto
nirmero de neédi cos de hospitales. Por otra parte, existen centros de

asi stencia para | a procreaci 6n responsabl e conpuest os de asi stentes soci al es,
nedi cos y psicdll ogos que dependen de | os servicios publicos de salud. Tanbién
exi ste en cada ciudad un centro de planificacién fam liar, conpuesto

i gual ment e por médi cos, asistentes sociales y psicol ogos, que ofrece servicios
gratuitos en materia de contracepci 6n y, por tanto, consejos sobre

pl anificacién fanliar.

24. El representante de Italia se da cuenta de que la unificaci 6n europea
puede tener consecuenci as negativas para |las condiciones de vida y de trabajo
en ciertos sectores que atravi esan por una situaci 6n precaria. Pero este
proceso es irreversible y en lugar de intentar detenerlo, es necesario
esforzarse por resolver las dificultades que pueda plantear. Italia, que

si enpre ha apoyado el desarrollo de una politica social en el narco de la
Conuni dad Eur opea, esté convencida de que a largo plazo I a unificacion europea
no puede por nmenos favorecer |la realizacion de | os derechos sociales. Tanbién
convi ene destacar que Italia vela por la proteccion del trabajo no
especi al i zado en el marco de la Carta Social de | a Conmuni dad Europea.

25. Hasta hace cuatro o cinco afios, en |las escuelas era obligatoria la
ensefianza religiosa. Al ser Italia una repiblica laica, |as autoridades
publ i cas deci di eron que no era posible seguir favoreciendo una confesi on con
preferencia a otra y por tanto decidi eron que |a ensefianza religi osa fuera
optativa. En virtud de esta decision, |os nifios de 16 o mas afios de edad
pueden personal nente decidir si desean recibir ensefianza religiosa, mentras
que corresponde a | os padres esta eleccion en el caso de nifios de nmenos

de 16 afios. Por otra parte, |las autoridades publicas habian previsto que |os
ni fios que no desearan seguir una instruccion religiosa cursaran otra
asignatura, |a de educaci6n civica, pero el Tribunal Constitucional estind que
no era posi bl e pensar en una ensefianza de sustituci6n. Por consiguiente, |os
ni fios que no siguen el curso de religi 6n disponen de nas tienpo libre, 1o que
evi dentemente no favorece |la el ecci 6n de di cho curso.
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26. Por otra parte, el Sr. Mezzal ana desea subrayar que | a censura no existe
en ltalia.

27. Con respecto al parrafo 6 de la lista de puntos que se han de tratar
(E/C 12/ WH 1992/ CRP. 3/ Rev. 1), afirnma que | os derechos reconocidos en el Pacto
se aplican en el conjunto del territorio italiano y se garantizan a toda
persona que se encuentre en dicho territorio.

28. En cuanto a la proteccion en caso de materni dad, es verdad que | as
trabaj adoras a donicilio se benefician nenos de ella que | as que trabajan en
fabricas y que tienen nmas dificultades para volver a encontrar enpl eo nés
tarde, pero esta previsto revisar la legislacion en vigor con el fin de
elimnar toda discrimnaci én con respecto a |l as prineras.

29. Por lo que hace al punto 31 de la lista, el orador indica que, aparte de
pequefio grupo de nifios callejeros, en Italia no hay nifios que estén menos
pr ot egi dos que otros.

30. La decision de retrasar hasta | os 67 afios |a edad | egal de la jubilacion
obedece a consi deraci ones soci al es y econdm cas: por una parte, cono
consecuenci a de | a mayor |ongevidad de |a poblacio6n, a | os 65 afios nuchas
personas estan aun en pl ena posesi 6n de sus facultades fisicas y nentales y
por tanto desean seguir trabajando; por otra parte, el pago del capital y de
| a pensi 6n de jubilaci6on a todas | as personas que |legaron a | os 65 afos

en 1992 habria supuesto para el pais una enornme carga financiera en plena
crisis econdmca. Las autoridades publicas tienen | a esperanza de que nejore
| a situaci 6n economi ca y puedan mas adel ante hacer frente a estas obligaci ones
financieras. El representante de Italia aclara que la ley excluye |la
posi bi li dad de simultanear el cobro de una pensién de jubilacion y e
desenpefio de una actividad |ucrativa.

31. En lo que respecta a | as personas de edad, éstas tienen acceso a | os
servici os de sal ud publicos conp cual quier otra persona, ya se trate de
asal ari ados, jubilados o personas sin actividad lucrativa. Las personas de
edad pueden obtener cuidados de enferneria a domicilio en caso de accidente o
de enfernmedad, incluso crénica, y en |os hospital es existen servicios
especi al es para aquel |l os paci entes que han entrado en |la fase term nal de su
enfermedad. Al gunas instituciones religiosas tanbi én se hacen cargo de | os
anci anos. Ello no obstante, éstos plantean un probl ema enorne, pues nuchos de
ell os ya no son autdnonpbs y sél o cuentan con nodestos medi os econdém cos. Para
hacer frente a la situacion, habria que nultiplicar |os hogares de acogida, |lo
que requeriria grandes inversiones. Una ley reciente sobre |as actividades de
beneficencia ha permtido reglanentar y respaldar las iniciativas privadas,
cada vez mas inportantes, de ayuda nutua social a favor de grupos
desfavoreci dos y de personas de edad enfermas, discapacitadas o sin nedios.

El orador afiade que existen universidades de |la tercera edad en | os grandes
centros urbanos conb Roma, M1 an o Turin, que cada vez son mas frecuentadas
por |as personas de edad. La financiacién de |a seguridad social corre a
cargo del Estado, en el caso de |os enpl eados del sector publico, y de
Instituto Nacional de Prevision, entidad publica autogestionada, a través de

| as cotizaci ones de | os asal ari ados del sector privado.
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32. El Sr. Mezzal ama sefial a que tanmbi én en Italia estd aunentando el fendneno
de la unidon libre. Se han aprobado nedi das | egislativas para proteger a la
fam lia consensual y a |los hijos nacidos fuera del nmatrinonio, que ya reciben
un trato igual al de los hijos |legitinos.

33. En lo que se refiere a | os nifios huérfanos, desde hace tienpo hay una
fuerte demanda para su adopci 6n. Ahora bien, la antigua |ley estipulaba que |a
edad de | os padres adoptivos debia sobrepasar en 40 afios a | a del nifio

adopt ado. Esta di sposicion, denmasiado rigurosa, hizo que nunerosas parejas
recurrieran a |la adopci 6n internacional, pero |as autoridades constataron nmés
tarde que no sienpre se habian cunplido las reglas aplicables y en al gunos
casos hubo que quitar los nifios a | os padres adoptivos y devol verlos a sus

pai ses de origen. Ora posibilidad es |a col ocaci 6n provisional en fanili as,
gue consiste en confiar un nmenor que se ve tenporal mente privado de un nedio
fam liar apropiado a otra fanmilia, con o sin hijos, o a una persona sola o una
conuni dad de tipo famliar, que se ocupan de su subsistencia, su educaci o6n y
su instrucci6n. En principio, esta nedida no desenboca en | a adopci 6n, aunque
ésta no queda excl ui da.

34. Por |lo que hace al abandono de | os estudios en | as universidades, el hecho
de que so6lo el 30%de |os estudiantes inscritos al com enzo termnen sus
estudios y reciban un titulo se debe, entre otras cosas, a que no existe
nunerus cl ausus, salvo en el caso de estudios nuy técnicos, y a que nuchos

j bvenes se inscriben en | a universidad para acogerse a | a exenci 6n de

servicio nmlitar hasta | os 27 afios.

35. El orador explica que |la parte correspondiente al sector publicoy a
sector privado en el conjunto de | os progranmas de tel evisién difundidos en
Italia es del 40% para el prinero y del 60% para el segundo

36. En cuanto al visado de regreso que se exige a |l os ciudadanos de paises no
m enbros de | a Cormuni dad Europea que trabajan en Italia y desean salir del
pais durante un breve periodo de tienpo, fue instituido para cerciorarse de
gue | as personas que trabajan en Italia se encuentran en regla y para efectuar
un recuento de | os trabaj adores extranj eros.

37. En respuesta a la pregunta planteada por la representante de la OMS a
propodsito de | os cuidados a domcilio que se prestan a | os enfernos de Sl DA

el Sr. Mezzalama indica que la Ley N° 135 de 5 de junio de 1990 establ eci 6 un
programa ori entado a garantizar a estas personas una asistencia suficiente y
calificada una vez que ha quedado atras |l a fase aguda de | a enfernmedad y que
su tratamento ya no necesita hospitalizacion. La |ley dispone que su

tratam ento pueda continuar a domicilio y debe por tanto Il evarse a cabo con
ayuda del personal de enferneria del hospital que ha autorizado su salida y
sigui endo | os consejos del médico del hospital y del de la famlia. Tanbién
pueden di spensar el tratam ento |as conuni dades, que recurriran al personal de
enfernmeria de |l a asistencia publica, el cual seguiré |as indicaciones de |los
responsabl es del hospital. Se han destinado 20.000 nillones de liras a la
real i zaci 6n de este programa en 1990, nonto que se elevara a 60.000 millones a
partir de 1991. Conp las principal es encargadas de |a aplicaci 6n de
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programe, que son |as autoridades regionales, no encuentran donde enpl ear | os
crédi tos asignados, tal vez haga falta ajustar el dispositivo establ ecido.

38. El PRESIDENTE invita a los menbros del Comité que | o deseen a formnular
observaci ones sobre | os tenmas que acaba de tratar el representante de Italia o
a solicitar |as aclaraciones que consideren necesarias al respecto.

39. EH Sr. SIMMA volviendo al problena de |a vivienda, reconoce que e
representante de Italia ha expuesto razones nuy claras y convincentes para
justificar el ajuste del réginmen de al quil eres decidido por |as autoridades
italianas, pero tene que, a la vista de los ingresos nedios de las fanili as,
todo un sector de | a poblaci6n sea incapaz de pagar |os nuevos al quil eres, que
sin duda seréan sumanmente el evados. ¢No deberia el Estado conceder una
prestaci 6n de al ojam ento a quienes | o necesiten? En muchos paises de Europa,
el mercado de |la vivienda sigue siendo muy favorable a | os propietarios y el
Estado debe intervenir. Ademas, se ha sefal ado que el propietario de una

vi vienda no podia expul sar de ella al inquilino para ocuparla si disponia de
otra vivienda. Esta condicion, ¢se aplica en caso de que sea su esposa |la
propi etaria de |la segunda vivienda? Por ultinm, segun el nuevo réginen de
alquileres, el propietario de una vivienda renuncia a su derecho de rescindir
el contrato de al quiler durante un periodo de cuatro afios, y mas tarde durante
un nuevo periodo de dos afios. Por consiguiente, al térmno de este plazo de
sei s afios, se podra poner fin al contrato de alquiler por el solo hecho de
haberse cunplido el plazo. ¢No se podrian conciliar nmejor los intereses de
los inquilinos y de los propietarios instituyendo, al igual que en otros

pai ses de Europa, un réginmen en virtud del cual el contrato de alquiler podria
prorrogarse indefinidanente a través de un aunento peri édico del alquiler, que
se fijaria segun diferentes indices y criterios?

40. La Sra. BONOAN- DANDAN destaca que el representante de Italia se ha
contentado con indicar que hacia falta construir mas viviendas para garantizar
a todos un al oj am ento apropiado. La oradora querria que se especificaran |as
nmedi das concretas adoptadas entretanto por el Gobierno para ayudar a los mles
de personas que carecen de techo en el pais, en particular |os ciudadanos
extranjeros y los nifios callejeros.

41. El Sr. TEXIER tanbi én desea referirse de nuevo al tema de |la vivienda para
hacer una observaci 6n que se suma a | as inqui etudes expresadas por |os dos
oradores precedentes. Conprende que |la nueva |ey sobre una renta de al quil er
equitativa tiende a relanzar la construccién y a elimnar la injusticia de que
per sonas que di sponen de rentas el evadas se beneficien de al quileres bajos en
virtud de la antigua ley. Pero |la nueva ley no resuelve | os problemas con que
se enfrentan | os grupos nenos favorecidos de |a poblaci 6n. Ahora bien, desde
el nonmento en que el Pacto reconoce el derecho a la vivienda, todo Estado
parte tiene el deber de asegurarlo, y si recurre a nedi das de privatizacion y
de descentralizaci 6n debe sin enbargo reservarse | a responsabilidad principa
de ciertos sectores, en concreto el de las viviendas de caracter social, o
cuando nenos subvenci onar el acceso a |a vivienda de | os grupos

desf avor eci dos.
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42. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO reconoce que el réginen establecido por |la
nueva ley sobre la renta de alquiler equitativa tiene el nérito de desbl oquear
| os al quil eres que eran denmsiado bajos y de estinular |la construcci én de
viviendas, pero también a la oradora |l e gustaria saber si, paral el anente, no
exi sten mecani snos de ayuda para | a vivienda que conbatan | as consecuenci as
nef astas que en ciertos aspectos no dejara de tener |a nueva |ey.

43. Por otra parte, | a oradora sefiala que el representante de Italia aiun no ha
respondido a |la pregunta que ella hizo sobre I a decision de retrasar a

| os 67 afios |a edad de la jubilacion. Esta nedida, ¢se aplica a todos |os
trabaj adores, tanto a | os que ejecutan tareas penosas conp a | 0os que ejercen
prof esiones intel ectuales? Por otra parte, la oradora ha |eido con inquietud
en la prensa que |as autoridades italianas habian deci dido congelar |as

pensi ones de jubilacidon. ¢Se trata de una nedi da general o afecta sol anente a
| as pensiones el evadas? Por Gltino, la oradora querria saber si en Italia
existe algun partido politico o asociaciones de la tercera edad (por ejenplo,
de funcionarios o de menbros de profesiones |iberales jubilados) y, en caso
afirmativo, si tal partido o asociaci ones son poder 0sos.

44, El Sr. RATTRAY, observando que el Gobierno italiano ha reduci do

consi derabl enente | 0s recursos presupuestari os desti nados al sector de |la
salud y ha adoptado una nueva politica consistente en privatizar |os servicios
de salud y dejar de reenbol sar gl obal nente el inporte de | os nedi canentos,
pregunta si con ello no se ha limtado el acceso de |os grupos vul nerables y
mar gi nados de | a poblacién a |los servicios nédicos de | os que hasta entonces
todos di sfrutaban. ¢Cono concilia el Estado italiano estas nedi das
retrogradas con | a obligaci én que le incunbe, en virtud del articulo 2 de
Pacto, de lograr progresivamente, hasta el méxinmo de | os recursos de que

di sponga, |la plena efectividad de | os derechos reconoci dos en el Pacto?

45. El Sr. MEZZALANVA (ltalia) explica que la condicion inpuesta para |la

expul si6n legal de un inquilino por el propietario de una vivienda se aplica
cual quiera que sea el nmienbro de la famlia de este Gltinp a quien corresponda
| a propiedad de la vivienda que habita el inquilino. En cuanto a |a solucién
propuesta por el Sr. Sinma (la del contrato de al quiler por un periodo

i ndefinido con aunmentos peri6dicos de la renta de alquiler), el orador tene
gue un sistemm asi tenga por efecto bloquear el nercado innmobiliario. Adengs,
aclara que el régimen aplicable a los alquileres de tipo social no ha sido
abolido con la entrada en vigor de |la nueva ley sobre la renta de alquiler
equitativa. Asimsno, existen ciertas facilidades para acceder a |la

propi edad: se conceden préstanps a tipos reducidos para |a adquisicién de |a
primera vivienda y | os asal ari ados pueden solicitar el pago anticipado de su
capital de jubilacion para |a conpra de un piso o de una casa

Las autoridades estudian actual nente | a posibilidad de conceder una
desgravaci 6n fiscal a la conpra de la prinera vivienda. Sin duda, estas
facilidades suponen que, para enpezar, se disponga de al gun dinero, pero no
obstante atentan ciertos probl enas de al oj am ento.

46. La reforna del sistenma nacional de prestaci 6n de cui dados de sal ud,
destinada a reducir |la presion ejercida sobre el presupuesto nacional, no
afectaria a | as capas social es mas débiles, que seguiran total nente
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protegidas. La reforma so6lo inpondré algunas restricciones y un aunento de
| as cargas a qui enes tengan ingresos bastante el evados.

47. Por 1o que respecta al disfrute del derecho a la vivienda, no hay que
confundir a | os que carecen de techo y a aquellos que, al no contar con |os
nedi os de pagar un al quil er el evado, estéan al oj ados en condi ci ones poco

sati sfactorias (por ejenplo, en centros de acogi da para trabaj adores).

Qui enes real mente carecen de techo (que a veces | o son por eleccion de un nodo
de vida, conpb los nmendigos y | os gitanos) no representan mas que un porcentaje
muy |imtado de | a poblacidon. Su situaci 6n plantea ciertamente probl emas en

| o que concierne a |la educaci on de los hijos, por ejenplo, pero el verdadero
probl ema de |la vivienda no se plantea con respecto a ellos. El problema se

pl antea cuando | os al quil eres que se piden en el nmercado son desproporci onados
a los ingresos. En esos casos es cuando el Estado debe intervenir poniendo a
di sposi ci 6n de | as personas con ingresos bajos viviendas de al quiler bajo.

Los ci udadanos de paises que no pertenecen a | a Conuni dad Europea que se
dirigen a | os servicios conmpetentes para buscar un enpl eo pueden presentar a
m sno tienpo una solicitud de al oj ami ento adecuado: | o0s misnps servicios |es
buscaran tanto el uno conp el otro. Existen asociaciones de personas de edad,
e incluso un partido politico de jubilados, que Ilegan a obtener
representaci 6n en el Parlanento italiano.

48. El Sr. SIMVA reconoce que un sistenmm de contratos de al quiler de duraci 6n
i ndet erm nada conduciria a la paralisis del nercado. De todos npdos parece
gue un sistema que conbinara contratos de al quiler de duraci 6n i ndeterm nada
con | a posibilidad de que el propietario aunentara el alquiler de vez en
cuando, segun unos |imtes fijados por la ley, seria preferible al sistem por
el cual el propietario puede expulsar al inquilino al vencimento del contrato
otriplicar el alquiler exigido. E orador afiade que no habia pensado en
subvenci ones tendientes a facilitar el acceso a |a propiedad. Cree que
sienpre habra una parte de | a pobl aci 6n que no podra conprar su vivienda.

Si los alquileres aunentan, y deben seguir aunmentando conp consecuencia de |a
nueva | egi sl aci 6n, tal vez el Estado italiano deba subvencionar |os alquileres
de | os grupos mas vul nerabl es o desfavoreci dos.

49. El Sr. MEZZALANA (ltalia) no cree que en el nonmento actual existan en
Italia subvenciones de los alquileres, pero | o considera una buena idea que
transmtirada a su Gobierno. Ademas, |e parece que el nuevo sistemm previsto
cont endra necani snos de conpensaci 6n de una u otra natural eza. A probl enas
nuevos, sol uci ones nuevas.

50. El PRESIDENTE da | as gracias a |la delegacion italiana por la infornmacidn
qgue ha facilitado al Comté.

51. El Sr. MEZZALANA (ltalia) se congratula por el dialogo, muy fructifero,

gue ha entabl ado con | os menbros del Conmité. Sus preguntas serviran, de
al gun nodo, de directrices para | a el aboraci 6n del proxino inforne de Italia.

52. La delegacidn italiana se retira.

53. El _Sr. Alston ocupa |la Presidencia.
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onservaci ones finales acerca del inforne presentado por Polonia
(E/C. 12/ 1992/ WP. 11)

54, El PRESIDENTE invita al Sr. Rattray a presentar el proyecto de
observaci ones finales que ha el aborado acerca del infornme de Pol oni a.

55. El Sr. RATTRAY dice que con este docunento se ha intentado dar forma a | os
conentarios de los diferentes menbros del Conmté y expresar el sentimento
general de éste. El Comté propone aportar al misno tres nodificaciones.

La prinmera consiste en sustituir, en |l a segunda oraci 6n del priner parrafo, la
pal abra "inicial" por la palabra "escrito". La segunda tiene por objeto

uni camente rectificar un error mecanografico en la versién inglesa
suprimendo, al fin de |l a segunda |inea del segundo parrafo, |as pal abras "and
the" que se repiten al comienzo de la tercera linea (no se aplica al espafiol).
Por dltinp, la tercera consiste en sustituir, en |l a segunda oraci 6n de

parrafo 4, las pal abras "diera mas i nformaci 6n preci sando" por |as pal abras
"en el tercer inforne peridédico que debe presentar el 30 de junio de 1994 a
nas tardar precise".

56. El PRESI DENTE propone que el Comité exam ne el proyecto de observaci ones
final es parrafo por parrafo.

Parrafos 1 y 2

57. El Sr. SIMVA dice que, al principio de la pendltinma |inea del priner
parrafo, debe sustituirse |la palabra "se" por las palabras "el Conmité".
58. El Sr. WNMER ZAMBRANO di ce que en | a version espafiola, en | a segunda |inea
del segundo parrafo, |las palabras "inpresi onantes datos" |e parecen nuy

exager adas e inadecuadas y deberian sustituirse por |as pal abras "datos de
apoyo muy precisos", "datos de apoyo nmuy exactos" o "datos de apoyo mnuy
conpletos”. Al misno tienpo, no cree que |as palabras "refrescante franqueza"
de la dultima oraci 6n del parrafo se justifiquen en |as observaci ones final es.
Insiste en | a necesidad de velar por |a honogeneidad del estilo y de
vocabul ari o enpl eados en | as observaci ones finales concernientes a | os

informes de | os distintos paises.

59. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO conparte |a opini 6n expresada por e
Sr. Wnmer Zanbrano.

60. El PRESI DENTE sugi ere que se suprima |a segunda oraci 6n del segundo
parrafo y se intercalen las palabras "y la franqueza" en la prinmera oraci 6n
El parrafo 2 asi nodificado rezaria conp sigue: "El Comté desea expresar su

agradeci mento al Estado parte por la anplitud y la franqueza de | a exposici on
oral y por |os datos de apoyo nmuy conpl et os que proporciong”.

61. Asi queda acordado.
Parrafo 3

62. N nguna observaci 6n
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Parrafo 4

63. E Sr. WNMER ZAMBRANO di ce que en | a segunda oraci 6n del parrafo 4 de
text o espafol habria que poner el verbo "pedir" en indicativo y no en
condicional, y sinplificar un poco |a redacci6n

64. EI PRESI DENTE estima que tanpoco en |la versioén inglesa se justifica e
condi cional. Conviene, pues, en suprimr |la palabra "would". La segunda
oraci 6n del parrafo 4 conenzaria asi: "El Comté pide...".

65. La Sra. BONOAN DANDAN recuerda que en |a nota del Presidente relativa a
| as observaciones finales se preveia que éstas contuvieran prinmeranmente |la
exposi ci 6n de | os hechos y a continuaci 6n | as observaci ones, peticiones, etc.
que el Comité fornulara al gobierno del pais cuyo informe se exam na

En tal es condiciones, el parrafo 4 deberia encontrarse al final de |las
observaci ones fi nal es.

66. El PRESIDENTE conparte | a opinién de |la Sra. Bonoan-Dandan. No obstante,
cono los parrafos 3 y 4 forman un todo, habria que desplazar anbos. Propone
qgue el Comité siga exam nando | os diferentes parrafos del proyecto de
observaci ones finales y deje para mas tarde | a cuestion del orden de estos
parr af os.

67. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO di ce que | a redacci 6n del parrafo 4 no le
parece nuy clara, al menos en |l a versi 6n espaol a.

68. ElI PRESI DENTE propone nodificar la primera oraci 6n del parrafo 4 de este
nodo: "Sigue sin estar claro qué derechos econénmi cos, sociales y culturales
se aplicaran directanente".

Parrafo 5

69. El Sr. SIMVA dice que hay que suprimr toda i dea de condicionalidad en |la
ultinma oraci 6n del parrafo 5. Por tanto, propone que en |la version inglesa se

sustituya | a pal abra "should" por |a palabra "do". (En espafiol quedaria asi
" de que... no dismnuya...".)
Parrafo 6

70. El Sr. WNMER ZAMBRANO no cree que | a del egaci 6n pol aca tenga |la facultad
de dar garantias al Comté.

71. ElI PRESIDENTE propone que se sustituyan las pal abras "garantizé al Comté"
por | as palabras "informd al Comité de"

Parrafo 7

72. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO pi ensa que, en la versién espafiola, no son
correctos |los tienpos verbal es enpl eados en la prinmera oraci 6n del parrafo 7
A su parecer, habria que sustituir "se habia abolido" por "se haya abolido" y
"se habia introducido" por "se haya introducido"
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73. El Sr. TEXIER estinma que | a palabra "Se", al principio de |la segunda
oraci 6n del péarrafo, no esta clara. ¢Se refiere al Comté o a al gunos
m enbr os del Comité?

74. El PRESIDENTE no es partidario de sustituir este "se" por "el Comté" ni
por "al gunos menbros del Comté". La redacci6n adoptada en | a version

i ngl esa "Concerned was expressed" intentaba justamente evitar |la precision
El Presidente tratara de resol ver esta cuestion (que se plantea en |as
versiones francesa y espafiola) con el Sr. Texier, después de |a sesion.

75. Si no hay objeciones, el Presidente considerara que el Comté adopta sus
observaci ones finales relativas al infornme presentado por Polonia. Si la
Sra. Bonoan-Dandan y el Sr. Rattray pueden ponerse de acuerdo en un orden
diferente de |l os parrafos, se nodificard el orden actual. De otro npodo, se
conservara tal cual

76. Asi queda acordado.

Se levanta la sesién a las 18. 05 horas.



