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CAT/C/ISL/4

Respuestas escritas del Gobierno de Islandia a la lista
de cuestiones (CAT/C/ISL/Q/4) que deben abordarse
al examinar el cuarto informe periodico de Islandia
(CATIC/ISL/4)

Respuestas al parrafo 1

1. El articulo 68.1 de la Constitucion de Islandia estipula claramente que ninguna
persona podrd ser sometida a tortura o a tratos o penas inhumanos o degradantes. La
redaccion de esa disposicion es practicamente idéntica a la del articulo 3 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, que se ha incorporado en el ordenamiento juridico de
Islandia. Es una idea aceptada que esta disposicion constitucional debe interpretarse de
conformidad con el Convenio y con la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. La legislacién penal de Islandia no contiene ninguna disposicion especial
relativa a la tortura.

2. Como se sefiala en informes anteriores, todas las formas de violencia fisica son
sancionables con arreglo al capitulo XXIII del Codigo Penal General y, al respecto, puede
ser también pertinente el capitulo XXIV sobre la violacion de la libertad personal. Esto se
aplica a la tortura y otras formas de violencia fisica. El capitulo XIV contiene disposiciones
especiales que penalizan los delitos cometidos en el desempefio de obligaciones oficiales.
Esas disposiciones se aplican a todos los comportamientos que se describen en el articulo 1
de la Convencion. En vista de ello, a juicio de las autoridades de Islandia la legislacion
nacional cubre suficientemente los actos de tortura, a pesar de no hacer referencia expresa a
ella.

3. Cabe sefialar, asimismo, que la legislacién nacional se interpreta de conformidad
con el derecho internacional. Por lo tanto, si el contenido del término fuera objeto de
interpretacion en los tribunales islandeses, ello se haria de conformidad con las
disposiciones del articulo 1 de la Convencion.

4. En 2016 el Parlamento islandés aprob6 la nueva Ley de Ejecucion de Sentencias,
nam. 15/2016, que contiene disposiciones relativas a la ejecucion de las sentencias, el
control y la estructura del sistema penitenciario, los derechos y obligaciones de las personas
privadas de libertad, el procedimiento y las apelaciones, y otras cuestiones conexas.
También se promulgd la Ley num. 15/1990 a raiz de la ratificacion por Islandia de la
Convencién Europea contra la Tortura, de 1990. Sus disposiciones especifican las
modalidades de la prestacion de asistencia de las autoridades islandesas al Comité para la
Prevencién de la Tortura para los examenes de las condiciones de las personas privadas de
libertad en Islandia. EI Comité ha visitado el pais cuatro veces, en 1993, 1998, 2004
y 2012. Los informes sobre esas visitas pueden consultarse en el sitio web del Comité?.

5. Ademaés, la legislacion islandesa establece medidas para proteger a las personas
contra la tortura y otros tratos inhumanos. Se considera que el peligro de ese trato existe no
solo en las carceles sino también, por ejemplo, cuando las personas son privadas de libertad
a causa de una enfermedad mental e internadas en hospitales contra su voluntad, o cuando
personas adolescentes, sin responsabilidad penal por sus actos debido a su edad, son
internadas en instituciones en contra de su voluntad. Se considera que existe también ese
peligro cuando se asigna a una persona la plena responsabilidad de otra, o cuando alguien
depende de otra persona a causa de una situacion delicada. Entre las situaciones que pueden
examinarse en este contexto cabe citar el trato que reciben las nifias y nifios en el hogar o en
la escuela, y los pacientes en los hospitales. En cierta medida, la legislacién responde a esos
casos mediante disposiciones reglamentarias para impedir los tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

6. Las autoridades deben llevar a cabo investigaciones imparciales toda vez que exista
sospecha de la comisién de actos de tortura, y toda persona tiene derecho a formular
denuncias si ha sido sometida a tortura u otros tratos inhumanos o degradantes. En 2015 el
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Ministro del Interior establecié un comité especial encargado de formular propuestas sobre
la forma de mejorar la tramitacion de denuncias contra la policia, con el proposito de
destacar la importancia de esas cuestiones y cerciorarse de que los ciudadanos supieran que
todas sus denuncias eran objeto de debida atencion. El articulo 35 de la Ley de Policia,
nam. 90/1996, refleja las recomendaciones formuladas en el informe del Comité. En la
actualidad, un comité de supervision independiente supervisa las funciones de la policia y
recibe las denuncias de quienes creen haber sido objeto de violaciones penales cometidas
por agentes de policia en el desempefio de sus funciones. Ademas, las personas privadas de
libertad pueden denunciar los actos de tortura cometidos por los guardias de prisiones ante
el Director de Prisiones, la Administracion de Prisiones o el Comisionado de la Policia con
jurisdiccion en la zona donde se encuentra la prision.

7. En los dltimos afios el Defensor del Pueblo emprendid, por iniciativa propia, el
examen de ciertos aspectos del sistema carcelario, y ha presentado sus opiniones al
respecto. A raiz de uno de esos dictimenes se procedi6 a establecer el comité anteriormente
mencionado, que formulé propuestas relativas a una enmienda de la Ley de Policia.

Articulo 22

Respuestas al parrafo 2

8. El Cddigo de Procedimiento Penal, nim. 88/2008, protege los derechos de las
personas detenidas y las personas en prisidn preventiva en casos de investigaciones penales.
Toda persona detenida por la policia a causa de la investigacion de un delito tiene derecho a
ponerse en contacto con un abogado inmediatamente después de su detencion. También
tiene derecho a que se le asigne un abogado defensor, si asi lo solicita. Esto se reafirma en
el Reglamento sobre la condicién juridica de las personas detenidas, los interrogatorios
policiales, y cuestiones conexas, nim. 651/2009. Con arreglo al articulo 1 del Reglamento,
las personas arrestadas por la policia tienen derecho a ponerse en contacto con un abogado
inmediatamente después de la detencidn, y con sus familiares cercanos. El funcionario de
guardia o el encargado de la investigacidn podran aplazar el contacto de la persona detenida
con sus familiares si existieran motivos para creer que ello podria obstaculizar la
investigacion. No obstante, en casos de detencién de presuntos culpables se informara lo
antes posible a los familiares cercanos sobre la detencion y el lugar en que se encuentre la
persona detenida.

9. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 20 del Reglamento nim. 651/2009, la
policia debera anotar en el registro de antecedentes penales informacién detallada sobre la
detencidn y la custodia de toda persona en centros penitenciarios.

10.  El Ministerio del Interior (hoy Ministerio de Justicia) ha elaborado una hoja
informativa especial en varios idiomas, como francés, inglés y polaco, en la que se indica
de manera sencilla y concisa la informacién que debe proporcionarse a toda persona
detenida de conformidad con lo dispuesto por ley. Con arreglo al articulo 2 de la hoja
informativa, la persona detenida tiene derecho a ponerse en contacto con un abogado lo
antes posible tras su detencién. También tiene derecho a contar con los servicios de un
abogado defensor nombrado por la policia, y a consultar con el abogado en privado. La
policia tiene la obligacion de cumplir el deseo de la persona detenida de que se le asigne un
abogado.
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Las cuestiones que se plantean en el marco del articulo 2 pueden tener relacion también con otros
articulos de la Convencion, entre ellos, aunque no exclusivamente, el articulo 16. Como se indica

en el parrafo 3 de la observacion general nim. 2 (CAT/C/GC/2), “La obligacion de impedir los actos
de tortura, estipulada en el articulo 2, tiene gran alcance. Las obligaciones de prevenir la tortura

u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en adelante, los malos tratos) previstas

en el parrafo 1 del articulo 16 son indivisibles, interdependientes e interrelacionadas. La obligacion
de impedir los malos tratos coincide en la préctica con la obligacion de impedir la tortura y la
enmarca en buena medida. (...) En la practica, no suele estar claro el limite conceptual entre los
malos tratos y la tortura”. VVéase, también, el capitulo V de esta observacion general.
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11.  En virtud del articulo 6 de la mencionada hoja informativa, si una persona detenida
sufre una enfermedad o lesién la policia adoptara las medidas necesarias para que sea
atendida por un médico. En tales casos, la persona detenida también podra solicitar que la
policia convoque a un médico en particular, pero cualquier gasto excesivo tendrd que ser
sufragado por ella misma. Por otro lado, el articulo 99 del Cédigo de Procedimiento Penal
(nim. 88/2008) garantiza a las personas en prision preventiva el acceso a servicios médicos
cuando asi lo soliciten. También tienen derecho a recibir visitas. Sin embargo, el
funcionario de guardia o el funcionario encargado de la investigacion podran prohibir el
contacto de la persona detenida con sus familiares si asi se considera necesario para fines de
investigacion. No obstante, en casos de detencién de presuntos culpables se informara lo
antes posible a los familiares cercanos sobre la detencién y el lugar en que se encuentre la
persona detenida. Las personas en prisién preventiva tendran siempre la posibilidad de
comunicarse y conversar en privado con el asesor juridico.

12. De conformidad con el articulo 23 de la Ley de Ejecucion de Sentencias,
nam. 15/2016, toda persona que cumple condena tiene la posibilidad de notificar esa
situacion a sus familiares y a su abogado al comienzo de la reclusién. Dicho articulo
establece también que las personas detenidas deberan someterse a un examen médico al
comienzo de su condena. Ademas, en el articulo 29 se sefiala que las personas detenidas
tienen derecho a los mismos servicios de atencion de la salud que la poblacion en general.
Se debera Ilevar un registro con informacion sobre el estado de salud y el historial médico
de esas personas. Ademas, se les tomaran fotografias al comienzo del encarcelamiento. Con
arreglo al articulo 77, las personas en régimen de aislamiento deben ser siempre
examinadas por un médico, al igual que las que ingresan en celdas de seguridad, de
conformidad con el articulo 76. De ser posible, las personas en régimen de aislamiento
deben ser examinadas por un médico todos los dias.

13.  Envirtud del articulo 46 de la misma Ley, las personas en prision preventiva, que no
se encuentren en régimen de aislamiento, tendran derecho a recibir visitas al menos una vez
por semana. No obstante, el director del establecimiento penitenciario podréa decidir que la
visita tenga lugar bajo vigilancia, si existieran motivos para creer que podria utilizarse para
fines indebidos, alterar el orden y la seguridad en el establecimiento penitenciario o dar
lugar a un delito. Las visitas de ciertas personas pueden prohibirse por las mismas razones.
Los motivos de la limitacion de los derechos de visita deben explicarse escrito. Las
personas privadas de libertad tendran siempre la posibilidad de reunirse con su abogado sin
supervision, a menos que el abogado solicite lo contrario.

14.  De conformidad con el articulo 11 de la misma Ley, los guardias de prisiones estan
autorizados a usar la fuerza en determinadas circunstancias, si se considera necesario. Se
[lamara inmediatamente a un médico cuando se sospeche que el uso de la fuerza ha sido
perjudicial, en casos de enfermedad, o cuando la persona detenida solicite asistencia
médica.

Respuestas al parrafo 3

15.  El Defensor del Pueblo recibe las denuncias de las personas privadas de libertad, y
en cierta medida ha intentado supervisar la situacion carcelaria. En las propuestas
presupuestarias de los ltimos afios el Defensor del Pueblo ha insistido reiteradamente en la
necesidad de que su oficina tenga la posibilidad de ejercer un mayor grado de supervisién
de la situacion de las personas detenidas. También ha abordado la cuestion en otros foros,
por ejemplo, durante las consultas con el comité de vigilancia constitucional vy
parlamentaria y en los informes anuales al Parlamento. El Defensor del Pueblo ha
expresado su preocupacion en relacion con las limitadas posibilidades de ejercer ese tipo de
supervision.

16.  El Gobierno estd inmerso en el proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo de
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Al respecto, en la primavera de 2018 se presentd un proyecto de enmienda a la Ley del
Defensor del Pueblo. Cabe esperar que el Parlamento apruebe dicho proyecto de ley en el
otofio de 2018, con lo cual el Defensor del Pueblo pasaria a desempefiar las funciones de
Mecanismo Nacional de Prevencion con arreglo al Protocolo Facultativo, que serd
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posteriormente ratificado. Ya se cuenta con financiacion, y el Defensor del Pueblo ha
iniciado los preparativos para empezar a desempefiar esas funciones.

17. En 1994 se cre6 el Centro de Derechos Humanos de Islandia, que actlia como
institucion nacional de derechos humanos. Su funcion consiste en fortalecer los derechos
humanos promoviendo la investigacion y la educacion, y llevando a cabo actividades de
concienciacion. El Centro desempefia también un papel de supervision, comenta tanto los
proyectos de ley como las politicas publicas y ha facilitado informacion a los drganos de
supervision internacionales sobre la situacion de los derechos humanos en Islandia. El
Centro recibe financiacion periddica del Gobierno desde 2008. Sin embargo, el estatuto del
Centro no se basa en una ley, por lo que no se ajusta a los Principios de Paris. EI Ministerio
de Justicia estd elaborando una propuesta juridica relativa al establecimiento de una
institucion de derechos humanos conforme a los Principios de Paris, que debe entrar en
funciones a mas tardar en la primavera de 2019.

Respuestas al parrafo 4

18.  Combatir la violencia contra la mujer es una de las prioridades del Gobierno. Es
preocupante la pequefia proporcion de violaciones sexuales que se denuncian, y el hecho de
que en pocos casos se dicten fallos de incriminacion o condena. Bajo los auspicios del
Ministerio del Interior (hoy Ministerio de Justicia), se han celebrado amplias consultas
sobre esa cuestién con personalidades del mundo académico, miembros del cuerpo de
policia, organizaciones no gubernamentales (ONG) que trabajan con victimas de
violaciones, el Fiscal del Estado y miembros de la judicatura, pero en pocos casos se han
pronunciado acusaciones o se han impuesto condenas.

19.  En diciembre de 2014 el Comisionado Nacional de Policia de Islandia publicé
nuevas normas de procedimiento y de registro de casos de violencia doméstica denunciados
ante la policia. Las nuevas normas sustituyeron a las establecidas sobre ese tema en 2005, y
se basaban, entre otras cosas, en un programa experimental que aplicaba un nuevo
enfoque de la violencia doméstica, puesto en marcha por el distrito policial de Sudurnes, y
en la Ley de Ordenes de Alejamiento y de Desalojo del Agresor del Domicilio Familiar,
nam. 85/2011. Las normas establecen, por ejemplo, que las victimas deben recibir
informacién sobre las medidas sociales y juridicas a su disposicién. También estipulan la
obligacion de proporcionar informacién sobre el mismo asunto al presunto autor. EI Cédigo
Penal General contiene disposiciones que prescriben penas mas severas en casos relativos a
abusos sexuales y otros actos violentos en los que exista una relacién estrecha entre el autor
y la victima.

20.  Con respecto a los casos de violencia doméstica, se ruega consultar el cuadro que
figura a continuacién. Las estadisticas policiales correspondientes a los afios 2010 a 2016
indican que todos los afios se denuncian entre 1.200 y 1.700 casos de violencia doméstica.

NUmero de casos de violencia doméstica en los afios 2010 a 2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Casos de disputas domésticas 923 892 971 974 1116 880 844
Casos de violencia doméstica 297 304 341 374 413 807 823
Total 1220 1196 1312 1348 1529 1687 1667

21.  El aumento de casos de violencia doméstica puede atribuirse a las nuevas normas de
procedimiento y de registro de denuncias policiales de ese tipo de casos, establecidas a
finales de 2014. El mayor nimero de casos indica una mayor sensibilizacion del publico
con respecto a la violencia doméstica y un registro mas exacto de los casos.

22.  Los datos correspondientes a los afios 2006 y 2007 revelaron que la mayoria de las
victimas de violencia doméstica tenian entre 18 y 34 afios de edad, lo que equivalia,
aproximadamente, al 54 % del total de los casos. Seguian a continuacion las victimas del
grupo de edad de 35 a 51 afios, vale decir, el 36 % del total. Solo en dos casos las victimas
eran menores de 18 afios y en un caso tenia mas de 68 afios. EI 54 % de los casos
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anteriormente mencionados se cerro sin que se abrieran investigaciones, y en el 34 % de
ellos se cerraron las investigaciones. Solo en el 12 % de los casos hubo lugar a
enjuiciamiento. De los 59 casos enjuiciados durante ese periodo, el tribunal dictd sentencia
en el 53 %, pero los datos estadisticos no indican si fueron absoluciones o condenas.

23.  Como ya se ha mencionado, a finales de 2014 se adoptaron nuevas normas de
procedimiento y de registro de denuncias policiales de casos de violencia doméstica, tras la
eficaz puesta en marcha de un proyecto experimental por la policia de Sudurnes. El nuevo
programa tenia por objeto ofrecer un sistema de apoyo integrado a las victimas. Se
establecieron relaciones de colaboracion coordinada entre la policia, los servicios sociales y
de proteccién de la infancia, asi como las escuelas y los proveedores de servicios de salud
para responder con eficacia a casos de violencia doméstica. De conformidad con los
resultados del proyecto experimental alcanzados entre 2010 y 2015, los aumentos del
nimero de casos en los que hubo intervenciones policiales y de las investigaciones
trasladadas a los tribunales obedecieron a la aplicacion del nuevo procedimiento. Ademas,
segun un estudio llevado a cabo en 2016 por el Institute for Gender, Equality and
Difference de la Universidad de Islandia, en general las victimas estaban satisfechas con el
nuevo sistema y consideraban que atendia a sus necesidades.

24.  Con respecto a casos de violacion exclusivamente, de conformidad con el
articulo 194 del Cddigo Penal General, denunciados ante la policia entre los afios 2009
y 2011, una tercera parte de las victimas tenia menos de 18 afios, y el 41 % tenia entre 18
y 24 afios. La victima més joven tenia 11 afios. En otras palabras, el 74 % de las victimas de
violacion tenia entre 11 y 24 afios de edad.

25.  Los datos estadisticos sobre casos de violencia sexual denunciados ante la policia
en 2016 indican un total de 503 casos. De ellos, 159 eran casos de violacion, 59 de
violencia sexual contra nifias y nifios, y 37 de explotacién sexual.

Casos de violencia sexual denunciados ante la policia entre 2011 y 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016

H Prosecution 181 210 445 239 235 257
m Case closed 180 155 280 182 191 150
Under inverstigation 1 1 2 6 20 96
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Datos estadisticos sobre delitos sexuales denunciados y enjuiciados

Delitos sexuales denunciados Enjuiciados*

2015 2016 2017 2015 2016 2017
Conducta inmoral 44 91 60 20 58 26
Pornografia/pornografia infantil 33 61 26 13 53 9
Delitos sexuales contra la infancia 131 106 97 80 67 46
Acoso sexual 45 45 69 22 17 9
Violacion (194) 178 185 213 96 98 67
Prostitucion 7 5 9 5 2
Delitos sexuales, otros 4 5 3 3 1 0

* Cifras preliminares.

Datos estadisticos sobre casos de violacion presentados a la Fiscalia, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Casos presentados a la Fiscalia 41 44 39 55 64 70 69
Enjuiciamientos 10 16 19 22 25 26 6
Sentencias condenatorias en el tribunal de

distrito 5 9 13 13 14 16 3
Sentencias absolutorias en el tribunal de

distrito 5 7 6 9 10** 3 0
Casos respecto de los cuales el tribunal de

distrito alin no se ha pronunciado 7
Apelaciones 4 7 12 13 13 17
Condenas dictadas por el Tribunal

Supremo 4 6 9 9* 7 11 1
Sentencias absolutorias dictadas por el

Tribunal Supremo 0 1 3 3 3 2 0
Casos respecto de los cuales el Tribunal

Supremo adn no se ha pronunciado 1 4 2

* Un caso devuelto, aun sin resolver.
** En un caso se retiraron todos los cargos.
*** En un caso se considerd que el acto correspondia a un articulo distinto (agresion fisica).

26. En cuanto a la disparidad entre las cifras, el nimero de casos de delitos sexuales
investigados se basa en el nimero de denuncias ante la policia efectuadas durante el afio. El
nimero de enjuiciamientos y condenas se basa en el nimero de casos recibidos por la
Fiscalia ese afio. Algunos de esos delitos se habian denunciado ante la policia el afio
anterior, o inclusive antes. No todas las mujeres que denuncian la violencia o la violencia
sexual acuden a los albergues, ni todas las mujeres que acuden a los refugios denuncian la
violencia.

Sexo de las victimas de agresiones graves

27.  La base de datos de la policia contiene informacién sobre los delincuentes. Sin
embargo, no es igualmente facil obtener informacion sobre las victimas. Es necesario leer
los informes para conocer el sexo y la edad de las victimas.

28.  Se han recopilado las siguientes estadisticas sobre agresiones graves (art. 218.2 del
Cadigo Penal General nim. 19/1940) denunciadas ante la policia en 2014. Ese afio se
denunciaron 98 casos de agresiones graves, con un total de 116 victimas. De ellas, 21 eran
mujeres —vale decir, el 18 % de las victimas. No hubo ningln caso de mujeres victimas
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menores de 15 afios. Por tratarse de cifras muy reducidas no se indicaban los grupos etarios
a los que pertenecian las victimas.

Victimas de agresiones graves denunciadas antes la policia en 2014

Victimas Porcentaje

Hombres 95 81,9
Mujeres 21 18,1
Total 116 100

Mujeres victimas — enjuiciamientos y condenas

29.  Alafecha de recopilacion de los datos, 2 de 21 casos se encontraban adn en etapa de
investigacion policial. Cuatro casos se cerraron sin remitirse a la Fiscalia. En total, 11 casos
(52 %) se remitieron a la Fiscalia.

30. De esos 11 casos, 2 fueron desestimados por el fiscal (con arreglo al art. 145 de la
Ley nam. 88/2008), 2 fueron resueltos en el tribunal de distrito y 7 seguian en tramite en la
Fiscalia.

Respuestas al parrafo 5

31.  En 2002 el Ministro de Justicia publicé un folleto informativo especial para victimas
de delitos —el primero de ese tipo publicado por el Gobierno. Contiene informacion
practica sobre cuestiones relacionadas con los procedimientos e investigaciones en las
actuaciones penales, por ejemplo, donde y cuando presentar cargos, el deber de la policia de
instruir a las victimas, el derecho de las victimas a valerse de los servicios de un asesor
juridico, el acceso a los documentos de la causa, la proteccion de los testigos, el
procedimiento de investigacion policial y los procedimientos ante los tribunales, el derecho
a recibir pagos del Tesoro como victima de un delito, etc. El folleto se distribuy6 entre las
estaciones de policia de todo el pais y diversas instituciones gubernamentales y ONG
pertinentes.

32.  En 2006 el Gobierno puso en marcha un plan de accion (Plan de Accion para
Combatir la Violencia Sexual y la Violencia en las Relaciones de Pareja, 2006-2011), que
contenia 37 medidas para combatir la violencia sexual y doméstica. El objetivo principal
del Plan era combatir la violencia doméstica y sexual dirigida contra las mujeres y las nifias
y nifios, y mejorar los servicios para las victimas de ese tipo de violencia y las personas en
situacion de riesgo. Entre las medidas figuraban el fortalecimiento de las acciones
preventivas, la formacion del personal, la garantia de una asistencia adecuada a las victimas
y la ruptura del circulo vicioso de la violencia mediante la mejora del tratamiento
disponible para los perpetradores. En 2011 se publicé un informe del Ministro de Bienestar
sobre los resultados del Plan de Accion.

33.  Como ejemplos de las medidas aplicadas cabe sefialar lo siguiente:

» Material educativo para profesionales: libros sobre la violencia en las relaciones de
pareja, incluido un libro de texto para estudiantes universitarios y cuatro libros de
texto especificos para funcionarios publicos que trabajan en ese ambito.

» Seminarios educativos: destinados a representantes de la policia, los servicios
sociales, el sector de la salud y las universidades. Los seminarios ofrecieron a los
profesionales la oportunidad de reunirse y compartir sus conocimientos y
experiencias sobre la cuestion.

« Investigaciones sobre la violencia contra la mujer: se llevd a cabo un amplio
proyecto de investigacion para evaluar el alcance y la naturaleza de la violencia
contra la mujer en las relaciones de pareja. La investigacion tuvo 6 componentes que
incluyeron una encuesta telefonica en la que participaron 3.000 mujeres de edades
comprendidas entre los 18 y 80 afios (basada en la Encuesta Internacional sobre la
Violencia contra la Mujer), y 5 estudios cualitativos que investigaron los siguientes
sectores: servicios sociales municipales, proteccion de la infancia, escuelas
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preescolares y primarias, servicios de salud, policia y organizaciones de la sociedad
civil.

» Proyecto Paz en el Hogar, anteriormente denominado Responsabilidad de los
Varones, que es un programa de tratamiento certificado para perpetradores de
violencia doméstica en todo el pais, financiado por el Ministerio de Bienestar Social.
El Proyecto ofrece sesiones de terapia de grupo y privadas, y desde 2015 también
esté a disposicion de las mujeres autoras de actos de violencia doméstica. Planes de
accion de los municipios para combatir la violencia sexual: los municipios de
Reykjavik y Akureyri han adoptado ese tipo de planes.

34. En 2013 se establecié un equipo de colaboracion sobre la violencia doméstica,
integrado por representantes del Ministerio de Bienestar, el Ministerio del Interior, el
Centro para la Igualdad entre los Géneros, el Albergue de Mujeres, la Asociacion de
Autoridades Municipales, la policia y el Organismo de Proteccion de la Infancia. Su
funcién consiste en aplicar la politica coordinada sobre medidas de lucha contra la violencia
doméstica que se aprobd en 2011. Se prevé que el equipo concertara acuerdos de
colaboracion en relacion con determinados servicios y supervisara la ejecucion de
proyectos experimentales. Otro de sus objetivos es establecer una colaboracion permanente
entre los servicios sociales, las autoridades competentes en materia de bienestar infantil, los
servicios de salud, el Centro para la Igualdad entre los Géneros, la policia y las ONG.

35.  Ademas, en mayo de 2013 el Ministerio de Bienestar financié y publicd el primer
estudio efectuado en Islandia sobre la violencia contra mujeres con discapacidad.

36.  En diciembre de 2014 el Ministro de Asuntos Sociales y Vivienda decidi6 asignar
financiacion adicional para un nuevo puesto de psicdlogo en el Hospital de la Universidad
Nacional, para impartir tratamiento a las victimas de la violencia. En 2015 el Ministro
decidi6 asignar fondos a la Universidad de Akureyri para un nuevo puesto de psicdlogo,
que se encargaria de prestar tratamiento y apoyo a las victimas de la violencia.

37.  Unaencuesta nacional realizada en 2010 sobre la violencia contra la mujer demostré
que ese problema era méas frecuente en una zona concreta del pais, Sudurnes, en el sur de
Islandia, que habia sido gravemente afectada por la crisis econémica. En la encuesta se
pedia la adopcion de medidas especiales por parte de las autoridades. Como respuesta, la
policia, los servicios sociales y las autoridades sanitarias locales establecieron relaciones de
cooperacion en la lucha contra la violencia doméstica. El proyecto, denominado “Mantén la
Ventana Abierta”, recibié un premio a la innovacion en la administracion pudblica. Los
métodos del proyecto se aplicaron posteriormente con éxito en la capital y en otras regiones
del pais. Se trata de un proyecto de cooperacion intersectorial destinado a mejorar la
primera respuesta de la policia y la calidad de las investigaciones, con el fin de prevenir la
reincidencia delictiva y prestar mejor apoyo a las victimas y los autores, asi como utilizar
con mayor eficacia las medidas disponibles, como las 6rdenes de alejamiento y de desalojo.

38.  En diciembre de 2014 el Comisionado Nacional de Policia publicé nuevas normas
sobre los procedimientos relativos a la denuncia de casos de violencia doméstica ante la
policia. Esas normas sustituian a las publicadas en octubre de 2005. Las nuevas normas se
han hecho llegar a la Fiscalia, el Ministerio del Interior (hoy Ministerio de Justicia) y los
jefes de policia. Durante la revision de las normas se tuvieron en cuenta, sobre todo, la
anteriormente mencionada Ley de Ordenes de Alejamiento y de Desalojo del Agresor del
Domicilio Familiar, nm. 85/2011, y la experiencia derivada del proyecto “Mantén la
Ventana Abierta”.

39. Como parte del proyecto, el Ministerio de Bienestar y los municipios locales
elaboraron un folleto en tres idiomas, titulado: “;Forma parte de tu vida la violencia
doméstica?”, que se distribuy0 entre todos los hogares de la regidn. El folleto examina los
diferentes tipos de violencia y contiene informacion sobre las medidas de ayuda y apoyo
disponibles.

40.  En 2016 se enmend6 el Cadigo Penal General como parte del proceso de ratificacion
del Convenio de Estambul (ratificado en abril de 2018). Se afiadi6 a la legislacion penal un
articulo especial sobre la violencia doméstica. El parrafo 1 del articulo 218 b) del Cédigo
Penal General establece que toda persona que amenace repetidamente el bienestar o la vida
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de su pareja o de sus hijos sera castigada con una pena de prision de hasta seis afios. El
articulo se refiere a las parejas y a las nifias y nifios que sufren intimidacion o violencia por
parte de personas que viven bajo el mismo techo o que estan relacionadas con la victima. El
propdsito de este articulo es mejorar la proteccion de las mujeres y los nifios frente a la
intimidacion, la violencia, las amenazas y la violacién por parte de una persona con la que
mantengan relaciones de pareja. Si el delito es particularmente peligroso, podra imponerse
una pena de hasta 16 afios de prision.

41,  En marzo de 2017, cuatro Ministros del recién nombrado Gobierno firmaron una
Declaracion sobre Cooperacion en la que manifestaban su intencién de cooperar
plenamente en la lucha contra la violencia. Se trataba de los Ministros de Asuntos Sociales
e lgualdad, Justicia, Salud y Educacion, y Ciencia y Cultura. En la Declaracién se hacia
hincapié en las nifias y nifios, las personas con discapacidad y otros grupos vulnerables.
Ademas, prestaba especial atencion a las comunicaciones, la cohesion y la coordinacion en
los planos local y nacional. Un Comité Directivo integrado por representantes de los
ministerios pertinentes esta celebrando una ronda de reuniones de consulta en todo el pais
con las autoridades locales, los expertos y las ONG con el fin de reunir a las partes
interesadas y abrir el debate sobre la forma de intensificar la cooperacion regional.

42.  En marzo de 2017 se inaugurdé un nuevo Centro de Justicia de Familia denominado
“Bjarkarhlio”, en la capital, que es un ejemplo de cooperacién intersectorial que ha
demostrado su eficacia en la lucha contra la violencia en Islandia. EI Centro es
administrado conjuntamente por el Ministerio de Bienestar, el Ministerio de Justicia, la
ciudad de Reykjavik, la Policia Metropolitana y varias ONG que trabajan con y para las
victimas de la violencia. Como parte del Centro, las instituciones y los movimientos de
base prestan apoyo integral y asesoramiento a los adultos supervivientes de la violencia. La
atencion de las necesidades de los supervivientes en un entorno de seguridad y proteccion
ha dado a muchos de ellos la fortaleza y el valor necesarios para hacer frente a las secuelas
de la violencia. Se tiene previsto abrir un Centro similar en Akureyri, en la region
septentrional del pais.

43.  Ademaés, el 1 de abril de 2017 el Centro para la Igualdad entre los Géneros inici6 un
proyecto contra la violencia por razén de género, que ha recibido fondos del Programa de
Derechos, Igualdad y Ciudadania de la Unién Europea. El proyecto se ejecutard en
cooperacion con el Ministerio de Bienestar, el Ministerio de Justicia, el Comisionado
Nacional de Policia, la Policia Metropolitana y las ciudades de Reykjavik y Akureyri, entre
otras partes interesadas. El objetivo principal del proyecto es eliminar la violencia por razén
de género en lIslandia y aumentar el nimero de denuncias formales de violencia ante la
policia en un 20 %, aproximadamente, durante los dos afios de duracién del proyecto.

44.  Fundamentalmente, el proyecto procurard compartir experiencias sobre métodos de
trabajo que hayan demostrado su eficacia, establecer vinculos entre las diferentes entidades
que trabajan en las esferas de interés, impartir educacion y sensibilizar a toda la poblacidn.
La labor no se centrard en establecer nuevos servicios, sino en reforzar los ya existentes y
disponibles y aumentar los conocimientos y la capacidad de los profesionales para detectar
la violencia. Se prestara especial atencion a los grupos vulnerables que, segin las
investigaciones realizadas, son las mujeres de origen inmigrante, las mujeres con
discapacidad y las mujeres embarazadas. El proyecto se aplica en todo el pais, dividido en
distritos policiales.

Respuestas al parrafo 6

45.  Del total de casos de violencia doméstica denunciados en todo el pais, el 68 % se
producen en la capital. EI 12 de enero de 2015 el Alcalde de Reykjavik y el Jefe de Policia
de la capital firmaron un acuerdo de lucha contra la violencia con el propdsito de
incrementar los conocimientos y mejorar la practica en los casos de violencia doméstica,
garantizar la seguridad de los ciudadanos en sus hogares, aumentar la asistencia a las
victimas y los autores y mejorar la situacion de las nifias y nifios que viven en entornos de
violencia doméstica.
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46.  En enero de 2015 entraron en vigor nuevas normas sobre los procedimientos para el
registro de las denuncias policiales de casos de violencia doméstica. De conformidad con
esas normas, los casos deben registrarse como “violencia doméstica”, dado que la victima y
el perpetrador mantienen relaciones de pareja o vinculos estrechos. Si no existe sospecha de
violencia, el caso denunciado debe registrarse como “disputa entre personas relacionadas o
vinculadas”. La policia debe prestar toda la asistencia necesaria y dar instrucciones a la
victima y al autor del delito. La policia ha de tener conocimiento de todos los recursos a
disposicion de la victima, como los servicios que ofrecen las ONG y el Hospital Estatal. Si,
en opinidn de la policia, la victima esta en situacion de vulnerabilidad con respecto al autor
del delito, le entregara un folleto de informacidn para victimas de delitos. Ademas, en tal
caso la victima debera ser informada de sus derechos y se le asignara un asesor juridico. Por
ultimo, recibira informacion sobre la Ley de Ordenes de Alejamiento y de Desalojo del
Agresor del Domicilio Familiar, nim. 85/2011.

47.  De conformidad con las normas anteriormente mencionadas, los casos registrados
como “violencia doméstica” o “disputa entre personas relacionadas o vinculadas” seran
examinados mensualmente por los directores u otros directivos de la policia a los que se
haya asignado esa funcién. El examen tendra por objeto determinar si los casos se
registraron correctamente y si la respuesta de la policia estuvo en consonancia con las
normas.

48.  Enrelacién con la asistencia que se presta a las victimas de la trata, cabe sefialar que
en diciembre de 2014 el Ministro de Asuntos Sociales y Vivienda y el Albergue de Mujeres
firmaron un contrato que garantizaba a las victimas y presuntas victimas de la trata la
posibilidad de alojarse en el Albergue mientras las autoridades policiales investigaban el
caso y los servicios sociales examinaban las circunstancias de la victima. Un equipo de
expertos estudia cada caso para ofrecer asistencia, seguridad y proteccion una vez
finalizada la estancia en el albergue para mujeres.

49.  En diciembre de 2014 el Ministro de Asuntos Sociales y Vivienda, el Ministro del
Interior y el Ministro de Educacion y Cultura firmaron una Declaracién de Cooperacion que
prevé la cooperacion en todo el pais entre los servicios sociales, las autoridades de
proteccion de la infancia, el sistema educativo, el sistema de atencion de la salud, la policia
y las autoridades judiciales. Esa cooperacion se centra en la violencia contra las mujeres,
las nifias y nifios, la violencia sexual, fisica y mental y la violencia contra las personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables. La cooperacion hara hincapié, asimismo, en la
eliminacién del discurso de odio. En la Declaracion se hace hincapié en la mejora de los
métodos de trabajo y el aumento de las medidas preventivas y la educacién destinadas tanto
al pablico en general como a los profesionales.

50. La Ley de Ordenes de Alejamiento y de Desalojo del Agresor del Domicilio
Familiar, nim. 85/2011, signific6 dos cambios fundamentales en ese &mbito. En primer
lugar, la policia esta ahora autorizada para imponer érdenes de alejamiento, que deben ser
confirmadas por un juez del tribunal de distrito en un plazo de tres dias. En segundo lugar,
en casos de violencia doméstica la policia esta autorizada para proceder al desalojo del
presunto perpetrador, vale decir, podra aplicar el “modelo austriaco”. El principal objetivo
de la Ley es seguir fortaleciendo la condicion juridica de las victimas, especialmente las
que sufren violencia doméstica. Segln las observaciones generales del proyecto de ley, la
aprobacion de la ley formaba parte del compromiso del Gobierno de adoptar medidas para
eliminar la violencia por razon de género. Al haberse transferido el poder de decisién a la
policia, se ha reducido la duracion de las actuaciones. Con arreglo a la legislacion anterior
el juez disponia de 48 horas para dictar sentencia, mientras que, de acuerdo con la
legislacion vigente, la decision debe adoptarse dentro de las 24 horas siguientes a la
recepcion de una peticion.

51. Desde 2016 el Codigo Penal tipifica la violencia doméstica como un delito grave;
véase también la respuesta a la pregunta 5.

11



CAT/C/ISL/4

12

Respuestas al parrafo 7

52.  Las autoridades islandesas asignan fondos al Hospital Estatal y a diversas ONG que
trabajan con ahinco para garantizar que todas las mujeres victimas de la violencia tengan
acceso a 6rdenes de proteccion inmediatas y apropiadas y albergues seguros y dotados de
recursos econémicos suficientes.

53.  Con respecto a la proteccidn inmediata y adecuada de las victimas de violencia, el
Hospital Estatal ofrece un servicio especial de acogida para las victimas de abusos sexuales.
El 10 de enero de 2018 se inaugur6 en el Hospital Estatal un nuevo servicio, mas amplio y
con instalaciones mejoradas, para victimas de agresiones sexuales. El servicio es gratuito y
su utilizacién no depende de que las victimas tengan la intencion de presentar cargos, o no.
Se prestan servicios de asesoramiento y apoyo, que comienzan por una reunién con una
enfermera antes del examen médico de la victima, con el propdsito de asegurar su bienestar,
tratar las lesiones y reunir pruebas. Un representante legal esta a disposicion de todas las
victimas de forma gratuita, tanto para prestar asesoramiento general como para presentarse
en el lugar en el que se haga la denuncia y preparar una reclamacion por dafios y perjuicios
en el caso de que la victima opte por presentar cargos. El servicio para victimas de
agresiones sexuales procura abarcar todos los aspectos, como el apoyo psicoldgico y el
asesoramiento basado en las necesidades de las victimas. Se ofrece tratamiento después del
trauma cuando se considera conveniente. Las victimas pueden aceptar todos los servicios
disponibles o solo algunos de ellos, pero los tiene siempre a su disposicion.

54.  Varias ONG de Islandia se especializan en la prestacion de ayuda a mujeres y nifias
y nifios que han sido objeto de abuso o violencia sexual. Muchas de ellas estan incluidas en
las consignaciones presupuestarias, pero la mayoria también recibe subvenciones del sector
privado y de diversos ministerios (como el de Bienestar Social). Al respecto cabe citar, por
ejemplo, el Albergue de Mujeres, que da acogida a mujeres con hijos que han sufrido
abusos en el hogar por parte de un miembro de la familia. Stigamot es otra ONG
especializada en programas de educacion y asesoramiento para supervivientes de abuso y
violencia sexual. Aflid, situada en Akureyri, ofrece asesoramiento a las victimas de abuso
sexual y violencia doméstica. Drekaslod es un centro de educacion y asesoramiento para
victimas de cualquier forma de violencia y sus familiares, establecido en 2010. Bjarkarhlig,
situado en Reykjavik, es un nuevo centro para victimas de violencia, a las que ofrece
apoyo, educacion y asesoramiento. Gafuspor es un programa para victimas de violencia
establecido en 2011. Por ultimo, Blatt afram es una organizacion de base para la prevencion
del abuso sexual infantil, establecida en 2004.

55. A continuacion se presenta un cuadro de las finanzas de estas ONG, con indicacion
de las sumas recibidas con cargo al presupuesto del Estado y las recibidas a modo de
donaciones del Gobierno. No se incluyen las donaciones del sector privado. El objetivo de
las ONG es ayudar a las victimas, cada una de ellas con caracteristicas singulares.

2014 2015 2016 2017
Albergue de Mujeres 56,3 65,1 68,1 74,0%*
Stigamot 71,8 65,5 68,5 74,5%*
Aflio 5 3,0 13,0 14,5
Blatt afram 2,5 n.d n.d 0,7
Drekasl6d 5,0 5,0 7,0 10
Gefuspor n.d n.d n.d 3,6
Bjarkarhlig*** n.d n.d 10,0 20,0

* Todas las cifras en millones de coronas islandesas.
** Cifra estimada final correspondiente a ese afio.
*** Establecido en 2017.

56.  En mayo de 2013 se publicaron las conclusiones de un estudio cuantitativo sobre la
violencia contra mujeres con discapacidad, llevado a cabo por el Instituto de Ciencias
Sociales de la Universidad de Islandia por encargo del Ministerio de Bienestar. Fue el
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primer estudio de ese tipo en Islandia, que aporté importante informacion sobre las
numerosas manifestaciones de la violencia contra mujeres con discapacidad y examino las
circunstancias y las consecuencias de ese fendmeno. El estudio se baso en entrevistas
con 13 mujeres que habian sufrido diversas formas de violencia, tanto en la infancia como
en la edad adulta. El objetivo era describir el caracter de la violencia contra las mujeres con
discapacidad y examinar la diferencia entre la violencia perpetrada por individuos contra
esas mujeres, por un lado, y la violencia institucionalizada, por el otro. También tenia por
objeto exponer las circunstancias en las que se producia ese tipo de violencia y sus
consecuencias, la relacion entre esa violencia y la posicion de las mujeres con discapacidad
en la sociedad y, por dltimo, proponer métodos de prevencion.

57.  Desde diciembre de 2014 el Ministerio de Bienestar y el Albergue de Mujeres de
Reykjavik colaboran en la ejecucion de un proyecto financiado por el Ministerio para
establecer un albergue de emergencia para mujeres presuntamente victimas de la trata.
Durante la permanencia en el albergue, los servicios sociales municipales y otras partes
reconocidas pueden prestar apoyo a las victimas mientras la policia investiga los casos.

Respuestas al parrafo 8

58.  Islandia es parte en la Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transhacional
y sus Protocolos Facultativos, incluido el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios. También es parte en el Convenio del
Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos. Islandia tiene el firme
proposito de cumplir sus obligaciones y prevenir cualquier forma de trata de personas en el
pais. Tras la enmienda de 2003 al Codigo Penal, la trata de personas se castiga
explicitamente con penas de hasta 12 afios de prision.

59. El Plan de Accidén Nacional contra la Trata de Personas de 2009 se ha puesto en
marcha de diversas maneras:

a) La policia ha publicado un folleto con explicaciones pormenorizadas sobre
los procedimientos para detectar posibles casos de trata y prostitucion y responder a ellos.
El folleto incluye informacion detallada sobre la legislacién pertinente, tanto nacional como
internacional, las directrices relativas a la identificacion de las victimas de la trata, y al trato
dispensado a ellas. En el programa de estudios de la Academia de Policia se tienen en
cuenta esos procedimientos;

b) Islandia participa activamente en el Grupo de Tareas contra la Trata de Seres
Humanos del Consejo de Estados del Mar Baltico;

c) Desde hace muchos afios las ONG especializadas en la prestacion de ayuda a
mujeres y nifias y nifios victimas de abuso o violencia son beneficiarias de consignaciones
presupuestarias en Islandia;

d) En 2010 se promulgé la Ley de Enmienda de la Ley de Extranjeria,
nam. 116/2010, que introdujo dos nuevas disposiciones sobre permisos de residencia en
beneficio de victimas de la trata. La primera se refiere a un permiso de residencia temporal
vélido por seis meses que la Direccion de Inmigracion concederd a toda presunta victima de
la trata. La segunda disposicion autoriza a la Direccion de Inmigracion a conceder a las
victimas de la trata un permiso de residencia de un afio renovable por circunstancias
personales o por la cooperacién con las autoridades durante las investigaciones o los
procedimientos penales. El proyecto de ley fue redactado en el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos con el fin de ratificar y aplicar el Convenio del Consejo de Europa
sobre la Lucha contra la Trata de Seres Humanos, de 3 de mayo de 2005, y la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional (Convencién de
Palermo), de 15 de noviembre de 2000, asi como el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo), de
esa Convencion;

e) En 2016 el Parlamento aprobé una nueva Ley de Extranjeria en sustitucidn de
la anterior Ley de Extranjeria mencionada en el apartado d). Las principales disposiciones
en relacion con las victimas de la trata de personas no han sufrido cambios. Los permisos
de residencia temporal pueden expedirse ahora por un plazo maximo de nueve meses, a
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diferencia del plazo de seis meses que estipulaba la anterior Ley. Las disposiciones
relativas al permiso de un afio de residencia renovable se han mantenido sin cambios en la
nueva Ley de Extranjeria;

f) En 2003 se afiadid el articulo 227 a) al Cédigo Penal General en virtud de la
Ley de Enmienda nim. 40/2003. La disposicion contiene una definicion independiente de
la trata como delito, con arreglo al articulo 3 del Protocolo de Palermo. Esa disposicion se
ha enmendado con arreglo a la Ley de Enmienda nim. 149/2009, con el fin de mejorar su
consonancia con la redaccion del articulo 3 del Protocolo, y con el articulo 4 del Convenio
Europeo. El articulo tiene por objeto penalizar especificamente a los beneficiarios y los
autores de la trata y la prostitucion. El proposito de esas modificaciones es reforzar ain mas
la proteccion de las mujeres en situacion vulnerable;

) Desde la entrada en vigor de la Ley de Enmiendas, nim. 149/2009, se han
dictado dos sentencias del Tribunal Supremo relativas a una violacion del articulo 227 a),
en los casos nim. 105/2010 y ndm. 224/2010. En el primer caso el presunto autor fue
absuelto, pero en el segundo, cinco de seis presuntos autores fueron condenados. Para
mayor informacion véase la respuesta a la pregunta 9.

60. El Comisionado Nacional de Policia publico directrices sobre los procedimientos
relativos a la trata de personas y sobre la forma en que los departamentos de policia deben
tramitar esos casos. Las directrices datan de 2010 pero han sido objeto de revision
constante. Proporcionan informacién a los agentes de policia sobre métodos para identificar
a victimas de la trata y detectar los sintomas que pudieran revelar esa condicion. Se ha
efectuado también una amplia revision de las modalidades de proteccion de los testigos en
casos de trata de personas con el fin de proporcionarles proteccion especial.

61. La Policia Metropolitana ha realizado algunos cambios en sus unidades de
investigacion y ha afiadido una unidad centrada en la trata de personas y la prostitucion. Ha
creado, asimismo, una direccion de correo electrénico especial para recibir denuncias o
preguntas sobre posibles casos de trata de personas.

62.  En 2013 el Gobierno aprobd un Plan de Accion contra la Trata de Personas tras un
proceso de celebracion de consultas con varias partes interesadas a niveles gubernamental y
municipal. El Plan de Accion tenia dos objetivos principales: en primer lugar, reforzar el
sistema judicial para combatir la trata y, en segundo lugar, prestar apoyo a las victimas.
Para alcanzar los objetivos anteriormente mencionados el Plan se dividié en cuatro partes.
Incluia medidas para promover una mejor prevencién y educacion sobre la trata, garantizar
a las victimas la proteccion y el apoyo necesarios, coordinar el enfoque y la cooperacién de
los departamentos de policia, los servicios sociales, las organizaciones de derechos
humanos y otras partes interesadas y, por Gltimo, mejorar la eficacia de la investigacion y el
enjuiciamiento en ese &mbito.

63. El Plan de Accién de Prevencion y Proteccion contra la Trata de Personas,
2013-2016, reconoce que las mujeres y las nifias corren un riesgo mayor de ser victimas de
la trata y la servidumbre, incluidos la explotacion sexual, el trabajo forzoso y los servicios
como madres sustitutas, ademas de la vinculacién con la delincuencia organizada. Pone de
relieve, asimismo, la relacion entre la trata de personas (oferta), por un lado, y la
pornografia y la prostitucién (demanda), por el otro. El Ministerio de Justicia esti
elaborando un nuevo Plan de Accion.

64. En 2015 se establecieron dos equipos de prestacién de servicios de bienestar a los
supervivientes de la trata de personas. Se cre6 un equipo de especialistas en coordinacion,
encargado de supervisar la aplicacién del Plan de Accion anteriormente mencionado,
integrado por representantes del Ministerio de Justicia, el Ministerio de Bienestar, la
Direccion de Inmigracion, el Comisionado Nacional de Policia, los Departamentos de
Policia de Reykjavik y Sudurnes (donde se encuentra el aeropuerto nacional), el Centro de
Derechos Humanos de Islandia y la Oficina de Derechos Humanos de Reykjavik, asi como
de la Federacion de Trabajadores Generales y Especiales en Islandia. Se establecié también
un equipo operacional mas pequefio, que se convocaba cada vez que se identificaba a una
victima, o existian sospechas de hechos relacionados con la trata de personas, con el fin
intercambiar informacion sobre casos individuales, prestando especial atencién a la manera
de asegurar la prestacion de servicios de bienestar adecuados para los supervivientes de la
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trata y el mantenimiento de la cooperacion entre los diferentes proveedores de esos
Servicios.

65. El objetivo principal era impartir instruccion en los sectores pertinentes sobre
cuestiones de identificacion y respuesta, en especial en los municipios, y en congregar, por
ejemplo, a la policia, los sindicatos, los trabajadores sanitarios y los trabajadores sociales de
un mismo municipio, con el proposito de que trabajaran juntos, recibieran instruccién y se
estableciera un plan de respuesta en los municipios. De esa manera, el proceso era mucho
mas accesible para las posibles victimas. En 2014 se iniciaron actividades méas amplias de
recopilacién de datos, con la participacion de distintas entidades y ONG, con el fin de
obtener una mejor vision general de las estadisticas y las tendencias.

66. Se han llevado a cabo mas de 70 programas que contaron con mas de
2.000 participantes, todos ellos personas que trabajaban con victimas y presuntas victimas
de la trata. Durante el periodo 2013-2016 se asignaron mas de 43 millones de coronas
islandesas a cuestiones relacionadas con la trata de personas. Una gran parte de esa suma se
destiné a las ONG Stigamot y KristinarhUs, que son centros de acogida que prestan apoyo a
mujeres victimas de violencia, incluidas la trata de personas y la prostitucion. Entre otros
tipos de ayuda cabe mencionar el apoyo financiero a las victimas, el pago de los gastos de
viaje de las victimas, la prestacion de servicios de salud, la educacion del personal y la
cooperacion exterior.

67. En 2015 el Gobierno y la Cruz Roja Islandesa firmaron un acuerdo en el que se
estipulaba que esa organizacion haria especial hincapié en la prestacién de apoyo a las
victimas de la trata. En virtud del acuerdo, la Cruz Roja estableceria una “linea directa”
especial para las victimas de la trata de personas, les prestaria servicios de asistencia y
pondria a su disposicion recursos de forma mas accesible. La Cruz Roja también impartiria
formacion a expertos del sistema judicial y sensibilizaria a la opinién puablica sobre los
indicios de la trata de personas. Por Gltimo, se aumentaria y fortaleceria la cooperacién
entre diversas instituciones y partes interesadas.

68.  Representantes del Albergue de Mujeres, la Direccion de Inmigracién, el Centro de
Derechos Humanos de Islandia, el Ministerio de Bienestar, la policia, la Red de Mujeres de
Etnias Multiculturales, la ciudad de Reykjavik, el Centro Multicultural y el Centro para la
Igualdad entre los Géneros publicaron un folleto sobre los derechos de la mujer, en el que
se hacia hincapié en los derechos de las mujeres inmigrantes, en particular sus derechos
legales en relacién con el matrimonio, el divorcio, la custodia de los hijos, las finanzas, la
violencia doméstica y los lugares en los que se podia recibir ayuda. El folleto se publicé en
nueve idiomas y se distribuy6, entre otros lugares, en los centros de atencion de la salud,
los centros de servicios sociales y los Magistrados de Distrito.

69.  Se han publicado unas pequefias tarjetas con informacion de contacto relativa al
Centro de Servicios para Traumas de Violacién, el Albergue de Mujeres, la linea telefénica
de emergencia, la Cruz Roja y el Centro de Asesoramiento para Supervivientes de Abusos
Sexuales. Las tarjetas estan en cinco idiomas y se han distribuido en diversos lugares, como
hoteles y centros de atencién de la salud.

70.  En 2011 el Ministerio de Bienestar suscribi6é un contrato con el Centro de Derechos
Humanos de Islandia por valor de cuatro millones de coronas islandesas para la prestacion
de asesoramiento juridico gratuito a los inmigrantes mediante servicios de interpretacion.
No cabe duda de la gran necesidad de contar con ese tipo de servicios. La mayoria de los
casos se refieren a asuntos familiares, divorcio, custodia de los hijos, etc., y en la mitad de
ellos la violencia es la causa del divorcio. EI Ministerio de Bienestar también ha concertado
un acuerdo con el Albergue de Mujeres para proporcionar un centro de acogida temporal a
las mujeres victimas y a sus hijos.

71.  Las autoridades dedican mayor atencion a la lucha contra la explotacion laboral. La
estrecha cooperacion entre la policia, las autoridades tributarias y los inspectores de trabajo
incluye inspecciones sobre el terreno en las que se examinan las condiciones y los derechos
de los trabajadores y la posibilidad de que exista trabajo forzoso. Al respecto, se ha
constituido un equipo de trabajo sobre la trata de personas en el Departamento de Trabajo y
se han establecido los procedimientos a seguir. Las medidas concretas adoptadas por el
Departamento de Trabajo se refieren a una mayor sensibilizacion de los empleados, el
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aumento de la cooperacion con otros organismos publicos, como la policia, las autoridades
tributarias y los sindicatos, el examen de la tramitacion de permisos de trabajo, las agencias
de trabajo temporal y los casos de los trabajadores destinados a un puesto. Se ha
incrementado la cooperacion entre los 6rganos de supervision, con especial atencion al
dumping social, y los inspectores han recibido cierta formacion sobre la manera de detectar
posibles casos de trata.

Respuestas al parrafo 9

72.  Desde su creacion, el equipo de expertos en coordinacién ha prestado asistencia a
unas 20 presuntas victimas de la trata y ha efectuado una labor de analisis, utilizando para
ello tanto las directrices internacionales como las establecidas por el Comisionado Nacional
de Policia. Uno de los objetivos principales del Plan de Accion de Prevencion y Proteccion
contra la Trata de Personas, 2013-2016, era reunir estadisticas mas detalladas sobre esas
presuntas victimas de la trata. Dicha labor continuard siendo uno de los objetivos
fundamentales del nuevo Plan de Accion.

73.  Enlos Gltimos afios se han presentado al Tribunal Supremo dos casos sobre trata de
personas, ambos en 2010 (veanse los casos nims. 105/2010 y 224/2010). El primero se
referia a una mujer acusada de haber cometido diversos delitos relacionados con drogas,
agresion, trata y explotacion econdémica de otras mujeres. Segun las alegaciones, habia
persuadido con engafios a una mujer extranjera para viajar a Islandia, haciéndola creer que
se trataba de unas vacaciones de verano. La acusada supuestamente la obligé a ejercer la
prostitucién. No obstante, fue absuelta del cargo de violacion del articulo 227 a) del Codigo
Penal General, que tipifica como delito la trata de personas.

74.  En el segundo caso, sin embargo, cinco personas fueron declaradas culpables de
trata de personas de conformidad con el articulo 227 a) del Codigo Penal General, por el
traslado de una mujer lituana a Islandia mediante coaccion y privacion de libertad con fines
de explotacion sexual. Las personas acusadas fueron condenadas a cuatro y cinco afios de
prision.

Articulo 3

Respuestas al parrafo 10

75.  Desde el altimo informe se han efectuado varias enmiendas a la Ley de Extranjeria.
En 2010 se modificé considerablemente el capitulo relativo a la proteccion internacional. El
propdsito fundamental de las enmiendas era reforzar y asegurar la proteccion de los
derechos de las personas solicitantes de proteccion internacional mediante la consolidacion
de las normas sobre los procedimientos relativos a esas solicitudes. Las enmiendas también
incluian un régimen de proteccién subsidiaria, normas mas precisas relativas a los permisos
de residencia por motivos humanitarios y mas asistencia juridica para las personas cuyas
solicitudes de asilo hubieran sido rechazadas. El principio de no devolucién se incorporé a
la Ley de Extranjeria en términos mas claros. Ese principio se basa parcialmente en el
articulo 3 de la Convencién contra la Tortura y la Convencion y el Protocolo sobre el
Estatuto de los Refugiados.

76.  Las enmiendas efectuadas en 2010 también incluian una disposicion en la que se
establecia que no se adoptarian decisiones sobre deportacion o denegacidon de entrada
mientras subsistiera una situacion de peligro para la persona extranjera.

77.  La Ley de Extranjeria fue objeto de una revisién completa en 2016, a cargo de un
comité integrado por representantes de todos los partidos politicos en el Parlamento. Los
capitulos sobre proteccion internacional se revisaron y actualizaron en consonancia con el
progreso internacional. Se presté mayor atencién al enfoque humanitario y a la eficiencia
de los procedimientos y servicios en los casos relacionados con la proteccion internacional.
También se introdujeron cambios en los permisos de residencia por motivos de proteccion
internacional. Las enmiendas antes mencionadas se incorporaron practicamente sin cambios
en la nueva Ley, con lo cual las normas relativas a la devolucién de solicitantes de
proteccién internacional son ahora maés claras y accesibles. De conformidad con el
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articulo 37 de la nueva Ley, se concedera proteccion internacional a una persona extranjera
por motivos de proteccion subsidiaria cuando existan razones fundadas para creer que corre
peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas inhumanos o degradantes o de ser
condenada a la pena de muerte si es devuelta a su pais. Esto se aplica aln cuando la persona
extranjera no redna las condiciones comprendidas en la definicion de refugiado que se
recoge en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados. El articulo 42 establece que
se podra conceder un permiso de residencia temporal a una persona excluida del estatuto de
refugiado y de otras formas de proteccion internacional si su retorno a su pais de origen
viola el principio de no devolucién.

Respuestas al parrafo 11

78.  En 2014 se introdujeron nuevas enmiendas a la Ley de Extranjeria. A pesar de la
amplia revision de que fue objeto la Ley en 2016, la mayor parte de las enmiendas sigue
vigente. Uno de los principales objetivos de las enmiendas de 2014 era acortar el tiempo
que los solicitantes de proteccion internacional debian esperar hasta que se adoptara una
decision sobre su solicitud.

79.  El 1 de enero de 2015 se establecié una Junta de Apelaciones de Inmigracion y
Asilo independiente, encargada de examinar las decisiones de la Direccién de Inmigracién,
funcion que anteriormente correspondia al Ministerio del Interior (hoy Ministerio de
Justicia). La Junta esta integrada por siete expertos juridicos, pero ademas dispone de varios
expertos en materia de inmigracion, derecho de los refugiados y derecho internacional de
los derechos humanos. La revision de la Ley de Extranjeria efectuada en 2016 (veéase la
respuesta a la pregunta 10), también introdujo cambios en la Junta, para acelerar ain mas el
proceso de solicitud. Con ese propoésito, por ejemplo, se aumentd de tres a siete el nimero
de miembros de la Junta.

80.  De conformidad con las disposiciones de la Ley de Extranjeria revisada, por norma
general cuando una persona solicitante de proteccidn internacional interpone un recurso se
suspenden los efectos juridicos de la decision. Por ejemplo, una persona solicitante de asilo
a la que se haya denegado proteccién internacional podra presentar una apelacion ante la
Junta de Apelaciones de Inmigracion y Asilo y no serd obligada a abandonar el pais
mientras la Junta no haya adoptado una decisién sobre su caso. Sin embargo, hay
excepciones a esta regla general, enumeradas en el parrafo 2 del articulo 35 de la Ley de
Extranjeria. Las excepciones solo se aplican cuando una solicitud se considera
manifiestamente infundada y la persona solicitante es ciudadana de un pais calificado como
pais de origen seguro por la Direccion de Inmigracion.

81.  El parrafo 6 del articulo 104 de la Ley de Extranjeria establece que la accion judicial
ante un tribunal para solicitar la invalidacion de una decision definitiva por la que se ordena
a una persona extranjera que abandone Islandia no suspende sus efectos juridicos. Sin
embargo, a peticion de la persona en cuestién, la Junta de Apelaciones est4 autorizada para
suspender dichos efectos juridicos en los casos en que la decision se presente ante los
tribunales islandeses por razones que se consideren justificadas. La solicitud a tal efecto se
presentara en un plazo méaximo de siete dias contados a partir de la fecha de notificacion de
la resolucion definitiva. La suspensién de los efectos juridicos estd supeditada a la
condicion de que la persona extranjera de que se trate presente el caso ante los tribunales en
un plazo de cinco dias a partir de la fecha de notificacion de una decisién de suspension de
los efectos juridicos y solicite un procedimiento rapido. En casos de denegacién de una
solicitud de procedimiento rapido, se iniciard un procedimiento judicial en un plazo de siete
dias a partir de la fecha de denegacion de la solicitud. No obstante, el Comité de
Apelaciones de Asuntos de Extranjeria podra decidir la suspension de su aplicacién si se
comprueban cambios significativos en la situacion tras haberse adoptado la decision por la
que se ordenaba a la persona extranjera que abandonara el pais.

82.  Cabe sefialar, asimismo, que en 2014 el Ministerio del Interior (hoy Ministerio de
Justicia) y la Cruz Roja Islandesa firmaron un acuerdo destinado, entre otras cosas, a
acelerar la tramitacion de las solicitudes de asilo y mejorar los procedimientos de
tramitacion de los casos. El acuerdo se renové el 8 de marzo de 2018.
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Respuestas al parrafo 12

83.  El 27 de junio de 2007 el Ministro de Relaciones Exteriores decidi6 establecer un
Grupo de Trabajo encargado de investigar denuncias de la existencia de vuelos en territorio
de Islandia o en su espacio aéreo con fines de entrega de personas detenidas. Se confio al
Grupo de Trabajo la tarea de examinar la informacién béasica proporcionada por diversas
partes interesadas de Islandia, incluida la cartografia del trafico en el espacio aéreo islandés
relacionado con dichas actividades durante el periodo comprendido entre septiembre
de 2001 y julio de 2007. El Grupo de Trabajo llegé a la conclusion de que durante el
periodo en cuestion aeronaves presuntamente implicadas en vuelos de entrega de personas
detenidas podrian haber ingresado en el espacio aéreo islandés, incluido el transito en los
aeropuertos de Keflavik y Reykjavik, aunque no pudo afirmarlo a ciencia cierta.

84.  Tras la publicacion, en diciembre de 2014, del Resumen Ejecutivo del Estudio del
Comité Especial de Inteligencia del Senado de los Estados Unidos sobre el Programa de
Detencion e Interrogatorio de la Agencia Central de Inteligencia, se pidi6 a las autoridades
estadounidenses que pusieran el estudio a disposicion de las autoridades islandesas o, de lo
contrario, informaran si Islandia figuraba en el estudio y, de ser asi, permitieran el acceso a
la informacion relativa al pais. Las autoridades estadounidenses comunicaron a las
autoridades islandesas que no podian conceder acceso al estudio ni facilitar més
informacién. Sin embargo, se publicé un extenso resumen del estudio, que no dio mayores
motivos para suponer que los presuntos vuelos de entrega de personas detenidas hubieran
hecho escala en Islandia, o que dichos vuelos hubieran utilizado el espacio aéreo islandés.

85. El Grupo de Trabajo también lleg6 a la conclusién de que el Ministerio de
Relaciones Exteriores no habia tenido conocimiento de trafico alguno en el espacio aéreo
islandés, ni de aeronaves en transito en los aeropuertos de Keflavik o Reykjavik, en el que
estuvieran implicadas personas detenidas o presuntos terroristas no protegidos en virtud de
los tratados internacionales de derechos humanos o que no recibieran el tato debido. Se
sefiald, asimismo, que si bien el traslado de personas detenidas no constituia una violacion
del derecho internacional, el Gobierno de Islandia no daria su consentimiento al traslado a
través del espacio aéreo islandés, o al aterrizaje en aeropuertos islandeses, en los que
intervinieran personas detenidas sometidas a tortura u otros tratos inhumanos en
contravencion de los tratados internacionales de derechos humanos, ya que esas
operaciones estarian en contravencion con la Constitucion. Por otro lado, el Grupo de
Trabajo afirmé que las autoridades islandesas no habian recibido ninguna solicitud de
sobrevuelo o aterrizaje de esas aeronaves, y no habrian autorizado ningln trafico aéreo de
ese tipo.

86. Se encomendd a un grupo de coordinacion la tarea de examinar los medios de
reforzar la vigilancia de las aeronaves en transito por Islandia. En opinion del grupo de
coordinacién la vigilancia se consideraba satisfactoria, pero ain asi se habian propuesto
enmiendas que estipulaban que el piloto al mando de una aeronave que transportara
pasajeros detenidos, procedente de un Estado no miembro en el Acuerdo de Schengen,
debia informar de ello a las autoridades islandesas. Esa enmienda de la Publicacion de
Informacion Aerondutica de Islandia entr6 en vigor el 10 de abril de 2008.

87.  Cabe sefialar también que la Ley de Transporte Aéreo se modifico en 2015 de modo
que las autoridades islandesas pudieran solicitar mas informacién sobre las aeronaves y
establecer nuevas normas sobre las llegadas y la circulacion de aeronaves extranjeras en el
espacio aéreo islandés.

88.  En 2017 Islandia se adhiri6 a la Alianza Mundial para Poner Fin al Comercio de
Productos Utilizados para Aplicar la Pena Capital y para Infligir Tortura, y en septiembre
de 2018 particip6 en la reunién celebrada durante la Asamblea General en Nueva York.

Articulos 5,7y 8

Respuestas al parrafo 13

89. Islandia no ha rechazado ninguna solicitud de extradicion de personas sospechosas
de haber cometido delitos de tortura.
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Articulo 10

Respuestas al parrafo 14

90. La Administracion Penitenciaria y de Libertad Condicional dirige la Academia para
Funcionarios de Prisiones, cuyo propdésito es mejorar los métodos profesionales de los
funcionarios de prisiones, fomentar su espiritu de apertura y el conocimiento de su
profesion y fortalecer la formacidn en general. Los cursos de la Academia hacen especial
hincapié en el trato debido a las personas en prision, que debe ajustarse al respeto de los
principios fundamentales. En la capacitacion se hace hincapié, entre otras cosas, en el trato
debido a las reclusas y la prestacion de atencion especial a determinados grupos o personas.
El personal docente de la Academia incluye psicélogos y trabajadores sociales. Ademas, la
Academia seguird mejorando su plan de estudios y prestara especial atencion a las mujeres
y los menores en prision.

91. Con arreglo al articulo 44 de la Ley de Ejecucién de Sentencias las personas
detenidas menores de 18 afios deben cumplir sus condenas bajo la supervisién de las
autoridades de proteccién de la infancia. Esta prohibida la reclusién en régimen de
aislamiento de personas menores de 18 afios, a menos que se haya llevado a cabo una
evaluacion especializada que demuestre que ello redunda en su interés superior debido a
circunstancias especiales, y de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del
Nifo.

Respuestas al parrafo 15

92. El 1 de junio de 2016 se cre6 el Centro de Formacién y Perfeccionamiento
Profesional de la Policia, que depende del Comisionado Nacional de Policia de Islandia,
tras los cambios introducidos en la legislacion relativa al sistema educativo policial. Las
enmiendas legislativas tienen por objeto mejorar la calidad y la capacidad del cuerpo de
policia mediante una reestructuracion de la educacion policial. La formacidn de los agentes
de policia tiene ahora caracter universitario, y un Centro de Formacion y Perfeccionamiento
Profesional de la Policia, dependiente del Comisionado Nacional de Policia de Islandia se
encargara de impartir un programa especial de formacién y desarrollo para agentes de
policia.

93.  Latransferencia de la educacion basica de la policia al sistema de educacion general
fue una medida compleja, por lo que el Parlamento decidié crear un Centro de Formacion y
Perfeccionamiento Profesional de la Policia, dependiente del Comisionado Nacional de
Policia. La principal funcion del Centro consiste en impartir formacion practica y
supervisar la colocacion de los aspirantes a policia, supervisar la formacion continua de los
agentes de policia, organizar e impartir cursos especializados, asesorar a las autoridades
sobre cuestiones relativas a la formacidn policial y gestionar las relaciones internacionales
en el &mbito de la formacion policial.

94. El plan de estudios incluye cursos de psicologia, ética, criminologia y derecho,
destinados a impartir conocimientos juridicos bdasicos y promover los derechos
fundamentales de los ciudadanos. También se imparten otros cursos, de caracter
obligatorio, sobre temas que se consideran beneficiosos para la aplicacion cotidiana de las
leyes. El objetivo principal es que los agentes de policia sean conscientes de los
compromisos de Islandia en materia de derechos humanos y de las principales
convenciones y convenios.

Respuestas al parrafo 16

95. En 2018 se establecié un Comité Directivo Especial sobre Medidas Integrales para
Combatir la Violencia Sexual. La funcién del Comité consiste en elaborar medidas
progresivas y pertinentes con el fin de que la respuesta de las autoridades a la violencia
sexual y el acoso por razén de género se ajuste al Protocolo de Estambul.

96. No existen programas oficiales para el personal penitenciario sobre el modo de
detectar indicios de tortura y malos tratos. Sin embargo, los funcionarios de prisiones
reciben formacion especial para su trabajo, y las personas en prision tienen a su servicio a
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dos psicologos y dos trabajadores sociales con formacion adecuada para la deteccion de
problemas. Los funcionarios de prisiones informan a los psicélogos sobre cualquier aspecto
en el caracter o el comportamiento de una persona detenida que consideren fuera de lo
normal, y que justifique una labor de seguimiento. Los psicélogos se relnen posteriormente
con la persona de que se trate. Ademas, los psicélogos y algunos funcionarios de prisiones
prestan especial atencion a todas las personas que se encuentran en régimen de aislamiento
por razones de prisién preventiva. Todas las personas detenidas son examinadas por un
médico cuando empiezan a cumplir su condena. También es posible solicitar los servicios
de otros profesionales del sistema de salud publica en caso necesario.

Respuestas al parrafo 17

97.  Desde 2008 la Academia Nacional de Policia de Islandia ofrece a los cadetes en
formacion basica y a los agentes de policia que asisten a cursos de formacién continua la
oportunidad de comprender mejor lo que se entiende por violencia doméstica. La Academia
participa en la CEPOL (Escuela Europea de Policia) como miembro de un pais asociado y
ha tenido ocasion de enviar especialistas a participar en los cursos de la CEPOL, quienes
posteriormente desempefian labores docentes y de formacion en la Academia (véase
también la informacion sobre los cambios recientes en la formacion policial en la respuesta
a la pregunta 16).

98.  Por otro lado, como se indica en la respuesta a la pregunta 4, en diciembre de 2014
se promulgaron nuevas normas sobre el procedimiento para el registro de denuncias ante la
policia de casos de violencia domeéstica. Las nuevas normas de procedimiento se basaban,
entre otras cosas, en el programa experimental anteriormente mencionado®, puesto en
marcha por el distrito policial de Suurnes, y en la Ley de Ordenes de Alejamiento y de
Desalojo del Agresor del Domicilio Familiar, nim. 85/2011.

Respuestas al parrafo 18

99.  EIl Gobierno ha emprendido varias iniciativas destinadas a impartir formacion sobre
la trata de personas al personal de los servicios encargados de hacer cumplir la ley y a la
guardia de fronteras.

100. Islandia participa activamente en las actividades de Frontex, y presta especial
atencién a los derechos humanos en relacion con los controles fronterizos. La policia de
fronteras del Aeropuerto Internacional de Keflavik también ha impartido amplia
capacitacion a su personal sobre los derechos humanos y la trata de personas, como la
identificacion de las victimas de violaciones de los derechos humanos. Ademas, la policia
ha publicado un folleto detallado y normas de trabajo sobre la deteccion y respuesta en
presuntos casos de trata y prostitucién. Entre ellas se incluye informacién pormenorizada
sobre la legislacion pertinente, tanto nacional como internacional, directrices sobre el modo
de identificar a las victimas de la trata, y sobre el tratamiento de las victimas en los casos
detectados. El plan de estudios de la Academia de Policia tiene en cuenta las normas de
trabajo.

101. En el periodo comprendido entre 2006 y 2009 se impartieron cursos para la policia
de fronteras. El grupo destinatario estaba constituido por agentes de policia que trabajaban
especificamente en las fronteras terrestres y maritimas de Islandia. El objetivo principal de
los cursos era actualizar los conocimientos de los profesionales, pero también cumplir las
normas establecidas por Frontex en relacion con la formacion de los agentes de la policia de
fronteras. Se organizaron tres cursos intensivos para mas de 50 agentes de policia, uno de
cuyos temas fue la trata de personas y las medidas que pueden adoptar las autoridades para
vigilar esos delitos, asi como otros delitos transfronterizos. Los organizadores solicitaron y
recibieron una visita de la OSCE, y un experto de esa organizacién dictdé una conferencia
sobre la trata de personas como parte de uno de los cursos. Los cursos fueron seguidos de
visitas de estudio a la Policia de Fronteras del Aeropuerto Internacional de Keflavik y, en
algunos casos, a Dinamarca y Noruega.
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Véase también la respuesta a la pregunta 5.
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102. En 2009 la Academia de Policia organizé un seminario de sensibilizacion sobre la
trata de personas en el que participaron miembros de la policia, el Ministro de Justicia y
miembros de la Junta del Sindicato de Agentes de Policia de Islandia. En 2007, 2008
y 2009 Islandia fue sede de cursos organizados conjuntamente con la CEPOL para
60 participantes de Islandia y numerosos paises de la Unién Europea sobre medidas contra
la delincuencia organizada y sobre el andlisis de las tendencias de la delincuencia en
Europa. Los cursos guardaban relacién con la OCTA (evaluacion de la amenaza de la
delincuencia organizada).

103. En los cursos anuales para detectives e investigadores se dedican horas lectivas a
debates sobre la delincuencia organizada y a la sensibilizacion sobre la trata de personas.
Ademas, la Academia de Policia de Islandia envié a un comisario adjunto y dos agentes de
policia al curso de la CEPOL sobre la trata de personas (2010/67), celebrado en Vilnius
(Lituania), en 2010, con el objeto de mejorar los conocimientos de la policia de Islandia
sobre ese problema. Posteriormente, la Academia ha informado a la policia islandesa sobre
cursos similares de la CEPOL, y los ha dado a conocer dentro de la organizacion policial
islandesa. En diciembre de 2010 el Alto Mando de la Academia se reunié con el equipo de
expertos de coordinacion en materia de trata de personas y, posteriormente, elaboré un
nuevo plan estratégico para el perfeccionamiento de las capacidades de la policia islandesa
en ese ambito mediante la formacion y la educacion.

104. En mayo de 2016 el Ministerio del Interior (hoy Ministerio de Justicia), el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Policia Metropolitana organizaron un seminario
abierto sobre la trata de personas, centrado en la explotacién laboral. En septiembre
de 2017 la Federacion de Trabajadores Generales y Especiales en Islandia, el Centro de
Formacion y Perfeccionamiento Profesional de la Policia, la ciudad de Reykjavik y la
Policia Metropolitana organizaron un seminario abierto cuyo tema principal fue la
esclavitud moderna.

105. EIl 1 de junio de 2016 se establecid el Centro de Formacion y Perfeccionamiento
Profesional de la Policia como dependencia del Comisionado Nacional de Policia, tras los
cambios introducidos en la legislacion relativa a la educacion policial. El Centro ofrece
cursos para agentes de policia en la esfera de la trata de personas, que es tema especial de
uno de los cursos obligatorios de ciencias policiales de la Universidad de Akureyri.

106. Como se indica en la respuesta a la pregunta 8, se cre6 un equipo de especialistas en
coordinacién que llevé a cabo mas de 70 programas educativos en toda Islandia para mas
de 2.000 expertos en ese campo, a saber, agentes de policia, trabajadores del sector de la
atencion de la salud, trabajadores de los servicios sociales y otras personas que trabajan con
victimas de la trata.

107. EIl Consejo de Estados del Mar Baltico organiz6 varios seminarios sobre la trata de
nifias y nifios, en los que participaron ocho representantes de Islandia, el Organismo
Gubernamental de Proteccion de la Infancia, el Ministerio de Bienestar, la Policia
Metropolitana de Reykjavik y la Direccion de Inmigracion. ElI Ministerio de Bienestar
participd en un grupo de expertos de la OIM sobre la mejora de las actividades de lucha
contra la trata en todo el mundo, en relacidn con los profesionales nérdicos de la salud y los
agentes de la lucha contra la trata. El objetivo era mejorar la capacidad del sector de la
salud para identificar y responder a las necesidades de las victimas de la trata y compartir
los conocimientos especializados de los paises nérdicos en la lucha contra la trata. En mayo
de 2017 se celebr6 un seminario para miembros del servicio diplomético, en cooperacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo de Estados del Mar Baltico.

Articulo 11

Respuestas al parrafo 19

108. Con respecto a datos sobre la aplicacion del régimen de aislamiento de personas en
prision preventiva, desglosados segin el nimero medio de personas detenidas en las
estaciones de policia, se ruega consultar el cuadro que figura a continuacion.
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Afio Personas condenadas (1) Personas en prision preventiva (2)
2008 138,4 (20,8) 14,6 (4,2)
2009 137,1 (20,7) 20,1 (4,5)
2010 151,4 (17,2) 17,8 (4,2)
2011 158,4 (22,7) 16,2 (2,7)
2012 156 (31,8) 22,1(2,8)
2013 163,4 (28,1) 17,5 (2,8)
2014 174,8 (37) 11,7 (1,8)
2015 160,0 (34,6) 16,9 (2,7)
2016 134,6 (27,9) 18,0 (1,9)

1)  Numero medio diario de personas en prision en firme (entre ellas, las que cumplen condena
fuera de prision, en Vernd, en establecimientos de transicion, hospitales, centros de rehabilitacion,
mediante vigilancia electronica, etc. (desde 2012).

2)  Numero medio diario de personas en prision (entre ellas las sometidas a régimen de
aislamiento).

109. En la columna 1 se indica el nimero medio diario de personas que cumplian penas
de prision en firme, dentro y fuera de las prisiones, entre 2008 y 2016. Las cifras entre
paréntesis indican el nimero de personas que cumplian condena fuera de prisién, como por
ejemplo en Vernd, establecimientos de transicion, centros de rehabilitacion, hospitales,
mediante vigilancia electrénica, etc. (desde 2012). En la columna 2 se indica el nimero
medio diario de personas en prisién preventiva, incluidas las sometidas a régimen de
aislamiento, entre 2008 y 2016. Las cifras entre paréntesis indican el nimero medio diario
anual.

110. Con respecto a las personas que cumplian condena, la cifra estuvo en aumento
entre 2008 y 2014 pero disminuy6 en 2015 y 2016 debido al menor nimero de celdas
disponibles por el cierre de dos prisiones, una en 2015 y otra en 2016. En 2008 habia una
media diaria de 138,4 personas cumpliendo condena, mientras que en 2014 esa cifra era
de 174,8. En 2015 la cifra diaria era de 160 personas cumpliendo condena, y en 2016 esa
cifra era de 134,6. En relacion con las personas que cumplian condena fuera de prision, la
media diaria era de 20,8 en 2008, mientras que en 2014 era de 37. En 2015 y 2016 las cifras
fueron ligeramente mas bajas.

111. Con respecto a las personas en prision preventiva, el nimero estuvo en aumento
entre 2008 y 2016. En 2008 la cifra media diaria era de 14,6 personas en prision preventiva,
mientras que en 2016 la cifra media diaria era de 18 personas. En cuanto al nimero de
personas en prision preventiva en régimen de aislamiento, en 2008 la cifra media diaria era
de 4,2, y semejante en los afios siguientes, pero en los Gltimos afios se ha registrado una
reduccion significativa, alcanzando solo 1,9 en 2016.

Respuestas al parrafo 20

112. En cuanto a las normas, instrucciones, métodos y préacticas de interrogatorio, el
programa de estudios de la Academia de Policia aplica nuevos métodos sobre el uso fisico
de la fuerza, en particular en la realizacion de detenciones. Esos métodos se desarrollaron
en Noruega, por lo que representantes de la Academia de Policia de Noruega visitaron
Islandia para prestar ayuda en su aplicacion. Se considera que los nuevos métodos sobre el
uso fisico de la fuerza son mas seguros y eficaces, ademas de ser mas coherentes con el
principio de proporcionalidad y los puntos de vista humanitarios. La justificaciéon de los
nuevos métodos se basa en la minimizacién de los dafios, el trato duro u otras molestias
para la persona concernida en caso de arresto u otro tipo de uso fisico de la fuerza por parte
de la policia.

113. Ademas, la Administracion Penitenciaria y de Libertad Condicional, en
colaboracion con el personal médico de la prision Litla Hraun, ha elaborado un reglamento
especifico sobre las personas recluidas en las celdas de seguridad de la prision. Las normas
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se basan, entre otras cosas, en las observaciones del informe del Comité para la Prevencion
de la Tortura tras su visita de 2012, y en las normas de procedimiento para el pabellon de
psiquiatria del Hospital Universitario Nacional de Islandia. También se estan realizando
preparativos para que un especialista imparta la formacion adecuada a los funcionarios de
prisiones, por ejemplo, en relacion con el equipo especial que se utiliza en las celdas de
seguridad.

114. En junio de 2016 se construyd y se puso en funcionamiento un nuevo centro
penitenciario. Se trata de un centro de recepcién y de detencion preventiva que cuenta
con 56 celdas, algunas de ellas para mujeres. La antigua prision de Hegningarhisid en
Reikiavik y la prision de Képavogur han sido cerradas.

Respuestas al parrafo 21

115. Dificilmente podria decirse que existe hacinamiento en las carceles de Islandia, ya
que por regla general hay una sola persona por celda, y esa regla no se quebranta a pesar de
la falta de espacio en las prisiones. En términos precisos, la utilizacién de las celdas fluctia
entre el 90 y el 95 %, aproximadamente, por razones de seguridad. Como ya se ha
mencionado, se procedi6 al cierre de la antigua prision de Hegningarhusid en Reikiavik
(el 1 de junio de 2016), y de la prision de Kopavogur (el 22 de mayo de 2015).

116. Se han adoptado diversas medidas para hacer frente a la lista de personas
condenadas por comision de delitos pero que no pueden cumplir sus sentencias. Por
ejemplo, en 2011 se introdujeron enmiendas en la Ley de Ejecucion de Sentencias que
estipulan, entre otras cosas, la vigilancia electrénica como nueva medida de ejecucién. El
proposito de los cambios es facilitar la vigilancia de las personas condenadas a penas de
prision en firme. Segun la legislacion vigente, cuando la pena es de 12 meses la persona
condenada puede cumplir los dltimos 60 dias bajo arresto domiciliario, que se
incrementan en 5 dias por cada mes de condena, hasta un mé&ximo de 360 dias. Esas
personas deben trabajar, estudiar o participar en otras actividades para prepararse mejor
para la reinsercion social, asi como mantener ciertas condiciones tales como no consumir
alcohol o drogas. La persona detenida debe reunir las condiciones necesarias para la
vigilancia mediante dispositivos electronicos, como tener una residencia permanente
aprobada por el servicio penitenciario. La pareja, el tutor, el familiar mas cercano o el
propietario de la vivienda deben autorizar la vigilancia electrénica en el hogar. Las
personas detenidas que hayan violado las condiciones de vigilancia electrénica en los 3
afios anteriores, o que estén siendo investigadas por la policia, o tengan un caso pendiente
en el sistema de justicia penal por comisién de algun delito no tienen derecho a la vigilancia
electronica.

117. Ademas, en virtud de las enmiendas de 2011 se ampliaron las facultades para la
imposicion de penas de privacién de libertad en forma de servicios a la comunidad. En
casos de condenas no superiores a nueve meses de prision incondicional, la sentencia podia
cumplirse mediante la prestacion de servicios comunitarios no remunerados, si se reunian
ciertas condiciones. Con anterioridad a las enmiendas ello solo se aplicaba a las condenas
por un maximo de seis meses de prision. De conformidad con la nueva Ley de Ejecucion de
Sentencias, de 23 de marzo de 2016, el periodo de prision en firme que se puede cumplir
mediante prestacion de servicios a la comunidad es ahora de 12 meses.

118. En el siguiente cuadro se indica el nimero de personas en la lista de citaciones
judiciales en los altimos ocho afios.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

300 368 446 455 486 498 525 570 536

119. En 2011 la division entre los géneros era de 23 mujeres y 345 hombres a la espera
de cumplir sentencia. Ciento sesenta y nueve personas tenian edades comprendidas entre
los 21 y 30 afios. El 1 de noviembre de 2017 la lista de citaciones judiciales estaba
integrada por 618 personas —cifra que esta en descenso.
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120. El cuadro que figura a continuacion indica el tiempo transcurrido desde la recepcion
del fallo condenatorio por la Administracion Penitenciaria y de Libertad Condicional hasta
su ejecucion. La mayoria de las condenas tienen que ver con los llamados delitos menores.

1 afio 0 menos 2 afios 0 menos 3 afios 0 menos 4 afios 0 menos 5 afios 0 menos Mas de 5 afios

38 % 22% 16 % 12 % 8% 4%

121. En el cuadro que figura a continuacion se indica el nimero de personas condenadas
que no podian cumplir su pena debido, entre otras razones, a la falta de espacio en las
carceles. Las condenas pueden alcanzar los limites de caducidad por razones tales como el
traslado de la persona a un pais en el que la extradicion no sea posible.

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017  2018*

0 1 2 3 6 9 20 35 32 34 28 20

122. Las cifras no siempre describen con precision la frecuencia con que la falta de
espacio en las céarceles afecta al tiempo que transcurre antes de que empiece el
cumplimiento de la pena. Debe tenerse presente que algunas personas solicitan el
aplazamiento de la ejecucion de la sentencia, otras solicitan servicios comunitarios, etc. La
Administracion de Prisiones y Libertad Vigilada otorga prioridad a las citaciones
judiciales, y tiene en cuenta aspectos tales como la duracion de las sentencias, el grado de
peligrosidad de las personas y las peticiones de inicio mas temprano del cumplimiento de
las sentencias.

Articulos 12y 13

Respuestas al parrafo 22

123. En cuanto a las denuncias de casos de trato inadecuado, los datos se refieren a todos
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y guardias de fronteras, sin desglose
segun el cargo que desempefian en la policia. Para mas informacion véase la respuesta a la
pregunta 23.

Respuestas al parrafo 23

124. En total, 92 personas presentaron denuncias contra funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en el periodo comprendido entre 2008 y 2014. De ellas, 81 eran islandesas
(88 %, aproximadamente) y 11 eran extranjeras (12 %, aproximadamente): de Albania (2),
Alemania (2), Lituania (1), Noruega (1), el Pakistan (1) y Polonia (4). Veintidds denuncias
fueron presentadas por mujeres y 70 por hombres. De las mujeres, 21 eran islandesas y una
era extranjera, mientras que habia 60 hombres islandeses y 10 extranjeros.

4
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Hasta el 30 de agosto de 2018.
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Denuncias formuladas contra funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
en 2008-2014, desglosadas por género, edad y nacionalidad del denunciante

25

20

m [celandic men

15

m Icelandic women
10 Foreign men
m Foreign women
5
0

21-30years 31-40 years 41-50 years

125. Cuatro casos dieron lugar a enjuiciamiento. Todos los demandantes eran islandeses
—una mujer y tres hombres, de edades comprendidas entre los 24 y 31 afios. En relacién
con esos cuatro casos todos los funcionarios involucrados fueron declarados culpables de
por lo menos un cargo. En relacion con las sanciones penales o disciplinarias impuestas,
dos de esos funcionarios fueron condenados a pagar una multa, a uno se le impuso prision
de 30 dias de carcel con suspensién de la pena durante dos afios y, en el Gltimo caso, la
sentencia se suspendi6 durante dos afios.

Resultados de los casos de denuncias contra funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en 2008-2014

Casos desestimados 53 %
Investigacion cancelada 39 %
Enjuiciamiento y condena 4%
Enjuiciamiento cancelado 2%
Acusaciones retiradas 1%
Casos que no dieron lugar a investigaciones 1%

126. Dado que la legislacion islandesa no contiene una definicién de la tortura como tal,
no existen datos estadisticos al respecto. De los casos anteriormente mencionados relativos
a presuntos malos tratos, 77 se referian a denuncias de coaccion (por ejemplo, trato severo o
insensible durante la detencidn y/o en la prisién). Otras denuncias se referian a trato
degradante, amenazas, muerte bajo custodia policial, malos tratos, agresiones fisicas y
lesiones fisicas por imprudencia temeraria.

Tipos de malos tratos presuntamente cometidos por funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley en 2008-2014:

Coaccion, por ejemplo durante la detencion 83 %
Trato degradante 10 %
Amenazas 1%
Muerte bajo custodia policial 1%
Malos tratos 2%
Agresion fisica 1%
Lesiones fisicas por imprudencia temeraria 1%
Sin informacion 1%
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Respuestas al parrafo 24

127. El Centro para la Igualdad entre los Géneros ha publicado un folleto para mujeres
extranjeras en Islandia titulado Your right, en cooperacion con las ONG que trabajan con y
para las victimas de la violencia, el Ministerio de Asuntos Sociales y Seguridad Social (hoy
Ministerio de Bienestar), la Direccion de Inmigracion, la Red de Mujeres de Etnias
Multiculturales, la Policia Metropolitana y el Albergue de Mujeres.

128. El folleto puede consultarse en linea y no hay dificultades para obtener ejemplares
impresos. Se ha traducido a siete idiomas y ofrece informacion Util sobre el sistema judicial
islandés, la igualdad de derechos de mujeres y hombres de acuerdo con la legislacion
islandesa, los permisos de residencia, el divorcio, la custodia de los hijos, las cuestiones
financieras, la violencia en las relaciones de pareja y las amenazas personales. También
contiene referencias a otro tipo de informacion, como direcciones, nimeros de teléfono, y
sitios web de diversas instituciones y organizaciones que prestan ayuda y apoyo.

129. El Albergue de Mujeres recibio financiacion del Gobierno por valor de
263,5 millones de coronas islandesas en los afios 2014 a 2017. En el informe anual de 2015
del Albergue de Mujeres se sefiala que la institucion dio acogida a mujeres de 38 paises. En
el informe anual de 2017 se indica que el 68 % de las mujeres que utilizaron los servicios
del albergue eran islandesas, el 19 % acudieron de otros paises de Europa y el 13 % de
paises de fuera de Europa. Segln un estudio realizado por el jefe del Albergue de Mujeres
sobre la situacion de las mujeres inmigrantes que buscan refugio, existe una gran diferencia
en la experiencia y la situacién de las mujeres segln el origen geografico a causa de la
reglamentacion sobre la libre circulacién de los trabajadores dentro del Espacio Econémico
Europeo (EEE).

130. El Centro Multicultural y de Informacion proporciona informacién telefonica y en
linea, a través de la pagina web del Centro, sobre diversas cuestiones de interés para los
inmigrantes.

131. El Ministerio de Bienestar ha suscrito un contrato con el Centro de Derechos
Humanos de Islandia, una organizacion independiente que ofrece asesoramiento juridico a
los inmigrantes. Los servicios para los usuarios son gratuitos.

132. Para mayor informacién sobre el tema, véase la respuesta a la pregunta 7.

Articulo 14

Respuestas al parrafo 25

133. Lalegislacion penal de Islandia no tipifica la tortura como delito especifico, como se
indica en la respuesta a la pregunta 1. Todo comportamiento que pueda poner en peligro o
amenazar la vida o la integridad fisica de las personas, incluida la tortura, es punible con
arreglo al Cédigo Penal General, y las victimas de ese comportamiento pueden solicitar una
indemnizacion por dafios y perjuicios ante los tribunales, ya sea en un proceso penal o civil.

Respuestas al parrafo 26

134. Las personas que han sido victimas de actos punibles con arreglo al Codigo Penal
General, nim. 19/1940 tienen derecho a recibir un pago de indemnizacién. La violencia
doméstica puede clasificarse en funcion de diversas secciones del Codigo Penal. Como se
indica en la respuesta a la pregunta 5, uno de los articulos del Codigo Penal se refiere
especificamente a la violencia doméstica.

135. La violacién, la agresion y la explotacion sexuales son punibles en virtud de los
articulos 194 a 210 de la seccion XXII. La agresion, las lesiones y el homicidio son
punibles en virtud del articulo 211, el articulo 217 y el articulo 218 b) de la seccion XXIII.
La intimidacion, la coercién y la privacion ilegal de la libertad son punibles en virtud de los
articulos 225 a 227 a) de la seccion XXIV. Para recibir un pago de indemnizacién no es
requisito indispensable que el culpable haya sido condenado por el delito, pero no debera
existir duda alguna de la comisién de delito contra la persona en cuestion. El incidente
deberd haberse denunciado ante la policia sin demora innecesaria. El hecho delictivo
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también tiene que haberse cometido dentro de la jurisdiccion del Estado islandés. Carece de
importancia que la victima sea ciudadano islandés o extranjero, dado que la victima y el
culpable no sean ambos turistas.

136. En la mayoria de los casos el monto de la indemnizacion se basa en la jurisprudencia
precedente y el derecho consuetudinario, de conformidad con la Ley de Indemnizacion
de 1993, que establece directrices determinantes para la decision sobre la cuantia de la
indemnizacion. Si la indemnizacién se resuelve en un caso judicial el Estado esta obligado
a pagar la cantidad fijada por el tribunal. Sin embargo, la victima tiene la opcién de
presentar reclamaciones en etapas posteriores, especialmente si la lesion es sostenida o
permanente, lo que se aplica también en casos de lesiones mentales y fisicas. En todos los
casos el litigante puede reclamar el pago de indemnizacion directamente al Estado y no esta
obligado a intentar cobrarla en primer lugar al culpable. La solicitud de indemnizacion debe
presentarse a mas tardar dos afios después de ocurrido el hecho delictivo, a menos que la
victima sea menor de edad.

137. La compensacion se limita al pago por dafios emocionales y fisicos, y de gastos por
concepto de honorarios legales y tratamiento médico. No existe ningln pago especial por
concepto de reparacion o rehabilitacion. En casos de delitos sexuales, la victima recibe
asistencia juridica gratuita si asi lo solicita, y que es obligatoria si la victima es menor de
18 afios. En casos de agresiones o lesiones no se ofrece asistencia juridica gratuita a menos
que la victima haya sufrido dafios corporales o mentales importantes a causa del delito, o
que la policia tenga motivos razonables para creer que la victima no entiende el
procedimiento o tiene una necesidad especial de asistencia juridica. Para recibir asistencia
juridica gratuita es indispensable que exista una denuncia ante la policia.

138. No hay albergues financiados por el Gobierno en todas las regiones del pais, que
tiene una poblacion de 348.450 personas, dos tercios de las cuales, aproximadamente, viven
en Reikiavik y los municipios circundantes. Existe un albergue en Reykjavik, al que pueden
acudir las mujeres y sus hijos de todo el pais. Ese albergue es administrado por una ONG
con una contribucion del Estado y del ayuntamiento de Reykjavik y también, en menor
medida, de otros municipios y proveedores privados. En el presupuesto de 2013 la
contribucion del Estado ascendié a 47 millones de coronas islandesas (300.000 euros), lo
que representa aproximadamente dos tercios del coste de funcionamiento anual del
albergue, y la contribucién del ayuntamiento de Reikiavik fue de 11 millones de coronas
islandesas.

139. En 2011 entr6 en vigor una nueva legislacién que otorga a la policia mayores
recursos para proteger a las victimas de la violencia doméstica, como la emisién de 6rdenes
de alejamiento y de desalojo del perpetrador de su domicilio por un periodo més corto o
mas largo. Alrededor de 350 personas acuden al albergue todos los afios. Cabe sefialar
también que el Gobierno financia un servicio telefonico de emergencia, el 112, disponible
las 24 horas del dia, siete dias a la semana, y que incluye servicios de proteccién de la
infancia.

Articulo 15

Respuestas al parrafo 27

140. Como se indica en la respuesta a la pregunta 1 (véase también la 25), la legislacién
de Islandia no define la tortura como tal. El articulo 68.1 de la Constitucion estipula
claramente que ninguna persona podra ser sometida a tortura o a tratos o penas inhumanos
o degradantes. La redaccion de esa disposicion constitucional es practicamente idéntica a la
del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que se ha incorporado también
en el ordenamiento juridico de Islandia.
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141. En consecuencia, no existe ninguna disposicion especifica que excluya
explicitamente cualquier prueba obtenida como resultado de la tortura. No obstante, los
tribunales islandeses desestimaran las pruebas obtenidas como resultado de la tortura, de
conformidad con la legislacion nacional, en particular el Cédigo de Procedimiento Penal®.

Respuestas al parrafo 28

142. EIl Reglamento nim. 651/2009 sobre la condicion juridica de las personas detenidas,
los interrogatorios de la policia, etc., establece la forma en que deben registrarse los
interrogatorios de sospechosos y testigos.

143. Segln el Reglamento, la policia puede grabar entrevistas, en audio y video, de
sospechosos y testigos. Se debe notificar al entrevistado y a los demas presentes que la
entrevista sera grabada. Las entrevistas deben ser grabadas en su totalidad, incluidos los
pasajes leidos y cualquier otro tipo de narracion. La policia esta obligada a grabar en audio
y video las entrevistas en investigaciones sobre violencia sexual, homicidio y lesiones
corporales, y las entrevistas con personas menores de 15 afios.

144. Si la entrevista con un sospechoso o un testigo no se graba en video o cinta, es
importante hacer una copia de esa entrevista palabra por palabra.

Articulo 16

Respuestas al parrafo 29

145. En la nueva prisién de Holmsheidi, las mujeres y los hombres ocupan celdas
separadas, incluso en las que funcionan al aire libre. Las reclusas y reclusos solo estan
juntos cuando mientras trabajan o asisten a cursos en la escuela de la prision, y siempre
bajo supervision. Anteriormente, las mujeres eran enviadas a la prision de Képavogur, que
no cumplia las normas mas elevadas, pero en la nueva prisién las reclusas disponen de
mejores instalaciones, que si cumplen esas normas.

146. La cuestion de las personas detenidas menores de edad ha sido tema de amplios
debates en Islandia ya que el Parlamento, en una Resolucién Parlamentaria de 2009, orden6
la incorporacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en la legislacidn nacional,
lo que tuvo lugar en 2013. Paralelamente, se introdujeron enmiendas a la Ley de Ejecucién
de Sentencias, nim. 49/2005. La Ley estipula que, en general, las personas detenidas
menores de 18 afios deben ser internadas en un hogar dirigido por las autoridades de
proteccion de la infancia. Como ya se ha mencionado, esa misma disposicion forma parte
de la nueva Ley de Ejecucion de Sentencias de 23 de marzo de 2016. De conformidad con
el Reglamento sobre Nifias y Nifios que Cumplen Condena, nim. 533/2015, las personas de
edades comprendidas entre los 15 y 18 afios también deberan ser internadas en un hogar
administrado por las autoridades de proteccién de la infancia mientras se encuentren en
prision preventiva. El articulo 13 del Reglamento estipula que el personal de los hogares
dirigidos por las autoridades de proteccion de la infancia debera recibir formacion béasica
con anterioridad al ingreso de las nifias 0 nifios a esos hogares. El personal directivo
ofrecerd a los trabajadores la oportunidad de mejorar sus conocimientos y formacion
cuando sea posible.

Otras cuestiones

Respuestas al parrafo 30

147. Islandia no ha sufrido incidentes de terrorismo interno ni se han efectuado
investigaciones penales de actividades relacionadas con el terrorismo. La Unidad de
Seguridad Nacional del Comisionado Nacional de Policia realiza evaluaciones analiticas
periodicas de las amenazas. Hasta 2015 las evaluaciones indicaban un bajo riesgo de
terrorismo, pero en funcidn de las actuales evaluaciones de amenazas de terrorismo en
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Véanse, por ejemplo, los articulos 53.3, 62.2 y 63.3 (caps. VIl 'y VIII) del Cddigo de Procedimiento
Penal de Islandia (Ley nim. 88/2008).
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Europa el riesgo ha alcanzado un nivel medio. Los resultados del informe de 2017 indican
que no puede excluirse el riesgo de terrorismo debido a las condiciones en otros paises.

148. Las normas de mayor importancia de la legislacion islandesa en relacion con
las actividades terroristas son los articulos 100 a), 100 b) y 100 c) del Cédigo Penal General
y la Ley de Lucha contra el Blanqueo de Dinero y la Financiacion del Terrorismo,
nam. 64/2006. De conformidad con el articulo 100 a) del Cédigo Penal, los actos de
terrorismo pueden dar lugar a condenas de prision perpetua. Desde el Gltimo informe
periddico no ha entrado en vigor ninguna norma especifica sobre el tratamiento de los
terroristas. Nunca se ha condenado a nadie por violaciones de los mencionados articulos
sobre el terrorismo.

149. En cuanto a la capacitacion pertinente que se imparte a los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, el programa de formacion profesional de los agentes de policia
ofrece capacitacién general sobre el uso de la fuerza. De acuerdo con las normas sobre
formacion de la policia, existen diferentes niveles de formacion dependiendo de las
distintas funciones. Los agentes de policia que figuran en la lista de llamadas de emergencia
deben completar la tercera etapa de la formacion, que incluye 69 horas de formacion sobre
armas y detencién bajo la direccion de entrenadores del Centro de Formacion y
Perfeccionamiento Profesional de la Policia, que depende del Comisionado Nacional de
Policia, y entrenadores de la Unidad Especial del Comisionado Nacional de Policia. La
segunda etapa incluye un programa de capacitacion de 129 horas sobre arresto y armas,
practicas de control de multitudes y entrenamiento en materia de seguridad para acciones en
gran escala. La Unidad Especial del Comisionado Nacional de Policia tiene que completar
la primera etapa de capacitacion, lo que significa que los agentes estan especialmente
capacitados en lo que respecta a vigilancia policial armada, seguridad, terrorismo y
violencia generalizada. La Unidad Especial estd en constante formacién y desempefia una
importante funcion en casos de amenazas terroristas inminentes en Islandia.

Respuestas al parrafo 31

150. Como se sefiala en relacion con la pregunta 3, el Gobierno esté llevando a cabo el
proceso de ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Ese proceso debié haber
concluido en 2017 pero por diversas razones, principalmente la convocatoria prematura de
elecciones parlamentarias a finales de ese afio, el proceso se suspendié temporalmente. No
obstante, el Gobierno tiene la firme intencién de concluir el proceso de ratificacion antes de
finales de 2018. Cabe esperar que el Defensor del Pueblo pase a desempefiar las funciones
de Mecanismo Nacional de Prevencion.

151. Con respecto a los avances en la ratificacién de la Convencion Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
Islandia ha ratificado los convenios de la OIT sobre los derechos de los trabajadores.
Ademas, numerosas disposiciones de la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares ya forman parte de
la legislacion islandesa. Sin embargo, Islandia ha decidido no ratificar la Convencién por
considerar que ya existen los instrumentos de derechos humanos necesarios.

152. Las condiciones de trabajo decentes y el respeto de los derechos de los trabajadores
se consideran elementos esenciales para un desarrollo social justo y equilibrado. Los
sindicatos estan bien asentados en Islandia y la mayoria de los trabajadores esté afiliada a
alguno de ellos. La Constitucion protege especificamente a los sindicatos, pero contiene
también disposiciones especiales que garantizan el derecho a no pertenecer a ninguno.

153. Islandia firmo la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en 2007 y la ratificd en 2016. Como parte del proceso de ratificacion, en el verano de 2012
el Parlamento acordé un plan de accidn sobre cuestiones relativas a las personas con
discapacidad, que se renovd en 2017. EI Ministerio del Interior dirigid la labor de un comité
interministerial encargado de preparar la ratificaciéon de la Convencion. Los ministerios
examinaron las leyes pertinentes en sus respectivos &mbitos y propusieron cambios en la
ley de conformidad con las disposiciones de la Convencién.
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154. Asimismo, como parte del proceso de ratificacion, en el verano el Parlamento
aprob6 una nueva Ley de Servicios para Personas con Discapacidad con Necesidades de
Apoyo a Largo Plazo, nim. 38/2018. El proposito de esa Ley es incorporar determinadas
disposiciones de la Convencion en la legislacion islandesa, lo que forma parte del proceso
de ratificacion.

155. En cuanto al Protocolo Facultativo de la Convencion, Islandia aiin no ha decidido si
procederd a ratificarlo, o no. Esa decision esta siendo evaluada por el Gobierno.

156. Islandia ha decidido ratificar la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. De conformidad con los expertos,
la ratificacion de la Convencién no entrafiara enmiendas juridicas sustanciales. Los
principales cambios a efectuar guardan relacién con la jurisdiccion y la extradicion.

157. Islandia ha ratificado el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo). En 2010 se enmendo la
Ley de Extranjeria y se introdujeron dos tipos de permisos de residencia para personas
victimas de la trata. De conformidad con esas disposiciones, se autorizé a la Direccion de
Inmigracion a otorgar permisos de residencia de seis meses y un afio como maximo a
presuntas victimas de la trata. Con arreglo a la nueva Ley de Extranjeria de 2016, la
Direccion de Inmigracion estd facultada para otorgar a presuntas victimas de la trata un
permiso de residencia valido por nueve meses, y hasta un afio como maximo.

158. Esto se suma a los cambios introducidos en el Codigo Penal General, incluida la
nueva disposicion (art. 227 a)) incorporada en 2003, que contiene una definicidn
independiente de la trata como delito. El articulo se enmend6 nuevamente en 2009 y se
actualizd6 de modo que se ajustara en mayor medida a la redaccion del articulo 3 del
Protocolo y del articulo 4 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. El articulo
penaliza especificamente a los beneficiarios y los autores de delitos de trata y prostitucion.
Esos cambios refuerzan alin mas la proteccién de las mujeres en situacién vulnerable.

Informacion general sobre la situacion nacional en
materia de derechos humanos, con inclusion de nuevas
medidas y acontecimientos relativos a la aplicacion de
la Convencion

Respuestas al parrafo 32

159. El sistema juridico islandés se basa en una teoria dualista, es decir, el derecho
internacional y el derecho interno constituyen dos sistemas juridicos distintos, cada uno
aplicable en su respectivo ambito: el derecho internacional entre las naciones y el derecho
interno dentro de cada Estado. Por lo tanto, los principios del derecho internacional,
incluidas las disposiciones de los convenios y convenciones internacionales, no forman
parte del derecho interno a menos que se hayan incorporado especificamente en la
legislacién nacional de conformidad con el derecho constitucional del pais de que se trate.
Islandia ratific6 la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1992 y la incorpord a su
derecho interno en 2013, por lo que ahora sus disposiciones pueden invocarse directamente
ante los tribunales como legislacion interna.

160. En abril de 2009 el Ministro de Justicia establecié un Comité de investigacion del
procedimiento relativo a las solicitudes de asilo en Islandia. EI Comité estaba integrado por
un catedratico de la Universidad de Islandia, un director de proyectos de la Cruz Roja, un
fiscal de distrito, un conferenciante, un abogado del Ministerio y un catedratico adjunto de
la Universidad de Islandia. Tras un informe exhaustivo, publicado en agosto de 2009, se
pidio al Instituto Juridico de la Universidad de Islandia que redactara un proyecto de ley de
enmienda de la Ley de Extranjeria, que fue posteriormente aprobado e introdujo
importantes cambios, como la inclusion de la definicion de refugiado y de la proteccién
complementaria de las personas que no relnen las condiciones del estatuto de refugiado
segln la definicién de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951. De
conformidad con las disposiciones sobre proteccion complementaria, un extranjero puede
ser considerado refugiado, aln cuando su situacién no se ajuste a la definicion antes
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mencionada, si corre el riesgo de ser condenado a la pena de muerte o sometido a tortura u
otros tratos o0 penas inhumanos o degradantes si es devuelto a su pais de origen. Por otro
lado, las enmiendas introdujeron normas mas claras sobre la concesion de permisos de
residencia por motivos humanitarios. Por Gltimo, aportaron claridad en relacion con el
procedimiento para la tramitacion de solicitudes de asilo y el estatuto juridico de los
solicitantes.

161. En 2014 el Ministro del Interior (hoy Ministro de Justicia) nombrd un comité
multipartidista encargado de revisar la Ley de Extranjeria y formular recomendaciones
sobre la politica de inmigracién de Islandia. ElI comité también debia hacer
recomendaciones para asegurar el trato compasivo de las personas solicitantes de
proteccidn internacional en lIslandia y determinar los medios de aumentar la rapidez y
eficiencia de la tramitacion de los asuntos relativos a esas personas en las instituciones
administrativas. Como resultado de la labor del Comité, el Parlamento aprob6 una nueva
Ley de Extranjeria en 2016, cuyas disposiciones en materia de proteccion internacional
fueron objeto de revisién y actualizacién completas para adaptarlas a la evolucion
internacional en ese ambito. La nueva Ley incorpora varias directivas de la Unién Europea,
como las 2011/95/UE, 2013/32/UE y 2013/33/UE, todas ellas centradas en las cuestiones
relativas a las personas que necesitan proteccion internacional. De conformidad con el
objetivo de la nueva Ley, la Direccién de Inmigracién deberd llevar a cabo una
investigacion de la condicion de las personas solicitantes de proteccion internacional, y se
establecera un “Centro de Acogida” especial que congregara a diversas partes interesadas
que prestaran los servicios necesarios a quienes soliciten proteccion internacional.

162. En los dltimos afios se ha registrado un gran aumento del nimero de refugiados y
solicitantes de asilo en Islandia. En 2012 hubo 172 personas solicitantes de asilo en Islandia
—cifra que aumentd a 354 en 2015. En 2016 Islandia tuvo 1.132 solicitantes de asilo,
y 1.096 en 2017. Como término medio, el 65 % de esas solicitudes resultan ser del todo
infundadas ya que los solicitantes provienen de paises seguros.

163. Con el objeto de mejorar la eficiencia del proceso de administracion que se aplica en
los casos de solicitantes de proteccién, en 2014 se establecid un nuevo comité
independiente al que se encomendoé la tarea de revisar las decisiones de la Direccion de
Inmigracion. Esas revisiones estaban anteriormente a cargo del Ministerio del Interior (hoy
Ministerio de Justicia). La nueva Ley de Extranjeria, promulgada en 2016, también
introdujo nuevos cambios en la composicion del Comité, como el aumento del nimero de
miembros para imprimir mas agilidad al proceso de apelaciones, lo que contribuy6 a su
eficiencia, habida cuenta del creciente nimero de solicitantes y procedimientos generales
en materia de proteccion internacional.

164. Desde 1996, en cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), Islandia ha estado modificando las disposiciones relativas a los
refugiados admitidos en funcién de cuotas y ha dado acogida a una media de 20 personas
cada dos afios. Debido al creciente nimero de refugiados que solicitan proteccion
internacional, el Gobierno decidié aceptar hasta 100 personas en los afios 2015 y 2016, lo
que representd un aumento considerable con respecto a afios anteriores.

165. Tras la ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, incumbe a los
Estados miembros la obligacion especial, en virtud del derecho internacional, de garantizar
una proteccion especial a las nifias y nifios que solicitan proteccién internacional (véase el
articulo 22 de la Convencion). La nueva Ley de Extranjeria contiene disposiciones
especiales relativas a los derechos de las nifias y nifios que solicitan proteccion
internacional.

166. Por otro lado, la nueva Ley de Extranjeria introduce otras enmiendas destinadas a
garantizar el cumplimiento de la Convencién de 1954 sobre el Estatuto de los Apétridas y
la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, de 1961. Islandia tiene la intencion de
ratificar ambas Convenciones en un futuro proximo.

167. Islandia ha participado dos veces en Examen Periodico Universal de las Naciones
Unidas (EPU), en 2011 y 2016. En ambas ocasiones Islandia recibi6 numerosas
recomendaciones relativas al establecimiento de una nueva institucién independiente de
derechos humanos basada en los Principios de Paris. EI Gobierno ha aceptado esas
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recomendaciones y esta llevando a cabo las gestiones necesarias para establecer ese tipo de
institucion.

168. En 2010 el Ministro del Interior y Derechos Humanos establecié un comité
encargado de revisar la Ley de Ejecucidon de Sentencias, relativa a los derechos y las
obligaciones de las personas detenidas. Sobre la base de la labor del comité, el Parlamento
aprob6 una nueva ley en 2016. El principal objetivo de la nueva Ley es, entre otras cosas,
aclarar las normas y reforzar la base juridica de diversas disposiciones en materia de
observancia. La privacion de libertad es una de las mayores intervenciones en la vida de
una persona, por lo que es extremadamente importante que toda legislacion al respecto esté
redactada en términos claros.

169. La nueva Ley también tiene por objeto garantizar la certidumbre juridica al publico
en general y el efecto preventivo de la ley, reducir la reincidencia delictiva, prestar apoyo a
las personas detenidas para que puedan llevar una vida libre de drogas y mejorar su
educacion. En los ultimos afios el Defensor del Pueblo y el Auditor General de Islandia han
presentado propuestas con ese fin, y la nueva Ley se basa, entre otras cosas, en esas
propuestas.

170. El objetivo fundamental de esta Ley es preparar a las personas detenidas para su
participacién activa en la sociedad y reducir al minimo los dafios que inevitablemente
conlleva la exclusion de la sociedad. De conformidad con la nueva Ley, el servicio a la
comunidad se convierte en una opcidn méas viable para la ejecucion de las sentencias. Otra
opcion es permitir que la persona cumpla su condena bajo la supervision de las autoridades
penitenciarias en determinadas condiciones.

171. En los Gltimos afios, la falta de capacidad de las prisiones de Islandia ha ocasionado
algunas dificultades a las autoridades penitenciarias. Los cambios anteriormente
mencionados en la ejecucion de las sentencias han aliviado en cierta medida la presion
sobre las autoridades penitenciarias. En 2013 se inicio la construccion de una nueva prision
en la periferia de Reykjavik, que se inauguro a finales de 2016 y sustituyd a dos prisiones
de la capital, que posteriormente se clausuraron. La capacidad de la nueva prision es de
56 personas en todo momento, y tendra celdas separadas para hombres y mujeres. También
cuenta con instalaciones modernas para las personas detenidas en espera de juicio y para las
nifias o nifios que visitan a sus padres, y otros miembros de la familia.

Respuestas al parrafo 33

172. Como se sefiala en las respuestas a las preguntas 3 y 31, las autoridades islandesas
han estado adoptando las medidas necesarias para la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes. EI Gobierno tiene el propésito de completar en 2018 las enmiendas necesarias
de la legislacion nacional pertinente para que el Defensor del Pueblo pueda asumir las
funciones de Mecanismo Nacional de Prevencion.

173. Como se ha indicado en relacion con la pregunta 32, Islandia ha participado en el
Examen Periodico Universal y presentd su primer informe en 2011. Tras recibir las
recomendaciones, el Gobierno establecié un grupo de trabajo integrado por expertos de
varios ministerios para la elaboracién del segundo informe, que se presenté en 2016.
Islandia recibié varias recomendaciones, que fueron objeto de examen.

174. En el verano de 2016 el Ministerio del Interior (hoy Ministerio de Justicia), present6
un informe al Parlamento sobre la situacion de los derechos humanos en Islandia. Una de
las propuestas formuladas en el informe consistia en utilizar al mencionado grupo de
trabajo a modo de comité directivo encargado de efectuar un examen amplio de los
derechos humanos en Islandia. EI comité directivo se establecié en 2017. Aunque el
Ministerio de Justicia es responsable de la supervision de la situacion de los derechos
humanos en el pais, esos derechos son en realidad cuestiones que de un modo u otro
conciernen a la labor de todos los ministerios. La funcién del comité directivo es servir de
plataforma en la que cada ministerio pueda expresar su opinién sobre cuestiones de
derechos humanos en Islandia, realzar su importancia en el seno de la administracion y
asegurarse de que esas cuestiones no se vean afectadas por los cambios politicos que
podrian ocurrir en un momento dado. Dicha plataforma también constituye un punto de
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contacto para distintos interlocutores nacionales interesados en contribuir al progreso de los
derechos humanos en Islandia.

175. Como ya se ha mencionado en relacion con la pregunta 31 supra, en 2016 Islandia
ratificé la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Para aplicar la
Convencion fue necesario efectuar varios cambios en la legislacion.

176. Las autoridades islandesas estan adoptando las medidas necesarias para el
establecimiento de una nueva institucion independiente de derechos humanos que se basara
en los Principios de Paris (véase la respuesta a la pregunta 32).

177. Con respecto a las medidas relacionadas con la violencia por razén de género,
véanse las respuestas a las preguntas 5, 6 y 7. La lucha contra la violencia contra la mujer
es una cuestion que reviste prioridad para las autoridades islandesas. En los Gltimos afios,
diversas partes interesadas han establecido relaciones de colaboracién y se han aplicado
numerosas iniciativas y medidas. Por ejemplo, en 2014 el Comisionado Nacional de Policia
publico nuevas normas de procedimiento relativas a la violencia doméstica basadas, entre
otras cosas, en un programa experimental con un nuevo enfoque con respecto a la violencia
doméstica puesto en practica por el distrito policial de Sudurnes y en la Ley de Ordenes de
Alejamiento y de Desalojo del Agresor del Domicilio Familiar, nim. 85/2011. De
conformidad con la Ley, la policia podra ahora imponer drdenes de alejamiento, que deben
ser confirmadas por un tribunal de distrito en un plazo de tres dias. La Ley también autoriza
a la policia a desalojar a un presunto autor de su domicilio en casos de violencia doméstica.
Se han introducido también las enmiendas pertinentes en el Cédigo Penal General.

178. En 2012 Islandia ratificé el Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de
los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual (conocido como Convenio de
Lanzarote). En 2018 Islandia ratificé el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién
y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (conocido como
Convenio de Estambul). En 2016 se enmend6 el Cddigo Penal General como parte del
proceso de ratificacién del Convenio de Estambul.

179. Ademas, se efectuaron cambios en el procedimiento para el registro de denuncias
policiales de casos de violencia doméstica, con el objeto de ofrecer informacién a la
presunta victima de esos casos sobre la asistencia disponible, es decir, informacion sobre la
Ley de Ordenes de Alejamiento y de Desalojo del Agresor del Domicilio Familiar,
nam 85/2011, los servicios de asistencia juridica, etc. EI Albergue de Mujeres de Reykjavik
da acogida a las victimas de la violencia doméstica y de la trata de personas.

180. En 2014 tres ministerios firmaron una declaracién de cooperacién que establecia
relaciones de cooperacion al nivel nacional entre los servicios sociales, las autoridades de
proteccion de la infancia, el sistema educativo, el sistema de atencion de la salud, la policia
y las autoridades judiciales. El objetivo de la cooperacion era combatir la violencia contra
las mujeres, las nifias y nifios, la violencia sexual, fisica y mental y la violencia contra las
personas con discapacidad y otros grupos vulnerables. En septiembre de 2018, cinco
ministros y la Asociacion Islandesa de Autoridades Locales firmaron una declaracién sobre
una mejor cooperacion en relacion con el bienestar de la infancia.

181. Bjarkarhlid es un nuevo proyecto experimental multidisciplinario establecido el 1 de
febrero de 2017. Se trata de un centro de servicios para adultos victimas de violencia
basado en un modelo estadounidense, el Centro de Justicia Familiar, cuyo objetivo es
proporcionar a los supervivientes de la violencia el apoyo necesario en un solo lugar. Los
trabajadores sociales, los agentes de policia y las ONG ofrecen asesoramiento y apoyo.
Bjarkarhlid es un proyecto de cooperacién entre el Ministerio de Bienestar, el Ministerio de
Justicia, la ciudad de Reykjavik, la Policia Metropolitana, el Albergue de Mujeres, la
Oficina de Derechos Humanos de Islandia, Stigamét (Centro de Formacion vy
Asesoramiento para Victimas de la Violencia y los Abusos Sexuales), y Drekasléo —varias
ONG. En 2017, 316 supervivientes de la violencia recibieron asistencia en Bjarkarhlid, el
91 % eran mujeres y el 9 % hombres. La mayoria de los casos son de violencia doméstica,
pero también de violencia sexual y fisica en relaciones de pareja. Se tiene previsto abrir un
centro similar en Akureryri, en la region septentrional de Islandia.
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182. En 2018 el Primer Ministro establecié un Comité Directivo sobre Medidas Amplias
para Luchar contra la Violencia Sexual. La tarea principal del Comité Directivo es elaborar
medidas progresivas y equilibradas que permitan a las autoridades responder a la violencia
sexual y por razdn de género y al acoso sexual. Las actividades del Comité Directivo se
regirdn por el Protocolo de Estambul y centraran su interés en la discriminacion contra las
mujeres extranjeras, las mujeres en situacion de inseguridad financiera, las mujeres con
discapacidad y las mujeres pertenecientes a la comunidad LGBTQ.

183. Se han adoptado numerosas medidas para prestar asistencia a las presuntas victimas
de la trata de personas, muchas de las cuales ya se han descrito en parrafos anteriores
(véanse las respuestas a las preguntas 8 y 9).

184. En 2012 el Gobierno apoy6 el establecimiento de un albergue especializado para
mujeres que deseaban salir de la prostituciéon y mujeres que habian sido victimas de la trata
de personas. La direccion del albergue se encargé a una ONG que se ocupa exclusivamente
de combatir el abuso sexual y ayudar a las personas sometidas a abusos de ese tipo. El
albergue se cerr6 en 2014 pero el Ministro de Asuntos Sociales y Vivienda y el Jefe del
Albergue de Mujeres llegaron a un acuerdo para que este Gltimo ofreciera acogida a
mujeres victimas o presuntas victimas de la trata.

185. En los dltimos afios se ha planteado la preocupacién de que las mujeres extranjeras
que llegan a Islandia sobre la base de la formacion de la familia por matrimonio, en algunos
casos pueden encontrarse en una posicion vulnerable y tal vez permanezcan en situaciones
violentas durante el plazo legal para solicitar un permiso de residencia. En respuesta a esas
inquietudes se introdujeron enmiendas a la anterior Ley de Extranjeria. En 2016 entro en
vigor una nueva Ley de Extranjeria que contiene disposiciones especiales sobre permisos
de residencia para victimas y presuntas victimas de la trata de personas. Las presuntas
victimas pueden obtener un permiso de residencia de hasta nueve meses y las victimas de la
trata pueden obtener un permiso de residencia de un afio, renovable debido a sus
circunstancias personales o a la cooperacién con las autoridades durante la investigacion o
el proceso penal.

186. Desde 2003 el Codigo Penal General contiene una disposicion sobre la trata de
personas, que incluye una definicion independiente de la trata como delito y se basa en el
articulo 3 del Protocolo de Palermo. En 2009 se enmendé esa disposicion con el fin de
adecuarla en mayor medida a la redaccion del articulo 3 del Protocolo y del articulo 4 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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187. Como ya se ha mencionado, Islandia est4d en vias de ratificar el Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes. En 2018 se presentara al Parlamento una propuesta de enmienda de la Ley
del Defensor del Pueblo, por la que el Defensor del Pueblo pasara a desempefiar las
funciones de Mecanismo Nacional de Prevencion, y posteriormente se ratificara el
Protocolo.

188. Islandia estd estableciendo también una nueva institucion de derechos humanos
independiente. Aunque el Centro de Derechos Humanos ha asumido las funciones propias
de una institucion nacional de derechos humanos, no cumple con los Principios de Paris
debido, principalmente, a que no se establecid en funcién de una ley. La nueva institucién
de derechos humanos se basara en los Principios de Paris. Es muy probable que en 2019 se
promulgue legislacién para el establecimiento de la nueva institucion.

189. La lucha contra la violencia, especialmente contra las mujeres y varios grupos
minoritarios, es una cuestién que reviste prioridad para el Gobierno. El hecho de que solo
una pequefia parte de las victimas de violacion presente cargos —Y solo unos pocos cargos
den lugar a acusaciones o condenas— es motivo de especial preocupacion para todas las
partes interesadas en lIslandia. En los ultimos afios se han puesto en practica diversas
iniciativas para eliminar la violencia contra personas vulnerables. Como ya se ha
mencionado, se han efectuado las enmiendas pertinentes al Cddigo Penal General y la Ley
de Ordenes de Alejamiento, y el Comisionado Nacional de Policia ha publicado nuevas
normas procesales relativas a la violencia doméstica.
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190. La Ley de Extranjeria fue objeto de una revision completa en el periodo 2014-2016,
y el Parlamento aprob6 una nueva Ley en 2016. La redaccion de esa nueva Ley estuvo a
cargo de representantes de todos los partidos politicos en el Parlamento, y se hizo en
estrecha cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
De conformidad con la nueva Ley, la Direccién de Inmigracion puede ahora conceder
permisos de residencia a personas en situacion particularmente vulnerable, como las
victimas o presuntas victimas de la trata, 0 personas que necesitan proteccion internacional
urgente, por ejemplo, por razones de salud.

191. La Ley se basa parcialmente en tres directivas de la Union Europea relativas a la
proteccidn internacional y el estatuto de refugiado. La coercion solo debe utilizarse como
altimo recurso, es decir, una vez agotados todos los demas medios posibles. Uno de los
propdsitos de la nueva Ley es agilizar el proceso de solicitud de proteccion internacional,
para lo cual se ha establecido un comité especial de apelaciones al que pueden recurrir las
personas cuya solicitud inicial haya sido rechazada por la Direccion de Inmigracion.

192. Lanueva Ley también contiene disposiciones especiales sobre el estatuto juridico de
los menores no acompafiados que solicitan proteccion internacional, en consonancia con
sus derechos enunciados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Ademas, se han
efectuado algunas enmiendas necesarias para asegurar el cumplimiento de la Convencion
sobre el Estatuto de los Apétridas, de 1954, y de la Convencion para Reducir los Casos de
Apatridia, de 1961, que Islandia tiene la intencion de ratificar.

193. En cuanto a la situacion de las prisiones en Islandia, como ya se ha mencionado,
durante el periodo transcurrido desde el ultimo examen de Islandia se construy6 una nueva
prisién dotada de instalaciones modernas, que se ajusta a las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, del ACNUDH.
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