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Se declara abierta la sesif6n a las 10.05 horas

EXAMEN DE LGOS | NFORMES:

a) | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 6 del programa)

Informe inicial de Israel (E/1990/5/Add.39; E/C. 12/Q ISR/ 1; docunento de sesidn
sin signatura con | as respuestas del Gobierno de Israel a las preguntas
forrmul adas en la lista de cuestiones)

1. Por invitaci6n del Presidente, |a delegaci6n de Israel toma asiento cono
participante a la Mesa del Comité

2. El Sr. BLASS (lsrael) presenta el informe inicial de Israel sobre la
aplicaci 6n del Pacto y dice que el lanentable retraso en |a presentaci én del
informe se debe a | a determ naci 6n de su Gobi erno de que fuera | o mas conpleto
posi ble. El producto final, es el exanen mas anplio de |la situaci 6n de |os
der echos econdnicos, sociales y culturales en Israel hasta |la fecha, se ha
di fundido a |l os jueces y funcionarios mnisteriales de mayor rango, que
constituyen ahora una red interdepartanental oficiosa para el intercanbio de
i nfornmaci 6n sobre derechos humanos y que se formalizaréd pronto para crear un
medi o permanente de informaci 6n sobre | os diversos instrumentos de derechos
humanos de que Israel es Parte. Al preparar el inforne, el Gobierno escuché
tanbi én |l os comentarios y las criticas de representantes de vari as

organi zaci ones no gubernamental es, en una conferencia organi zada por |o0s

M nisterios de Justicia y Relaciones Exteriores.

3. El qui ncuagési no ani versario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos coi nci de con el qui ncuagési no aniversario del Estado de Israel. Un afio
antes de aprobar | a Declaraci 6n Universal, |a Asanbl ea General aprobd |a

resoluci én 181 (I1) sobre el futuro gobierno de Palestina, en la que se preveia
el establecinmento de un Estado judio y un Estado arabe en Palestina. Si el
mundo arabe, incluida |a poblaci6n arabe de Pal estina, hubiera aceptado esa
resoluci én, la historia del Oriente Medio en |la segunda nmitad del siglo XX

hubi era sido nuy distinta. Ademés, si |srael no se viera obligado a gastar
tanto en seguridad nacional, dispondria de nas recursos para fonentar |a
aplicaci 6n de | os derechos proclamados en el Pacto.

4, I srael es un Estado judio y denocratico. Aunque haya ocasional nente
conflicto entre anbos térm nos, no existe contradiccién. Todos |os ciudadanos,
judios y no judios, son "socios" en el Estado de Israel, dentro del cual gozan
de igual es derechos. |Israel esta orgulloso de ser un Estado judio, y tanbién de
ser una denocracia, aunque inperfecta. Desde 1948, su pobl aci 6n se ha
decuplicado, el Estado se ha visto sometido a constantes ataques arnmados, y su

m noria &arabe ha padecido | as ram ficaciones del conflicto &rabe-israeli, que ha
i npedido su legitim pretensién a |la igualdad de derechos. Dentro de la

comuni dad judia, la principal causa de las dificultades que experinentan al gunos
grupos judios para hallar su lugar en |la sociedad son |as fundamental es

di ferencias entre judios procedentes de diferentes paises del nundo.

5. A pesar de esos obstacul os, Israel es una denocracia verdaderanmente

representativa en | a que ha nejorado considerablenmente a lo |argo de | os afios el
di sfrute de derechos por todos sus residentes y ciudadanos. Un reciente estudio
real i zado por investigadores judios y arabes de | a organi zaci 6n no guber nanment al
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Si kkuy ha nostrado que el 86% de los judios y el 83% de | os arabes serian mas
bi en ci udadanos de Israel que de cual quier otro pais. La esperanza de vida es
una de las mas altas del nundo; |os niveles de instruccién y de atenci 6n de
sal ud han aumentado, y la nortalidad infantil ha dism nuido espectacul arnente.
Ademés, si bien todavia existen disparidades en |os niveles de |as dos

comuni dades, |la tasa de nejora es considerablemente mas alta en | a conuni dad
arabe. El debate publico sobre todas |as cuestiones es |libre e intenso, y
tambi én ha mej orado notabl enente | a condicio6n de |la nujer.

6. El marco juridico para abordar |os problemas pendientes es interesante.

I srael no cuenta con una constitucion oficial escrita, y su marco constitucional
| o conponen una serie de | eyes basicas. Hace poco que ha conenzado el proceso
de pronul gaci 6n de |l as | eyes basicas sobre derechos humanos, e Israel todavia no
di spone de una carta de derechos conpleta. Pero no ha sido necesaria una
constituci 6n para garanti zar | os derechos humanos: en | a protecci6n de |os
derechos humanos ocupan el prinmer lugar los tribunales de Israel, y en
particular el Tribunal Suprenmp. Toda persona que considere que se |le han
denegado sus derechos o que se han viol ado, puede presentar una peticién al

Tri bunal Supremp, en su calidad de Alto Tribunal de Justicia, previo pago de
unos 100 dél ares de los EE.UU., y sin obligacién alguna de estar representada
por un abogado. Si, después de oir |as al egaciones, el tribunal entiende que el
Gobi erno ha actuado il egal nente, puede ordenarle que corrija la situacion. Conp
| as deci siones del Tribunal Supreno son universal mente vincul antes, toda
peticién individual da |ugar nmuchas veces a una serie de canbios en la politica
del Gobierno. Por tanto, no es raro que |as organi zaci ones no gubernanent al es
acudan a los tribunales en contra del Gobierno sobre cuestiones soci al es,

di scrimnaci 6n u otras politicas o actuaciones.

7. Se ha |l egado asi a una carta judicial de derechos. Conmp consecuenci a de
deci si ones del Tribunal Supremp, |as personas pueden el egir sus propias
ocupaci ones; se han establ ecido los principios de |ibertad de expresi 6n e

i nmuni dad de | os periodistas, que no estaban incorporados en las leyes; y e
tribunal ha fallado a favor de nujeres en inportantes casos de discrimnacidén en
el enpleo. ElI Tribunal Suprenmp puede incluso pedir a un fiscal que formule
cargos penal es una vez cerrada una causa, facultad que ha dado | ugar, en un
caso conocido, al juicio ante un consejo de guerra de un oficial superior de
ej ército por delitos conetidos por 6rdenes suyas contra pal estinos. El

poder judicial es total mente independiente; |o0s jueces son el egi dos por un
comté especial en el que los politicos son minoria, prestan servicio hasta

| os 70 afios, que es la edad oficial de jubilacidn.

8. La situaci 6n del Fiscal General es excepcional en Israel, puesto que sus

opi niones juridicas son vinculantes para el Gobierno, lo cual ha permtido

resol ver muchos problemas incluso antes de |legar | os casos al tribunal,

nmedi ante |la introducci 6n de inportantes canbios en |las politicas gubernanmental es
a peticion del Fiscal General

9. En 1992, la carta judicial de derechos se conplenentd con |as | eyes basicas
sobre dignidad y libertad humanas y |ibertad de ocupaci én. El Tribunal Suprenp
propuso interpretar la prinmera en el sentido de que garantiza |la |ibertad de
religion, de expresién y de circulacién, y otros derechos fundanental es
aceptados, y de que prohibe la discrinnacién por notivos de raza, religion,
sexo u origen nacional. Las |leyes basicas son igual mente aplicables a |Ias

vi ol aci ones de | os derechos humanos por agentes no estatales. Estos recientes
aconteci mentos se han calificado de revoluci én constitucional, pues permten
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por prinmera vez un exanmen judicial sustantivo de |os estatutos del Knesset

apr obados después de pronulgar |as | eyes basicas. Continuando esa tendencia
positiva, el Mnisterio de Justicia propuso en enero de 1998 tres | eyes basicas
adi ci onal es, que tratan respectivanente de derechos |legales, libertad de
expresi 6n y asoci aci 6n y derechos soci al es.

10. Las organi zaci ones no gubernanent al es desenpefian una ni si 6n esencial en la
protecci 6n de | os derechos humanos en Israel, sonetiendo casos a |os tribunales,
redact ando proyectos de textos |egislativos, ejerciendo presiones en el Knesset,
present ando denunci as individual es e instruyendo al publico. Todas estas
actividades reciben el estimulo y la cooperaci 6n del Gobierno. El Mnisterio de
Educaci 6n, la policia nacional, |la guarda fronteriza y el ejército col aboran con
| as organi zaci ones no gubernanental es en |la aplicaci én de programas de educaci 6n
y formaci 6n sobre derechos humanos. Hace poco se han concedi do consi derabl es
subvenci ones a organi zaci ones no gubernanental es que defienden | os derechos de
las nmujeres, los nifios y | as personas di scapacitadas. Todas |as organi zaci ones
no gubernanental es beneficiarias han denunciado | as politicas gubernanental es
ante los tribunal es, pero esas rel aci ones adversas no han obstaculizado |a
cooperaci 6n. Las organi zaci ones no gubernanental es son nuy francas en sus
criticas al Gobierno, y tienen razén. Si bien en el informe inicial se trata
preferentenente, cono es |dgico, de |las realizaciones de Israel, no se pasan por
alto los problemas ni |los anbitos en | os que todavia no se han |logrado |la plena
i gual dad ni el pleno disfrute de |os derechos hunmnanos.

11. Desde la presentaci 6n del informe inicial de Israel el Knesset ha aprobado
vari os textos legislativos inportantes sobre derechos civiles. En la Ley de
libertad de informaci 6n de nayo de 1998 se reconoce estatutari amente un derecho
gque soélo se reconocia antes en la jurisprudencia, que permte a | as personas
acceder a informaci 6n concreta previa solicitud, acontecimento de gran

i nportanci a, pues nmuchos derechos econdém cos y social es s6l o se especificaban en
directrices y reglanentos internos del Gobierno, y en |o sucesivo estaréan a

di sposi ci 6n del publico. Las excepciones al derecho a recibir informacién se
inspiran en gran nedida en |as |leyes de otros paises denocraticos. Mediante una
| ey de nmarzo de 1998 se ha creado un organisnp para el adelanto de | a condicidn
juridica de |l a nujer, O6rgano excepcional, pues estd integrado por representantes
de mnisterios y de organi zaci ones no gubernanmental es. Una nueva ley por |a que
se prohibe el acoso sexual, destinada fundamental mente a proteger a |as nujeres
y a |l os honposexual es en todos | os anbitos sociales y del enpleo, es una de |as
mas conpl etas en su género del nundo. Segln la |egislacion sobre igualdad de
oportuni dades reci én pronul gada, en | as enpresas cuyas acciones se cotizan en
bol sa tiene que haber al nenos una nmujer en su Consejo de Admi nistracion. En |la
prinmera parte de una | ey sobre igual dad de derechos de | as personas con

di scapaci dades, en que se prevén la no discrimnacién y nedidas positivas en
materia de enpleo, se estipula que el transporte publico ha de ser accesible a

| as personas con di scapaci dades. Se estan debatiendo actual mente en el Knesset

| os capitulos de la mism ley relativos, entre otras cosas, a | os derechos a |la
educaci6n y a la vivienda. La Ley de viviendas publicas (derechos de
adqui si ci 6n), reci én pronul gada, permite a | as personas que viven desde hace
nmuchos afios en apartanentos pertenecientes a soci edades de vivi endas publicas
conprarlas con descuento y con |a ayuda financiera del Gobierno.

12. En el continuo proceso de negoci aci ones con | os pal estinos, Israel ya les
ha transferido territorio, asi conp facultades y responsabilidades sobre |a
mayoria de | os pal estinos que viven en |la Ribera Occidental y en |a Faja de
Gaza. Todos esperan que esas negoci aciones cul mnen con la firma de un Acuerdo
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definitivo sobre la situaci 6n en esos territorios que ponga a fin ala largay
encarni zada | ucha entre anbas partes. La firma, el 23 de octubre de 1998, del
menor ando de We River puso de manifiesto el deseo de |las partes de continuar e
proceso de paz a pesar de todas las dificultades. Si bien no dispone de toda |la
i nformaci 6n sobre la situaci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales
en los territorios admnistrados por |a Autoridad Pal estina, su del egaci 6n desea
proporcionar al Comité la relativa a | as escasas responsabili dades que sigue
asum endo |Israel en |la Ribera Cccidental y en |a Faja de Gaza.

13. Una dltinma cuestion inportante esta rel aci onada con el aunmento de
desenpl eo y del nlnero de trabajadores extranjeros ilegales en Israel. E
desenpl eo, que se estinaba en el 6,7%en el informe inicial, es ahora de 9%
aproxi madanente. Si bien el atractivo de Israel para |os trabajadores
extranjeros il egal es puede considerarse hal agiefio, hay que hallar un equilibrio
entre la creaci 6n de enpleo para residentes israelies y conceder el trato
adecuado a | os trabaj adores extranjeros.

14. Israel ha tratado de establecer un sistema judicial seglin el cual |as
normas de derechos humanos y la justicia natural se aplican a todas |as acciones
del Gobierno, y de crear un sistem de bienestar social que garantice la

di gni dad humana y ofrezca niveles de vida, de atenci6n de salud y esperanzas de
vida que figuran entre los nmas altos del nmundo. Proseguira sus esfuerzos para
garanti zar | os plenos derechos sociales, econémcos y culturales a todos |os

i sraelies, honbres y nujeres, judios y arabes. Tienen depositadas grandes
esperanzas en que el logro de |a paz con |os palestinos y sus Estados veci nos
ayude a resolver nmuchos de | os probl emas de derechos hunmanos que todavia se

pl antean. Su del egaci 6n acoge con satisfacci 6n el debate que seguira y |las
observaci ones del Conmité, asi conmp el di &l ogo establ ecido con organi zaci ones no
guber nanent al es, que continuara una vez que regrese.

15. El Sr. ATLAN (Israel) desea situar el informe inicial de Israel en su
perspectiva adecuada, referirse a ciertos cabos sueltos del infornme y

proporci onar informaci 6n adi cional, alguna de ellas necesaria en vista de |as
observaci ones hechas por organi zaci ones no gubernanmental es israelies desde que
se publicé el inforne.

16. El informe revela un inpresionante nivel de realizaci én de derechos

econom cos, sociales y culturales. |Israel esta orgulloso de haber |ogrado un
estado de bienestar conpleto a lo largo de 50 afios caracterizados por guerras y
derramam ento de sangre y por ol eadas nmmsivas de inmgracién. Si bien existe la
pobreza es excepcional, tenporal o de anmbos tipos. Desde |la creaci6n del

Est ado, en 1948, |os sucesivos gobi ernos han asunm do | a responsabilidad de
prestar servicios sociales nuy superiores al nivel de "redes de seguridad”. La
tasa de anal fabetisno dism nuyé del 12% en 1970 al 4% en 1995; el porcentaje de
estudi ant es que abandonan | a escuel a pas6 de 4,5% en 1992 a 2,5% en 1995; e
porcentaje de aspirantes a ingreso ha crecido de 31 en 1990 a 38 en 1998; |a
nortalidad infantil dism nuyé un 43% entre 1982 y 1995, y aproxi nadamente el 95%
de | os nifios israelies estan ahora innunizados. En el proyecto de presupuesto
de 1999, el gasto publico total en servicios sociales representara alrededor

del 23% del Producto Interior Bruto (PIB), y el gasto publico no dismnuiréa con
respecto a 1998. Segun el Centro de Estudi os de Politica Social de Israel,
entre 1990 y 1998 han aument ado espectacul armente | os pagos a particul ares, el
gasto publico total en servicios sociales y el gasto real en |la ensefianza, a
pesar de que en esos afios ha crecido | a poblacidén un 25% debido a la inm graci 6n
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masi va de |la ex Union Soviética y de Etiopia asi conp consecuencia de la Guerra
del Golfo y de la intifada

17. En casi todos |os anbitos abarcados por el inforne hay una tendencia a
pasar de programas y beneficios adm nistrativos discrecionales a derechos

| egal es definidos por |leyes y reglanentos y aconpafados general nente de recursos
judiciales. La Ley de igual dad de derechos de | as personas con di scapaci dades
ya nmenci onada no se ha debido a una iniciativa del Gobierno sino de una
coal i ci 6n de organi zaci ones no gubernanental es con el apoyo de eninentes

m enbros del Knesset. Es |anmentable que, debido en gran parte a una mal a
conprensi 6n del texto de las directrices del Comité, no se haya abordado
sistemati camente en el infornme |a cuestion de | os derechos de | as personas

di scapaci tadas. Su del egaci 6n sonete ahora un resunen del inforne de |la
Comi si 6n sobre Legislacién Conpleta relativo a | os derechos de | as personas con
di scapaci dades, en que se basa |l a nueva |l egislacién. En el caso de la Ley de
vi vi endas publicas (derechos de adquisicion), el Gobierno tene que |la

| egi sl aci 6n haya i do real nente denmasi ado | ej os, y pueda conducir a una grave
escasez de uni dades de vivienda publica. En consecuencia, ahora trata de

nodi ficar esa |ley para tener |a seguridad de que el reconocimento de |os

der echos de propiedad de | os ocupantes de viviendas publicas no nenoscabara el
derecho fundanental de todos a una vivienda decente.

18. En casi todos los capitulos del inforne figura un breve exanmen de | os

el ementos que intervienen en el paso de un nero Estado de bienestar |legal a un
Est ado de bi enestar constitucional que considera serianmente | os derechos

econom cos, sociales y culturales conp derechos humanos. SOl o después de
ratificarse el Pacto, en 1991, se inicid6 un discurso verdaderamente
constitucional. Se trataba de una nueva noci én incluso para |as organi zaci ones
no gubernanental es israelies. En general, justo es decir que la
constitucionalidad de | os derechos econém cos, sociales y culturales en Israel
si gue siendo una cuesti6n pendi ente.

19. Ademas de |l os ejenplos de |as decisiones judiciales que se dan en el
informe y en la respuesta a la cuestién N° 3, que nuestran | a nueva tendencia a
| a constitucionalizacién, recientemente ha habido indicios al entadores en el
sentido de que los tribunal es desenpefian en Israel una funcién mas eficaz y
soci al rente mas sensible en el ejercicio de |os derechos social es de que se
trata en el Pacto aun sin codificarse oficial y sistematicanente cono derechos
humanos. La situaci 6n juridica actual esta condicionada sobre todo por la
novedad del concepto en la cultura politicay juridica israeli, y no se debe a
denegaci 6n ni renuenci a.

20. Subsisten inportantes notivos de preocupaci 6n; el principal de ellos es |la
desi gual dad de hecho entre judios y arabes en Israel. Los sucesivos gobiernos
han reconoci do publicamente |a gravedad del problena desde hace mas de un
decenio, y en el inforne figuran anplios datos que reflejan la situaci én en
esferas conp nortalidad infantil, realizaci én de hipotecas, tasas de abandono
escolar y matriculaci6n, y nuestran que se hacen verdaderos esfuerzos para

| ograr |a igual dad.

21. Ora prueba mas de que la tendencia a |la reducci 6n de | as desi gual dades es
continua y verdadera es que esta en disposicién de proporcionar al Comité un

ej emplar del infornme resumido de |as actividades de los nministerios en el sector
no judio, referido al afio 1997, y preparado al misno tienpo que el informe
presentado por Israel al Conmité para la Elimnaciodn de |la Discrimnacidn Racial.
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Puede citar dos ejenplos que contiene nedidas positivas para abordar |a

di scrimnaci6n. El primero es el aunento del 16,5% en el presupuesto de
desarroll o para el sector no judio en el periodo 1992-1997. |Incluso en nmomentos
de restricciones financieras, a las mnorias arabe y drusa se | es asigna ahora
el 35% de | os presupuestos de desarrollo, a pesar de que |os judios constituyen
casi el 80% de |la poblacion israeli. En segundo |ugar, aunque |os arabes

i sraelies representan s6lo el 20% aproxi mmdanente de |a pobl aci 6n estudiantil,
su parte en el presupuesto de desarrollo del Mnisterio de Educaci 6n rebasa

el 30%

22. Si bien |l os progresos para tratar la discrimnacién son frecuencia nas

| entos de | o deseable, su Cobierno ha admtido con franqueza sus errores, Yy
confia en que se tonmen debi damente en consideraci 6n sus esfuerzos para abordar
esos problemas. En tal sentido, |a igualdad existente entre | os suel dos de
trabaj adores y trabaj adoras debe considerarse teniendo en cuenta |las tentativas
del poder legislativo en 1996 para proporcionar a | os trabajadores, a |las
organi zaci ones de derechos civicos y a |l os sindicatos nuevos y efectivos
recursos judiciales.

23. Del misno nodo, el Gobierno, a través de |a Adm nistraci 6n de Trabaj adores
Extranjeros creada en 1997, trata activamente de reducir el nunmero de
extranjeros ilegales. La inportancia del conmetido de |la administracién en la
recopilaci é6n de informaci 6n es nmanifiesta, pues se |e pide habitual mrente que
conparezca ante conmtés del Knesset. Oro ejenplo es el de la fornmaci 6n por e
M nisterio de Trabajo y Asuntos Soci ales de 70 i nspectores para actuar en cuatro
esferas especi alizadas que abarcan trabajadores extranjeros, trabajo infantil,
sal ari os mininos e igualdad de oportuni dades. Anteriornente, |as inspecciones
se |imtaban Unicanente a uno de estos canpos.

24. En conclusi 6n, dice que Israel se toma en serio | as responsabilidades que
I e inpone el Pacto, y que se estan |ogrando progresos gradual es en todas | as
categorias sustantivas pertinentes.

Pais y pobl aci 6n

25. El Sr. ANTANOVI CH pregunta por qué el inforne no se prepard hasta 1997
cuando debia haberse hecho en 1994.

26. El Sr. SADI pregunta si |a del egaci 6n puede describir claranente cuédles son
las fronteras de Israel. En segundo lugar, en vista del numero de ciudadanos no
judios, ¢estd dispuesta |a delegaci édn a aceptar que Israel es real mente un

Est ado bi naci onal ?

27. El Sr. R EDEL dice que de |as respuestas escritas a | as cuestiones

fornul adas por el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones se desprende
cl aramente que |srael considera que, en virtud de | a Convenci 6n de Vi ena sobre
el derecho de | os Tratados, el Pacto se aplica solanente al territorio de Israel
y no a la Ribera occidental ni a la Faja de Gaza. Sin enbargo, segun |os
informes del Comité para la Elimnacidn de |a Discrimnacién Racial y del Comité
de Derechos Humanos, que han debatido anpliamente el asunto con el Gobierno de

I srael neses antes, este msnp afio, |a posicion del Comité es que el Pacto no
s6lo se aplica al Estado al Israel sino a todas |as zonas sobre las que ejerce
un control efectivo. Aunque existe una anplia discrepancia en cuanto a |a base
de esa jurisdicciodn segin el derecho internacional, |os cuatro territorios

desi gnados en el Acuerdo provisional y, si es que entra en vigor, en el Acuerdo
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de We River, en general se acepta que todos estan sonetidos en nayor 0 menor

grado a control israeli. Tanbién se coincide generalnmente en que |la
responsabilidad de | a ocupacién militar de la Ribera occidental y de la Faja de
Gaza incunbe total nente a Israel. Estos son asuntos sobre |os que |a Autoridad

Pal esti na no puede ejercer ninguna influencia.

28. Por lo tanto, en las partes de la Ribera Cccidental y de la Faja de Gaza
donde viven |l a nmayoria de |os palestinos y donde Israel ha transferido casi todo
el control adm nistrativo, Israel inpone regularnente cierres fronterizos desde
el exterior que restringen efectivamente |la circulaci6n de |as personas sobre

| as que pretende no ejercer ya ninguna jurisdiccion efectiva. El Comté

enti ende que |Israel ejerce diversos grados de jurisdiccion funcional en |la

Ri bera Cccidental y en la Faja de Gaza.

29. El Sr. GRISSA se refiere a que el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores

i sraeli ha exhortado recientenente a ciertos israelies a ocupar |a mayor

canti dad posible de tierra arabe antes de que las tropas israelies se retiraran
del 13% del territorio especificado en el Acuerdo de We River, y pregunta a |la
del egaci 6n si eso se ajusta al derecho israeli.

30. El Sr. AHMED pregunta cdnp concilia |a del egaci én | a al egaci 6n de |srael de
gue no es responsable de los territorios ocupados con el hecho de que |os
colonos israelies ocupan a diario tierra en esos territorios bajo |a proteccién
de | as fuerzas arnmadas israelies.

31. El Sr. TEXIER recuerda que el Conmité de Derechos Humanos, tras llegar a la
concl usi 6n de que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se
aplica a los cuatro territorios ocupados sobre |os que Israel ejerce un contro
efectivo, habia solicitado a Israel infornmaci én adicional al respecto. Cree que
t anbi én se debe proporcionar al Comté de Derechos Econémi cos, Sociales y

Cul tural es esa informaci én, puesto que anbos pactos internacional es de derechos
humanos tienen el m sno rango.

32. Conparte | a preocupaci 6n del Sr. Ahned sobre | a col oni zaci 6n forzosa de | os
territorios ocupados, y |la expresada por el Comité para la Elimnacion de |la

Di scrim naci é6n Raci al acerca de |as consecuencias que esta teni endo ese proceso
sobre |l a conposici 6n denmografica de los territorios.

33. La Sra. BONOAN- DANDAN di ce que ha |l eido hace poco un informe del Instituto
de Geocartografia de Israel en el que se sugiere que nmas del 40% de | os

estudi antes judios de Israel creen que |os arabes en Israel tienen "demasi ados
derechos". ¢Qué piensa de esto |a del egaci 6n, habi da cuenta del pretendido
conprom so del Gobierno de garantizar que todos | os ciudadanos de Israel, judios
y no judios, sean "socios" en el Estado? En segundo |ugar, desearia saber cénpo
avanza el programa de "experiencia denocratica" introducido en 1997 en |as

cl ases de 11° y 12° grado, y qué recursos econom cos ha asignado el Gobierno a
progr ana.

34. La Sra. JI MENEZ- BUTRAGUENO di ce que, si bien | a evol uci 6n con respecto a la
col aboraci 6n del Gobierno con | as organi zaci ones no gubernanental es es

al entadora, conparte |las preocupaci ones del Conmité para la Elimnacién de |la

Di scrimnaci én Racial en cuanto a la legalidad y a |as consecuencias para |os
der echos humanos de | as nedi das adoptadas contra | os palestinos. |Israelies y
pal esti nos deben tener en Israel |os msnos derechos.
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35. El Sr. ATLAN (lsrael) dice que el retraso en |a preparaci 6n del informe de
I srael se ha debido sinplenente a un exceso de optim sno en cuanto a |os
recursos de que se dispondria para esa tarea. Todavia no hay ningun 6rgano
concreto dotado de | os necesarios recursos técnicos y de personal, y el inforne
es el resultado de un enorne esfuerzo, en gran nedida inmprovisado.

36. El Sr. BLASS (lsrael), en respuesta a la pregunta del Sr. Sadi sobre |as
fronteras, dice que después de |la guerra de independencia de 1949 Israel habia
acordado lineas de alto el fuego con | os Estados veci nos de Egi pto, Jordania, el
Libano y Siria. Conmp resultado de |os acuerdos de paz firmados en 1977 y en 1994
con Egipto y Jordania, respectivanmente, las fronteras con esos dos paises estéan
ahora debi danente delimtadas. Sin enbargo, coincide en que todavia hay que
aclarar las fronteras con Siria y el Libano. Tanto en el Acuerdo de Gslo conp
en el Acuerdo Provisional se dice que esos asuntos han de discutirse en | as
negoci aci ones sobre la situacion definitiva entre Israel y sus vecinos, con
caracter bilateral

37. En cuanto a |l a existencia de un Estado binacional en Israel, en |la
resoluci 6n pertinente de |as Naciones Unidas de 1949 se hacia expresanente
referencia a un Estado judio, aunque reconociendo |a existencia de la mnoria
arabe. Israel sigue siendo un Estado judio, y el Gobierno se ha conpronetido a
preservarl o conmpb patria de todos |os judios, de dondequi era que procedan. Ahora
bien, al msno tienpo es plenanmente consciente de | a necesi dad de respetar |os
derechos de | a considerable mnoria arabe y de | as conuni dades drusa, circasiana
y cristiana, mas pequefias. El arabe es idiomn oficial de Israel, y en su
Par | anent o hay parti dos arabes. El Gobierno no considera inposible la tarea de
reconciliar | os derechos de todas |as comuni dades de Israel en el Estado judio.

38. Con respecto a la aplicabilidad del Pacto en |la Faja de Gaza y en |a Ribera
Cccidental, en el Acuerdo Provisional se exponen |as responsabili dades concretas
de Israel y de la Autoridad Palestina de tal forma que seria dificil aducir que
Israel ejerce un control efectivo. Segun el Acuerdo Provisional, |la Autoridad
Pal estina asume | a responsabilidad de inportantes esferas conmp sal ud, educaci én,
seguridad social y enpleo, y es incluso responsable de |a educaci 6n de |os
territori os donde apenas hay pobl aci én pal estina: |os designados en el Acuerdo
Interino comb "zona C'. Si bien es cierto que Israel y la Autoridad Pal esti na
conparten | a responsabilidad de ciertas actividades, y que en hospitales
israelies se trata con frecuencia a pal estinos cuando no se | es puede di spensar

| a debida atenci én en hospital es palestinos, la situacion es tal que a Israel le
resultaria inposible proporcionar datos adicionales sobre nortalidad infantil en
| a Ribera Cccidental, por ejenplo.

39. La admi nistraci 6n de la mayoria de | os asuntos rel aci onados con el Pacto ha
sido transferida por Israel a la Autoridad Palestina, y éste es responsable de
determinar la legislacion y el presupuesto a ese respecto. |Israel cree
firmemente que ha transferido el control efectivo en relacién con |a innensa
mayoria de |as cuestiones a que se refiere el Pacto.

40. EI Sr. RIEDEL dice que su pregunta concierne, por un |ado, a la
aplicabilidad general del Pacto al Estado de Israel, a la Faja de Gaza y a |la

Ri bera Occi dental, pero, por otro, al control funcional que ejerce Israel en |os
cuatro territorios ocupados. El ejenplo de la sanidad ilustra la dificultad de
reconciliar estos dos aspectos. Si bien no puede aducirse que Israel asune |a
responsabi |l i dad gl obal de la salud, ciertanente ejerce una jurisdiccién

funci onal en el sentido de que puede, por ejenplo, bloquear el traslado de un
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paci ente de un hospital palestino a otro, nmediante un cierre de fronteras
i mpuesto desde el exterior.

41. El Sr. SADI dice que, en relacion con |a responsabilidad pal estina en |as
esferas de autoridad regi das por |as disposiciones del Pacto, |la realidad es
qgue, en | as condiciones actual es, |os palestinos controlan neranente |a
situaci 6n en enclaves. El hecho de que Israel asuma el control global de la
circul aci 6n de personas y nercancias dentro y fuera de esos enclaves, por estar
rodeados de zonas sonetidas a la autoridad mlitar israeli, significa

necesari amente que |la vida de | as personas que residen en | os encl aves,

i ncluidos | os aspectos que afectan a su educaci 6n y su salud, dependen en uUltim
instancia de la jurisdiccion israeli.

42. EI Sr. CEAUSU pregunta si las |leyes y reglanentos pronul gados por |srael
con respecto a los territorios ocupados, o |as decisiones de |as autoridades
mlitares de ocupaci 6n en relaci 6n con esos territorios, siguen siendo
aplicables en | as zonas sonetidas ahora a la jurisdiccion de | as autoridades
pal estinas. ¢Han de tratar prinero con |as autoridades israelies |as personas
gue desean entrar en esas zonas o inportar nercancias?

43. ElI Sr. AHMED considera evidente que Israel ejerce el control efectivo de la
Ri bera Occidental y de la Faja de Gaza, no solo porque apoya |la construcci 6n de
asentam entos judios sino tanmbi én en razdén de | os diversos efectos econdm cos,
sociales y culturales que tiene el cierre de las fronteras para | a poblaci én

pal esti na.

44, El Sr. CRISSA dice que, aunque Israel afirma que no tiene autoridad en |as
zonas bajo jurisdiccion de |as autoridades pal estinas, es evidente que éstas no
pueden tomar ni nguna deci si 6n que no haya sido sanci onada por aquél. Los

pal esti nos pueden ejercer un control sinmbdlico sobre al gunos hospitales,
escuel as y universidades, pero el traslado de un enferno o el desplazam ento de
un estudiante a un hospital o a una universidad de otra zona depende del
consentimento israeli, y para |la apertura de una escuela o la contrataci 6n de
un profesor, hay que tener en cuenta la opinidn israeli. Ademas, |as

aut ori dades pal estinas no pueden abrir un puerto o un aeropuerto sin
autorizaci 6n israeli.

45. El Sr. BLASS (Israel) acoge con satisfaccion que el Sr. Riedel reconozca,

al parecer, que |l as condiciones relacionadas con |a aplicabilidad del Pacto
difieren entre la Ribera Occidental y la Faja de Gaza y el propio Israel. Segun
el Acuerdo Provisional, |las autoridades palestinas tienen plena jurisdiccién en
todas | as materias abarcadas por |as disposiciones del Pacto, incluidas |as
educativas menci onadas por el Sr. Grissa, conp |la apertura de escuelas y la
contrataci 6n de profesores. Si bien es cierto que hay problenmas con respecto a
puertos y aeropuertos debido a | as cuestiones propias de |a seguridad, se han
mant eni do negoci aci ones al respecto en los Ultinos tres afios, y se espera |l egar
pronto a un acuerdo. Tanbi én hay que reconocer que exi sten problenmas debido a
cierre de enclaves, pero Israel ha establ eci do procedi mentos para afrontar |as
di ficultades sociales, culturales y econdm cas resultantes, que describira
cuando se trate ese asunto. Es particularnmente dificil de resolver |a cuestion
de la aplicabilidad en la fluidisinm situacio6n actual, en que |as autoridades
pal esti nas asunmen cada vez mas esferas de responsabilidad. No es posible
pretender que |os diversos acuerdos al canzados en los ultinos afios no influyen
en | as obligaciones juridicas de anbas partes. En cuanto a |os asentani entos,
no estd seguro de cudl es el articulo del Pacto aplicable al respecto, pero la
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situaci 6n preval eci ente desde 1979 es no ocupar tierra privada para construir
asentam entos. Se trata de una cuestion inportante, que habran de resol ver
final mente anbas partes durante | as negoci aci ones conducentes al acuerdo
definitivo sobre la situaci 6n en esos territorios.

46. ElI PRESI DENTE di ce que hay nuchos aspectos distintos en el debate actual,
al gunos de | os cual es se discutiran en | os puntos siguientes de |la Lista de
cuestiones. No hay duda de que la situaciodn relativa a |l a aplicaciodn del Pacto
en los territorios ocupados y en los territorios bajo autoridad pal estina es
atipica y conpleja. Sin enbargo, al parecer es un hecho aceptado que Israel
asume | a responsabilidad directa en al gunas esferas abarcadas por el Pacto,
responsabi |l i dades indirectas en otras y, globalnmente, una inportante
responsabilidad juridica en general

47. El Sr. GRISSA pregunta si la reciente declaraci 6n del Mnistro de
Rel aci ones Exteriores de Israel alentando a confiscar tierra de otras personas
se considera expresi on de | a posicion |egal en |srael

48. El Sr. AHMED dice que |l a cuestion de | os asentami entos entra en el anbito
del Pacto, porque |a expropiacioén de tierra con esos fines afecta al derecho a
| a propi edad de | os pal estinos.

49. El Sr. RIEDEL sefial a que, en el caso de |os asentanm entos se trata nmAs bien
del derecho a la vivienda, que se recoge en el articulo 11 del Pacto.

No obstante, el derecho a la vivienda influye en |la propiedad y en | os derechos
de propi edad. Ademas, mmterias separadas conp educaci 6n, salud o circul aci 6n de
personas o de nercancias no pueden tratarse aisladanente, pues entran en |a
esfera de la jurisdiccion en su conjunto, a que se refiere el Pacto. A pesar de
gue al gunos aspectos del Pacto dependen nom nal mente de |a autoridad pal estina
en al gunas esferas, Israel sigue ejerciendo el control global, por lo que le

i ncunbe | a plena responsabilidad de su aplicacid6n. Le agrada que |srae
reconozca parcial mente parte de esa responsabili dad.

50. El Sr. CEAUSU pregunta cual es el sistema juridico aplicable en |os
territorios ocupados. Por ejenplo, ¢por qué legislacion se rige la autorizacién
para practicar |a medicina?

51. El Sr. BLASS (lsrael) dice que, comp no ha escuchado | a decl araci 6n de
M nistro de Rel aci ones Exteriores, no puede responder a |la pregunta de

Sr. Gissa sobre el particular. Las personas privadas no tienen derecho a
construir asentami entos en la Ribera Cccidental ni en |la Franja de Gaza, y e
Gobi erno israeli les inpediria hacerlo.

52. El PRESI DENTE dice que |a declaracidn a que se ha referido ha sido

di fundi da anplianmente por | os nmedios de informaci 6n internacional es y puede
aceptarse conp un hecho. El Conité tomara nota de que |a del egaci 6n no desea
abordar el asunto y que se limta a declarar que el Gobierno tiene el deber de
aplicar la ley.

53. El Sr. SHANY (lsrael), en respuesta a |la segunda pregunta de |la

Sra. Bonoan-Dandan dice que a Israel |e preocupan considerabl enmente |as

estadi sticas nenci onadas y esta decidido a hacer todo | o posible para conbatir
el racisno en | a sociedad israeli. La incitacién al racisnp es un delito penal
y ha habido varios juicios y condenas en virtud de | a |egislacién vigente.
Segun |l a Ley de el ecciones israeli, a los partidos politicos con un program
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raci sta se |les inpide presentar candi datos a |las elecciones. Y eso no sélo se
aplica a las el ecciones nacionales, sino tanbién a |as nunicipales. Adenmas de
| os esfuerzos para abordar el problemn nediante la |ley, tanbi én se estan

i npl ant ando nedi das educativas. En un reciente informe se reconi enda que |o0s
pl anes de educaci 6n civica en | as escuel as deben reformarse para fonentar una
mayor tolerancia y el respeto de |os derechos humanos y de | a denocraci a.

El Mnisterio de Educaci 6n ha iniciado ya |l a fornmaci 6n de profesores con tal
fin. Se estan aplicando varios programs educativos para fomentar una nmyor
tolerancia y el respeto nutuo entre judios y arabes, entre judios religiosos y
no religiosos y entre otros grupos en que hay fricciones. El program de
experiencia denocratica continuara, y con un mayor alcance. En el préxinp
informe de |Israel se proporcionarda mas infornaci 6n al Comité sobre | os progresos
real i zados.

54. El Sr. BLASS dice que |la |legislacion aplicable en la Ribera Occidental y a
la Faja de Gaza esta determ nada por la historia de |la zona. Hasta 1917, la
regi 6n habia formado parte durante 400 afios del Inperio Otomano, parte de su

| egi sl aci 6n, sobre todo en nateria de derechos a la tierra y a |la propiedad,
sigue en vigor. Durante el periodo de su mandato en Pal estina, entre 1917

y 1948, las autoridades britanicas habian introducido tanbién | egislacion,

al guna de ella adn vigente, en Israel y en la Ribera Occidental, cono |a Ley
sobre dafios y perjuicios. Entre 1950 y 1967, Jordania pronul g6 | egislacion en
la Ribera Occidental, alguna todavia en vigor, comp |a |egislaciodn de 1966
relativa a planificacién y construcci én. En esa época, Egipto, a través de un
gobierno mlitar y un gobernador civil, legisl6 en |la Faja de Gaza. Entre 1967
y 1994 en la Faja de Gaza, y en 1995 en la Ribera Occidental, Israel legislé
nedi ante O6rdenes mlitares expedidas en virtud del derecho internacional sobre
territorios ocupados. En Gaza y en Jericd, la Autoridad Palestina tenia derecho
a legislar en las esferas que tenia confiadas desde 1995. Tras |la el ecci6n de
Consej o Pal estino en enero de 1996, ha |egislado, segun se estipula en el
Acuerdo Provisional, en |las zonas de su jurisdiccién. En las sonetidas aun a |la
jurisdiccion israeli en virtud del Acuerdo Provisional, ambas partes han
conveni do mantener el gobierno militar y que siga gobernando. Por |lo tanto, es
dificil determinar, sin consultar a las autoridades |ocales, cudl es la fuente
de la |l egislaciodn en vigor sobre ciertas materias, conmo |la autorizaci 6n para
practicar |a medicina.

55. La inportaci 6n y exportaci é6n de nercancias de | as zonas que dependen de |a
Aut ori dad Pal estina se rige por un protocol o especial al Acuerdo Provisional.
Comi tés conjuntos que representan a |las autoridades israelies y pal estinas se
reanen para resolver | os problems que surjan. Los derechos de aduanas de | as
mercancias que entran en |Israel en tréansito hacia zonas pal estinas son
perci bi dos por las autoridades israelies y transnitidos a |as autoridades

pal estinas para que los incluyan en su presupuesto de expl otaci on.

56. ElI Acuerdo Provisional inpone muy pocas restricciones a |la entrada de
visitantes en Gaza o en |la Ribera Cccidental o a |l a salida de personas que
deseen abandonar |a zona. Los pocos casos de restricciones en un afio cual qui era
se han debido a razones de seguridad. Para |la inmgraci én pernmanente

actual mente se necesita |a aprobaci 6on israeli en virtud del Acuerdo Provisional,
pero la situaci 6n canmbiarad con el acuerdo definitivo

57. En cuanto a los asentam entos y al derecho a la vivienda, la politica de
I srael se basa en una decision del Tribunal Suprenmo de 1979, segun |la cual sélo
pueden establ ecerse asentam entos en tierra publica. El ejército israeli ha
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dedi cado nucho tienpo a determnar la tierra palestina que se encuentra en mnos
privadas y en |a que, por consiguiente, no pueden establ ecerse asentam entos.

Se han previsto procedi nmentos de recurso contra toda deci sién a ese respecto.
Segun el Acuerdo Provisional, |as autoridades pal estinas son actual mente
responsabl es de | as cuestiones relativa a la vivienda de |os pal estinos. Se
podr& proporcionar mas infornmaci 6n cuando se discuta del uso de la tierray la
vi vi enda.

58. El Sr. CRISSA dice que tanbi én debe considerarse que la tierra publica
pertenece a |los palestinos. Gan parte de la tierra de Palestina es tierra
tribal, y sélo hay una proporci 6n nuy pequefia en nanos privadas. La tierra
publica forma tanmbi én parte del capital de cual quier pais, por o que con la
expropi aci 6n se privaria a |las generaci ones futuras de | a poblaci é6n indigena de
todo beneficio de ella.

Situaci 6n _del Pacto I nternacional de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales

59. El Sr. RIEDEL desea acl araci ones con respecto a | a actual posicién de

Gobi erno israeli sobre el proyecto de |ley béasica: derechos sociales, presentado
ori gi nal mente al Knesset en 1993. ¢Cuales son |los planes o las politicas de
Gobi erno para garantizar el respeto de |os derechos sociales en el futuro en e
territorio sobre el que tiene jurisdiccion?

60. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENOTrecuerda | a observaci 6n del representante de

I srael de que, a falta de una constitucién, el Tribunal Suprenp es el que trata
| os casos de violaciones de | os derechos humanos, y solicita informaci 6n sobre
casos concretos tratados por el Tribunal Suprenp sobre |os derechos procl anados
en el Pacto.

61. El Sr. CEVILLE, observando que la funcidén de los tribunales es interpretar
y aplicar la ley, se pregunta céno el Tribunal Suprenp puede garantizar e
respeto de | os derechos sociales en Israel cuando todavia no se han definido en
una | ey basica. ¢Estan sonetidas totalmente esas materias a discreci én de |os
jueces, o disponen de otros instrunmentos para que se respeten |os principios de
| os derechos humanos?

62. El Sr. ATLAN (lsrael) explica que hay dos versiones del proyecto de Ley

basi ca sobre derechos sociales. La prinera, que data de 1993, fue aprobada por
el Knesset en prinera |lectura en 1996, y se redactd6 siguiendo |as otras dos

| eyes basicas promul gadas en 1992 sobre dignidad y libertad humanas y |ibertad
de ocupaci 6n, respectivanente. Si se pronulga |la Ley basica, se concedera a |os
derechos sociales el misno réginen juridico que a | os otros derechos humanos
fundanental es. Sin enbargo, hace poco que el Mnisterio de Justicia ha
preparado otra versi 6n del proyecto de Ley basica, con un caracter nas

decl aratorio. De nonento, no puede decir cual es |la posicioén del Gobierno sobre
el proyecto de ley, puesto que todavia no se ha discutido debi danente, con
arreglo a | os procedi m entos normal es, por otros mnisterios conmpetentes y
circul os acadénicos, antes de presentarlo al Knesset.

63. El concepto de la constitucionalizacidon de | os derechos humanos es bastante
nuevo para Israel, y no esta total mente convencido de que la interpretaci 6n de
la ley sea necesarianente nmas eficaz que |as nedidas judiciales. Procede
sefial ar que, bastante antes de pronul garse | as dos |eyes basicas de 1992, el

Tri bunal Suprenmp de Israel habia despl egado tradicional mente gran activi dad
sobre derechos humanos en | os casos que se | e habian sonetido, inspiréandose en
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normas de derechos humanos y principi os denocréati cos reconoci dos

i nt ernaci onal mente para col mar | agunas en | a | egislacién nacional. No debe
pasarse por alto la fuerza de | o que se conoce conmp "La carta judicial de
derechos humanos". En el inforne de Israel se trata de destacar |a disposicién

de los tribunales israelies a seguir recurriendo a esos nedi os para dar
efectividad a | os derechos econdm cos, sociales y culturales hasta que se
promul gue | egi sl aci 6n apr opi ada.

64. El Sr. BLASS (lsrael) dice que la falta de constitucidn en Israel no ha

i npedi do nunca al Tribunal Supreno reconocer |a fundanental inportancia de |os
derechos humanos, cono | o confirman vari os casos fanpbsos de recursos que se le
han soneti do nada nmenos que desde 1949, cuando Israel era una denocracia
incipiente. Por ejenplo, en 1953, el Mnisterio del Interior, aplicando una

di sposi ci 6n britéanica, cerr6 dos peri6di cos que habian publicado articul os
contra el Gobierno, por tenmor de que pudieran fomentar el desorden publico. Los
peri 6di cos recurrieron al Tribunal Supreno, que reconoci & el derecho denobcrético
fundanental de |os demandantes a la |libertad de expresi én y de prensa. Adengas
de esos instrunentos, el Tribunal Suprenp utiliza tanbi én el derecho

adm ni strativo para proteger | os derechos hunmanos e inpedir |a discrinmnacion.

65. La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta si el proyecto de |ey basica sobre derechos
social es pernmite a un ciudadano israeli conocer claranente sus derechos
fundanent al es.

66. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO pregunta con qué frecuencia ha fallado el
Tri bunal Supremp a favor de pal estinos que han al egado vi ol aci ones de sus
der echos.

67. El Sr. SADI dice que convendria que |os menbros del Comté dispusieran de
un ejenplar del proyecto de |ley béasica que se esta considerando

68. El Sr. ATLAN (lsrael) dice que tanbi én se han sonetido al Knesset varias
proposi ci ones de | ey sobre derechos social es por menbros privados, ademas de |a
versi 6n original de 1993 del proyecto de ley béasica y del nuevo proyecto

di stribuido recientenente por el Mnisterio de Justici a.

69. ElI PRESI DENTE no cree que |as proposiciones de | ey de m enbros privados
sean conparables a un texto distribuido por el Mnisterio de Justicia, que
representa un inportante paso en el proceso |egislativo. Probablenente e

Com té considere mas Gtil consultar la daltim versi én del Mnisterio de
Justicia, que probablemente refleje |as ideas actual es del Gobierno al respecto.

70. El Sr. ATLAN (lsrael) explica que |la |egislacidn sobre derechos humanos ha
sido problemati ca desde | a fundaci 6n del Estado de Israel: en el transcurso de
| os afios se han distribuido numerosos proyectos de | egislacién sin efecto

al guno. En el acuerdo entre los partidos que forman el actual Gobierno de
coalici 6n hay real nente una cl dausul a especifica segin |l a cual durante su mandato
no se pueden pronul gar nuevas | eyes fundanmentales. Por |o tanto, no se puede
pretender que el Ultino proyecto distribuido por el Mnisterio de Justicia
represente | as opiniones del Gobierno al respecto.

71. El PRESI DENTE concl uye diciendo que en Israel no hay ninguna | ey béasica
sobre derechos soci al es conforne se definen en el Pacto, ni perspectiva al guna
de que esa ley se pronmul gue con el actual Gobierno de coalicion. Sin enbargo
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el proyecto preparado por el Mnisterio de Justicia parece ser la versioén de
mayor interés para el Comité en su | abor.

72. El Sr. ATLAN (lsrael) dice que hay que matizar algo la afirnmaci 6n de que |la
| egi sl aci 6n vigente en Israel no abarca | os derechos sociales. En el pais hay
actual mente un debate acerca de si puede interpretarse que |la Ley basica sobre
dignidad y |ibertad humanas conprende | os derechos econémnm cos, sociales y

cul tural es, porque son esencial es para garantizar |a dignidad humana. El
Presidente del Tribunal Supreno de Israel enunmerd recientenente tres posibles
interpretaciones de la ley basica y se nostr6 favorable a la internmedia, que
probabl enente sea segui da por el Gobierno: que s6lo el derecho a una vivienda
adecuada (art. 11 del Pacto) esta abarcado en el concepto de di gni dad hunana.

73. Al Sr. R EDEL |le preocupa que la altim version del proyecto de |ey basica
preparada por el Mnisterio de Justicia, que parece considerabl emente nmés
atenuado que el texto original, no baste para garantizar |la aplicacién de |os
der echos soci ales, econ6m cos y culturales conforme se definen en el Pacto

74. El Sr. BLASS (lsrael) dice que, dada la tradicién de |los tribunales de

def ender | os derechos y libertades fundanmental es de | os ciudadanos, a pesar de
la falta de constituci 6n, confia en que cual qui era que sea |la versi on del
proyecto de |l ey que se apruebe finalmente sera interpretada por |los tribunales
de justicia en bien de |os ciudadanos israelies.

Di scrim naci 6n

75. El Sr. THAPALI A desearia mas informaci 6n en cuanto a si Israel piensa

real mente proteger |os derechos de todos sus ciudadanos garantizando |a igual dad
de oportuni dades y derechos en todas |as esferas, y particularnmente el enpleo y
el uso de la tierra. Las actividades del Fondo Nacional Judio para estinular la
inmgracion y el asentaniento de judios significa que pronto no quedara tierra
para mnorias étnicas en ciertas zonas. ¢Tiene el Gobierno |la intenci6n de
permtir que se sigan aplicando esas practicas? Procede sefalar que, en e
territorio indio de Cachenira, para nmantener el statu quo de | a poblacién e

i mpedir |a discrimnacion s6lo pueden conprar tierra |los residentes |ocales.

76. El Sr. SADI observa que |a Organizaci 6n Sionista Muindial y otras
asoci aci ones sioni stas gozan de un réginen juridico especial y de otros
privilegios, aunque la principal finalidad de sus activi dades es fonentar |os

i ntereses de | os ciudadanos de origen judio exclusivanente. Se nuestra

particul armente preocupado por la venta de tierra y propi edades perteneci entes
al Estado con arreglo a | a propuesta Sharon-Burg. ¢En qué nedida se tol eran aun
esas practicas?

77. La Sra. BONOAN DANDAN pi de que se facilite al Comité un ejenplar del pacto
firmado en 1954 entre el ejecutivo sionista y el Gobierno israeli en el que se
aclara el réginen juridico de |la Organi zaci 6n Sionista Mundi al, del Fondo

Naci onal Judio y de |a Agencia Judia para |Israel. Tanbién desearia consultar el
apéndi ce a ese pacto sobre cuestiones de tributacidon. En cuanto a |la propuesta
Sharon-Burg, pregunta si se autoriza a |los pal estinos a poseer tierra.

78. El Sr. CRISSA dice que |la discrimnacion so6lo puede eval uarse por |os
resultados, y no por la existencia de |egislacién. Segun |a informacioén
proporci onada en el inforne, aunque arabes y otras etnias representen cas

el 20% de | a poblaci én de Israel, sé6lo constituyen el 12% aproxi madanente de |a
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fuerza de trabajo o de | as personas que siguen programas de formaci 6n
profesional. ¢Qué explicacion tiene esto, si no es |la discrimnacién?

79. El Sr. CEAUSU expresa preocupaci 6n por |a situaci 6n de |os trabajadores
extranjeros en Israel. Segun |os datos estadisticos proporcionados, actual mente
hay nmas trabaj adores il egales que legales. Con la politica del Gobierno de
expedir permi sos de trabajo a extranjeros para un solo enpl eador sinplenente
parece perpetuarse el problenmn del enpleo ilegal, aparte de que no esta en
consonancia con el concepto, incorporado en el articulo 6 del Pacto, de la
libertad de elegir enpleo. Espera que se nodifique |a |egislacién vigente.

Se levanta la sesidon a las 13.05 horas




