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PREFACI O

Acont eci m ent 0s nacional es rel aci onados con | a denocracia
y los derechos humanos en el lraq

1. Durante | os 27 afios pasados desde | a revol uci 6n del 17 de julio de 1968,
I a cuestion de |a denocracia y | os derechos humanos ha desenpefiado un

i nportante papel en el pensamiento y la accién de |l os dirigentes iraquies.
Este concepto parti & de una posicion intrinseca derivada de |a herencia
cultural y religiosa del pueblo iraqui, cuyos grupos y mnorias han

coexi stido y se han nezclado entre si todos de manera fraternal desde e
origen de los tienpos, inpartiendo asi a su pueblo caracteristicas que deben
ser tenidas en cuenta y respetadas en la aplicaci 6n practica y objetiva de
las |ibertades publicas y | os derechos humanos.

2. En el marco de sus prioridades, los dirigentes politicos han tenido que
hacer frente a un probl ema extremadanente i nportante al que no se habia
prestado suficiente atenci 6n durante la era prerrevolucionaria, es decir, la
cuestion de las mnorias que forman parte del pueblo iraqui. Asi pues, por
prinmera vez en su historia noderna, el Irag ha dado a | os el enentos
necesari os para conbatir la discrimnacién racial en |la regi6n del Curdistan
i raqui una base constitucional firne nmediante el respeto de | os derechos
étnicos de los curdos iraquies y | os derechos legitinbs de todas |as mnorias
en el marco de |l a unidad nacional de la Republica del Irag. El parrafo b)

del articulo 5 de la Constitucion de |a Republica del Iraq estipula que:

"El puebl o iraqui conmprende dos grupos étnicos principales, |os arabes y |os
curdos. La Constituci én reconoce | os derechos étnicos del pueblo curdo y |os
| egiti mos derechos de todas |las minorias nacionales dentro del marco de |la
uni dad nacional". El parrafo c) del articulo 8 de la Constituci én estipula
tanbi én que: "La region en la cual la mayoria de |os habitantes sean curdos
di sfruta de autononia de conformidad con | as di sposiciones de la |ley".

El Decreto N° 288 del Consejo del Mando de | a Revol uci 6n, de 11 de narzo

de 1970, establecié ulteriornente directrices generales para |la autononia y
estipul 6 que uno de | os vicepresidentes de | a Replublica deberia ser un curdo,
que | os funcionarios publicos de | as dependenci as adninistrativas donde |a
mayoria de | a pobl aci 6on fuera curda deben ser curdos o hablar el idionma curdo
y que no debe haber discrimnacién entre |los curdos y otros ciudadanos en
cuanto al acceso a la funci 6n publi ca.

3. De conform dad con estas disposiciones constitucionales, el 11 de marzo
de 1974 se pronulgé la Ley N° 33, denom nada Ley de autonom a regi onal de
Curdistan iraqui. En esta |ley se dispone que |la region del Curdistan iraqui
disfrutara de autononmia y sera consi derada cono una dependenci a

admi ni strativa singular con personalidad corporativa y que disfrutara de
autonom a en el marco de la unidad politica, juridica y econdmca de |la
Republ i ca del Iraq.
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4, En cuando a | os derechos culturales, entre las instal aci ones académ cas y
de informaci 6n establ eci das para pronover la cultura curda figuran la

uni versidad de la Regi 6n Auténoma y la Casa Curda de la Cultura y | a Edicion
dirigida por el Mnisterio de Cultura e Informaci6n, que publica un diarioy
di versas revistas que tratan de desarrollar la cultura curda

5. La situaci 6n anormal en el Iraq septentrional debida a la injerencia de

al gunos Estados occidentales, dirigidos por |os Estados Uni dos de Anérica, en
| os asuntos internos de |a Republica del Iraq, inpide que |Ios ciudadanos

i raqui es curdos disfruten de | os derechos garanti zados por la Constitucién vy

la | egislacion iraqui en vigor.

6. En rel aci 6n con los turcomanos, el Decreto N° 89 del Consejo del Mando de
I a Revol uci 6n, de 24 de novi enbre de 1970, disponia que se ensefiaria el

i dioma turcomano en | a educaci 6n primaria y que todas | as escuel as en que se
ensefiara este idioma dispondrian de | as ayudas didacticas necesarias en
idionma turcomano. En el Mnisterio de Educaci 6n se establ eci 6 tanbi én una

Di recci 6n de estudi os turcomanos, se pernmti6 a |os poetas y escritores
turcomanos crear su propia federacion y se les iba a facilitar asistencia
para que pudieran inprimr sus obras. Tanbién se establecid una direcci6n de
cultura turcomana y se iba a aunentar |a duraci 6n de | os progranmas en
turcomano emtidos por laradioy la televisioén turcas.

7. El Decreto N° 251 del Consejo del Mando de | a Revol uci 6n, de 20 de
febrero de 1972, reconoci 6 | os derechos culturales de | os ciudadanos de habl a
siriaca (asirios, caldeos y menbros de la Iglesia siria oriental).

El siriaco iba a ser el idioma de ensefianza en todas | as escuel as prinari as
en que la mayoria de alumos habl ara ese idi oma ademas del &rabe. Tanbi én se
i ba a ensefiar el siriaco en las escuelas internedias y secundarias en que |la
mayoria de | os estudi antes habl aba ese idiona adenés del arabe. Se iban a
emtir programas especiales en siriaco en laradioy la televisién publicas y
se iban a publicar tres revistas en siriaco. Tanbién se ha establ eci do una
asoci aci 6n de autores y escritores de idiom siriaco.

8. Las di sposiciones general es de esta | egislacion iraqui en vigor, asi conp
la practica real respecto de las minorias, indican que |a Republica del Iraq
observa efectivanmente | os derechos y limnitaciones especificados en | os

i nstrument os i nternacional es respecto de | os derechos de las mnorias.

Las principales caracteristicas de | os derechos de las mnorias en el Iraq
consisten en trato igual y no discrinmnatorio entre ciudadanos pertenecientes
a diferentes conuni dades étnicas, religiosas y lingilisticas. No se favorece
a ningan grupo en relaci6n con |os deméds. Debe respetarse |a soberania de
pais, asi conb su unidad e integridad territorial

9. Cuando apareci 6 durante el decenio de 1970 una corriente nacionalista
politica y econém canente independiente, |os dirigentes enpezaron a
esforzarse por transformar en una realidad tangi ble esta aspiracion a |la
denocracia. En la primera mtad del decenio de 1980, después de que e
Excel entisino Sefior Presidente Saddam Hussein asumi era el puesto de
Presidente de |l a Republica del Iraqg, el pais comenzé activamente su primer
experinento denocratico que consistid en la creaci 6n de | a Asanbl ea Naci ona
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del Irag y los Consejos Legislativo y E ecutivo de | a Regi 6n Aut 6nona de
Curdi stan iraqui, asi conmb la participacion de los dirigentes electos de |as
or gani zaci ones no guber nanent al es popul ares en | a redacci 6n de decretos

de ley.

10. Estas nedidas fueron los prineros pasos para la aplicacion de la
denocracia en el lIraq y deberian haber culmnado en | a el ecci 6n de
Presidente de | a Republica en un referéndum popular. Sin enbargo, e
estallido de la guerra que la Republica Islamca del Iréan inpuso al lraq y
qgue dur6 ocho afios, asi conmp |las circunstancias que | a aconpafiaron, hicieron
gue se apl azara esta cuesti 6n hasta que concluyera la guerra y se volviera a
I as condi ci ones nor nal es.

11. A final de dicha guerra, el Irag conenz6 a prepararse para entrar en la
era de posguerra de manera adecuada para |l o cual cred |as condiciones

apropi adas para seguir pronoviendo y anpliando | a denocracia y el disfrute de
| os derechos hunmanos. El Iraq hizo progresos considerables en ese sentido y
durante ese periodo se abrogaron nuchas de | as nedi das de excepci 6n exi gi das
por las circunstancias de la guerra. En 1991 se pronulgé la Ley N° 30 sobre
partidos politicos y se cel ebraron anplios debates con mras a pronul gar una
ley sobre la libertad de prensa. Se redacté una nueva constituci 6n para el
pais que se debati 6 a nivel oficial y popular y que se iba a presentar a un
ref eréndum en 1990. Sin enbargo, |os acontecimentos de Kuwait y |la guerra
de agresi 6n | anzada contra el Iraq el 17 de enero de 1991 inpidi eron una vez
nmas estos logros inportantes en |la esfera de |a denpcracia y | os derechos
humanos.

12. Tras la cesacion de |las operaciones mlitares y |las perturbaci ones
subsi gui entes, | 0s Estados Unidos de Angrica y al gunos de sus aliados

adopt aron nedi das unil ateral es y enprendi eron operaci ones cuyo fin era
fragmentar el Iraq y socavar su unidad nacional tal conp | o denpostré |la
intervencion mlitar directa en el norte del Iraq que obligé a |la autoridad
gubernanental nacional a retirarse de tres provincias (Dohuk, Arbil vy

Sul ai mani ya) y que inmpuso una zona de exclusi 6n aérea al norte de

paralelo 36 y al sur del paralelo 32, sin ninguna justificacion juridica o
resol uci 6n internacional, violando asi de nanera flagrante | a soberania de
Ilrag y su integridad territorial que habia sido reafirnmada en todas | as
resol uci ones pertinentes del Consejo de Seguridad, ademas de violar e
derecho del pueblo del Iraq a ejercer la libre determnacién y elegir
libremente el sistema politico que prefiera, tal como lo estipula la Carta de
| as Naci ones Unidas y | os dos Pactos Internacional es de Derechos Humanos.

13. Estas nedidas, junto con el constante enbargo econénico, constituyen un
fait acconpli que ha obligado al Iraq a vivir en un estado de urgencia no
decl arado, tal comb se nenciona en el articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos. En 1993, pese a todas estas circunstancias, e
Excel entisi mb Sefior Presidente de |la Republica del Iraqg volvio a plantear
nuevanente a |l os dirigentes iraquies |a cuestion del referéndum presidenci al
Sin enbargo, las dificiles circunstancias mencionadas y en particular |la
situaci 6n anornal en el norte del Iraq, que real nente estaba seni ocupado por
al gunas fuerzas de coalicién, obligdé a los dirigentes a aplazar |a cuestion
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14. Naturalmente, estas dificiles circunstancias han teni do repercusi ones

i nhumanas sobre distintos aspectos de la vida y han suscitado situaci ones
soci al es ajenas a |l a sociedad iraqui auténtica que sienpre se ha

caracteri zado por su seguridad y estabilidad. El grave peligro a que se
expuso | a seguridad de |os ciudadanos y de |la sociedad indujo a la

| egi slatura iraqui a adoptar penas mas severas de caracter provisional cono
un el emento de disuasion y para proteger el derecho a la seguridad de |a
soci edad, ya que la politica de legislatura penal del Iraq no consiste en
adoptar penas mas severas. El proyecto de codigo penal iraqui nuestra
claramente la teoria correctiva y educativa en que se basa su texto y da un
ejenplo de la filosofia en que cree la legislatura iraqui.

15. Pese a todas estas circunstancias dificiles, la direccio6n politica de
Irag se dio cuenta de que el interés nacional superior y |la necesidad de
ocuparse de cuestiones fundanental es exigian que se desarrollara un enfoque
denocréatico nmediante el fortalecimento y |la consolidacion de la |egitimdad
constitucional y la pronociéon del inperio del derecho y | os derechos humanos.

16. En este sentido, deberia sefial arse el hecho de que | a busqueda de esa
nmeta no inplica | a ausencia de legitimnidad constitucional y del inperio de
derecho, conop al gunos imaginan, y conb el Relator Especial de |la Comisién de
Der echos Humanos, Sr. van der Stoel, trato de decir en su informe de nanera
parcial y basada en notivos politicos. La Republica del Iraq avanza

real mente de forma segura, de conform dad con su prograna nacional, hacia una
nueva era que se caracterizara por |la consolidaci6n y expansi 6n de |a
practica denocratica

17. En esta esfera el Iraq ha adoptado una serie de nedi das naci onal es,

i ncluida | a promul gaci 6n de decretos que connutan penas de nuerte y conceden
ami stias generales anplias a los iraquies y no iraquies a qui enes se habian
i mpuest o penas por haber conetido delitos politicanente notivados, con mras
a ofrecer una oportuni dad a | os ciudadanos que han of endi do a su soci edad
para revisar y reformar su conducta, asi conp para ofrecer una oportunidad a
todos | os ciudadanos de participar en el proceso de consolidaci 6n del enfoque
denocréatico y anpliar |la base social de participaci 6n denocratica. Estas
nmedi das cul mi naron con | a enm enda constitucional referente al cargo de
Presidente de |l a Republica del Iraq, que estipulaba que el candidato a este
cargo debera ser sonetido a un referéndum popul ar de conform dad con el
Decreto N° 85 de 1995 del Consejo del Mando de |a Revol ucion. El referéndum
se habia previsto para el 15 de octubre de 1995 y fue control ado por centenas
de periodistas arabes y extranjeros, corresponsal es de agencias de noticias y
de estaci ones de television internacionales y un gran ndnero de
personal i dades politicas que confirmaron |la inparcialidad del referéndum

nmedi ante visitas totalnmente libres |os col egi os el ectoral es donde pudieron
entrevistar a ciudadanos. Por una mayoria abrumadora, el pueblo iraqui
expresé libre y denocréaticanente su deseo de elegir al Presidente

Saddam Hussei n para ocupar el cargo de Presidente de |la Republica del Iraq
durante un nandato de siete afios. Fue |anentable que |os iraquies curdos que
viven en |l a regi 6n septentrional no pudi eran participar en este referéndumy
expresar sus opiniones a causa de |l as circunstancias anornal es por |as que
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pasa esta regi 6n. Ejerceran su derecho constitucional tan pronto conp |as
ci rcunstanci as anormal es y excepci onal es que | es inpidieron hacerlo hayan
desapar eci do.

18. La Ley N 25 de 1995 sobre | os Consej os Popul ares Local es se pronul go
para garantizar |la participaci 6n de todos |os ciudadanos iraquies, desde |la
al dea mas pequefia a | a capital de Bagdad, en la direcci 6n de | os asuntos
publicos. Se promulgo tanmbién la Ley N° 26 de 1995 sobre | a Asanbl ea

Naci onal para reglamentar la vida parlanentaria en el Iraq de fornma que
garantiza la participaci on de todos | os sectores de | a poblacién en I a vida
politica del Irag. Se espera que se cel ebraran el ecciones |egislativas
durante el priner senestre de 1996
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I NTRODUCCI ON

19. Iraq sienpre ha presentado sus informes peri6di cos sobre |a aplicaci6n de
I a Convenci 6n Internaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Racial en | as fechas en que estaba previsto por creer que
estos informes son un nedio i nportante de denostrar |a nedida en que |os
Est ados est an dedi cados a aplicar |as disposiciones de |a Convenci on.

El retraso de |la presentaci én de los infornes 11° y 12° del Iraq puede
atribuirse a razones rel aci onadas con | a situaci 6n anormal que inpera en

di versas partes de las provincias de Arbil, Dohuk y Sul ai maniya en la parte
septentrional de la Republica del Irag. Esa situacion se debe a la
intervenci 6n mlitar inicua de al gunos Estados occidental es, dirigidos por

| os Estados Uni dos de América, que no sol anente constituye una viol aci 6n
grave del derecho de |los pueblos a la libre determ naci 6n sino tamnbi én una
injerencia patente en |l os asuntos internos de |a Republica del Iraq.

20. El Cobierno del Irag estind que esta situaci 6n anormal no deberia inpedir
que el Iraq cunpliera sus obligaci ones conb Parte en | a Convenci 6n.

Por consiguiente decidi 6 presentar el informe y explicar al misno tienpo la
situaci 6n anornal del Iraq septentrional en una anexo a fin de dar a conocer
a |l os distinguidos menbros del Comté el caracter de la situaci 6n que

impera alli.

21. Durante la preparaci 6n de | os dos informes se tuvieron debidanmente en
cuenta las directrices establ ecidas en el docunmento CERD/ C/ 70/ Rev. 3 de 23 de
julio de 1993.

. LA ESTRUCTURA PCLI TI CA DE LA AUTCORI DAD

22. El articulo 1 de la Constitucion del Iraq di spone que el Irag es una
republica denocrética soberana. El articulo 2 dice tanbi én que |a pobl aci 6n
es la fuente de autoridad a la que legitim za.

23. Desde la revolucion del 17 al 30 de julio de 1968, la autoridad del Iraq
ha sido dirigida por el Partido Socialista Arabe Baath. El sistema politico
del Iraq es presidencial, dado que el articulo 57 de la Constitucidn estipula
que el Presidente de |la Republica es el Jefe del Estado y Conandante en Jefe
de |l as Fuerzas Arnadas, que ejerce la autoridad bien sea directamente o por
nedi o del Consejo de Mnistros. E articulo 58 de Ia Constituci 6n especifica
| os poderes del Presidente de |a Republica.

24. El Presidente de | a Republica preside asimsnmo el Consejo del Mando de |a
Revol uci 6n que se formd después de | a Revol uci6n de julio de 1968.

El apartado a) del articulo 37 de la Constituci 6n especifica |las atribuciones
del Consejo y estipula que el Consejo del Mando de | a Revoluci6n es |la

i nstitucion superior del Estado, y el apartado a) del articulo 42 estipula
gue el Consejo tiene conpetencia para pronulgar |eyes y decretos con fuerza
juridica.
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25. Conmp se indica en el articulo 61 de la Constitucién, el Consejo de

M nistros esta formado por los mnistros. En el parrafo a) del articulo 63,
gue estipula que el Consejo serda el encargado de redactar |os proyectos de
ley para presentarlos a |la autoridad |egislativa conpetente, se especifican
sus atri buci ones.

26. La Asanbl ea Nacional, que esta formada por representantes de diversos
sectores econém cos y sociales de |a poblacion, participa en actividades

| egislativas y tiene conpetencia para exigir cuentas a | os Organos

ej ecutivos. Los articulos 47 a 56 de la Constitucion especifican la
conposi ci 6n, |l os procedimentos de trabajo y las atribuciones de | a Asanbl ea.

Il1. MED DAS LEG SLATI VAS PARA COVBATI R LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
Y SALVAGUARDAR LOS DERECHOS DE LAS M NORI AS
(Aplicacion del articulo 2 de |Ia Convenci 6n)

27. Legislacion concerniente a la elimnacién de |a discrimnacion racial y
el trato de personas pertenecientes a las mnorias en el Ilraq:

a) El articulo 5 de la Constituci dn reconoce |os derechos de todas |as
mnorias al estipular que: "El pueblo iraqui conprende dos
princi pal es grupos étnicos: |os arabes y |os curdos.

La Constitucion reconoce | os derechos étnicos del pueblo curdo, y
los legitinps derechos de todas |as mnorias nacional es dentro de
marco de | a unidad nacional". El articulo 19 de la Constituci6n

estipula tanbi én que | os ciudadanos son iguales ante la ley, sin

di scrim naci 6n por notivos de sexo, origen social o religion

b) El Codigo Penal (Ley N° 111 de 1969), tal comp ha sido nodificado,
gque se aplica en pie de igualdad a todos |os ci udadanos.

c) La Ley N° 33 de 11 de nmarzo de 1974, sobre la autonom a regional de
Curdi stan iraqui.

d) La Ley N° 36 de 1974, sobre el Consejo Legislativo Regional de
Curdi st an

e) El Decreto N° 89 del Consejo del Mando de |a Revol uci 6n de 1970, que
reconoci 6 | os derechos culturales de | os turconanos.

f) El Decreto N° 251 del Consejo del Mando de | a Revol uci 6n de 1972 que
reconoci 6 | os derechos culturales de las nminorias de habla siriaca
(sirios y caldeos). Mas adelante se hardn otras referencias a |as
di sposi ci ones de estas actas |egislativas.
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[11. MEDI DAS ADOPTADAS PARA ASEGURAR UN DESARRCLLO SUFI CI ENTE
PROTEGER A LOS CGRUPGCS ETNI COS Y SALVAGUARDAR SUS DERECHOS

28. En la introducci é6n a esta secci6n indicanps que el pueblo iraqui esta
formado por dos grupos étnicos principales, los arabes y los curdos, a |los
gue hay que sumar otras minorias étnicas. La Constitucion y las |eyes en
vigor protegen | os derechos de esas minorias en el narco de la unidad de
puebl o iraqui, pues la protecci é6n de | os derechos de las nminorias es una
nmanera de conbatir la discrimnacion racial nediante | a erradicaci 6on de
raci sno al asegurar la igual dad de | os ciudadanos con i ndependenci a de su
raza, idioma o religion. Conforme a | o expuesto, desde |la revol uci 6n de
julio de 1968, el Iraq ha reconocido | os derechos legitinbps de sus mnorias y
pronul gado | a pertinente |egislacion, ya nencionada, para asegurar e

di sfrute de esos derechos.

29. Desde 1968, el CGobierno del Irag ha el aborado una sol uci 6n gl obal y justa
de la cuestion curda, que |os anteriores gobi ernos no habian consegui do

resol ver, promul gando |la Ley de autononia que sienta | as bases de una

sol uci 6n pacifica y denocréatica de la cuestion curda. Esta |ey dispone |o

si gui ent e:

a) Articulo 1: La region del Curdistan, es decir, la regi6n en |la que
la mayoria de | os habitantes son curdos, disfrutard de autononia y
serd consi derada una sol a uni dad admi ni strativa dotada de
personal idad juridica propia en el marco de la unidad juridica,
politica y econém ca de |a Repiblica del Iraq. La regi6n sera parte
i nseparabl e del territorio del Irag y sus habitantes formaran parte
integrante del pueblo iraqui. La ciudad de Arbil serd la sede de |la
adm ni straci 6n aut 6noma

b) Articulo 2: Adenmas del éarabe, el curdo sera idioma oficial en la
region y el idiona en que se inparta | a ensefianza a | os curdos.

c) Articulos 5y 6: La region del Curdistéan iraqui sera una unidad
financiera i ndependi ente dentro de | a unidad financiera general de
Estado. Tendra un presupuesto propio que formara parte de
presupuest o gl obal del Estado.

d) Articulo 10: El Consejo Legislativo (de la regi 6n del Curdistan)
sera el drgano legislativo elegido de la regi 6n. Su conposi ci 6n
organi zaci 6n y netodos de trabaj o seran determ nados por |ey que se
pronul gara posteriornente. (Posteriornmente se promulgo la Ley N° 36
de 1974 sobre el Consejo Legislativo Regional del Curdistan para que
| os m enbros del grupo étnico iraqui curdo pudieran ejercer
pl enanment e sus derechos legitinos y a fin de consolidar su
autonoma. El articulo 1 de esa Ley dispone | o siguiente:

"El Consejo estara formado por 80 m enbros el egidos |ibremente por
votaci on directa". La Ley Normativa de |as Uni dades Adm nistrativas
Aut 6nomas, promul gada posteriornente, di spone que el Presidente de
Consej o Ejecutivo (de la regi 6n del Curdistéan), que debe ser curdo,
sera el funcionario superior de |la region, en cuyo nonbre se
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dictaran |l os decretos y oOrdenes, que se encargara de la aplicacion
de las leyes y reglamentos y de | a adm nistraci 6n de justicia,
adenas de preservar |la seguridad y el orden publico y de proteger

| as instal aci ones publicas nacionales y locales y |os fondos
estatal es.)

V. LOS DERECHOS CULTURALES DE LOS TURCOVANGOS
Y DE LAS M NORI AS DE LENGUA SI RI ACA

30. El Decreto N° 89 del Consejo del Mando de | a Revol uci 6n, de 24 de

novi enbre de 1970, reconoci 6 | os derechos culturales de la mnoria turcomana
del lraq y dispuso que el idioma turcomano se inpartiria en | a ensefianza
primaria y que se dotaria a todas |las escuelas en | as que se ensefiase ese

i diona de todos |os nmaterial es didacticos en turcomano. Adenmas, se crearia
una Direcci 6n General de Estudi os Turcomanos dependi ente del Mnisterio de
Educacién y se permtiria a | os poetas y escritores turcomanos fundar una
federaci 6n propia y se les prestaria asistencia para que editasen sus obras y
pudi eran nmejorar sus conocimentos y aptitudes linguisticas. E Mnisterio
de Educaci 6n habria de crear y dirigir una Direcci 6n General de la Cultura
Tur comana

31. En virtud de ese decreto, tanbi én se concedia a la mnoria turcomana

el derecho a publicar un semanario y una publicaci 6n nensual en su idiom
Se aunment 6 el namero de programas en turcomano de |la television de Kirkuk a
una hora al dia y el de los programas de la radio de Kirkuk a siete horas
al dia.

32. En cuanto a las minorias de lengua siriaca, conb los asirios, |os cal deos
y los mienbros de la Iglesia siria oriental, el Decreto N° 251 del Consejo

del Mando de | a Revol uci 6n, de 26 de abril de 1973, reconoci 6 sus derechos en
| os térm nos siguientes:

"El siriaco sera el idioma en que se inparta |a enseflanza en todas
| as escuelas prinarias en las que la mayoria de |os al umos habl en ese
idioma. En esas escuel as se enseflara, conb asignatura obligatoria, e
i di oma ar abe.

El siriaco sera ensefado en | as escuelas de prinmer y segundo ciclo
de enseflanza secundaria en las que |a mayoria de | os alummos habl en ese
idioma. El idiona de ensefianza de esas escuel as sera el arabe.

El siriaco se ensefiard en |la Facultad de Artes de | a Universidad de
Bagdad.

Las em soras de radio y televisioén que transmitan desde Kirkuk y
Ni nive emtiran progranmas especiales en siriaco.

El Mnisterio de Cultura e Informaci 6n publicaréa una revi sta nensua
en siriaco.
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Se creara una Asoci aci 6n de Autores de Lengua Siriaca, que estara
representada en | as federaci ones y asociaciones literarias y culturales
del Irag.

Se prestard asistencia material y noral a los autores, escritores y
traductores de |l engua siriaca para que editen y publiquen sus obras
culturales y literarias.

Se permitira a | os ciudadanos de | engua siriaca abrir clubes
culturales y artisticos y formar conjuntos folcloricos y teatral es para
revivir y desarrollar su patrinmonio cultural y su folclore."

V. NMEDI DAS ADOPTADAS POR EL | RAQ PARA COVBATI R LA DI SCRI M NACI ON
RACI AL 'Y SANCI ONAR LOS DELI TOS DE DI SCRI M NACI ON
Y SEGREGACI ON RACI ALES
(Aplicacion de los articulos 3 y 4)

En el plano internaciona

33. En su conbate contra el racisno, el Iraq ha adoptado un pl anteaniento
cultural y humanitario gl obal que condena todas |as nodali dades de raci sno,
consi der andol as una plaga que aflige a toda | a humanidad. El Iraqg subraya
que el principio de la no discrimnacién es una norma inperativa del derecho
i nternacional, cuya violacién significa perpetrar un delito internacional
Confornme a | o expuesto y basandose en esta conviccién, el Irag se ha adherido
a los instrunentos y conveni os internacional es cuyo objeto es conbatir e

raci smo, con mras a hacer una aportaci 6n eficaz a la elimnaci 6n de todas

I as mani f estaci ones de raci sno. Sus di sposi ci ones han pasado a formar parte
de la legislacion interna del Irag y por lo tanto se pueden invocar ante |os
tribunal es iraquies, de |os que se puede exigir que las apliquen. E Iraq

ha publicado todas |as resol uci ones de |las Naci ones Unidas relativas a

nedi das para conbatir el racisno y el colonialisnmo y ha patroci nhado si nposi 0s
y estudi os sobre esta cuestién. El Iraq considera ademas | a Decl araci 6n

de 1978 de | a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para |a Educaci 6n, |la
Cenciay la Cultura una directriz esencial en la aplicaci én de su politica
cultural e informativa.

34. El lIraqg ha reconocido que | a segregaci on racial es un delito contra |la
humani dad, al adherirse a I a Convenci 6n Internaci onal sobre la Represion y el
Castigo del Crinen de Apartheid, cuyo articulo prinero declara que e
apartheid es un crinmen de | esa humani dad, un desafio a | as normas inperativas
del derecho internacional, una violacién de |os propésitos y principios de la
Carta de | as Naci ones Unidas y una anenaza para la paz y |a seguridad

i nt ernaci onal es.

35. Por consiguiente, el lIragq ha cooperado con |a comuni dad internacional en
sus actividades de lucha contra |la segregaci 6n raci al dondequi era que pudiere
surgir. El Ilraq ha votado tanbi én a favor de las resol uci ones aprobadas a
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respecto por |a conunidad internacional y, durante nuchos afios, ha adoptado
una firme actitud politica contra la discrimnacién y |a segregacion
raci al es. Al gunas de |as obligaciones internacionales del |Iraq quedan

i lustradas por |os datos siguientes:

a) los Articulos 1 y 55 de la Carta de |as Naci ones Unidas, que afirman
| a necesi dad de respetar el principio de |la igual dad de derechos y
la libre determ naci 6n de | os pueblos y el respeto de | os derechos
humanos sin distinci 6n por notivos de raza, sexo, idioma o religién

b) | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos;

C) | a Decl araci 6n de | as Naciones Unidas sobre | a elimnaci 6n de todas
| as formas de discrimnacién racial

d) | a adhesi 6n del Iraq a |a Convenci 6n Internacional sobre la
El i mi naci 6n de Todas | as Fornmas de Di scrim naci 6n Raci al

e) | a adhesi 6n del Iraq a | a Convenci 6n Internacional sobre la
Represi6n y el Castigo del Crinmen de Apartheid;

f) | a adhesi 6n del Iraq al Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos;
0) | a adhesi on del Irag a |la Convenci6n de la UNESCO relativa a |la

|l ucha contra | as discrimnaciones en |la esfera de | a ensefianza;

h) | a adhesi 6n del Iraq al Convenio sobre la Discrimnacion (enmpleo y
ocupaci 6n) de |la Organizaci 6n | nternaci onal del Trabajo;

i) | a adhesi on del Iraqg a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;

i) | a adhesi on del Irag a | a Convenci 6n sobre I a elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnacio6n contra la mujer.

En el plano interno

36. Esta prohibida toda propaganda racista y se sanci ona cual qui er vi ol aci 6n
de esta prohibicidn, por parte de personas, Organos, instituciones estatales,
aut ori dades publicas o | ocal es o nedi os de conuni caci 6n, pues todos ellos
estan sujetos a lo que la Constituci 6n dispone. Seglin la |egislacion iraqui
esa propaganda es un delito punible. Asi, por ejenplo, el articulo 36 de la
Constituci 6n prohibe toda actividad contraria a los fines del pueblo fijados
en la Constitucion, asi conp toda acci 6n o conportam ento que tienda a ronper
| a uni dad nacional de |las nasas populares o a suscitar prejuicios raciales,
confesional es o regionales entre sus conponentes. La |egislacién iraqui

di spone | as sigui entes sanciones por delitos de discrimnaci6n o segregaci 6n
racial :
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a) Articul o 200 del Codigo Penal iraqui. "Todo aquel que provocare o
di fundi ere prejuicios confesionales o sectarios, incitare a otros a
di sputas raciales o interconunitarias o despertare sentim entos de
odio o aninosidad entre | a poblaci 6n del lraq sera sanci onado con
una pena de hasta siete afios de prision."

b) Articul o 203 del Codigo Penal. "Quienquiera que preste apoyo
financiero, material o noral para alentar a otros a coneter |os
delitos enunerados en el articulo 200 ser& sanci onado con una pena
de hasta siete afios prision."

c) Articul o 204 del Codigo Penal. "Quienquiera que establezca una
asoci aci 6n u organi zaci6n, o reclute a menbros para ella, que trate
de pronover o propagar perjuicios confesionales, incitar a otros
a intervenir en conflictos interconmunitarios o despertar un
sentimento de odio y aninosidad entre | a poblaci 6n del lraq sera
casti gado con una pena de hasta 15 afios de prision y una nulta de
hasta 2.000 dinares. Quienquiera que se adhiera a esas asoci aci ones
u organi zaci ones sera sancionado con una pena de hasta 10 afios de
prision."

d) Confornme al articulo 208 del Cddigo Penal, quienquiera que, con
i ntenci ones dol osas, posea o adquiera nateriales escritos, inpresos
0 grabados de caracter discrimnatorio o que inciten o pronuevan | os
actos a que se refiere el articulo 200 del Codigo Penal podra ser
sanci onado con una pena de hasta siete afios de prision y una multa
no inferior a 1.001 dinares y no superior a 10.000 dinares, si dicho
materi al fuese a ser distribuido, publicado o sefial ado a | a atencion
de otros. Es evidente, pues, que |as disposiciones del Cddigo Pena
no consi enten que ni nguna persona ni organi zaci 6n |l eve a cabo actos
de di scrim naci 6n raci al

VI. LGOS DERECHOS Cl VI LES, POLITI COS, ECONOM CCS,
SOCI ALES Y CULTURALES
(Aplicaci 6n del articulo 5)

El derecho a la igualdad de trato ante |los tribunal es

37. El objetivo fundanental del poder judicial es asegurar |a proteccion
juridica de todas |as personas en pie de igualdad. Para ello, el parrafo b)
del articulo 60 de la Constitucion consagra el principio fundanental de que
todos | os ciudadanos tienen garantizado el derecho a recurrir a |os
tribunales. Si se contenpla esta disposicion junto con el articulo 19 de la
Constituci 6n, puede decirse que se sal vaguarda eficaznente el principio de no
di scrimnacion ante los tribunales. Segln |o expuesto, en virtud de |la

| egi sl aci 6n iraqui se garantiza el derecho de recurrir a los tribunales
civiles o penales a todos |os ciudadanos sin distinci6n de raza, sexo, idionma
ni religion.
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38. La legislacion iraqui da | a debida i nportancia al enpleo de |os idionas
de las mnorias, ademés del arabe, ante los tribunales. E articulo 7 de la
Constituci 6n dispone: "En la regio6n curda, la lengua curda serd, junto con
el arabe, idioma oficial". El Decreto N° 311 del Consejo del Mando de | a
Revol uci 6n de 26 de marzo de 1974, di spone ademas que en | os docunent os,

I a correspondencia y | os asuntos oficiales se podra utilizar el arabe y

el curdo dentro de | a Regi 6n Autonoma y que | as decisiones relativas a | as

i nstituciones aut onomas deberan ser promul gadas tanto en arabe conb en curdo.
Ademés, el parrafo a) del articulo 5 del nencionado decreto del Consejo de
Mando de | a Revol uci 6n di spone que | as actuaciones ante |os tribunal es
conpetentes en |l a regi 6n autonoma se |l evaran a cabo en arabe o en curdo
segln decida el juez presidente, el cual podré asimsnmo aceptar

i ntervenci ones en cual quier otro idioma local, y que el tribunal debera
tomar todas | as nedi das necesarias para hacerlo posible. El parrafo b) de
msno articulo dispone que los fallos deberan ser dictados en arabe y en

cur do.

El derecho a la libertad, a la dignidad persona
vy alainviolabilidad del donicilio

39. El parrafo a) del articulo 22 de Ia Constituci 6n di spone que:

"La dignidad del honbre es inviolable". El parrafo b) del msnmo articulo

di spone adenas que nadi e puede ser arrestado, detenido, encarcelado o
sonetido a proceso sino con arreglo a | as disposiciones de la ley. Segun

el parrafo c) del msnmo articulo, "El domicilio es inviolable y no esta
permitido entrar a investigar en el msnp sino con arreglo a | as nornas
establecidas en la ley". De conformidad con lo anterior, el articulo 19 de
Cbdi go de Enjuiciamento Crimnal prohibe que se detenga a al gui en sal vo

gue nedie | a correspondi ente orden de un juez o un tribunal o en |as
circunstancias en que la ley pernmite hacerlo. Los articulos 92 a 120 de ese
Codigo tratan de la detencidn, la prisién preventiva y la puesta en libertad
de | os sospechosos.

40. Debe observarse que, conforme al articulo 322 del Cddigo Penal, todo
funci onari o publico que detenga o encarcel e a una persona en circunstancias
distintas a |las previstas por |la |l ey puede ser sanci onado con penas de hasta
si ete afios de prisioén.

Los derechos politicos

41. El articulo 2 de la Constituci6n consagra el principio de que el pueblo
es la fuente del poder y de su legitinidad. Este principioinplicala
participaci én directa o indirecta de todos |os ciudadanos, sin discrimnacion
al guna, en la direccidon de |los asuntos publicos y en el ejercicio de

control de las acciones de |las autoridades publicas, funcio6n que asune |a
Asanbl ea Naci onal, cuya conposici6n y activi dades se especifican en |os
articulos 47 a 55 de la Constituci én. A respecto, deseanps sefial ar que |a
m noria curda ha votado en dos ocasiones, una para elegir a |l os menbros de

| a Asanbl ea Naci onal que representa al conjunto del Irag y otra para elegir a
| os m enbros del Consejo Legislativo de |a regi 6n del Curdi stan.
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42. El Presidente de |l a Republica tiene dos Vicepresidentes, uno de | os
cual es es curdo. Los curdos ocupan adenmas diversos puestos ninisterial es,
escafios de | a Asanbl ea Nacional y cargos superiores en |las instituciones
est at al es.

43. Las mnorias étnicas del lraq tienen |libertad para expresar sus opini ones
y juicios politicos y el derecho de formar partidos politicos, conp el

Partido Denocratico del Curdistan y el Partido Revol uci onario del Curdistan
pues el articulo 26 de la Constituci 6on dispone: "La Constituci6n garantiza
la libertad de opini6n, publicacién, reunién y manifestacién, y la formaci 6n
de partidos politicos, sindicatos y asociaciones con arreglo a los fines de
la Constitucion, y dentro de los limtes de la ley. El Estado procurara
asegurar | os medi os necesarios para el ejercicio de dichas |libertades"

Los derechos civiles

44, Las disposiciones legislativas iraquies que regulan el ejercicio de |os
derechos de todos |o0s sectores del pueblo, sin discrimnacio6n, se rigen por
el articulo 19 de la Constitucion iraqui, segln el cual |os ciudadanos son
iguales ante la ley sin distincién de sexo, raza, lengua, origen racial o
religién. Asi pues, la ley garantiza | os derechos civiles de todos |os

ci udadanos iraqui es.

El derecho a la libertad de circulacio6n y residencia

45, El articulo 24 de la Constituci 6n di spone: "No podré inpedirse a |los

ci udadanos abandonar el territorio nacional, volver a él o restringir sus
despl azam entos o canbi os de residencia dentro del pais sino en | os casos
definidos por ley". Confornme a este principio, la ley garantiza la |ibertad
de | os ciudadanos iraquies de residir en la ciudad que elijan sin

di scrimnaci 6n alguna. Su libertad para abandonar el territori o naciona

o volver a él esta asimsnp garantizada. En principio, |as personas que
desean abandonar el territorio nacional necesitan Uni canente un pasaporte

o un docunento de viaje expedi do por una autoridad oficial conforne alo

di spuesto en el articulo 2 de la Ley N° 55 sobre pasaportes, de 1959.

El derecho a | a nacionalidad

46. La cuestion de la nacionalidad iraqui esta regulada por la Ley N° 43,

de 1963, sobre la nacionalidad iraqui, cuyo articulo 4 dispone que sera
iraqui toda persona nacida dentro o fuera del lIraq cuyo padre tenga |la

naci onal idad iraqui; nacida en el Iraqg de nadre iraqui y de padre desconoci do
o apatrida o nacida en el Irag de padres desconoci dos. Se considerara nacido
en el pais a todo nifio abandonado encontrado en el Iraq, salvo prueba de |lo
contrario. Conforme al articulo 5 de la Ley nenci onada, el Mnistro de
Interior estd facultado para otorgar |a nacionalidad iraqui a cual quier
persona nacida fuera del Iraq de madre iraqui y de padre desconocido o
apatrida si esa persona solicita |la nacionalidad iraqui antes de transcurrido
un aflo después de haber al canzado | a nayoria de edad | egal
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El derecho a contraer matrinonio y elegir cényuge

47. El articulo 11 de la Constitucién dice que la familia es la célula basica
de | a soci edad y di spone que el Estado garantizara su protecci 6n y
consolidacion y protegera la maternidad y la infancia. La |egislacion iraqui
reconoce el derecho de |los honbres y las nmujeres a contraer nmatrinonio y
fundar una familia. Las cuestiones relativas al nmatrinonio se rigen por |la
Ley N° 26 relativa a la condicién de |la persona, de 1978. Todas |las mnorias
y conuni dades religiosas ejercen sus derechos, protegidos juridicanente,
respecto del matrinonio y |las cerenonias conexas. En el Iraq hay muchos

mat ri moni os entre m enbros de mnorias étnicas y conuni dades religi osas.

El derecho a poseer bienes y a heredar

48. El parrafo a) del articulo 16 de I a Constituci6n dispone: "La propi edad
es una funcion social que ha de ejercitarse dentro de los linites marcados
con arreglo a la ley para la consecuci 6n de los fines de | a sociedad y de |os
progranmas del Estado". El parrafo b) di spone ademas: "Quedan garantizadas
dentro de los limtes de la ley la propiedad privada y la libertad econém ca
i ndi vidual, a condicion de que no sean expl otadas de nmanera contraria o
perjudicial a la planificacién general de |la econonia”. Segun el parrafo c),
"No podra expropiarse sino por causa de utilidad publica, nmediante una

justa indemizacion y con arreglo a las normas establecidas en la | ey".

El parrafo d) dice lo siguiente: "Se fijard por ley el limte maxino de |la
propi edad agricol a".

49. El articulo 17 de la Constituci 6n di spone que |a herencia es un derecho
garanti zado regul ado por |ley. Todas estas disposiciones condi cen claranente
con el principio de no discrimnaci 6n consagrado en el articulo 19 de la
Constituci 6n y debe observarse que la division de las fincas rusticas se rige
por las normas y costunbres de | as conuni dades religi osas, cada una de | as
cual es tiene un nétodo propi o, regul ado por |ey.

El derecho a la libertad de opinio6n, de expresi 6n, de pensam ento,
de religién v de reuni é6n pacifica

50. La Constitucién garantiza el ejercicio de estos derechos por todos |os
ciudadanos sin discrimnacién. Su articulo 25 dispone: "Quedan garantizados
la libertad de religion y conciencia, asi conp el libre ejercicio del culto,
a condici 6n de que no sean contrarios a |las di sposiciones de |a Constitucion
| as |l eyes, |as buenas costunbres ni el orden pablico". El articulo 26 de la
Constituci 6n reza conb sigue: "La Constitucion garantiza la |libertad de
opi ni 6n, publicaci 6n, reunidén y nmanifestacion y la formaci 6n de partidos
politicos, sindicatos y asociaciones, con arreglo a los fines de la
Constitucion y dentro de los linmtes de la ley. E Estado procurara asegurar
| os medi os necesarios para el ejercicio de dichas |ibertades"”.

51. En la legislacion iraqui nada linmta la libertad de una persona de
pertenecer a la religion o el credo que desee, dentro de los Iimtes de |as

| eyes en vigor y sienpre que no se atente contra el orden puablico ni |as
buenas costunbres. No existe ninguna disposicion |legislativa en virtud de |la
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cual se pueda obligar a alguien a participar en determi nados ritos u
observancias religiosos o en los ritos u observanci as religiosos de cual qui er
confesi on religiosa, salvo aquella a |la que pertenezca.

52. El ejercicio de estos derechos esta regul ado pornenori zadanente en | a

| egi sl aci 6n sobre la |libertad de observancia religiosa, por ejenmplo, la

Ley N° 87 de 1963, relativa a la adm nistraci 6n de | os asuntos de |a

conuni dad arnenia ortodoxa, y la Ley N° 78 de 1971, relativa a la

admi ni straci on de |l os asuntos de la cormunidad asiria. Conforme a |as

di sposi ci ones de estas | eyes y sus reglanentos de aplicaci 6n, | os menbros de
| as comuni dades religiosas tienen derecho a organi zar sus asunt os
conmunitarios y a participar en actividades religiosas, de caridad y soci al es.
Todas | as conuni dades religiosas disfrutan ademas de libertad de culto y de
observanci a de practicas, ritos y connenoraciones religiosos, funerales,
festividades, etc., sienpre que ello no se oponga al orden publico ni a las
buenas costunbres. Cono ya se ha dicho, la ley protege todos estos derechos.

53. Todas | as conuni dades e instituciones religiosas, conp iglesias y lugares
de culto, tienen derecho a mantener, pronover y reforzar sus vincul os
religiosos. El Gobierno iraqui adopto una inportante nedida respecto de |la
atenci 6n y protecci 6n de | as conuni dades religiosas con | a pronul gaci 6n de |a
Ordenanza N° 32 de 1981

El derecho al trabajo

54, La legislacién |laboral iraqui, y concretamente la Constitucidén y la Ley
del Trabajo N 71 de 1987, nodificada, tratan a todos | os trabaj adores por
igual y sin discrimnacioén en lo que hace a la libre eleccidn de enpleo y
protecci 6n frente al desenpleo. El parrafo b) del articulo 30 de la
Constituci 6n di spone que quedarda garantizada por la ley la igualdad en el
ejercicio de las funciones publicas. El parrafo a) del articulo 32 de la
Constituci 6n di spone ademas que el trabajo es un derecho garantizado por e
Estado a todo ciudadano capaz. Segun el parrafo c) del msnp articulo, el
Estado garantizara la nejora de las condiciones de trabajo y | a el evaci 6n de
nivel de vida, asi conb de la formaci6on y cultura de todos |os ciudadanos

t rabaj adores.

55. Las minorias étnicas y |las conuni dades religiosas disfrutan de este y
otros derechos y actlan en distintos terrenos e instituciones estatales sin
di scrimnaci 6n. El lraq se ha adherido al Convenio de la OT sobre la

Di scrim naci 6n (enpleo y ocupaci 6n) y a otros conveni os i nternaci onal es que
prohi ben discrimnar a |os trabaj adores.

El derecho a crear sindicatos y a formar parte de ellos

56. En el lIraqg, |los sindicatos estan organi zados por ramas | aboral es, no por
etnias, idiomas o religiones. Los trabajadores de una ocupaci 6n determ nada
ti enen derecho a formar un sindicato nacional con ramas en todos | os

gobi ernos (division territorial). La Regi6n Auténoma de |la mnoria curda

es consi derada uno de | os gobiernos del Iraq y tratada del m snb nodo que

| os demés. La Ley normativa de |os sindicatos, N° 521, de 1987, no inpone
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ni nguna restriccion a la libertad de |as organi zaci ones sindical es a
adherirse a federaciones | aborales internacionales y regionales, y |as
or gani zaci ones sindical es ejercen con plena |libertad este derecho.

57. Merece | a pena sefal ar que | a Federaci 6n General de Sindicatos del Iraq
es m enbro de nunerosas federaciones | aboral es &rabes e internacionales.

El Decreto del Consejo del Mando de | a Revoluci 6n N° 9 de 1988 di spone que |la
partici paci 6n en federaci ones | aboral es, sindicatos, asociaciones y clubes es
voluntaria. Ese decreto abrogo todas |as di sposiciones de |as |eyes, nornas
e instrucciones anteriores en virtud de las cuales era obligatorio participar
en esos Organos; asimsnp anul 6 todas | as consecuencias nateriales y de otro
tipo resultantes de la inposicion de |la pertenencia obligada a esos 0Organos.

El derecho a la vivienda

58. Todos | os ciudadanos del Iraq tienen derecho a la vivienda sin
di scrim naci 6n al guna por notivos de raza, sexo, idioma o religién, y todo
ci udadano o ciudadana iraqui tiene derecho a ser propietario de una vivienda.

59. En |l os decenios de 1970 y 1980, el Estado aplic6 planes de vivienda en
virtud de |l os cual es se construyeron mles de unidades residenciales y se

di stribuyeron solares para | a construcci 6n de viviendas, en particular entre
enpl eados del Estado, sin discrinnaci 6n de ningan tipo. De este npdo

surgi eron en Bagdad y en otras provincias del Iraq nuevos distritos

resi denci al es que satisfacian todos |os requisitos de |la vida nobderna. Pese
a las dificiles condiciones a que ha de hacer frente |la poblacién iraqui a
causa del enbargo econdém co que se estda aplicando, el Cobierno del Iraq sigue
di stri buyendo sol ares entre sus ciudadanos para que puedan construir en ellos
sus viviendas. Sin enbargo, |os costos exorbitantes de | os material es de
construcci 6n y de otros el enentos necesari os a causa de |l a inflaci 6n debi da
al enbargo actual hacen dificil concluir a tienpo estos proyectos de

const rucci on.

El derecho a la salud y a |os servicios de bienestar socia

60. Salud publica. El Estado proporciona a todos sus ciudadanos servicios de
sal ud gratuitos, incluidas operaciones quiruargicas y nmedicinas, en |os
hospital es del Estado sin discrimnacion al guna por notivos de col or, sexo,

i dioma, origen étnico o religioén

61. En virtud del articulo 33 de la Constitucion del Iraq, el Estado tiene |la
obl i gaci 6n de proteger la salud publica nediante una anpliaci 6n constante de

| os servicios nmédicos preventivos y terapéuticos gratuitos y el sumnistro de
nedi ci nas en todas |las zonas urbanas y rurales. En virtud del articulo 1 de
la Ley N° 45 de 1958 sobre salud puablica, tal conmo ha sido ennendada, el

M nisterio de Sanidad tiene tanbién |a obligaci 6n de esforzarse por asegurar
que | a pobl aci 6n disfrute de salud nental y corporal

62. Bienestar social. El parrafo d) del articulo 32 de la Constitucién
di spone que: "El Estado garantizara a todos |os ciudadanos |a seguridad
soci al mas anplia para caso de enfernedad, incapacidad, accidente o vejez"
Con este fin se promulgé en 1971 la Ley N° 36 sobre pensiones y seguridad
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soci al de | os trabajadores y se hicieron enm endas en otros decretos

| egi sl ativos del Estado referentes a | as pensiones de | os enpl eados de
Estado en general a fin de garantizar a | os ciudadanos nuevos derechos y
aunentar sus prestaciones de jubilaci6on de manera no discrimnatoria.

63. Servicios publicos. La legislacion iraqui no contiene disposicién al guna
qgue inpida a un ciudadano iraqui o a un extranjero que resida en el Iraq

di sfrutar del acceso a |los lugares o servicios previstos para ser utilizados
por el publico en general, tales conb |os transportes, hoteles, restaurantes,
caf és, teatros, cines y parques. El Iraqg nunca ha tenido ningun probl ema de
este tipo en ningln periodo de su historia.

VII. NED DAS LEGQ SLATI VAS PARA PROTEGER A LAS PERSONAS
CONTRA LA DI SCRI M NACI ON
(Aplicacion del articulo 6)

64. Ademés de la informaci 6n contenida en |os parrafos 27 a 32 del presente
i nfforme, concernientes a la |egislacion promul gada por el Estado a fin de
conbatir la discrimnacion racial y salvaguardar | os derechos legitinos de
las mnorias étnicas, el Estado ha adoptado tanbi én otras nedi das para
proteger a |las personas contra la discrimnaci6n racial segin se indica a
conti nuaci 6n.

65. Las disposiciones del Cadigo Penal denuestran suficientenmente el hecho de
que la discrimnacion racial y |a propaganda racista constituyen delitos en
virtud del derecho iraqui. Toda victinma de esas ofensas tiene derecho a
solicitar a los tribunal es conpetentes indemnizaci 6n por |os dafios naterial es
que hubiera sufrido. De conformidad con el articulo 3 de la Ley N° 160

de 1979 sobre |l a organi zaci 6n de |la magistratura, los tribunal es ejercen
jurisdiccion sobre todas | as personas y |as corporaci ones publicas y

privadas, a nenos que se disponga otra cosa en algin articul o especial.

Se puede apel ar de |as sentencias de los tribunales del nodo especificado en

| os codi gos de procedi m ento.

66. La discrimnacion racial constituye un delito del que puede ser victim
una persona, un grupo o una soci edad en conjunto. Por consiguiente:

a) Se inician procedi m entos penal es de conform dad con el articulo 1
del Cbdi go de Enjuiciam ento Penal pronul gado por la Ley N 23
de 1971, medi ante presentaci 6n de una denuncia verbal o escrita a un
juez o magi strado, a un menbro superior de la policia o a cual quier
oficial de investigacion crimnal, por la victina del delito, su
representante penal, toda persona que tenga conociniento del hecho
acaecido o por el Departanento de |la Fiscalia Pablica.

b) En virtud del articulo 2 de la | ey mencionada, esos procedi m entos
penal es no pueden detenerse, suspenderse o anularse a no ser en |as
circunstancias prescritas por la ley. En virtud del parrafo 1 de
articulo 9 del Codigo de Enjuiciamento Penal, |a presentaci 6n de
una queja equivale por si msma a la presentaci 6n de una denunci a.
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En virtud del parrafo a) del articulo 224 del Cddigo de

Enj ui ci am ento Penal, |a sentencia pronunciada por el tribunal pena
gue entienda en el caso debera conceder conpensaci6n a la victim
respecto de | os dafios materiales y de otro tipo que hubiera sufrido.
Las sentenci as pronunci adas por los tribunales se ejecutan de
conform dad con el reglamento contenido en el capitulo V del Cddigo
de Enjuiciamento Penal (arts. 280 y ss.) y las indemizaci ones por
concepto de dafios civiles se conceden del nodo prescrito por la ley.

67. En cuanto a la aplicacion de | a Convenci 6n que es tema del presente

i nforme, deberia sefial arse que, de conform dad con el articulo 5 de la msm
la jurisdiccion de los tribunales iraquies cubre casos tales conp |os delitos
de segregaci 6n raci al conetidos fuera del Iragq.

VI11. MED DAS PARA COVBATI R LA DI SCRI M NACI ON RACI AL EN LAS
ESFERAS DE LA EDUCACI ON, LA I NFORMACI ON Y LA CULTURA
(Aplicaci 6n del articulo 7)

Educaci 6n

68. La politica del Irag en las esferas de la educaci6n, la culturay la

i nf ormaci 6n, se basa en | os conceptos humani tari os consagrados en |la Carta de
| as Naci ones Unidas y en otras decl araci ones y convenci ones internaci onal es
tal es conob, en particular, |a Convenci6n de la UNESCO rel ativa a la |lucha
contra las discrimnaciones en |la esfera de | a ensefianza a | a que se ha
adherido el lraqg, y |la Declaracion de | a UNESCO de 1978 relativa a la funci én
de | os nedi os de conunicaci 6n de nasas para conbatir la discrimnacion
racial .

69. Asi pues, todos |os programas de ensefianza, en particular |os referentes
a temas tales conb |a educaci 6n nacional, la historia, la geografiay la
literatura, se basan en conceptos humanitari os opuestos a la discrimnacion
racial y tratan de lograr |a igualdad entre |os ciudadanos y eliminar |as
diferencias entre las mnorias y |las conuni dades religiosas con niras a crear
una generaci 6n cultivada de ideas abiertas y bien informada. Por ejenplo, en
| os textos escol ares en curdo se han introducido los temas de | a fraternidad
entre los arabes y los curdos y la igualdad entre | os menbros de un solo
pueblo, y en | os programas de | engua arabe para el tercer grado internedio se
han incluido | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y temas andl ogos
rel aci onados con | as rel aci ones humanas y el respeto del caréacter inviolable
de | os derechos de | os demas.

70. El Estado del Iraq ha hecho esfuerzos diligentes para que |a educaci on,
incluidos los libros de texto y las actividades sociales y deportivas, sea
gratuita en los niveles primario, internedio, preparatorio y de formaci 6n
profesional, incluidos los jardines de infancia y |l os colegios y

uni versi dades oficiales. No se requiere a |os estudi antes que sufraguen
gasto al guno de sus estudios y actividades acadénicas y todo ciudadano puede
di sfrutar de este derecho sin distincién al guna.
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71. El Estado esta dedicado a pronover |a educaci 6n dado que e

parrafo a) del articulo 27 de la Constitucié6n |le inpone |a obligaci 6n de
conbatir el analfabetisno y garantizar el disfrute por todos | os ciudadanos
del derecho a | a educaci 6n gratuita en todos |os niveles, prinario,
secundari o y universitario.

| nf or naci 6n

72. Una de las nmetas principales de la politica de informaci 6n del Iraq es
conbatir el racisno, pronover el dialogo entre |os pueblos y garantizar |la
justicia a todos | os grupos étnicos y mnorias a fin de divulgar su
patrinonio cultural e intelectual conocido para bien de toda | a hunani dad.

En |l os foros internacionales, el Iraq se esfuerza por apoyar |as activi dades
que tienen por fin utilizar |os nedios de informaci én para elimnar todas |as
nmani f est aci ones de di scrimnaci 6n y segregaci 6n racial, y todos |os 6érganos
de |1 os nedi os de infornmaci 6n iraquies han criticado la politica que aplicaban
Sudafrica y otros reginenes en otras partes del mundo.

73. En el plano nacional, todas las minorias étnicas del lraq disfrutan de
libertad para utilizar los medios de informaci6n y, tal conb ya se ha

nenci onado, tienen sus propios programas de radio y televisién, periédicos,
revistas y publicaciones en | os cual es pueden expresar su patrinonio
cultural. En este sentido deseanos referirnos a al gunas de | as disposiciones
contenidas en la Ley N° 206 de 1968 sobre publicaci ones concernientes a la
lucha contra |l a discrimnacién raci al

a) El articulo 16 de la Ley dispone: "Ningun periddico publicara nada
gue atente contra |l os conceptos de la revoluci6n y las instituciones
republ i canas o que pronueva | as ideol ogias col oni alista,
separatista, reaccionaria, regional, sionista o racista, incite a
odio, al antagonisnp o a la discrimnacion entre los menbros de |la
pobl aci 6n o sus diversas conuni dades étnicas o religiosas, socave |la
uni dad interna del pueblo o trate de desacreditar |as religiones
reconoci das en |l a Republica del Iraq"

b) El parrafo a) del articulo 19 de la Ley nmencionada estipul a asi m sno
que: "Esta prohibido distribuir en el Irag ninguna publicaci6n
extranjera que trate de pronover |os novim entos racistas, sionista
u otro novimento analogo o incitar al odio, al antagonisnb o a la
di scrimnaci 6n entre |l os menbros de |a soci edad o sus conuni dades
étnicas o religiosas". El parrafo b) del msnpo articul o di spone que
el Estado se esforzara por hacer obligatoria |la educaci én primari a,
anpliar |a educaci 6n profesional y técnica en |as zonas urbanas y
rurales y promover |as clases nocturnas, en particular |as
destinadas a que | as nmmsas popul ares puedan conbi nar | a educaci 6n
con el empleo. En virtud del parrafo c) de ese articulo, el Estado
tiene | a obligaci é6n de garantizar la libertad de investigacion
cientifica y de alentar y reconpensar la creatividad en otras
actividades intelectuales, cientificas y artisticas.
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74. En el contexto del reconocimento de | os derechos educaci onal es de | as
m norias étnicas, ademas de conceder a | os menbros de estas mnorias acceso
a las instituci ones educativas que pueden encontrarse en todos | os |ugares
del pais, se establecid una universidad en |la ciudad de Sul ai reniya para |la
mnoria curda del norte del Iraq, y se ha pernitido a las mnorias curda,
turcomana y siriaca que abran sus propias instituciones educativas. Conb ya
se indic6 anteriornente en el presente infornme, toda mnoria tiene derecho a
utilizar su propio idiom ademas del arabe. Debe sefial arse que |a

uni ver si dad de Sul ai maniya se traslado ulteriormente a la provincia de

Sal ahuddi n.

Cultura

75. El lIraqg considera la cultura cono un nedio de di 4l ogo entre | os puebl os,
basado en el principio de que es necesario conbatir el racisnp y garantizar
la igualdad entre | os pueblos y su disfrute del derecho a la libre

determ naci 6n. Uno de los objetivos culturales del Iraq es reavivar |la
civilizacion y la herencia cultural arabe-islamca y difundir informaci én
acerca de su origen, sus valores y logros, en particular en vista de |os
benefici os que | a humani dad ha obteni do del patrinmonio cultural e intelectua
| egado por las civilizaciones de Mesopotania, tal conp | o denuestra su
contribuci 6n a otras civilizaciones humanas y | os val ores de revel aci 6n

di vina del islam que abogan por |a igualdad entre todos |os mienbros de |a
raza humana y se oponen a toda discrimnnaci 6n entre ell os.

76. Desde la revolucion de julio de 1968, el Irag ha aplicado una politica
cultural en virtud de la cual todos |os ciudadanos sin distincién al guna
tienen derecho a ejercer sus derechos culturales legitinbs. En este sentido,
deseanps sefial ar que el articulo 28 de | a Constituci 6n di spone que:

"La enseflanza tendra por fin elevar y desarrollar el nivel cultural general
pronover el pensamiento cientifico, estimular el espiritu de investigacion
sati sfacer |as exigencias de |os programas de desarroll o econémico y social y
crear una generaci 6n nacionalista, libre, progresistay fuerte, tanto fisica
cono noral mente, una generaci 6n que se preocupe de su pueblo, su patria y su
patrinonio y tenga sentido de | os derechos de | as naci onal i dades".
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LA SI TUACI ON EN EL | RAQ SEPTENTRI ONAL
1. En |l a secci én concerniente a la elimnacion de la discrimnacion racial y

el trato de | as personas pertenecientes a las mnorias étnicas en el lragq,
nos referinbs a la situaci6n admnistrativa y juridica de la mnoria curda de
la regi 6n del Curdistan iraqui. El Iraq tanbi én ha descrito su experiencia
con la cuestidon de las mnorias en el docunmento E/ CN. 4/ Sub. 2/1994/54, que se
presentd al 46° periodo de sesiones de |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de

Di scrim naciones y Proteccién a las Mnorias.

2. El Irag ha enfocado esta cuesti 6n basandose en dos princi pi os
fundanental es: a) el propoésito del reconocimento de | os derechos de |as

m norias deberia ser la aplicacién del principio de la no discrimnacion
entre | os ciudadanos, independi entemente de sus filiaciones étnica, religiosa
y linglistica, y no la concesion de privilegios a un detern nado grupo;

b) la necesidad de asegurar el respeto de |la soberania y la unidad
territorial y la integridad del pais.

3. El Irag se ha opuesto a todas las tentativas de pronover |a confusién
entre el derecho de | os pueblos a la libre determinaci 6n, tal conb se define
en | os dos prineros articulos del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y el Pacto Internaci onal de Derechos Econoémi cos, Sociales y
Culturales, y los derechos de las minorias tal cono se definen en el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En particul ar después de que al gunos Estados dom nadores trataran de enfocar
| a cuestion de las minorias desde el punto de vista de sus intereses
politicos, explotando esta cuestion a fin de obligar a al gunos paises en
desarroll o a inponer el sistenma politico que mas favoreciera |l os intereses de
esos Estados o anmenazando con dividir a esos pueblos y fragmentar su
territorio nacional y su unidad.

4, El Irag ha sido y sigue siendo uno de | os paises objetivos de este

enf oque defornmado de |la cuestién de la proteccién de las mnorias nediante |la
injerencia mlitar directa en sus asuntos internos. A partir del 28 de
febrero de 1991, tras |l a cesacion de | as operaciones mlitares que |la
coalicion de fuerzas habia | anzado el 17 de enero de 1991 y que caus6 anplia
devastaci 6n de la infraestructura del Iraqg, el pais ha sido escenario de
perturbaci ones formentadas desde el extranjero a fin de aprovechar |a
situaci 6n creada por las circunstancias de | a guerra para saquear y quenar

bi enes publicos y privados, y asesinar a ciudadanos que se oponian a esos
actos de destrucci 6n, con |lo cual se conpletaba | a devastaci 6n causada por

| as fuerzas aliadas contra el Irag. Adenmas de |la lucha intercomunal e

i nterétnica que provocaron, estos actos obligaron al Estado a intervenir para
restabl ecer su autoridad y poner fin a los disturbios, cunpliendo asi su
deber nacional de mantener el orden y |la seguridad. A causa de ello, |os
grupos responsabl es de | as perturbaci ones huyeron a través de |las fronteras,
en particular hacia Turquia y |la Republica Islénmica del Iran, e indujeron a
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nmles de residentes de |as zonas en que habian ocurrido |os disturbios a
abandonar sus hogares difundi endo fal sos runores acerca de | as nedi das que e
Gobi erno del Iraq podria tomar contra ell os.

5. El Gobierno del Iraq adopt6 medidas a nivel interno e internacional para
facilitar el regreso de | as personas despl azadas a sus hogares nediante |a
pronul gaci 6n de decretos de amistia para todas | as personas que hubieran
participado en |l os disturbios y asimisno con la firma de un nenorando de

ent endi ni ento con | as Naci ones Uni das respecto de | a asistencia humanitari a.

6. El Gobierno de | os Estados Uni dos de Angérica y otros gobiernos

occi dent al es aprovecharon | a situacion para interpretar |a resol uci 6n 688
(1991) del Consejo de Seguridad de nmanera sel ectiva y deformada para
enprender una intervencion directa so pretexto de proteger a |la poblacién y
ofrecer asistencia humanitaria. Asi pues, el Cobierno del Irag se vio
obligado a retirar su adm ni straci 6n de dicha regi 6n. La intervenci6n
mlitar fue una injerencia patente en |l os asuntos internos del Iraqg, asi cono
una amenaza a su independencia conp soberania e integridad territorial y una
violaci 6n mani fiesta del derecho de los pueblos a la |ibre determ naci 6n, ya
que | a resoluci on 688 (1991) del Consejo de Seguridad no autorizaba a Estado
ninguno a intervenir mlitarnente; sinplemente pedia a | os Estados que

ofreci eran asistencia. Adenmas, |as resol uciones del Consejo de Seguridad
adopt adas después de la crisis de Kuwait afirnmaban que era necesario respetar
|a soberania y la integridad territorial del Iraq.

7. En vista de | a convicci én del Gobierno iraqui de que la situaci 6n de que
el norte del Iraq sol anente se puede abordar nedi ante el dial ogo nacional,
los dirigentes politicos del Iraq celebraron una serie de discusiones con |os
curdos a fin de Ilegar a una solucién que pusiera fin a los sufrimentos de
puebl o curdo. Sin enbargo, la presioén politica que aplicaron | os Estados

Uni dos de Anérica y al gunas de |las partes curdas, asi conp |a situacion de
seguridad de la regi 6n, hicieron inposible que se Ilegara a un acuerdo. Por
consi guiente, los sufrimentos de | os ciudadanos curdos han ido aument ando
dia a dia. Los choques entre |os grupos armados curdos degeneran
frecuentenente en luchas callejeras en las que rmueren niles de ciudadanos

i nocentes. Adenas, esa regi 6n se ha convertido en el escenario de

i ntervenci 6n de | os ejércitos de al gunos Estados veci nos nedi ante pretextos
di versos, a causa de |o cual |os ciudadanos se ven obligados a abandonar sus
hogares y trasladarse a otras zonas en busca de seguridad. Esas

i ntervenci ones causan tanbi én | a destrucci 6n de al deas, centros rurales y
servicios publicos y |la nuerte de nunerosas personas inocentes.

8. Cual qui era que estudie | o que ha sucedido en el lraq septentrional desde
| a cesaci 6n de | as operaciones mlitares causadas por la agresion mlitar
armada contra el lraq el 17 de enero de 1991 descubrira inevitablenente |la
nedi da de sufrimento de |la poblacién de la regién y la forma grosera en que
se han violado sus derechos. La responsabilidad de esas viol aci ones
corresponden a diversas partes que contribuyen diariamente a | a destruccion
de la comunidad y de sus instituciones; la parte principal sobre | os Estados
Uni dos de Anmérica, el dirigente del proyecto de intervencion mlitar en Iraq
septentrional. Su presencia en esa zona no s6lo constituye una injerencia
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abierta en los asuntos internos del Iraq y un nenoscabo de | a soberania de
Irag sino que ofrece tanbi én una cobertura a al gunos pai ses veci nos para

Il evar a cabo operaciones nilitares que cul mi nan en actos despi adados de
destrucci 6n y asesinato, sin disuasion alguna, ante | os propios ojos de |as
fuerzas mlitares aliadas, que no han denostrado preocuparse por |as
tragedias y sufrimentos que han infligido a nuestro pueblo curdo. La
responsabi | i dad conjunta por estas viol aci ones debe asignarse a ciertos
grupos curdos que han vincul ado su destino a | os esquenas de | os Estados
Uni dos de América en la regi 6on, con total desprecio de |os derechos de todo
su puebl o y de su deber nacional de enprender el dialogo con |la direccion
politica del Iraqg a fin de encontrar nedios de restablecer la paz y la
seguridad en el Iraq septentrional. Al gunos Estados veci nos conparten
tanbi én | a responsabilidad por esas viol aci ones dado que han explotado | a
situaci 6n anornmal en el lraq septentrional so pretexto del vacio de seguridad
creado por |a ausencia de una autoridad nacional en la zona, a fin de
convertir esa regi én en un teatro de intervenci 6n para sus ejércitos y
fuerzas armadas con todo o que ello entrafia medi ante vi ol aci ones evi dent es
del derecho internacional y |os derechos humanos, y ademas de destruir bienes
y matar o | esionar a personas inocentes. En principio, |a responsabilidad
pl ena por la continuaci é6n de | a situaci 6n anornmal del lraq septentrional y
| as viol aci ones nmani fiestas de | os derechos hurmanos a el l a debi das
corresponde pl enanente a esas partes

9. La posicion del Iraq respecto de |la | abor para reforzar |os derechos
humanos y en particular |os derechos de las mnorias en el Iraq septentriona
consi ste en que, ante todo, es necesario ratificar la situacion anormal de |la
zona nedi ante |l a cesacion de la injerencia de partes extranjeras en sus
asuntos internos. El dié&logo nacional, totalnmente libre de injerencia e

i nfluencia externa, es el (nico nedio para poner fin a |los graves
sufrimentos de nuestra pobl aci 6n curda en el Iraq septentrional y, por
consi gui ente, para reforzar y sal vaguardar sus derechos humanos.



