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INTRODUCCION
1. Panamaes Estado Parte de |os convenios internacional es siguientes.

- Convenio (N° 122) delaOIT sobre la politica de empleo, 1964; depdsito del
instrumento de ratificaciéon € 19 de junio de 1970;

- Convenio (N° 111) delaOIT sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958;
depdsito del instrumento de ratificacion €l 16 de mayo de 1966;

- Convenio Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial; deposito del instrumento de ratificacion el 16 de agosto de 1967;

- Convenio sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer;
depdsito ddl instrumento de ratificacion el 29 de octubre de 1981.

2. Laedtrategiadesarrollada por €l Gobierno de Panama la podemos ubicar en dos
dimensiones. Por unaparte, € area social, salud, educacién, seguridad social, empleo, vivienda
y medio ambiente constituyen temas de atencion prioritaria. Por € otro, el mango de una
propuesta econémica con miras ala estabilizaciéon y al cambio estructural, definiendo acciones
con respecto al gasto y ala administracion publica, la deuda externa, el comercio exterior, €l
agro, €l aprovechamiento de las areas revertidas y la competitividad en €l &rea productivay de
los negocios. Ver anexo |: Panamaen cifras.

Articulo 6

3.  Deacuerdo ainformacién suministrada por el Departamento de Investigacion de Empleo,
se presenta informacién sobre la evolucion del periodo de 10 afios, comprendido entre 1987

y 1996, en el que, de acuerdo con las cifras oficiales de la Encuesta de Hogares, se observa que
las mayores tasas de desocupacion se encuentran entre los afios 1988 y 1991, periodo en €l cua
nuestro pais vivio una crisis politica, donde muchas empresas redujeron personal y otras
cerraron.

4.  No obstante, a partir de 1992 se produce un descenso que se ha mantenido mas o menos
constante, sobre todo a partir de 1994, ya que el Estado dej6 de ser un ente de absorcion de mano
de obra.

5.  Cabe anotar que la poblacion econdmicamente activa (PEA) se haincrementado
significativamente a partir de 1989 en un 4,8%, respecto a 1988 y sigue creciendo
sostenidamente, como resultado del crecimiento de la poblacién, lo cual debemos tener en cuenta
al referirnos a desempleo, ya que la PEA aumenta cada afio. Esta poblacion, en gran parte, sale
de los centros educativos y este crecimiento se produce mas répidamente que €l de las empresas
o de la economia.

6. Esprecisoindicar que € perfil del personal que requieren las empresas en muchos casos
no esta acorde con lamano de obra disponible, o cual también influye en latasa de
desocupacion.
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7. Lasprincipales disposiciones figuran en el Codigo de Trabao panamefio, en sus
articulos 21, 22, 23 y 24 sobre la colocacion de trabajadores y € Servicio de Empleo.

8.  Ennuestro ambito de accion tenemos que € articulo 27 del Codigo de Trabajo panamefio
sefiala que "a empleador y al trabajador e son permitido celebrar contratos de trabajo sin la
intervencion del Servicio de Empleo”.

9.  Constituye una practica general dar a conocer alos interesados las vacantes registradas en
el Servicio Puablico de Empleo y las condiciones de las mismas, y ellos tienen la posibilidad de

elegir.

10. Deacuerdo con lainformacion proporcionada por la Direccion Nacional de Educacion
Media, Profesional y Técnicadel Ministerio de Educacion, se desarrollan cuatro areas
programéticas. Comercial, Industrial, Agropecuariay Educacion para el Hogar.

11. Dentro del area comercial se ofrece formacion escolar en:
- Bachillerato en Comercio con especiaidad en Estenografia, denominado Plan A;
- Bachillerato en Comercio con especializacion en Contabilidad Plan B;
- Bachillerato en Comercio, con especializacion en Contabilidad y Publicidad, Plan BP;
- Bachillerato en Comercio, con especializacion en Contabilidad y Estenografia, Plan C;
- Bachillerato en Comercio con especializacion en Contabilidad Bilingle, Plan DC;
- Bachillerato en Comercio con especializacion en Contabilidad Bilingle, Plan DS;
- Servicio Portuario;
- Administracién de Servicios Portuarios;
- Computacion;
- Administracion Turisticay Hotelera.

Los Bachilleratos de reciente creacion responden alas necesidades y demandas del pais, sin
embargo, su gjecucion no se haimplementado totalmente en los planteles oficiales. Esta esfera
de la ensefianza también ha merecido la atencion de instituciones educativas particulares, que ya
ofrecen dichas carreras. Para el acceso atodas |as especialidades y orientaciones, es requisito
culminar y aprobar la educacion basicageneral. En cambio, los Bachilleratos comerciales
tradicionales si son ofrecidos a nivel nacional y sus egresados dan pruebas en lavida activa de su
buen nivel de preparacion.

12. End aeaindustrial serequiere el certificado de terminacion de estudios de primer ciclo
secundario. Sus egresados se titulan luego de culminar &l segundo ciclo (de 3 afios), como
Peritos Industriales, con algunas de las siguientes especialidades. Artes Gréficas, Automecanica
y Diesel, Construccion, Ebanisteria, Electricidad, Hojalateria, Electronica, Forjay Soldadura,
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Mecanica Industrial, Mecanica de Precision y Aire acondicionado. Se ofrece esta formacion en
algunos planteles de | as provincias de Panam4, Veraguas, Colén, Los Santos, Coclé, aungue no
en forma completa, ya que no tienen todas las especialidades. Se observatambién la necesidad
de equipar y mejorar las maquinarias o instrumentos para el desarrollo pleno y armonico de
teoriay practica

13. Sedesarrolla e areaagropecuaria con un plan de estudios de 3 afios, correspondientes a
segundo ciclo en las provincias de Panama, Veraguas 'y Chiriqui. Sus egresados reciben €l titulo
de Bachilleres Agropecuarios y estan preparados para continuar estudios al nivel superior o
ingresar al mercado laboral. Funcionan ademas con apoyo institucional, con a guna capacidad
de autoproduccion, requieren mayor atencion en sus instalaciones, en lareparacion de equipo y
en |a dotacion de insumos.

14. En € areade educacion para el hogar se ofrece formacion para el Bachillerato en
Educacioén para el Hogar con orientacion en Disefio y Confeccion de Ropa, especializacion como
Asistentes de Dietistay Mangjo de Instituciones y también la especialidad de Agentes del Hogar,
sobre todo en la provincia de Panama, especificamente en la escuela Profesional 1sabel Herrera
de Obaldia. Es necesario reforzar estas especialidades con talleres bien dotados y con
aplicaciones précticas dentro de la carga horaria

15. Lasdeficiencias encontradas paralograr los objetivos de empleo productivo y libremente
elegido y medidas para superar las mismas de acuerdo alainformacion suministrada por la
Direccion Naciona de Formacion y Perfeccionamiento Profesional del Ministerio de Educacion
son las siguientes:

Area Comercia

Dificultades encontradas por |os postulantes a un empleo:

- No saben mantener una entrevista personal por carecer del |éxico necesario para
expresar sus aspiraciones o €l deseo de ingresar alaempresa;

- No saben redactar, no tienen dominio de la ortografia;
- Tienen deficiencias en las formas de expresarse;

- Uso inadecuado de la presentacion (vestuario, diente de oro, cabello largo,
argollas, otros);

- Faltade dominio del teclado, seguin las exigencias de la empresa.
Medidas para superar |las dificultades:

- A través de seminarios coordinados y supervisados por la Direccion de
Perfeccionamiento;

- Jornadas de Capacitacion coordinadas con el Ministerio de Trabajo, Departamento de
Empleo;
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- Convenios de Capacitacion con € Instituto Nacional parala Formacion Profesional
(INAFORP), Consgjo Superior Panamefio de Administracion de Empresas (COSPAE),
Asociacion Panamefia de Empresas (APEDE) y las instituciones bancarias, que
contribuyen areforzar todas las deficiencias en el &rea de Comercio.

ArealIndustria

- No seles hatomado en cuenta porgue no tienen experiencia préactica para gjercer €
oficio;

- Deficienciaen e mangoy uso de las herramientas y equipos de apoyo ala nueva
tecnologia;

- El &reaindustrial no cuenta con el equipo y herramientas acorde con |os adelantos
cientificos y tecnol 6gicos de las empresas contratantes;

- Carecen de seguridad pararealizar su trabgo.
Medidas para superar estas dificultades:

- Capacitacion paralos docentes en las éreas de refrigeracion, soldadura, chapisteria,
mecanica, conservacion del medio ambiente, laboratorios, banco de pruebas para
refrigeracion;

- Seminario con €l INAFORP,
- Convenio con instituciones suizas en la Republica de Panama.

Area agropecuaria

La formacién agropecuaria esté orientada a que los egresados puedan desempefiarse
en trabgjos tales como la criay ceba de animales o € cultivo de parcelas, a establecerse
como productores independientes, a no depender de entidades publicas o privadas y a estar
capacitados parala autogestion. Se prepara paratres funciones o tareas.

- Continuar los estudios;

- Laborar en unaempresa;

- Establecerse como productor independiente.
Deficiencias:

- No hay posibilidades de empleo paratodos, por falta de empresas que acojan atodos
los postul antes;

- Losestudiantes carecen, tanto en el area practica como en la preparacion tedrica de un
insumo de alto nivel que conduzca a que aprendan las Ultimas técnicas utilizadas en €l
mercado laboral;
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Faltalaorientacion del Ministerio de Educacion.

Medidas para superar las deficiencias.

Con larevision de planes y programas de estudio se halogrado unificar criterios;

Se conceden becas del Instituto de Formacion de Recursos Humanos (IFARHU) para
los alumnos con puestos de honor;

Se realizan seminarios coordinados con la Direccién de Perfeccionamiento.

Educacién para el hogar

Deficiencias:

L os postulantes son rechazados en el mercado laboral porque se piensa que esta carrera
esta enfocada al hogar;

Los equipos y recursos didéacticos paralaformacion no concuerdan con los utilizados
en el mercado laboral.

No se han cambiado los enfoques de |os programas y planes de estudio en funcién de lo
gue debe ser la formacion para poder ingresar en el mercado laboral.

Medidas para superar estas deficiencias:

Se cambia la promocién, la que se mejora mediante la creacién de los bachilleratos;
Se capacita alos docentes en métodos y técnicas de ensefianza;
La Universidad de Panaméa ayuda en € establecimiento del perfil del bachillerato;

Se han hecho estudios sobre larelacion de los graduados con €l mercado de trabgjo,
con lafinalidad de formular nuevas propuestas en materia de formacién y vincularlas
con larealidad de empleo.

16. EnPanama no existen exclusiones o restricciones en |os ordenamientos legal es, pues la
Constitucion precisaen su articulo 19:

"No habra fuero o privilegios personales ni discriminacion por razon de raza,

nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas.”

Por lo tanto, no puede haber obstaculo en laigualdad de oportunidades en €l trato, en el empleo u
ocupacion.

17. El empleo en Panama es un derecho y un deber del individuo y por lo tanto el Estado esta
obligado a establecer politicas econdmicas para promover el pleno empleo. Este principio se
encuentraen el articulo 60 de la Constitucion.
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Articulo 7

18.

19.

Panam@ es parte de |os convenios internaci onal es siguientes:

Convenio (N° 131) delaOIT sobre lafijacion de salarios minimos, 1970; no se ha
ratificado;

Convenio (N° 100) de laOIT sobre igualdad de remuneracion, 1951; depdsito del
instrumento de ratificacion €l 3 de junio de 1958;

Convenio (N° 14) dela OIT sobre el descanso semanal (industrial), 1921; no se ha
ratificado;

Convenio (N° 106) de laOIT sobre e descanso semanal (comercio y oficinas), 1957,
no se haratificado;

Convenio (N° 132) delaOIT sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970; no se ha
ratificado;

Convenio (N°81) delaOIT sobre lainspeccion del trabajo, 1947; deposito del
instrumento de ratificacion el 3 de junio de 1958;

Convenio (N° 129) de laOIT sobre lainspeccion del trabajo (agricultura), 1969; no se
haratificado;

Convenio (N° 155) de laOIT sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981; no se
ha ratificado.

L os principales métodos empleados para lafijacion de salarios son: lafijacion de los
salarios minimos legales y los aumentos sal arial es pactados en |os convenios colectivos.

20. El salario minimo lo fijael poder gecutivo, previa recomendacion de la Comision de
Salario Minimo. Asi lo establece €l articulo 174 del Codigo de Trabajo que dice:

21.

"El salario minimo sera fijado peridicamente, por |0 menos cada dos afios,

atendiendo a la recomendacion de la Comision Nacional de Salario Minimo y por Decreto
del Organo Ejecutivo.”

La Comision de Salario Minimo debe tomar en cuenta las condiciones de cadaregion y de
cada actividad econdmica, o que permite extender la cobertura salarial atodos |os trabajadores.
En el articulo 61 del capitulo 3 de la Constitucion se establece:

"Todo trabajador a servicio del Estado o de empresas publicas, privadas o de

individuos particulares, se les garantiza su salario o sueldo minimo. Lostrabajadores de
las empresas que la Ley determina participaran en las utilidades de las mismas, de acuerdo
con las condiciones econdémicas del pais.”
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A suvez, € articulo 62 de la Constitucion establece |o siguiente:

"LaLey establecerala manera de ajustar periddicamente el salario o sueldo minimo
del trabgjador, con € fin de cubrir las necesidades normales de su familia, mejorar su nivel
de vida, segun las condiciones particul ares de cada region y de cada actividad econémica;
podra determinar asimismo método para fijar salarios o sueldos minimos por profesion u
oficio.

En los trabajos por tarea o pieza, es obligatorio que quede asegurado el salario
minimo por pieza o jornada.

El minimo de todo salario o sueldo es inembargable, salvo las obligaciones
alimenticias en laforma que establezcala Ley. Son también inembargables|os
instrumentos de labor de |os trabajadores.”

22. Lossalarios minimostienen fuerzade ley, y su cumplimiento es atendido por € Ministerio
de Trabgjo y Desarrollo Laboral. En el caso de que a un trabajador no se le pague en forma
correcta, éste puede proceder mediante viajudicial al reclamo del gjuste correspondiente,
inclusive con carécter retroactivo.

23.  EnPanaméael aumento del indice de precios no sobrepasa el 1,5% y lainflacion
préacticamente no existe, de modo que el salario minimo no pierde su valor, como ocurre en los
otros paises de laregion. Para efectuar el estudio técnico paralarevision de salarios minimos, se
deben considerar los factores econdmicos y sociales como el PIB, lasinversiones, |la canasta
basica de alimentos, la pobreza, € indice de precios, |0s salarios nacionales reales, la capacidad
financiera de las empresas por actividad econdémica, la productividad. Como se puede observar
en la documentacion adjunta, tanto en la Constitucion Nacional como en € Codigo de Trabajo,
se establecen |os parametros a considerar (anexo 1).

24. El mecanismo establecido paralafijacion de los salarios minimos es € siguiente: se
nombra una comision nacional integrada por representantes de los trabajadores, empresarios y €l
Gobierno. A su vez seinstala una comision técnica conformada por funcionarios de diferentes
instituciones del Gobierno, que es la encargada de preparar € estudio técnico. En esta comision
los empleadores y trabajadores pueden designar economistas o0 técnicos para que participen en e
estudio a presentar.

25. Después dela presentacion del estudio técnico ala Comision Naciona de Salario Minimo,
ésta debera recomendar al Organo Ejecutivo las propuestas de |os nuevos salarios minimos.

26. Deno existir acuerdo para estas recomendaciones, € Organo Ejecutivo tendré la facultad
de fijar los nuevos salarios minimos mediante decreto.

27. End cuadro siguiente se reflgjala evolucion de los salarios minimos desde que se fijaron
por primeravez.
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Ingresos medios por sexo (afios 1991-1995)

Ao Hombres Mujeres
1991 338,5 294,6
1992 346,9 281,7
1993 378,8 301,8
1994 370 303
1995 382 312

Fuente: Sistemade Informacion Andlisis Laboral-OIT

28. LaDireccion Nacional de Inspeccion es el ente encargado de supervisar las jornadas
laborales, y dentro de sus principal es funciones esta la verificacion, mediante las inspecciones
efectuadas alas empresas, del pago correspondiente alos salarios minimos. Ademés los
trabajadores y empresarios pueden apersonarse alas oficinas de la Direccion Nacional de
Inspeccion de Trabajo y al Departamento de Salarios para aclarar cualquier duda al respecto.

29. Al articulo 19 de la Constitucién Nacional, ya citado en €l parrafo 13, cabe agregar €l
articulo 63 que establece o siguiente:

"A trabajo igual en idénticas condiciones, corresponde siempreigual salario o
sueldo, cualesguiera sean las personas que |o realicen, sin distincién de sexo, nacionalidad,
edad, raza, clase social, ideas politicas o religiosas.”

30. Ademas, en el Codigo de Trabajo no se hace alusion a ninguna diferencia de remuneracion
por sexo. Sin embargo, hay que sefidar que la Encuesta de Hogares realizada por la Contraloria
Genera delaNacion refleja que en materia de empleo se observa que los hombres tienen mayor
acceso alos puestos de trabgjo (88,7% de la PEA) que es superior a de las mujeres (79,9%)

31. Hay un 20% de mujeres en edad de trabajar que carecen de empleo, en tanto que paralos
varones esacifraesdel 11,3%. En cuanto alos ingresos medios (anexo 1), e de los varones es
un 18% superior a de las mujeres. Paratratar de eliminar esa discriminacion, el Gobierno
nacional estéa tomando una serie de medidas, con miras alograr la participacion de las mujeres en
el desarrollo econdmico, politico y social del pais, en condiciones de igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres y hombres. Por supuesto que, en ese contexto, se encuentra
contemplada la aplicacion del principio de igualdad de salario.

32. Entrelas medidas adoptadas, ha estado la creacion del Consejo Nacional de la Mujer,
mediante Decreto N° 70 del 27 de julio de 1995, como una entidad asesora 'y consultora al mas
alto nivel, con lafuncién general de recomendar al Gobierno nacional politicas y acciones
especificas paralapromocion y el desarrollo de lamujer.

33. Asimismo, mediante el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 77 del 30 de agosto de 1995, se
cred laDireccion Nacional delaMujer en el Ministerio de Trabgjo. En el marco de orientacion
y trabajo del Consegjo Nacional delaMujer y dela Direccion Nacional de la Mujer, asi como de
todas las instituciones del sector publico y organismos de la sociedad civil, esta contenido € Plan
Nacional delaMujer y Desarrollo (1996-2001). Dicho plan emand delalV Conferencia
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Mundial sobre lamujer, que asu vez se inspird en la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contralamujer. En este Plan Nacional en € area de equidad
juridicay social, se contemplan acciones destinadas a garantizar €l pleno goce de |os derechos
consagrados en la Congtitucion y las leyes, con € propésito de eliminar todo vestigio de
discriminacion y desigualdad.

34. Dentro dd &rea Desarrollo econdmico, produccion y trabajo del mismo Plan, se
contemplan, en el objetivo especifico referente al tema de trabajo, 1as acciones destinadas a
promover |a autonomia econdémica de la mujer, formulandose una estrategia parala generacion
de empleo, en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres, preservando el principio igual
salario por igual trabajo. En este sentido, también se destaca la accion para disefiar y poner en
marcha un sistema de supervision e intensificar la accion de los inspectores de trabajo para
supervisar e cumplimiento de las normas de salarios, haciendo hincapié especialmente en la
situacion de lamuijer.

35. El Gobierno, en atencion alos nuevos retos que presenta el Panama de hoy y que exigen al
Estado dotar al sector social de la capacidad institucional adecuada para atender |las necesidades
gue emanan de | os sectores més vulnerables y marginados de la poblacion, ha aprobado en
Consgjo de Gabinete la creacion del Ministerio de la Juventud, laMujer, laNifiez y la Familia
con lafinalidad de satisfacer tales exigencias.

36. Losdiversosindicadores sociales vinculados a esos grupos de panamefios, que reflgjan
situaciones de desempleo, desintegracion socia, discriminacién y subordinacion de género,
desunién y violenciaintrafamiliar, falta de proteccion efectiva aimportantes grupos de menores,
deben revertir su tendencia en la medida en que se cumplan los objetivos que sustentan la
creacion del nuevo Ministerio.

37. Paralograr ese proposito, € nuevo Ministerio, ademés de fortalecer las acciones de la
lucha contrala pobreza, posibilitara el cumplimiento de |os siguientes compromi sos.

- Reordenar y aprovechar eficazmente |os recursos humanos institucional es que no estan
en correspondencia con las nuevas realidades nacionales.

- Ampliar, fortalecer y dotar de una verdadera proyeccion estratégica a las relaciones de
cooperacién entre gobierno y sociedad civil en el campo del desarrollo social.

- Proporcionar alos grupos y regiones més vulnerables del pais un medio adecuado para
tener acceso alos recursos provenientes de | as privatizaciones para la atencion de sus
necesidades y la promocion de su desarrollo.

- Facilitar la culminacion del proceso de reforma del Estado en los demas Ministerios del
sector social.

- Dotar de unabase firmey duradera alareforma econdémica en marcha, ademas del
capital humano que requiere e respaldo activo de todos aquellos grupos humanos del
pais que, gracias al apoyo que recibiran para convertirse en protagonistas de su propio
desarrollo humano, podran asi gercer a plenitud su derecho a participar de los frutos
del progreso junto atodos sus conciudadanos.
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38. El articulo 106 de la Constituciéon Nacional, en su numeral 6, establece el deber del Estado
deregular y vigilar e cumplimiento de las condiciones de salud y la seguridad que deban reunir
los lugares de trabajo, estableciendo una politica nacional de medicina e higiene industrial y
laboral.

39. Como desarrollo del articulo 106 de la Constitucion Nacional, el Codigo de Trabgjo
establece en su articulo 282 la obligacion que tienen los empleadores de mantener y aplicar todas
aquellas medidas que protegen de manera efectivalaviday salud de |os trabajadores.

En consecuencia, se debe garantizar su seguridad y cuidar de su salud. Paraello es necesario que
en el centro de trabgjo se adicionen locales, se les provea de los instrumentos y equipo de trabajo
adecuado y de buena calidad, para asi disminuir al méximo o eiminar la posibilidad de riesgo
profesional en €l trabajo.

40. Estos parametros de seguridad e higiene deben ser tomados en cuenta a partir de lo que
establece a respecto el Ministerio de Trabgjo y la Cgjade Seguro Socia o cualquier otro
organismo competente 0 especializado en € tema.

41. Garantizar e cumplimiento de cada una de estas medidas debe estar a cargo de las
autoridades de trabajo, sanitarias y de policia. No obstante larealidad es que la mayoria de las
medidas descritas no son aplicadas por distintas razones, sobre todo por la poca actividad de las
autoridades para prevenir, en unos casos, y sancionar, en otros.

42. El establecimiento de las medidas minimas de proteccion de lasalud y seguridad del
trabgjador que buscan evitar, disminuir y eliminar los riesgos en €l trabajo, implica
responsabilidades para empleadores y trabajadores. Al empleador se le impone la obligacion de
informar alos trabajadores sobre € peligro que entrafia la utilizacién de las maguinarias, como
también la dotacién de equipos para que las mismas sean utilizadas; por su parte |os trabajadores
deben utilizar estos dispositivos de proteccion en |os términos establ ecidos.

43. El articulo 283 del Codigo de Trabajo establece que e empleador, parala proteccion
adecuada de la salud de | os trabajadores, debe aplicar un minimo de medidas que, entre otras
tienen mucho que ver con las descritas en € articulo 128 del mismo Cédigo, |as cuales deben
estar contempladas en |os reglamentos internos de trabajo y tuteladas por los comités de
empresas constituidos por trabajadores y representantes de |os empleadores.

44. EIl Codigo de Trabajo en sulibro I, titulo I, regulatodo o relacionado con el descanso,
disfrute del tiempo libre, lalimitacidn razonable de | as horas de trabgjo, las vacaciones
periddicas pagadas y la remuneracion de |os dias festivos.

45. Conrelacion a descanso, la Ley laboral contempla su regulacion en el capitulo 1V, del
titulo | y lo denomina descanso obligatorio y o subdivide a su vez en descanso entre jornadas,
descanso semanal y en dias de fiesta 0 duelo nacional. Asi también regulatodo lo relacionado
con las vacaciones. Con relacion alalimitacion razonable de las horas de trabajo, aparece
regulado en € capitulo 111 dd titulo I, denominado Jornada de trabajo que incluye los

articulos 30 a38: €l trabajador tiene derecho constitucional (art. 66 CN) y legal a un descanso
anual remunerado, €l cual se conoce como vacaciones. Este derecho, segin € art. 54 del Codigo
del Trabgjo, esarazon de 1 mes (30 dias) de vacaciones por cada 11 meses trabgjados. Las
vacaciones deben ser ininterrumpidas.
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46. Si e trabajador se hospitalizara por enfermedad o accidente no se computara el tiempo de
la hospitalizacién ni el de recuperacion o incapacidad como vacaciones, pero €l trabajador debe
informar a empleador el hecho de la hospitalizacion dentro de los cinco dias. Lo que no queda
claro es s lanorma se refiere a enfermedad o a accidente profesional 0 a cualquier tipo de
accidente o enfermedad.

47. Respecto a descanso, € Ultimo parrafo del articulo 66 de la Constitucion Nacional
contempla el derecho que tiene todo trabajador de contar con descanso semanal y vacaciones
remuneradas. El descanso semanal remunerado es establecido de acuerdo alas condiciones
econdémicas y sociales del paisy en beneficio de los trabagjadores. El descanso es un derecho que
tienen los trabajadores para reponer sus fuerzas.

48. Losarticulos 39y 40 del Codigo de Trabajo recogen este principio constituyéndose en una
obligacion del empleador y un derecho del trabajador.

49. Lostrabajadores tienen derecho a descansos entre las medias jornadas en que se divide el
dialaboral, arazén de por o menos media hora durante la jornada regular. Cuando el trabajador
labore dos jornadas consecutivas tendra derecho a descansar 12 horas continuas, como minimo.

50. Lostrabajadores también tienen derecho aun dia semanal de descanso €l cua no es
remunerado, a pesar de que la Constitucion deja abiertatal posibilidad. Cuando trabaje €l diade
descanso se e pagard un recargo en el salario y ademés tendra derecho a que se le asigne otro dia
para descansar.

51. LacConstitucion Nacional consagraen su articulo 66 lalimitacion de las jornadas de
trabajo, estableciendo el maximo de horas laboralesy la clasificacién en jornadas diurna,
nocturnay mixta. Panama adoptd, a partir de 1914 mediante laley 6a., lajornada maxima de
trabajo de ocho horas.

52. End Cdédigo Laboral panamefio se desarrolla dicho precepto constitucional, en €
capitulo 111, del titulo | del libro I, articulos 30 a38. Comienza sefialando que las jornadas de
trabajo se dividen en periodos: existen dos periodos que coinciden con el dia solar, es decir,
existe un periodo diurno gue va de 6:00 am. a 6:00 p.m. y un periodo nocturno que es

de 6:00 p.m. a6:00 am. Lajornadade trabgjo, ladefine el Codigo como todo e tiempo que €l
trabgjador no puede utilizar libremente por estar a disponibilidad del empleador (art. 30).

53. Aqui esimportante destacar que el articulo 30 del Cédigo de Trabajo establece que en caso
de que lajornada laboral incluya méas de tres horas dentro del periodo nocturno de trabajo, la
misma se considerara nocturna. Asimismo, unajornada mixta es la que comprende horas de
distintos periodos, pero no més de tres horas dentro del periodo nocturno.

54. En cuanto ala cantidad de horas en cada jornada ordinaria se establece que la diurna sera
de un maximo de 8 horas diarias y 48 horas semanales; la nocturna es de un méximo de 7 horas y
la semana laboral es de 42 horas; lajornada mixtadiariaes de 7 horasy mediay la
hebdomadaria de 45 horas (art. 31).
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55. Esnecesario advertir que el Codigo de Trabajo, a referirse alas siete horas de lajornada
nocturnay siete horas y media de lajornada mixta, es claro a establecer que se remuneraran
como ocho horas de trabajo diurno.

56. Son diversos los factoresy dificultades que podrian afectar €l grado de realizacion de estos
derechos. En algunos casos a causa de una crisis economicainterna, los trabajadores se pueden
ver abocados a laborar horas extraordinarias para colaborar con la empresa en su recuperacion o
cuando se presenten |os casos previstos en € articulo 35 del Codigo de Trabajo:

"Los trabajadores no estan obligados a trabajar horas o jornadas extraordinarias,
salvo en |os siguientes casos:

l. Cuando por siniestro ocurrido o riesgo inminente se encuentren en peligro la
vida de las personas, la existencia misma de la empresa o centros de trabajo, u obra objeto
del contrato, caso en € cual lajornada de trabajo podra prolongarse hasta por € tiempo
estrictamente necesario pararemediar, impedir o combatir esos males; y

2. Cuando en una convencion colectiva se hubiere pactado que todos o algunos
trabajadores, dentro de los limites |egales, deban prestar servicios durante jornadas
extraordinarias, siempre que € respectivo trabajador contraiga esa obligacion através de la
contratacion individual.

Se exceptlian de este articulo las jornadas ordinarias que presten | os trabajadores en
dia domingo o de fiesta o duelo nacional, cuando se trate de trabajadores especialmente
contratados para laborar en esos dias o que |o hagan en virtud de turnos rotativos de
trabajo, en las empresas a que se refiere e articulo 42, sujetas siempre a pago de los
recargos previstos en este Cédigo.

Tratandose de las explotaciones agropecuarias, pequefias empresas e industrias
dedicadas ala exportacién ciento por ciento, |os trabajadores deberan laborar horas o
jornadas extraordinarias en aquellos casos en que la naturaleza de la actividad asi |o exijay
exclusivamente en el periodo en que ello serequiera. El trabajo que se efectle en estos
casos no podrén exceder de los limites fijados por laley."

57. Deacuerdo alalegislacion panamefia, ninguna categoria de trabajadores queda excluida
del goce de estos derechos, pero en la préactica los trabajadores de confianza podrian verse
afectados en el disfrute de las vacaciones, en virtud de que el empleador, por lanecesidad del
servicio, no selas concede en €l tiempo oportuno. Por otro lado, con relacion al descanso, estos
trabajadores normal mente trabajan mas alla de la jornada de trabajo sin que ese tiempo sea
remunerado como jornada extraordinaria.

Articulo 8
58. Panama es Estado Parte de |os convenios internacional es siguientes:

- Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos; depésito del instrumento de
ratificacion el 8 de marzo de 1977.
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- Convenio (N°87) dela OIT sobrelalibertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948; depdsito del instrumento de ratificacion el 3 de junio de 1958.

- Convenio (N°98) dela OIT sobre &l derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, 1949; depdsito del instrumento de ratificacion el 16 de mayo de 1966.

- Convenio (N° 151) delaOIT sobre las relaciones de trabajo en la administracion
publica, 1978; no se haratificado.

59. De acuerdo con el Codigo de Trabajo, las condiciones de fondo o de forma que hay que
remitir al Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral parafundar un sindicato y afiliarse @ de su
eleccion aparecen reguladas en € libro 111, titulo | del Codigo de Trabajo, denominado "Derecho
de asociacion sindical".

60. El articulo 352 del Cddigo de Trabgjo establece que "Para admitir lainscripcion, se tendra
un término improrrogabl e de quince dias calendarios, que comenzara a contarse desde € diaen
que se recibe en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral la solicitud de inscripcion, la cual
debera gjustarse alos siguientes requisitos:

l. Estar firmada por €l presidente o €l secretario general del sindicato en formacion, o
de lafederacion, confederacion o central de que se trate.

2. RemitirlaalaDireccion General de Trabajo, directamente o por medio delas
autoridades de trabajo o la primera autoridad politica del lugar.

3.  Estar acompafiada de copia auténtica del acta constitutiva, de los estatutos aprobados
y del actadelasesion, o sesiones, en que se llevod a cabo tal aprobacion”.

61. El acta constitutiva debera estar firmada por |os miembros fundadores del sindicato; o por
personas rogadas a efecto, en €l supuesto de que alguno o algunos de aguéllos no supieran o0 no
pudieran firmar, y expresarala clase de sindicato, su domicilio legal, e nimero de miembros, los
nombresy apellidosy el nimero de la cédula de identidad personal de los que componen lajunta
directiva

62. El Ministerio de Trabagjo y Desarrollo Laboral hard, dentro del término de 15 dias aque se
refiere esta norma, la verificacion de las cédulas de identidad personal consignadas en el acta
constitutiva, de por |o menos el nimero minimo de afiliados requeridos por € articulo 344.

63. Tratandose de federaciones, confederaciones o centrales, el acta congtitutiva sera firmada
por |os representantes de | as respectivas organizaciones fundadoras y expresara su domicilio, €l
nombre y domicilio de todas |as organizaciones que laintegran, y los nombres y apellidos y €
numero de cédula de identidad personal de los miembros de lajunta directiva.

64. Estadocumentacion se presentara por triplicado. Un gjemplar se devolveraalos
interesados con certificacion donde conste el hecho de la presentacién, indicando lafechay hora
en que éstaserealizd. Otro e emplar permanecerd en el despacho a cargo de losregistros, y €l
tercero se utilizara paralatramitacion.
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65. Existen disposiciones juridicas especiales para el establecimiento de sindicatos por
determinadas categorias de trabajadores. Esto ocurre con trabajadores del sector publico, por
giemplo laley que regulalarelacion obrero patronal en los puertos de Balboay Cristébal

(Ley N° 39 de 27 de septiembre de 1979, Puerto de Balboa; Ley N° 40 del 28 de septiembre
de 1979, Puerto de Cristébal); los trabajadores o servidores publicos del ferrocarril de Panama,
Ley N° 38 del 27 de septiembre de 1979, y los servidores publicos del Instituto Nacional de
Telecomunicaciones y del Instituto de Recursos Hidraulicos, Ley N° 8a. de 1975.

66. Lalegisacion no permite alos demas servidores publicos constituir sindicato toda vez que
no le son aplicables las normas del Codigo de Trabajo (articulo 2 del Codigo de Trabajo):

"Las disposiciones de este Cédigo son de orden publico, y obligan atodas las
personas que se encuentren o se establezcan en € territorio nacional.

Los empleados publicos se regiran por las normas de la carrera administrativa, salvo
en |os casos en que expresamente se determine para ellos la aplicacién de algun precepto
en este Codigo."

67. No seimponen restricciones al derecho de |os trabajadores afundar sindicatosy afiliarse a
ellos. Asi € articulo 334 del Cédigo de Trabajo, declara de interés publico la constitucion de
sindicatos como medio eficaz de contribuir al sostenimiento y desarrollo econdmico y social del
pais, la cultura popular y la democracia panamefia.

68. No obstante, es preciso aclarar que |os estatutos de |os sindicatos pueden restringir el
ingreso al sindicato de los trabajadores de confianza o excluirlos de la Junta Directivay demas
cargos de representacion (articulos 335, 336, 337, 338 y 339 del Codigo de Trabgjo).

69. Losarticulos 334 a339 dd capitulo | (Disposiciones generales), titulo | (Derecho de
asociacion sindical) del Codigo de Trabgjo, establecen lo siguiente:

"Articulo 334: Sedeclarade interés publico la constitucién de sindicatos, como
medio eficaz de contribuir al sostenimiento y desarrollo econémico y social del pais, la
cultura popular y la democracia panamefia.

Articulo 335: Podran formar sindicatos sin necesidad de autorizacion y afiliarse alos
mismos, |os empleados, obreros, profesionales y empleadores, cualquiera que sea e oficio,
profesion o actividad que desarrollen.

Articulo 336: Los trabajadores independientes podran asociarse en sindicatos de
trabgadores, siempre gque quienes los compongan no utilicen mano de obra gjena en sus
labores.

Articulo 337: Los menores gue hayan cumplido catorce afios podran ingresar alos
sindicatos de trabajadores, pero no podran formar parte de la Junta Directiva. Sin
embargo, para ser representante sindical bastara con que hayan cumplido dieciocho afios.

Articulo 338: Se prohibe formar parte alavez de varios sindicatos de la misma clase
y actividad. Si un trabajador violare este articulo se considerara que ha renunciado del
sindicato a que primero se &filio.
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Articulo 339: Los requisitos que sefialen los estatutos paraingresar a sindicato
deberan referirse Unicamente al oficio, profesion o especialidad del trabajador, o alaclase
de empresa donde preste servicios. No obstante, podra restringirse en los estatutos €l
ingreso a sindicato de | os trabajadores de confianza o excluirlos de lajunta directivay
demés cargos de representacion.”

70. Lascondiciones o limitaciones que se imponen a derecho de los sindicatos a funcionar
libremente, son las que lesimponen en algunos casos empleadores que no toleran la existencia
de los sindicatos, es decir, que en algunas empresas se establ ecen pautas que impiden al
trabajador afiliado a un sindicato que gerza ese derecho de sindicacion. Los sindicatos de los
supermercados se han visto afectados por tales précticas.

71. Lamedidaadoptada para promover lalibre negociacion de contratos colectivos, hasido la
extension del fuero alanegociacion directa entre el empleador y € trabajador.

72. Lacomposicion de los sindicatos de trabajadores es de caracter gremial, de empresa, de
industrias y mixtos.

73. EnPanama se reconoce alos trabajadores e derecho de huelga como un derecho
constitucional y legal (articulo 65 de la Constitucion Politicay titulo 1V (Derecho de huel ga)
capitulo | (Disposiciones generales) del Codigo de Trabagjo, articulos 475 a 515.

"Articulo 475: Huelgaes el abandono temporal del trabajo en una 0 mas empresas,
establecimiento o negocios, acordado y gjecutado por un grupo de cinco o mas trabajadores
con arreglo alas disposiciones de este Titulo.

Articulo 476: Lahuelgaeslegal s reline los siguientes requisitos:

1.  Quelostrabgadores hayan agotado |os procedimientos de conciliacién de que
tratael Titulo 111 de este Libro;

2. Quelostrabajadores que se adhieran ala huelga constituyan la mayoria de los
trabajadores de la empresa, negocio o establecimiento. Si lahuelga se declaraen una
empresa con varios establ ecimientos 0 negocios, la mayoria seréla que resulte del total de
trabajadores de laempresa. Si se declara Unicamente en unos o algunos de sus
establ ecimientos 0 negocios, en cada uno de éstos es necesaria la adhesion de la mayoria
de los respectivos trabajadores, a menos que |os huel guistas constituyan la mayoria del
total de trabajadores de la empresa;

3. Quesedeclare con cuaquieradelos fines previstos en el articulo 480;
4. Quesedée aviso requerido por € articulo 492;

5.  Quelostrabajadores cumplan con lo dispuesto en los articulos 489 y 490; y
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6.  Que tratandose de servicios publicos se cumpla con los requisitos sefialados en
los articulos 487 y 488.

No sera necesario la declaratoria previa de legalidad de lahuelga. La peticion de
ilegalidad se tramitara conforme dispone el capitulo sexto de este titulo.

Articulo 477: También es huelgalegal ladeclarada por un sindicato gremial en una
0 més empresas, establecimientos o negocios, cuando sea aprobada en asamblea general
por €l sesenta por ciento de los miembros del sindicato. Cuando |os huelguistas
constituyan la mayoria de | os respectivos trabajadores de la empresa, negocio o
establecimiento, bastara con que la huelga se declare en laforma previstaen e
articulo 489. En estos casos la huelga debera cumplir con todos |os requisitos que exige €l
articulo 476, excepto €l previsto en € ordinal 2°.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable ala huelga declarada por un sindicato de
industria en varias empresas. Si la huelga se declara en una sola empresa, negocio o
establ ecimiento, debe cumplir con todos los requisitos previstos en € articulo 476.

Articulo 478: Unavez declaradala huelga de que trata el articulo anterior, la misma
amparaalos afiliados a sindicato gremia o de industria en cualquier empresa en que
laboren y contrala cual se presento el pliego de peticiones, asi como también a cualquier
otro trabgjador del ramo en dicha empresa, que se adhieraa conflicto, aunque no
pertenezca al sindicato.

Articulo 479: Para cumplir con € requisito de mayoria de que trata €l ordinal 2° del
articulo 476, no se tendrén en cuenta | os trabajadores que ingresaron con posterioridad ala
presentacion del pliego, los trabajadores eventuales, ocasionales y de confianza.

Lo dispuesto en este articulo es sin perjuicio del derecho de tales trabagjadores a
adherirse alahuelga.

Articulo 480: Lahuelga deberatener alguno de los siguientes objetivos:
1.  Obtener del empleador mejores condiciones de trabgjo;
2. Obtener la celebracion de una convencion colectiva de trabajo;

3. Exigir e cumplimiento de la convencién colectiva de trabajo, del arreglo
directo o del laudo arbitral, en las empresas, negocios o establecimiento donde hubiere sido
violado, y si fuere preciso, lareparacion del incumplimiento;

4.  Obtener e cumplimiento de disposiciones legales violadas en forma general y
reiterada en toda o parte de la empresa, negocio o establecimiento donde hubiere sido
violado, y, si fuere preciso, lareparacion del incumplimiento;

5. Apoyar una huelga que tenga por objetivo alguno o algunos de los
mencionados en |os ordinales anteriores, en los términos de los articulos 483 y 484."
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Se entiende que la huelga se declara con motivo de los objetivos contenidos en € Pliego de
Peticiones.

74,

"Articulo 481: Cuando varias personas juridicas funcionen como unidad econémica,
paralos efectos de la huelga, |os trabajadores podran optar por que aquéllas se consideren
como un solo empleador, si €l pliego de peticiones se presentd contratodas ellas.

Articulo 482: El derecho de huelga esirrenunciable. Seranulala clausulaen una
convencion colectiva, contrato individual u otro pacto cualquiera, que implique renuncia o
limitacion del derecho de huelga.

Articulo 483: Huelga por solidaridad es la que tiene por objeto apoyar una huelga
declarada por otro grupo de trabajadores. Lahuelga por solidaridad produce idénticos
efectos que la huelga en general y esta sujeta alos mismos requisitos, pero quienes la
declaran no tienen que agotar |os procedi mientos de conciliacion.

Articulo 484. Lahuelga por solidaridad sélo puede ser declarada por trabajadores
pertenecientes ala mismarama o actividad econémica o ala misma profesion u oficio, por
unasolavez y hasta por dos horas. En estos casos la huelga por solidaridad sélo puede
declararse en centros de trabgjo ubicados en e mismo distrito, a menos que se trate de
establ ecimientos, negocios o0 explotaciones.”

Seguin laLey N° 9 del 20 de junio de 1994 "Por la cual se establece y regulala carrera

administrativa’ en el capitulo 111 sobre prohibicionesdice €l inciso 17: "Realizar o participar en
huelgas declaradas ilegales, o incumplir con €l requisito de servicios minimos en las huelgas
legales’.

Articulo 9

75.

76.

Las ramas de la Seguridad Social gque existen en Panama son:
- Atencién Médica;

- Prestaciones en efectivo para casos de enfermedad;

- Prestaciones de maternidad;

- Prestacionesde veez;

- Prestaciones deinvalidez;

- Prestaciones para supervivientes,

- Prestaciones por accidentes de trabgjo.

Atencién médica. Los serviciosy prestaciones médicas cubren las siguientes prestaciones:

atencion medica propiamente dicha, quirdrgica, farmacéutica, dental y de hospitalizacion
(acépite a) del articulo 39 de la Ley organica).
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77. Los beneficios sefialados seran prestados por la Caja de Seguro Social en sus propias
instalaciones con quien ellalos contrate (articulo 39 de la Ley organica).

78. Alcance delos beneficios. Tienen derecho atodas las prestaciones sefial adas sin excepcion
todos los asegurados obligatorios (todos | os trabajadores por cuenta de un tercero) y los
asegurados voluntarios, asi como los beneficiarios de éstos que son: |os conyuges o compafiera
o0 € esposo invalido, los hijos hasta los 18 afios 0 hastalos 25 afios si son estudiantesy |os
invalidos, la madre del asegurado que viviere a cargo de éste; € padre incapacitado o mayor

de 60 afios (articulo 41 de la Ley orgéanica).

79. Caracter y nivel delas prestaciones. Todos los asegurados tiene derecho alatotalidad de
las prestaciones médicas que brinda la Caja de Seguro Social sin costo alguno en forma
inmediata, tan pronto inicie sus labores al servicio de un patrono incorporado a Régimen
Obligatorio del Seguro Social 0 si esta afiliado al Régimen Voluntario.

80. Método definanciamiento. De las cuotas de los patronos el equivalente al 8% de los
sueldos pagados a sus empleados se destina a los servicios y prestaciones médicas o asistenciales
(articulo 32 delaLey organica). Igual porcentge del salario imponible debera asumir el
asegurado voluntario para €l programa de enfermedad y maternidad.

81. Prestaciones en efectivo para casos de enfermedad comun. Cuando la enfermedad
produzca incapacidad para €l trabajo y siempre que €l trabgjador hubiese acreditado por lo
menos sei's meses de cotizaciones en los Ultimos nueve meses calendarios anteriores ala
incapacidad, tendra derecho a un subsidio de enfermedad (articulo 42-C de la Ley organica).

82. Alcancedelosbeneficios. Sblo tendran derecho a prestaciones en efectivo en casos de
enfermedad comun los asegurados y no asi sus allegados beneficiarios.

83. Caracter y nivel delas prestaciones. Lacuantiadel subsidio diario por enfermedad sera
el 70% del salario promedio diario correspondiente alos dos Ultimos meses de cotizaciones
debidamente acreditados en su cuentaindividual.

84. El subsidio se pagaraapartir del cuarto dia de incapacidad y mientras ésta perdure, pero
sin que pueda exceder del plazo de 26 semanas para una misma enfermedad.

85. Dicho plazo podra ampliarse hasta un afio en casos que se justifiquen por razones médicas
con acuerdo de laCga.

86. Método de Financiamiento. De las cuotas de |os asegurados obligatorios de los sueldos se
destina el equivaente al 5% al financiamiento de las prestaciones en dinero en |os riesgos de
enfermedad no profesional y maternidad (articulo 32 delaLey organica). Igual porcentgje
deber& cubrir el asegurado voluntario del salario imponible.

87. Prestaciones de maternidad. Los asegurados que hayan pagado un minimo de nueve cuotas
mensuales en [os 12 meses anteriores al séptimo mes de gravidez, percibiran un subsidio de
reposo por maternidad que se pagara durante las seis semanas anteriores y las ocho siguientes

a parto.
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88. Alcancedelosbeneficios. Lasaseguradasy las beneficiarias tendran derecho ala
asistencia prenatal y obstétrica que requiere su estado.

89. Al subsidio de maternidad solo tiene derecho la asegurada cotizante y no las beneficiarias
de los asegurados.

90. Caracter y Nivel delas Prestaciones. Tendran derecho atodas |as prestaciones médicas,
prenatales y obstétricas las aseguradas y las beneficiarias.

91. El monto del subsidio semanal por maternidad a que tiene derecho la asegurada que
cumpla con los requisitos exigidos, ascendera a sueldo medio semanal sobre el cual hubiere
cotizado los ultimos nueve meses de cotizaciones (articulo 44 de laLey organica).

92. Prestacionesdevejez. Lapension de veez tiene como finalidad reemplazar dentro de
ciertos limites los sueldos o salarios que deja de percibir el asegurado al retirarse de la ocupacion
gue desempefia.

93. Alcancedelos beneficios. Losasegurados obligatorios y voluntarios que cumplan con los
requisitos exigidos, que son los siguientes:

a)  Haber cumplido 57 afios de edad las mujeres y 62 afnos |os hombres; y

b)  Haber acreditado por o menos 180 meses de cotizaciones (articulo 50 de la
Ley organica).

94. Carécter y nivel delas prestaciones. El monto de |as pensiones mensuales de vejez se
calcula asi:

a)  60% del sueldo base mensudl,;

b) 1,25% del sueldo base mensual por cada 12 meses completos de cotizacion que el
asegurado tuviese en exceso de 10s 180 meses de cotizaciones, antes de haber
cumplido con los requisitos parala pension de vejez;

c) Al asegurado que cumplacon € requisito de edad y tenga | as cuotas requeridas para
tener derecho ala pension de vejez, y continUe trabajando sin haberse pensionado, se
le reconocera 2% adicional del salario base por cada 12 meses de cotizaciones
pagadas después de cumplir con la edad normal de retiro.

95. Los pensionados por vejez recibiran, ademas de la pension, una asignacion familiar igual a:

a) Ventebalboass e pensionado tuviese conyuge o bien si €l conyuge dela
beneficiaria de la pension estuviese invaido. También tendra derecho a esta
prestacion el pensionado cuya compafiera se encuentre dentro de lo previsto en €
articulo 56-A del Decreto-ley de 1954.

b)  Diez balboas por cada hijo menor de 14 afios 0 menor de 18 si es estudiante de
cualquier edad 0 s esinvalido que dependiera econdémicamente del beneficiario.
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96. Enningun caso € total pagado en concepto de asignacion familiar podra exceder la suma
de 100 balboas.

97. Método definanciacion. Las pensiones de vejez son vitalicias (articulo 53-A y 53-B de la
Ley organica). El programa de invalidez, vejez y muerte el cual pertenece alas prestaciones por
vejez se financia con e 9,5% de los sueldos de los cuales € 2,75% corresponde a cuota patronal
y e 6,75% alacuota obrera. Asimismo constituyen fuente de financiamiento de este programa
una cantidad no menor a 20,5 millones de balboas por parte del Estado y un gravamen del 18%
de las tres partidas del decimotercer mes.

98. Prestacionesdeinvalidez. Se considerarainvalido paralos efectos de este seguro, €
asegurado que a causa de enfermedad o alteracion fisica o mental, quede incapacitado para
procurarse, por medio de un trabajo proporcionado a sus fuerzas, su capacidad y formacion
profesional, una remuneracion equivalente por |o menos a un tercio de la remuneracién que
percibia habitualmente antes de sobrevenirle lainvalidez o de la que habituamente percibe en la
misma region un trabajador sano del mismo sexo y de capacidad y formacion semejantes
(articulo 45 de la Ley organica).

99. Alcancedelosbeneficios. Tendran derecho a pensién de invalidez |os asegurados
obligatorios y voluntarios que retinan |os siguientes requisitos:

a)  Ser declarado invalido por la Comision de Prestaciones de la Institucion en vista del
informe de la Comision Médica Calificadora y de los demas examenes y pruebas que
Se estimen necesarios,

b)  Tener abonadas al iniciarse lainvalidez un minimo de 36 cuotas mensuales; y

c) Tenerd iniciarselainvalidez una densidad de cuotas no inferior a 0,5 durante los
tres afos calendarios anteriores alainiciacion de lainvalidez, o durante el periodo de
afiliacion si el ingreso ala Caja se hubiere producido dentro de esos tres afios
calendarios.

100. Si € asegurado tuviere acreditado un minimo de 180 cuotas al momento de iniciarse la
invalidez se prescindira del requisito de ladensidad de cuotas (articulo 46 de la Ley organica).

101. Los pensionados por invalidez recibiran una asignacion familiar idéntica que la detallada
en el apartado 3.4.3 del presente informe.

102. Método de financiamiento. El programadeinvalidez, vejez y muerte al cual pertenecen las
prestaciones por invalidez, se financia como se ha explicado en el parrafo 97.

103. Prestaciones paralos supervivientes. Cuando la muerte del asegurado sea de origen no
profesional, habra derecho a pensiones de sobrevivientes en |os siguientes casos.

a)  Cuando alafechadel falecimiento del asegurado hubiere reunido las condiciones
de tiempo y densidad de cotizaciones que se exigen para el derecho a pension de
invalidez;
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b) Cuando alafechade fallecimiento el asegurado hubiere tenido derecho a pension
de vgez en el supuesto de que hubiere cumplido a esa fecha la edad minima sefialada
para el mencionado derecho a pension de vejez.

104. Habratambién derecho a pensiones de sobrevivientes ala muerte de un pensionado de
invalidez de origen no profesional y de un pensionado de vejez (articulos 55 y 56 de la
Ley organica).

105. Caracter y nivel delas prestaciones. Lapension de viudez sera equivaente al 50% de la
pension de vejez o invalidez que gozaba €l causante o de la que le habria correspondido ala
fecha del fallecimiento, excluidas las asignaciones familiares. Se pagara por un periodo de cinco
afos gque debe contarse desde lafecha del fallecimiento del causante; pero si alaexpiracion de
este plazo la viuda hubiere cumplido la edad normal deretiro, o tuviere a su cargo hijos del
causante con derecho a pension de orfandad, la pension de viudez se seguira pagando en forma
vitaliciaen los dos primeros casos y hasta que € Ultimo de los hijos cese en €l goce de la pension
de orfandad, en €l Ultimo caso.

106. Lapension deviudez dejara de pagarse si la viuda contrae matrimonio o viviese en
concubinato comprobado. En el primero de estos casos, la Caja de Seguro Social pagaraala
viuda, una suma equivalente hasta un afio de su pension o por €l tiempo que falte para el goce de
su pension, si éste es menor de 12 meses, con lo cual quedaran extinguidos todos sus derechos.

107. Si a cesar €l goce de lapension de orfandad del dltimo de los hijos, laviuda hubiere
cumplido la edad normal de retiro, la pension se pagard en formavitalicia.

108. Cadauno delos hijos del asegurado o pensionado fallecido tendra derecho a una pension
de orfandad hasta cumplir 14 afios o0 mientras perduralainvalidez, si se tratade hijosinvalidos.
En caso de que |os hijos sean estudiantes en colegios oficiales o reconocidos por € Estado, la
pension se extendera hasta los 18 afios.

109. Lapension de cada uno de los huérfanos seraigua a 20% de la pension de invalidez o de
ve ez, excluidas las asignaciones familiares, de que gozaba €l causante o de la que le habria
correspondido alafechadel fallecimiento.

110. En caso de que los beneficiarios sean huérfanos de padre y madre se aumentaran las
pensiones a un 50% de la pension del causante, que sirvid de base para el computo de las
pensiones de sobrevivientes.

111. A fatadeviuday huérfanos con derecho, corresponderala pensién ala madre del
asegurado o pensionado fallecido, que hubiere vivido asu cargo, y, afaltade ésta, al padre
incapacitado paratrabajar o sexagenario que, asimismo, hubiere vivido a cargo del causante.

112. A fatade viuda, huérfanosy padres con derecho, corresponderala pension alos hermanos,
del asegurado o pensionado fallecido, siempre que fueren menores de 14 afos y hubieren vivido
asu cargo. Lapension paralamadre o € padre incapacitado seraigual a 30% y paralos
hermanos a 20% de la pensién de que gozaba o habria tenido derecho el causante.
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113. Sepresumiraque los padres y hermanos vivian a expensas del asegurado o pensionado
fallecido si habitaban en la misma morada de éste y carecen, en todo o en parte, de recursos
propios para su manutencion.

114. Lasumade las pensiones de sobrevivientes atribuidas alos deudos de un mismo causante
no podra exceder de la pension de invalidez o de vejez del causante, y si |a sobrepasare, se
reducir& proporcionalmente cada pension; pero en caso de que el grupo beneficiario redujere
posteriormente por muerte o extincion del derecho de cual quiera de sus integrantes, el monto de
la pensién disponible por este motivo acrecerd proporcional mente las pensiones de los
beneficiarios restantes, sin que tales pensiones regj ustadas puedan sobrepasar |os porcentajes
fijados para cada beneficiario (articulos 56-B, 56-C, 56-D, 56-E y 56-F de la Ley organica
vigente).

115. Método de financiamiento. El programadeinvalidez, vejez y muerte al cual pertenecen las
prestaciones para los supervivientes se financia como se haindicado en €l parrafo 97.

116. Prestaciones por accidente de trabajo. Se entiende por riesgos profesionales |os accidentes
y las enfermedades a que estan expuestos | os trabajadores a causa de | as |abores que g ecutan por
cuenta de un patrono.

117. Paraefectos de este seguro, accidente de trabajo es toda lesion corporal o perturbacion
funcional que €l trabajador sufra, sea en la gjecucion, con ocasion o por consecuenciadel trabajo
y que dicha perturbacién sea producida por la accién repentina o violenta de una causa exterior o
del esfuerzo realizado, sea este trabgjador publico o privado.

118. También se considerara accidente de trabajo € que sobrevenga a trabajador:

a) Enlagecucion de 6rdenes del patrono o en la prestacion de un servicio bajo
laautoridad de éste, aun fueradel lugar y horas de trabajo;

b) En el curso deinterrupciones del trabgjo; asi como antes y después del mismo, s €l
trabajador se hallare, por razon de sus obligaciones laborales, en e lugar de trabajo
0 en locales de la empresa, establecimiento o explotacion.

c)  Por accion detercera persona o por accion intencional del patrono o de un
compariero durante la gjecucion del trabgjo.

d) El queocurraal trabajador a trasladarse de su domicilio a lugar en que desempefie
su trabajo o viceversa (articulos 2 y 3 de lalegislacion vigente paralos riesgos
profesionales).

119. Alcance delos beneficios. Seraobligatorio asegurar contralos riesgos profesionales en la
Cajade Seguro Social:

a) A todo empleado a servicio del Estado, los municipios, |as entidades autbnomas y
semiautonomas y las organi zaciones publicas descentralizadas, dondequiera que
aquél preste sus servicios;
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A todo empleado al servicio de una persona natural o juridica, que opere en €l
territorio nacional, cualquiera sea el nUmero de empleados a servicio de lamisma
(articulo 7 de lalegislacion vigente para los riesgos profesionales).

120. Naturaleza de las prestaciones:

a)

b)

Subsidio por incapacidad temporal. Cuando, a causa del accidente de trabajo o de la
enfermedad profesional, el trabagador se incapacite temporalmente para el trabgo y
por tal motivo deje de percibir salario, mientras no haya sido declaradala
incapacidad permanente, tendra derecho a un subsidio diario en dinero, desde el
primer dia de incapacidad, de un monto igual a su salario durante los dos primeros
meses, y desde €l tercer mes el equivalente al 60% del mismo salario, hasta que,
segun dictamen de los médicos del seguro, €l trabajador se halle en condiciones de
volver al trabgjo, o se declare que no procede mas € tratamiento curativo.

Incapacidad permanente parcial e incapacidad permanente absoluta. Cuando se
declaralaincapacidad permanente, si lamismaesigual o inferior a 35% tendra
derecho a unaindemnizacién equivalente a tres anualidades en sustitucion de la
pension. Si ladisminucion de la capacidad laboral es superior al 35%, habra derecho
auna pension pagadera en rentas mensual es de la siguiente manera: el incapacitado
permanente absol uto tendra derecho a una pension equivalente al 60% del salario y €l
incapacitado permanente parcial tendra derecho aunapensionigual alaquele
hubiera correspondido por incapacidad permanente absol uta, reducida en proporcion
con el porcentagje de evaluacion de laincapacidad (articulos 26, 27, 29, y 30 dela
legislacion vigente para los riesgos profesionales).

Prestaciones en caso de muerte. Cuando el accidente de trabajo o la enfermedad
profesional causen la muerte del asegurado tendran derecho a pension las personas
siguientes:

- Viudos (viuda o compariera, viudo invalido o sexagenario): pension vitalicia,
equivalente al 25% del salario del causante. Si es el Unico beneficiario invaido
seelevaa 30%.

- Hijos: pension hastalos 18 afios o vitalicia sin son invalidos en la siguiente
cuantia: 15% si hubiere un menor, 25% s hubiere dos, 35% s hubiere tres
y 40% si hubiere cuatro o mas.

- Madre: unapension equivalente al 20% del salario, durante diez afios, la cual se
elevaa 30%, s desde el inicio no hay otro beneficiario hijo.

- Padre: pensién equivalente al 10% del salario, durante diez afos, y permanente
paralosinvaidos o sexagenarios.

- Hermanos. s eran dependientes del asegurado fallecido, una pension hasta
los 18 afios, del mismo monto que lade los hijos.



E/1990/6/Add.24
pagina 26

- Otrosbeneficiarios: pension equivalente a 10% del salario durante seis afios
para los ascendientes y colaterales hasta el tercer grado que dependieran del
asegurado fallecido.

Nota: Latotalidad de las pensiones alos sobrevivientes no pueden exceder del 75%
del salario del trabagjador fallecido. Si este monto se sobrepasara se reduciran
proporcionalmente (articulos 32 y 35 de lalegislacion vigente para los riesgos
profesionales).

121. Método de financiamiento. Las primas que deben cubrir |os patronos para el seguro de
riesgos profesionales, se fijaran en proporcion a monto de los salarios pagados y alos riesgos
inherentes a la actividad de la empresa o establecimiento de que setrate.

122. Paralos efectos de lafijacion de las primas del seguro de riesgos profesionales las
empresas se distribuiran en las siguientes clases de riesgos:

Classsl aV
Riesgo ordinario de vida: riesgos bajo, medio, alto y maximo.

123. El monto de las primas que se deben pagar por |os empleados de una empresa se
establecerd multiplicando €l total de salarios por e grado de riesgo que se haasignado ala
empresay por un factor constante igual a siete centésimos (articulos 48, 49 y 51 de lalegislacion
vigente para los riesgos profesionales).

124. En €l afio 1996 el presupuesto de gastos de la Caja de Seguro Social ascendio
a 1.025 millones de balboas que representa el 21,6% del presupuesto de gastos del sector publico
de 4.735 millones de balboas para el mismo afio.

125. Si secompara €l precitado presupuesto de gastos de la Caja con el producto interno bruto
que ascendio en 1996 a 6.354 millones de balboas representa el 16,1%. Por otra parte, si se
compara la situacion existente con la preval eciente hace siete afios, en que el presupuesto de
gastos de la Caja de Seguro Social representaba el 18,1% del presupuesto del gasto publico y

el 11,0% del producto interno bruto observa un aumento coincidente con el crecimiento de la
poblacion protegida por la seguridad social y €l consiguiente incremento de los compromisos que
dimanan paralainstitucion.

126. Caberesaltar que en €l afio 1996 se registré un mayor incremento en el presupuesto de
gastos de la Caja de Seguro Social, por €l desarrollo de obras de infraestructuray adquisicion de
modernos equipos, como parte de la aplicacién de acciones de modernizacion de los servicios
institucionales, que deben generar en el futuro mayor eficienciay disminucion de costos, por 1o
gue en 1997 se registra una reduccion en el presupuesto de gastos a 984,1 millones de balboas.

127. En Panamalos planes oficiaes de Seguridad Social no contemplan arreglos oficiosos
privados.

128. No obstante, existen en €l pais planes privados de salud y de fondos complementarios de
jubilacién, teniendo estos Ultimos como objeto complementar |as pensiones que otorgala Cajade
Seguro Social.
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129. Existen asimismo planes de jubilacion privados, 1os que no guardan relacion con los planes
oficiales.

130. Lasnormas contenidas en laLey N°I0 de 16 de abril de 1993 establece incentivos parala
formacion de fondos para jubilados, pensionados y otros beneficios.

131. En Panamatodos los grupos, sean asegurados 0 no, gozan del derecho arecibir los
servicios de salud.

132. En el areadelacapital existen hospitales de la Caja de Seguro Socia paralos asegurados,
Hospital del Ministerio de Salud paralos no asegurados y los del Hospital Integrado tanto para
asegurados o no asegurados. El areadel interior del pais esta totalmente integrada, pudiendo
cualquier ciudadano, asegurado o no asegurado, atenderse indistintamente en |as instalaciones
meédicas de la Caja de Seguro Socia o del Ministerio de Salud.

133. Lasmuijerestienen iguales derechos alos servicios y prestaciones médicas que los
hombres, y en la Caja de Seguro Social tienen mayores derechos que los hombres en lo relativo a
las pensiones de viudez, en vista de que los hombres sdlo podran percibir una pension de
sobreviviente si son invalidos y dependian de la asegurada fallecida.

134. LaConstitucion Nacional cread Sistema Integrado de Salud y existe un Acuerdo de
coordinacion institucional entre el Ministerio de Salud y la Cgja de Seguro Social, lo que ha
permitido que los servicios de salud |leguen a mas del 90% de la poblacién del pais.

135. El Gobierno, aparte del esfuerzo que significo crear por medio de la Constitucion Nacional
el Sistema Integrado de Salud, realiza esfuerzos por mejorar las vias de comunicacion terrestre a
nivel nacional, de maneratal que los grupos indigenas aislados puedan llegar alas instalaciones
de salud existentes.

136. Asimismo, se realizan esfuerzos por aproximar los servicios de salud alos centros de
poblacion. Se realizan también programas paraimpartir formacion alos grupos indigenas
respecto a costumbres que pueden afectar su salud y la necesidad de que concurran
oportunamente a los centros de salud. Se realizan giras médicas, brindando servicios de
vacunacion y salud en las areas indigenas

137. El Gobierno haincrementado el presupuesto anual destinado asalud. Se espera que en un
par de afos |os presentes esfuerzos permitan aproximarse ala coberturatotal de salud en € pais.

138. También se puede sefialar que el Ministerio de Salud es lainstitucion rectorade las
politicas sanitarias del pais. Fue creado através del Decreto de Gabinete N° 1 del 15 de enero
de 1969 y su Estatuto Organico fue establecido através del Decreto N° 75 del 27 de febrero de
ese mismo afo. Cuenta el Ministerio de Salud con reglamentaciones que logran concretar
acciones concernientes ala atencion de la mujer tales como las normas tecnicoadministrativas de
Programas de Salud Integral delaMujer y Programa Mujer Salud y Desarrollo.
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139. El derecho ala seguridad social no ha experimentado cambios legislativos en los ultimos
anos. No obstante, se han perfeccionado las normas, 1os procedimientos y las précticas
administrativas |o que ha permitido incrementar la calidad y cantidad de |os servicios asi como
prestar |os mismos en forma méas oportuna.

140. En este sentido cabe destacar el perfeccionamiento de la coordinacién funcional entre la
Cajade Seguro Socia y e Ministerio de Salud. El incremento de acciones para el
fortalecimiento de la atencion primaria ha permitido aproximar los servicios a usuario. Se han
agilizado las atenciones quirurgicas, las citas médicas y mejorado |os servicios hospitalarios.

Se han adquirido modernas ambulancias para la atencion prehospitalaria de la mas alta calidad,
se han dotado las instalaciones de salud con modernos equipos y se esta perfeccionando el
sistema de compra de los medicamentos. En lo relativo ainfraestructura se han remodelado y
ampliado las instalaciones de salud existentes, edificado nuevas instalaciones de salud, como las
unidades locales de atencion primariay avanzado en dos nuevos hospitales.

141. Otro avance administrativo de importancia lo constituye la tecnol ogia computarizada que
se haintroducido en todos |os servicios.

142. Laayudainternacional en laplena aplicacion de lanormadel articulo 9 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, referidaal derecho de toda
persona ala seguridad social, ha sido de gran trascendencia en acciones de capacitacion y
cooperacion técnica.

143. En este sentido es importante la cooperacion recibida a través de los siguientes
organismos. Organizacion Panamericanade la Salud y Organizacién Mundia de la Salud
(OPS-OMYS), Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Asociacién Internacional de la
Seguridad Socia (AISS), Conferencia Interamericana de la Seguridad Social (CISS),
Organizacion |beroamericana de Seguridad Social (OISS), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) y el Consgjo
Centroamericano de Instituciones de Seguridad Socia (COCISS), entre otras.

Articulo 10
144. Panama es Parte en |os siguientes instrumentos i nternacional es:

- Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; deposito del instrumento
deratificacion: 8 de marzo de 1977,

- Convencion sobre los Derechos del Nifio; depdsito del instrumento de
ratificacion: 12 de diciembre de 1990;

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer;
depodsito del instrumento de ratificacion: 29 de octubre de 1981;

- Convenio (N° 103) delaOIT sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952;
no se haratificado.
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145. Actuamente se define a estos Pactos y Convenios ratificados como la célula basica que
cumple una serie de funciones sociales y aseguran lavivenciay latransmision de valores
morales.

146. Tanto los varones como las mujeres son mayores de edad a partir de los 18 afnos, es decir,
gue son civilmente responsables y pueden g ercer derechos y contraer obligaciones.

147. El 27 de abril de 1994 por Ley N° 3 se aprob6 el Cadigo de la Familia, gue comenzd aregir
el 3 deenerode 1995. En su articulo 1° dice que launidad familiar, laigualdad de derechos y
deberes de los conyuges, laigualdad de hijos y |a proteccion de los menores de edad, constituyen
principios fundamental es para la aplicacion e interpretacion de ese cuerpo de leyes.

148. El Estado panamefio garantiza el pleno derecho aformar una familia por medio del
matrimonio, en base a libre consentimiento de ambos conyuges.

149. En e Cadigo de la Familia se define al matrimonio como la union voluntariamente
concertada entre un hombre y una mujer, con capacidad legal, que se unen para hacer y
compartir unavida en comun (art. 26) y en e caso de que compruebe que no medialalibre
voluntad y el consentimiento, el matrimonio sera declarado nulo de nulidad absoluta a no
cumplirse uno de los requisitos esenciales para que € mismo se constituya.

150. El Codigo establece el matrimonio especial, matrimonio de hecho que consiste en launién
voluntaria de un hombre y una mujer en condiciones de singularidad y estabilidad, por un
periodo de cinco afios. En este caso sera necesario cumplir con las formalidades del matrimonio
siempre y cuando cumpla con los requisitos previamente establecidos en el Cédigo dela
Familia (art. 53).

151. LaDireccion Nacional de laFamiliadel Ministerio de la Juventud, la Muijer, laNifiezy la
Familia es el organismo g ecutor de las politicas sociaes relativas al logro del bienestar dela
familiay de susintegrantes. A través de los diversos Ministerios se desarrollan politicas sociales
encaminadas a dotar alas familias de mejores condiciones para la solucion de su problemética.

152. El Codigo delaFamiliay laLey sobrelaviolenciaintrafamiliar forman parte de la
legislacion existente en Panama destinada a brindar proteccién alos integrantes de lafamiliay a
reconocimiento y la defensa de sus derechos.

153. Laproteccion delamaternidad tiene un acance juridico de carécter constitucional .
En este sentido la Constitucion Politica de la Republica de Panamé en su articulo 68, capitulo 3,
relativo al trabajo dice lo siguiente:

"Se protege la maternidad de la mujer trabajadora. La que esté en estado de gravidez
no podra ser separada de su empleo publico o particular por esta causa, durante un minimo
de seis semanas precedentes al parto y ocho que le siguen; gozara de descanso forzoso
retribuido del mismo modo que su trabajo y conservara el empleo y todos |os derechos
correspondientes a su contrato. Al incorporarse la madre trabajadora a su empleo no podra
ser despedida por € término de un afio, salvo en casos especiales previstosen lalLey, la
cual reglamentara ademas, las condiciones especiales de trabajo de la mujer en estado
de prefiez.”
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154. Asimismo, el Cédigo de Trabgjo establece el deber del Estado de proteger la maternidad de
lamujer trabajadora. La mujer que se encuentre en estado de gravidez sélo podra ser despedida
de su empleo por causajustificaday previa autorizacion judicial.

155. Toda mujer trabajadora en estado de gravidez gozara de descanso forzoso retribuido del
mismo modo que su trabgjo, durante las seis semanas que preceden al parto, y las ocho que le
sigan. En ninguin caso & periodo de descanso total serainferior a catorce semanas, pero si
hubiese retraso en €l parto la trabajadora tendra derecho a que se le concedan, como descanso
remunerado, las semanas siguientes al mismo.

156. Losempleadores cubriran ladiferencia entre el subsidio que proporciona la Caja de Seguro
Socia por maternidad y la retribucién que conforme alaley corresponde alatrabajadora en
estado de gravidez.

157. Esun deber de los empleadores cubrir la diferencia entre el subsidio econémico que ofrece
la Cgja de Seguro Social por maternidad y laretribucion que conforme a este articulo
corresponde a |la trabajadora en estado de gravidez.

158. Cuando la Caja de Seguro Socia no esté obligada a cubrir € subsidio de maternidad, la
obligacion antes sefial ada correrd integramente a cargo del empleador.

159. El Codigo de Trabajo dispone que para determinar lafecha de iniciacion del descanso
forzoso retribuido, la trabajadora presentara a empleador un certificado médico en el cua conste
lafecha probable del parto. Cualquier médico que esté al servicio remunerado del Estado, o de
alguna de sus instituciones, debera expedir gratuitamente este certificado. Si por alguna
circunstancialatrabajadora en estado de gravidez presta servicios dentro del periodo de descanso
anterior a parto, e empleador queda obligado a pagarle la remuneracion correspondiente, més
unasumaigual en concepto de indemnizacion, sin perjuicio de las sanciones legales que
corresponda imponerle.

160. En e Estado panamefio dentro de su ordenamiento juridico, existen normas de orden
constitucional y leyes especiales relativas ala proteccion de la nifiez, tanto en sus aspectos
generales como en |os aspectos |aborales.

161. Dentro de las medidas especiales de proteccion contamos, desde 1995, con el Codigo de la
Familia el cual contiene en sus diversas disposiciones, principios de la Convencion de los
Derechos del Nifio, con miras a garantizar €l interés superior del nifio.

162. Dicho Codigo destina su libro segundo titulado "De los menores" a reconocimiento de los
nifios como sujetos de derechos.

163. End libro tercero titulado "De |a participacion del Estado en la politicafamiliar”,
desarrolla en sus articul os |a problemética de |a nifiez y |a adolescencia como prioridad
inexcusable.

164. El Codigo de laFamilia constituye asi € primer esfuerzo de caracter legisativo que reiine
en un solo documento normativas de indole familiar y moral incorporando igualmente al Estado
como ente encargado de llevar a cabo las politicas sociales.
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En relacion con el trabajo no permitido alos menores de edad, el Codigo de Trabajo

establece |o siguiente:

166.

a)  Seprohibe el trabajo de menores de 14 afios y de menores hasta de 15 afios que no
hayan completado lainstruccion primaria (art. 117).

b)  En las explotaciones agropecuarias, |os menores de 12 a 15 afios podran ser
empleados solamente en trabgjos livianos y fuera de las horas sefialadas parala
ensefianza escolar (art. 119).

c) Paralos menoresde 16 afios la jornada de trabajo no podra exceder de 6 horas por
dia, 36 por semana. Paralos menores de 18 afios lajornada no podra exceder
de 7 horas por diay 42 por semana. Deberan tenerse en cuenta las necesidades
escolares del menor (art. 122).

d)  Seprohibe @ trabajo nocturno alos menores de 18 afios entre las 6 de latarde y
las 8 de lamafiana, y las jornadas extraordinarias durante los dias domingo o de
fiesta o de duelo nacional (art. 120).

€)  Loscontratos de trabajo de los menores de 18 afios, deberan celebrarse con la
intervencién del padre o representante legal de los mismos. En su defecto, los
contratos seran cel ebrados directamente por 1os menores interesados con la
aprobacion de la autoridad administrativa de trabajo (art. 122).

En el Codigo de la Familia:
a)  Seprohibe el trabajo de los menores de 14 afios (art. 508);

b)  En las explotaciones agropecuarias |os menores entre 12 y 14 afos pueden realizar
labores agricolas y domésticas, segun las regulaciones de horario, salario, contrato
y tipo de trabajo que establece el Codigo de Trabgjo (art. 716);

c) El articulo 510 del Cédigo de la Familia, prohibe alos menores de 18 afios |os
trabajos que, por su naturaleza o por las condiciones en que se efectlen, sean
peligrosos paralavida, salud o moralidad de las personas que |os desempefian,
especia mente |os siguientes:

1) trabajos en clubes nocturnos, cantinas, discotecasy demas lugares donde se
expenden a por menor bebidas alcohdlicas;

2) transporte de pasgjeros y mercancias por carreteras, ferrocarriles, aéreo o
maritimo, por vias de agua interior y los trabajos en muelles, embarcaderos
y almacenes de depdsitos, entre otros,

3) trabgjos relacionados con la generacion, transformacion y transmision
de energia eléctrica;

4)  maneos de sustancias explosivas o inflamables,
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5)  trabagjos subterraneos en minas, canteras, tuneles o cloacas;

6) manegjo de sustancias nocivas o peligrosas, dispositivos o aparatos que o
expongan a los efectos de laradiactividad;

7)  trabgjos relacionados con juegos de suerte y azar, tales como hipddromo,
casinosy otros,

8) lautilizacién de menores en espectacul os publicos, peliculas, teatro, mensajes
comerciales de cine, radio, television y en publicaciones de cualquier indole
gue atenten contraladignidad y moral del menor de acuerdo con las
regulaciones que para el efecto fijard el Consegjo Nacional de Familiay del
Menor.

167. El Estado panamefio, atraves de instituciones especializadas, vela por |os derechos de la
nifiez en general.

168. En este sentido, se puede sefialar que con el Codigo de la Familia se han generado algunos
cambios institucionales como, por gjemplo, la proteccion y administracion de justicia de la nifiez
que dej6 de ser atendido por €l Organo Ejecutivo para ser competenciadel Organo Judicial.

169. Desde 1998, e Organo Judicial desarrolla en las ciudades de Panamay San Miguelito
diversos programas encaminados a mejorar la situacion de los nifios y nifias en circunstancias
dificiles. Ambos merecen especial atencion: el primero se refiere alos menoresdey enlacalle,
y e segundo a los padrinos empresarios.

170. Los centros parael Programade menoresdey en la calle estan ubicados en la ciudad
capital y San Miguelito. Comenzaron acrearse en 1989 y a consolidarse en 1990 y acttan en los
propios sitios de trabajo o en las comunidades. En otros casos, estan relacionados con el
programa através de | os juzgados seccionales de menores o de | as autoridades locales, y su
asistencia es de carécter obligatorio.

171. Por otraparte, e Programa de padrinos empresarios tiene como objetivo atender las
necesidades de la nifiez en circunstancias dificiles, sobre todo alos carentes en situacion de
riesgo social, los que sufren maltratos, etc. Este programa esta dirigido a adolescentes de ambos
sexos, entrelos 14 y 17 afos, con e proposito basico de que se incorporen o reingresen al
sistema escolar.

172. Este programa se basa en un acuerdo conjunto, suscrito por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, la Camara de Comercio y el Organo Judicial, através del cual empresarios
interesados donan 95 balboas, deducibles del impuesto, de los que se transfiere alos jovenes
seleccionados un beneficio mensual de 80 balboas. Laadministracion del fondo cubre alos
jovenes seleccionados con un seguro contra accidentes que puedan sufrir durante lajornada de
trabagjo y una hora antes y después de haber iniciado y culminado lajornada laboral.

El empresario no le paga el decimotercer mes ni seguro social y tampoco tiene la obligacion de
contratarlo una vez acanzadala mayoria de edad.
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173. Otro programaimportante en materia de trabajo infantil es el que desarrolla

Casa Esperanza, organizacién no gubernamental, especializada en €l tema de lanifiez en lacalle.
Sus actividades se han extendido y en este momento cuentan con programas de atencion en
Panamday Coldn y de prevencion en Curundd, San Miguelito y La Playita (esta tltimaen Colon).

Articulo 11

174. Marco juridico. En e documento elaborado por el Ministerio de Salud en 1993, sobre las
politicas, objetivos, metas, orientaciones, estrategias y acciones en materia de alimentacion y
nutricion, se sefiala que el marco juridico de la politica de salud se encuentra plasmado en €l
articulo 106 de la Constitucion politica de la Republica, asi como la politica hacional de
alimentacién corresponde al Estado, como estaindicado en el articulo 186 del Codigo Sanitario
de 1947.

175. En 1990, € Gobierno de Panama formul6 la politica nacional de salud para enmarcar las
acciones que debian emprenderse frente a las necesidades de |a poblacion en materia de
alimentacion y nutricion.

176. En 1992 se cred & Programa Nacional de Alimentacion y Nutricion (PRONAN) que
representa un esfuerzo de concentracion interinstitucional tendiente a consolidar |0os mecanismos
de coordinacion que permitan fortalecer, ampliar y mejorar las intervenciones gubernamental es
en estadrea. Sus acciones van dirigidas especialmente a la atencion de grupos vulnerables:
nifios en edad preescolar, escolares, madres embarazadas y en periodo de lactancia.

177. Existen documentosy estudios como |os siguientes:

- Situacion Nutricional en Panama, Departamento de Nutricion del Ministerio de Salud,
afo 1996;

- Plan Nacional de Accion parala Nutricion en Panama, 1995-1999.

178. Acciones en alimentacion y nutricién. El Gobierno de Panama, por medio del Ministerio
de Salud desarrolla acciones integral es para la promocion y proteccion de la salud de los
panamefios. Entre estas acciones en la actualidad se fortalecen aquellas que protegen
especificamente su estado nutricional. Estas acciones son las siguientes:

1)  Promocion y proteccion de un estado nutricional adecuado paralos nifios,
preescolares y escolares, adolescentes, adultos y embarazadas.

2)  Valorizacion del estado nutricional.
3)  Educacion dimentarianutricional de la poblacion.

4)  Distribucion de megadosis de vitamina A alos nifios de mayor riesgo:
de 6 a 59 meses de edad.

5)  Deteccion del riesgo nutriciona y de la desnutricion en los diferentes grupos de
edad. Tratamiento y recuperacion.
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

Acciones especificas parala prevencion del bocio.

Deteccion y tratamiento de la desnutricién, obesidad y enfermedades diarreicas y
enfermedades respiratorias agudas. Programa de alimentacion complementaria
dirigido a tratamiento de los nifios de 6 meses a 5 afios de edad, mujeres
embarazadas y madres |lactantes que presenten riesgos de desnutricion o desnutricion
establecida

Ampliacion de la cobertura de estas acciones através del Proyecto de salud rural, a
las &reas de las diferentes regiones de salud del pais que presentan mayor nimero de
poblacion desnutrida: menores de 5 afios y embarazadas.

Capacitacion de los profesionales de salud y de otros sectores en el areadela
alimentacion y nutricion, como estrategia fundamental para motivar la accion
efectiva en bien de la poblacién panamefia. En este sentido se ha constituido la
Comision de EAN (Educacion Alimentaria Nutricional) con el objetivo fundamental
de educar y comunicar con las comunidades a través de personal capacitado.

Acciones de salud maternoinfantil (Departamento maternoinfantil).
Control prenatal.
Acciones de la salud de adultos (Departamento de salud de adultos).

Produccion de alimentos:  tiene como objetivo promover la disponibilidad de
alimentos, utilizando como estrategia la educacién alimentaria nutricional, la asesoria
técnica alacomunidad y en las escuelas en la produccion de alimentos. Se preparan
huertos escolares, familiares, institucionales y comunitarios y médulos integrados de
produccion y educacion alimentaria nutricional.

Ley N° 35, por lacua se establece el programa de distribucion del vaso de leche
(Ministerio de Desarrollo Agropecuario - Ministerio de Educacion).

Programa Mundia de Alimentos.

179. Estas acciones requieren de la participacion interesada y efectiva de las comunidades, en €l
cuidado de lasalud integral de cada uno de los individuos que la componen y de cada unade las
personas comprometidas en la atencion en salud.

180. Datos estadisticos. A continuacion se detallan algunos datos estadisticos sobre problemas

nutricionales en el pais, segun tipo de poblacion (mujeres embarazadas, nifios menores de 5 afnios,
nifios en las escuelas) y seglin &rea geogréfica.

181. Del total de mujeres embarazadas bajo control prenatal en 1995 (54.613), se detecto

un 5,5% (3.001) con bajo peso, observandose un mayor nimero de embarazadas con bajo peso
(menos del 95% de adecuacién de peso/talla seguin la Curva de Rosso-Mardones) en |as regiones
de San Blas, Metropolitanay San Miguelito. Es marcado el subregistro del estado nutricional.
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182. Enlaactualidad se gecutan estrategias en cuanto ala evaluacion del estado nutricional y
registro en lahojadiaria de consulta. Adjunto gréfico N° 1, anexo Il.

183. Ladesnutricién leve, moderaday grave en los nifios menores de 5 afios segun el indicador
peso/edad, es predominante en las regiones de San Blas, Darién, Bocas del Toro, Chiriqui,
Panama Este y Herrera, las cuales se encuentran por encimadel promedio naciona (3,6%).

184. Dentro de las estrategias paramejorar € registro de lainformacidn sobre el estado
nutricional, se harealizado |a capacitacion de todos |os equipos regionales. En cuanto a normas
de atencion maternoinfantil y nutricidn, se ha establecido un sistemade informacion y
coordinacion interprogramética. Adjunto graficos2 y 3 del anexo 1.

185. A nivel nacional se observa que del total de nifios desnutridos en los grupos de edad
menores de 1 afio y de 1 a4 afios, predominala desnutricion leve; observandose un menor
porcentaje de nifios con desnutricién moderaday severa. Adjunto gréfico 4 del anexo Il.

186. EIl porcentgje de desnutricion por region de salud en los nifios menores de 1 afio, es mayor
en San Blas, Darién, Panama Metro, San Miguelito y Chiriqui. Adjunto gréfico 5 del anexo I1.

187. Enlosnifiosde 1 a4 afios se observa un mayor porcentaje de desnutricion en las regiones
de San Blas, Bocas del Toro, Darién, Panama Este, Chiriqui y Herrera.

188. Unade las estrategias para aumentar |os controles de crecimiento y desarrollo que

realiza el Ministerio de Salud, es el Programa de alimentacion complementaria para nifios

de 6 a 59 meses y madres embarazadas con riesgo nutricional y desnutricion. Adjunto grafico 6
del anexo Il.

189. Enlasituacion nutricional del escolar se observa que del total de 90.000 nifios de la
poblacidn encuestada en el Programa de salud escolar, un 36% (32.400) presentan malnutricién,
con predominio de los nifios con bajo peso: 23,1% (20.790).

190. El 25,2% de los escolares encuestados, presentan anemia (hemoglobina por debajo

de 11 g). De valorarse con saturacion de transferina, ferritina séricay protoporfina del eritrocito
por deficiencia de hierro, podrian duplicarse. Para el diagndstico del estado nutricional fueron
encuestados 90.000 nifios en todo € pais, estrategia que es posible por la gjecucion del Programa
de salud escolar. Adjunto grafico 7 del anexo Il.

191. Lainformacién que existe sobre la situacion nutricional del adulto es escasa.

192. Un estudio efectuado en 1993, en la poblacion del distrito de San Miguelito muestra que
el 25% presenta obesidad.

193. Lapoblacion del distrito de San Miguelito se caracteriza por diferentes niveles de
desarrollo socioecondmico y de urbanizacién; la prevalencia de obesidad en esta poblacién,
puede tener relacion con diversos factores, como el consumo elevado de carbohidratos y lipidos
y menor gasto energético por una menor actividad fisica

194. En 1991, en un estudio sobre 1.008 individuos que asistieron ala consulta externa de dos
centros de salud y dos policlinicas de la provincia de Panama se encontré una tasa de obesidad
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de 31,7%, segun el indice de masa corporal, y mas del 40,5% presentaron un sobrepeso IMC
de25a29,9.

_ Peso
IMC = Talax 2

En este estudio, en el grupo de 30 a 39 afios de edad preval ece |a obesidad.

195. Lasituacion nutricional descrita asociada ala patologia del adulto puede constituir un
factor de riesgo determinante en la mortalidad de este grupo de poblacion.

196. Para € siguiente quinquenio se proyectala planificacion y g ecucién de acciones que
fortalezcan laintegracion del area alimentaria nutricional, dirigidos ala poblacion adulta
poniendo €l acento en la promocion, prevencion, deteccion y maneo oportuno de los problemas
nutricionalesy las patol ogias asociadas existentes.

197. Latendenciaen € aumento de las coberturas de la administracion de megadosis de
vitamina A, en los afios 1993 a 1995 en los diferentes grupos de edad es significativa, sobre todo
enlosnifiosde 6 a1l mesesy en el periodo de puerperio.

198. Comparativamente esta tendencia es menor en el grupo de nifiosde 1 a5 afios. Cabe
pensar que labagja coberturaen e grupo de 1 a5 afos de edad puede deberse alas bajas
coberturas de |l as acciones de crecimiento y desarrollo en algunas regiones del paisy a menor
nimero de controles por afio de edad, lo cual limita la deteccion de éstos. Ademas, otrarazon es
lafalta de registro en e momento de la administracion de lamegadosis. Adjunto gréfico 8 del
anexo 1.

199. Datos estadisticos segun informes elaborados en el Departamento de Nutricion del
Ministerio de Salud; estado nutricional de los menores de 5 afios y estudio linea base del
proyecto de salud rural:

Desde septiembre de 1996 ajulio de 1997, equipos regionales y locales de salud
evaluaron el estado nutricional de 493 de los 769 menores de 5 afos residentes en una
muestra de 862 viviendas representativas de 19 de los 28 distritos en los que se llevaa
cabo el componente de nutricion del proyecto. Segun el indicador peso/edad, que evalla
en forma global el estado nutricional, 257 nifios, (52%) presentaban algin grado de
desnutricion. Utilizando el indicador peso/talla, que evalUa el estado agudo, € 26% de los
menores tenian algun grado de desnutricion. Laevaluacién del indicador talla/edad, que
determina el estado cronico, € 61% de |os nifios tenia a gun grado de desnutricion.

Las formas moderadas y severas con el indicador peso/edad son el 19%, con el indicador
peso/tallason €l 7% y con el indicador talla/edad son el 31%.

200. Masdelamitad de los nifios indigenas, (96 de 164), presentaban algin grado de
desnutricion, en comparacion con el 40% de los nifios no indigenas (p> 0.05).

201. Losnifiosy las nifias tienen igual proporcién (50%) de algun grado de desnutricion, segin
el indicador peso/edad.
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202. Laproporcion de desnutricion segun el indicador peso/edad en los 19 distritos (52%), es
mayor que la observada en los nifios que asistian alos centros de salud durante el estudio de
situacion nutriciona de 1995 (31.4%), (p< 0.05).

203. Losnifiosresidentes en los 19 distritos tienen € doble del riesgo de tener algun grado de
desnutricion segun el indicador peso/edad en comparacion alos nifios que acudian alos centros
de salud durante €l estudio de 1995 (OR 211Ca.87-2.81); salud durante el estudio de 1995

(OR 211Ca.87-2.81).

204. Uno de cada cinco nifios menores de 1 afio (18%), presentaban algin grado de desnutricion
segun €l indicador peso/edad.

205. A partir de 1 afio de edad, la proporcién de desnutricion se incrementa hasta el 60% de los
nifios de cada una de las siguientes edades:

- d evaluar € indicador peso/talla (agudo), se observa que la proporcién de desnutricion
esdel 15% enlosmenores de 1 afio y se elevaal 30% a partir de esta edad;

- segun €l indicador talla/edad (cronico), la proporcion de menores de 1 afio afectados
por algun grado de desnutricién es de 42% y pasaa mas del 60% a partir del afio
de edad.

No se encontro evidencia significativa de asociacion entre la proporcion de desnutricion cronica
del menor de 1 afio y el hecho de ser 0 no indigena.

206. Lamitad delos nifios (49%) que recibieron otros alimentos diferentes a laleche materna
entre 0 y 6 meses de edad presentaron algun grado de desnutricion segiin el indicador peso/edad.

207. Laproporcion de desnutridos se incrementa a medida que se retarda lainclusion de otros
alimentos diferentes alaleche materna después de |os seis meses de edad, alcanzando hasta 65%
cuando este retardo es mayor de 1 afio.

208. En los nifios menores de 24 meses lalactancia materna era similar en los nifios desnutridos
y en los normales (59%).

209. Se comprobo la prevalencia de diarrea en los nifios con estado nutricional normal, pero
estas diferencias no fueron significativas (18 y 13% respectivamente).

210. Laexistenciade resfriado en los desnutridos y en los nifios de peso normal es
similar (62%).

211. Cambiosy repercusiones en lanutricion. El estado nutricional de una poblacion es el
reflejo de una complejainteraccion de procesos bioldgicos y sociales desarrollados en diferentes
periodos por 1o que debe ser analizado bajo el prisma de la multiplicidad de factores, pero donde
la pobreza desempefia un papel determinante.
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212. Lasituacion nutricional de la poblacion panamefia ha venido sufriendo un deterioro, como
reflgjo de la crisis socioecondmica que afecta a todos |os paises en desarrollo y se manifiesta con
mayor intensidad en determinados grupos de poblacion, particularmente en zonas rurales y areas
indigenas, donde lainaccesibilidad geografica limita acciones de diferentes sectores.

213. Lasinformaciones disponibles en estos momentos se refieren basicamente a las encuestas
nacionales, realizadas en decenios pasados y alos censos de talla en escolares, complementadas
con algunos estudios puntuales; sin embargo, €l deterioro en la situacion de nutricion de la
poblacion es evidente y progresivo. El comportamiento de los indicadores socioecondmicos, de
las tasas de morbimortalidad, bajo peso a nacer, desempleo y consumo de alimentos, nos dan
pruebas de este hecho.

214. El Gobierno de Panama es consciente de |a responsabilidad que le incumbe de atender las
demandas de la poblacion para satisfacer sus necesidades basicas y de establecer prioridades de
accion, considerando que siempre, en todos |os ambitos y paises, las necesidades son més
amplias que los recursos.

215. En septiembre de 1994, el Consgjo de Gabinete aprob6 el documento que contiene las
Politicas Publicas para el Desarrollo Integral: desarrollo social con eficiencia econémica.

216. Entre algunos de sus objetivos en materia social contempla... "Reducir de manera
significativala pobreza y la pobreza extrema antes de la terminacién del quinquenio de
Gobierno. Estareduccion de la pobreza se reflejard en una mejora en la distribucion relativa del
ingreso”. El documento subraya ademas, que... "El desarrollo del pais no se podra dar dentro
del estado actual de deterioro del ser humano como agente de cambio, econémico social

y moral".

217. Los programas vigentes mas importantes, orientados a la reduccion de la pobreza son los
siguientes:

1. El Plan Panam&UNICEF. Constituye un acuerdo de cooperacion técnica para
promover acciones en cuatro areas de atencion de la nifiez y lamujer relacionadas
con: @) laatencion primariade salud; b) educacion para el desarrollo;

c) abastecimiento de agua y saneamiento en areas criticas; y d) proteccion de
menores en circunstancias especialmente dificiles (menores de lacalle,
discapacitados, resocializaciones de menores que han infringido laley). Este
programatiene un costo de 6 millones de balboas hasta 1996 y su duracion ha sido
de cinco anos.

2.  Programa RUTA Social. Este programa se cred anivel centroamericano con €l
apoyo de donaciones del Gobierno japonésy la cooperacion técnica del PNUD, €l
Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y la OPS/OMS, con € fin de
fortalecer la capacidad nacional en laformulacion, gjecucion y evaluacion de
proyectos relacionados con la blusgueda de mayor eficiencia en la prestacion de
servicios sociales, principalmente de salud y educacion. Actua mente se esta
brindando apoyo alos Ministerios de Salud y Educacién, y al Fondo de Emergencia
Socia (FES) por un monto aproximado de 2,5 millones de balboas.
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Fondo de Emergencia Social. Como organismo adscrito ala Presidencia, actia
como intermediario entre |os organiSmos € ecutores de proyectos y 10s recursos
financieros disponibles para meorar las condiciones de vida de |os sectores méas
pobres. En 1994 el FES aprobd 505 proyectos por un valor de 8,5 millones de
balboas. En 1995 este organismo tenia bajo su responsabilidad
aproximadamente 74,5 millones de balboas desagregados de la siguiente manera:

3.1. Proyecto de desarrollo rural de los pueblos indigenas ngobe-bugle por un
monto de 14 millones de balboas por un periodo de cinco afios. Setrata de
actividades productivas y su administracion esté a cargo de los propios
indigenas y del Fondo Internacional de Desarrollo Agricola.

3.2. Proyecto de Desarrollo Comunitario con el apoyo del Banco Internacional de
Desarrollo (BID) por un monto de 13,5 millones de balboas para obras
comunitarias, caminos en areas de dificil acceso.

3.3. Programade Inversion Socia por un monto de 37,5 millones, recientemente
aprobado con un préstamo del BID y previsto para obras de |os sectores de
salud, educacién y nutricion y algunas acciones de apoyo a la produccion.

3.4. Programade microproyectos con €l apoyo de la Comunidad Econdmica
Europea (CEE). Estadirigido apromover el desarrollo de microempresas
rurales, informales con la creacién de un fondo rotativo, apoyo técnico y
capacitacion mediante granjas didacticas. El costo del programa es de
aproximadamente 8 millones de balboas.

Ademas el FES administra el programa por circuitos para obras comunitarias; €l
Fondo de Obras para la Provincia de Col6n cuyo objetivo es la generacion de
empleos en esta provincia; Programa de nutricién escolar en areas de dificil acceso
gue cubren 11 distritos de mayor pobreza con almuerzosy alimentacion
complementaria. Este programa se coordinay se complementa con el Ministerio de
Educacion que dirige los programas de nutricién conjuntamente con €l Patronato
Nacional de Nutricion que llevala merienda escolar a resto de las escuelas del pais.

Programa de Salud Rural. Tiene como propodsito mejorar las condiciones de
saneamiento basico con agua y saneamiento ambiental, mas un componente de
fortalecimiento nutricional de la poblacién en los distritos mas pobres del pais.
Seinicio en 1995 y su monto total hasta 1999 es de 41,7 millones de balboas.

Plan Nacional de Accién parala Nutricion, 1995-1999. Integralas estrategias,
programas y proyectos que representan las acciones del Gobierno dirigidas a mejorar
lasituacion alimentaria-nutricional. En este plan se incluyen las acciones que
desarrollan los Ministerios de Salud, Educacion y Desarrollo Agropecuario, €l
Patronato Nacional de Nutricion, despacho de la primeradamay proyectos de
organizaciones no gubernamentales como Nutre Hogar, Fundacion Pro-Nifios de
Darién y Céritas, entre otras. Entre |os proyectos méas importantes que se incluyen en
este plan se destacan: |os detitulacion detierrasy asistenciatécnicaa peguefio
campesino, la capacitacion en la adopcién de tecnol ogias apropiadas para un uso
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integral y sostenido de |os recursos naturales en la produccion de alimentos.

El Programa de produccién de alimentos tiene apoyo del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) y tiene diversos componentes dirigidos exclusivamente a
productores de areas marginadas con distribucion de aimentos. Un programa que se
destaca es e de cultivo de pecesy extension avicolaque lleva acabo € Ministerio de
Desarrollo Agropecuario con capacitacion de los productores con € objetivo de que
el medio rural tenga proteinas a bajo costo y promover €l incremento de |os ingresos
de las familias campesinas y pobres.

6. Programade Asistencia Socia a grupos de poblacion necesitados, dirigido por €l
Ministerio de Trabgjo y Bienestar Social. El Gobierno atiende ala poblacion en
centros de orientacion infantil, en comunidades, en instituciones para menores
abandonados o huérfanos y también a personas de edad avanzada sin proteccion
familiar, y les proporciona albergue, alimentacion y otros cuidados. Esimportante
destacar que estos programas tienen una cobertura limitada. También algunas
organizaciones no gubernamental es reciben subvenciones del Gobierno como
aguellas que atienden a poblaciones vulnerables y en extrema pobreza como
Nutre Hogar, hogares de resocializacion y rehabilitacion de menores con problemas
de drogas, 0 que atienden menores en la calle como Casa Esperanza, entre otras.

7.  Programade Poblacion y Desarrollo. Este programa es patrocinado por €l Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas y esta orientado ala atencion de lasalud
maternoinfantil, alasalud de lamujer y de los adolescentes, ala educacion en
poblacion con fines preventivos de embarazos no deseados, de enfermedades
venéreasy del SIDA, asi como para promover el conocimiento de relaciones entre la
poblacion y el medio ambiente y entre lapoblacion y lafamilia. Otradrea de accién
en la poblacion es la promocion de lamujer y lainvestigacion y capacitacion en el
areade poblacion y desarrollo. El monto de este programa alcanzé
aproximadamente los 3 millones de balboas y se encuentra en su fasefinal. Este
programalo coordina el Ministerio de Planificacion y Politica Economica atravées
del Comité Técnico de Poblacion (COTEPO) y lo gecutan principalmente los
Ministerios de Educacion, Salud, Trabajo y Bienestar Social, Universidad de Panama
y algunas organi zaciones no gubernamentales como la Asociacion de Planificacion
Familiar (APLAFA) y laFundacién delaMujer.

8.  Proyectos de Vivienda de Interés Social. En materia de vivienda estan en gecucion
proyectos de lotes con servicios por un costo estimado de 6 millones de balboas con
un préstamo del BID, que incluye préstamos de material es de construccion, obras
pluvialesy acueductos. Con losfondos del FES también se atienden demandas de
poblaciones pobres para el mejoramiento habitacional.

218. Esnecesario admitir que a pesar de estos variados programas, que actualmente estan
vigentes, alin se requiere encontrar mecanismos mas agiles y eficientes parafocalizar megjor alos
grupos més necesitados con una mayor proporcion de lainversion social.
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219. Se reconoce que existe una necesidad evidente en la modernizacion, reestructuracion y
fortalecimiento de aquellas instituciones que por su naturaleza y objetivos estan estrechamente
vinculadas ala atencion y promocion de actividades en |os grupos poblacionales més
desfavorecidos ya que en algunos proyectos existe dispersion de esfuerzos.

220. En este sentido, los programas del Instituto Nacional parala Formacion Profesiona y del
Instituto de Formacion de Recursos Humanos, por gjemplo, representan mecanismos de suma
importancia en el sector educativo, paralograr que esta focalizacion se cubra con eficiencia para
aguellos grupos rezagados del sistema educativo formal.

221. Existen otros programas sociales especificos orientados a contribuir alareduccion de la
pobreza, tales como: Centros Comunales para el Desarrollo (CECOPADE), Programas de
Inversiones Locales (PROINLO), apoyo ala Microempresa (MICI) entre otros.

222. Por otra parte, se considera fundamental destacar que ala cooperacion técnica de otros
gobiernos y de los organismos internacionales se |os esta orientando en lamismalinea
gubernamental de apoyar acciones parareducir la pobreza, con la participacion compartida de las
comunidades, de |as organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil en general, con €l
fin de aunar esfuerzos.

223. Lareduccion de lapobreza se lograrasi se actia en forma mancomunda, con amplia
participacion de la sociedad, en la busqueda de soluciones a la problemética que se vive,
modificando patrones socioculturales como las actitudes de baja autoestima, de bajo nivel de
motivacion para obtener logros, € poco reconocimiento de los valores, que son factores que
también obstaculizan el proceso de desarrollo econdémico, social y tecnol égico.

224. Unindicador de los esfuerzos que se estén realizando, por reorientar €l gasto social, esla
distribucion del Presupuesto General del Estado, seguin sectores.

225. Laley N°51, queformaliza e presupuesto de 1996, nos indica que € 44% del mismo esta4
destinado al gasto social, que incluye los gastos de funcionamiento e inversion de |os sectores
educacion, salud, trabajo, seguridad social, vivienday el sector multisocial (queincluyea FESy
alos proyectos de obras locales y comunitarias) si a ello se le agregan los proyectos del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario dirigido alos més pobres.

226. Medidas adoptadas para enfrentar €l problema de alimentacion suficiente para hombresy
mujeres. Las medidas que se adoptan para enfrentar el problema de la alimentacion suficiente
para hombres y mujeres estan plasmadas en el Plan Nacional de Accion parala Nutricién € que
en su parte medular contempla:

1.  Incorporacién de objetivos nutricionales en las politicas y programas de desarrollo.
2. Megjoradelaseguridad aimentaria de los hogares.

3.  Proteccién delos consumidores mediante el mejoramiento de la calidad e inocuidad
de los aimentos.

4, Prevencion de las carencias de micronutrientes.
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5.  Evauacion, andlisisy seguimiento de las situaciones nutricional es.

6.  Prestacion de cuidados alos grupos socioeconémicamente desfavorecidos y
nutricionalmente vulnerables.

7. Prevencién y tratamiento de enfermedades infecciosas.
8.  Fomento de dietas y modo de vida sanos.
9. Fomento delalactancia natural.

227. Medidas adoptadas para mejorar |os métodos de produccion y distribucion de los alimentos
utilizando los conocimientos cientificos y tecnologicos. El desarrollo agricola dirigido a mejorar
los métodos de produccion y distribucion de alimentos, mediante laintroduccion y utilizacion de
innovaciones cientificas y tecnol égicas, ha logrado todo tipo de resultados, desde desastres y
obstacul os hasta éxitos impresionantes.

228. De hecho, la meta de nuestra agricultura ha sido lograr altos rendimientos por superficie
trabgjada y consecuentemente un crecimiento de la produccién de alimentos, através dela
tecnologia avanzada de |o que se denomina “Revolucion Verde” (maguinaria, semillas
mejoradas, agroquimicos).

229. Los éxitos o contribuciones son importantes en términos del incremento en la oferta de
productos de origen agropecuario; sin embargo se identifican obstéculos o consecuencias
negativas como la erosion, acidificacion de los suelos, contaminacién del agua, desaparicién de
especies de lafloray fauna; cambios climéticos y las tensiones sociales que estan frenando
aceleradamente el proceso.

230. El resultado visible es una considerable poblacion rural que vive en lamarginalidad del
campo, la cual no produce los alimentos bésicos para la nutriciéon de la familia, ubicada
generalmente en areas de laderas con suel os erosionados y muy poco acceso a fuentes de agua.

231. Paramegjorar esasituacion, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario impulsa programas
paraincorporarlos a la actividad productiva como: arroz por fangueo, granjas sostenibles,
traccion animal, agricultura organica'y manejo integrado de plagas y agroforesteria, entre otros.

232. Estos programas estén dirigidos a acentuar la conexion e interaccion entre la naturaleza
(ambiente), las formas de produccion y el ser humano con sus experiencias, expectativasy
limitaciones en la busqueda del desarrollo rural sostenible, armonico e integral.

233. Medidas adoptadas para difundir €l conocimiento. A través de laresolucion N° 9,

de 3 de agosto de 1983, el Ministerio de Salud cred la Comision Nacional de educacion
alimentaria nutricional, comisioén multisectorial, que alos efectos de la coordinacion de sus
actividades, esta apoyada por la Secretaria Técnica Ejecutiva (resolucion N° 121).

234. El articulo 1 sefiala que la Comision esta presidida por el Ministerio de Salud y laintegran
representantes de los Ministerios de Educacion; Desarrollo Agropecuario; Trabajo y Bienestar
Socia; Comercio e Industria; Planificacion y Politica Econdmica; Gobierno y Justicia; Caja de
Seguro Social; Comision paralalibre competenciay asuntos del consumidor; Instituto de
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Recursos Naturales Renovables; Universidad de Panama; Patronato Nacional de Nutricion;
organizaciones no gubernamentales en el &reade salud y de la Direccion Genera de Desarrollo
Comunitario (segun resolucion N° 142).

235. El articulo 2 establece que la Comision de Educacion Alimentaria Nutricional tendrd las
funciones siguientes:

1.  Contribuir amejorar en forma permanente el comportamiento nutricional de la
poblacion panamefia;

2. Formular normas, contenidos y métodos de educacion alimentaria nutricional;

3.  Asesorar alasinstituciones que realizan actividades de educacion alimentaria
nutricional;

4.  Organizar acciones de capacitacion en materia de educacion alimentaria nutricional;
5.  Organizar subcomisiones de trabajo en areas de competencia de la Comision;

6. Identificar y formular solicitudes de cooperacion técnicay financiera de organismos
internacionales y nacionales,

7.  Promover campaiias educativas de sel eccion, compra, almacenamiento, preparacion
y consumo de alimentos que conforman la canasta basica familiar;

8.  Coordinar con las organizaciones no gubernamental es en materia de Educacion
alimentaria nutricional;

9.  Formular acuerdos interinstitucionales,
10. Supervisar y evaluar las actividades promovidas y aquellas que asesore la Comision.

236. Medidas para garantizar la seguridad alimenticia con los programas de reforma agrariaen
la Republicade Panama. Lareforma agraria panamefia adquiere carta de naturaleza legal
mediante laLey N° 37, de 21 de septiembre de 1962, en la que se establecen |os mecanismos
para planear y desarrollar la distribucién equitativa de la propiedad y tenenciade latierray su
explotacion racional.

237. EnlaRepublicade Panamd, €l sector agropecuario esla principal fuente de trabajo, pues
emplea el 26% de todalafuerzalaboral. Asimismo el sector agropecuario proporcionatrabgo
al 45% de la poblacion ocupada del &rearural. Sin embargo, el factor propiedad de latierra
presenta serios problemas que impiden que |os pequefios agricultores tengan acceso ala
propiedad de latierra, y que se efectiian las inversiones de capitales necesarios parala
modernizacién del agro en general.

238. Teniendo en cuentalo anterior, el Gobierno panamefio ha definido politicasy reformas
paraincentivar einsertar a sector agropecuario en el mercado internacional. Dentro de estas
reformas se pueden citar:
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1.  Modernizacion del sistema de titulacion de tierra para que el mismo llegue atodos
los ocupantes de tierras nacionales, programa que se iniciara como proyecto piloto en
laprovinciade Veraguas, terminando asi en parte con latenencia precariay la
ocupacionilega detierra;

2.  Establecimiento de un sistema de administracion de latierra que dé seguridad
juridicay ayude aresolver €l elevado nimero de conflictos que existen actualmente;

3. Promocion de la preservacion del medio ambiente con la definicion y registro de
areas protegidas;

4.  Resolucion del problema de titulacion de las familias asentadas por lareforma
agraria.

239. Coincidentemente con las reformas enunciadas, el Gobierno de Panama se ha preocupado
por resolver €l problema de tierraalos grupos mas desposeidos, como son losindigenas, la
muijer rural y el pegquefio productor, paralo cual se han dictado leyes especiaes que les favorecen
y que se resumen a continuacion.

240. Areaindigena. Paraelevar € nivel de seguridad alimentaria de las poblaciones indigenas
kuna, ngobe y embera la Republica de Panama ha dictado leyes que aseguran la propiedad de las
tierras adichas etnias:

1. Ley N°22, de 8 de noviembre de 1988, por lacual se crealacomarcaEmberaN° 1y
N° 2, en laprovinciade Darién;

2. Ley N°24, de 12 de agosto de 1990, por la cual se crealacomarca Kunade
Madugandi;

3. Ley N°10, de 7 de marzo de 1997, por la cual se creala comarca Ngobe-Buglé.

241. Areadelamujer rural. En cuanto a acceso delamujer alatierra, si bien es cierto que
existen pocos titulos de propiedad expedidos a la mujer, también es cierto que en materia agraria
no existe ningunaley que discrimine e acceso de lamujer alapropiedad de latierra

242. En los ultimos afos se haincrementado en més del 20% la entrega de titul os de propiedad
delatierraalamujer panamefia.

243. El Gobierno de Panamd, por medio de laLey N° 3, de 7 de mayo de 1994, aprobo el
Cadigo delaFamilia. En € titulo 11, capitulo I11, articulo 633 a 639 se establecen una serie de
normas que garantizan la propiedad familiar e instan al Estado a promover lacreacion y
mantenimiento de nuevas explotaciones familiares.

244. Pequefios y medianos productores. El Gobierno panamefio ha promovido de diversas
maneras |la creacién de asociaciones de pequefios y medianos productores, segiin su area de
interés, de modo que no solamente se les garantice el acceso alatierra, sino que también puedan
obtener asistenciatécnicay crédito en formacontinuay sin dilaciones. Cabe citar las siguientes
leyes y resoluciones:
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Ley N° 38, de 22 de octubre de 1980, por la cual se creael régimen legal delas
asociaciones de cooperativas.

Ley N° 19, de 5 de octubre de 1982, por la cua se prevé e fomento de la produccién
primaria de alimentos de origen animal y vegetal parael consumo directo o parasu
posterior elaboracion y en la que se establecen otras medidas de incentivos ala
produccion.

Ley N° 23, de 21 de octubre de 1983, mediante la cual se hareglamentado la
existencia de las organizaciones campesinas en la Republica de Panama.

Ley N° 1, de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece lalegislacion forestal en la
Republica de Panamay se dictan otras disposiciones. En su capitulo |1, articulo 12,
se encomienda alaDireccion Nacional de reforma agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario garantizar el bienestar de la poblacion que se encuentraen

el érea de patrimonio forestal.

Para asegurar gue € pequefio y mediano productor tengan €l titulo de propiedad de la
tierra que trabajan, la Direccion Nacional de reforma agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario ha dictado diferentes resoluciones y resueltos en las que se
rebgja el precio de lastierras estatal es (patrimonial es y nacional es baldias) que
forman parte del territorio nacional y exonera alos peticionarios del pago de algunos
tramites.

245. En esta materia se han dictado |as siguientes resoluciones y resueltos:

1

2.

6.

7.

Resolucion DN-110 de 27 de marzo de 1990;
Resolucién DN-114 de 27 de marzo de 1990;
Resuelto ALP-009-92 de 27 de abril de 1992;
Resuelto ALP-012-ADM de 12 de mayo de 1992;
Resolucion DN-021 de 24 de marzo de 1993;
Resolucion DN-030 de 27 de abril de 1993;

Resuelto ALP-046-ADM-95 de 23 de julio de 1995.

246. Todaslasresolucionesy resueltos citados tienen como objetivo primordia incentivar alos
pequefios y medianos productores para que titulen sus terrenos, garantizando de esta forma uno
de los factores esenciales en |a produccién sostenida de alimentos.

247. Como se observa, € Gobierno de la Republica de Panama se ha preocupado en todo
momento por garantizar a todos |os panamefios la seguridad alimentaria a que tiene derecho todo
ser humano, pero con especial énfasis en las capas mas desposeidas de su poblacion.
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248. Medidas adoptadas por e Gobierno de Panama en términos de produccién, comercio,
suministro de alimentos 'y comercio exterior.

249. Produccion. El Gobierno de Panama através del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), como ente productor y orientador de las actividades de produccidn, ha desarrollado las
siguientes politicas para promover la productividad mediante la eficiencia 'y la competitividad:

11.

1.2

13
14.

1.5

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

Impulso de medidas para acelerar laintegracion al mercado internaciona y alavez
consolidar el mercado interno;

Fortalecimiento de los procesos de generacién de tecnologia en los servicios de
apoyo para dar acceso a financiamiento y asegurar la sostenibilidad del sector;

Capacitacion y formacién de recursos humanos;

Promocién de la reconvencion agropecuaria con la participacion y en coordinacion
con €l sector privado;

Desarrollo de proyectos de riego con los cuales se pretende incorporar 12.000 ha
adicionales bgjo el sistema de riego;

El desarrollo de lainfraestructura de riego y agroindustrial facilitara la reconversion
productiva;

Apoyo logistico en materia de asistenciatécnicaa productor;

Programa de modernizacion de |os servicios agropecuarios através de la
incorporacion de la asistencia técnica privada bajo la supervision del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario;

Desarrollo del sector productivo, guardando compatibilidad con el uso sostenible de
los recursos renovables.

250. Lareduccion de la pobreza, incorporando ala economia naciona ala poblacién marginada
del pais, especialmente alamujer y alas minorias étnicas, a través de proyectos financiados por:

1

El Fondo de Emergencia Social (FES): desarrollo de las comunidades indigenas
Ngobe Buglé;

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA): proyecto "Triple C" y proyecto
de desarrollo rural sostenible de Darién;

Banco Mundial: proyecto de pobrezarural y recursos naturales,

El Programa de modernizacion incluye un fuerte componente de sanidad
agropecuaria con la construccion de laboratorios, para las cuales fueron dictadas las
leyes de sanidad animal y vegetal;
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5. Iguamente, se hareforzado lainvestigacion agropecuaria, promoviendo ademas la
investigacion privada.

251. Comercio. En lasactividades relativas al comercio se hamodificado la estructura legal del
Estado afin de facilitar lalibre competencia (creacion de la Oficina de libre competencia), la
universalizacion de los incentivos, la desgravacion arancel aria mediante acuerdos con la
Organizacion Mundial del Comercio.

252. Ante el proceso de apertura gradual del comercio de productos e insumos agropecuarios, se
toman en cuenta | as ventajas comparativas y la conveniencia nacional.

253. Paralaentradaa mercado internacional y laincorporacion ala OMC, se han disefiado
politicas de reforma de las normas sanitarias y de control de |os productos alimenticios.

254. Por otraparte, el Gobierno esta avanzando en €l disefio de la bolsa de productos
agropecuarios.

255. También el Gobierno se ocupade facilitar, mediante la regulacion del componente de
informacion comercial en agronegocios, la promocion de las exportacionesy € desarrollo de
zonas de agroexportacion.

256. Alimentacion. Proyectos puntuales pararesponder alas necesidades de urgencia nacional,
como el Plan de contingencia, araiz de |os efectos causados por €l fendmeno de "El Nifio".

El Gobierno identifico, através del MIDA, los requerimientos fisicos y financieros para hacer
frente al desabastecimiento de alimentos como consecuencia de la sequia, y tramito una solicitud
de ayuda a Programa Mundial de Alimentos (PMA) del orden de 4,5 millones.

257. Ademas, se esta solicitando apoyo financiero ala Comunidad Europea, araiz de la
conferencia mundial sobre el problemade "El Nifio".

258. El Plan de contingencia agropecuaria es de un monto de aproximadamente 40 millones de
balboas, de los cuales 1,9 millones estén destinados a la adquisicion de maquinariay

equipo; 4,1 millones son parala construccion de infraestructuras parala retencion y
abastecimiento de aguay larehabilitacion del sistema de suministro publico; solicitud de
transferencia de fondos del orden de 0,2 millones parala compralocal de alimentosy apoyo
crediticio alos productores del orden de 4,5 millones de balboas. Se ha estimado que 53.800
familias estan afectadas a nive critico por lasequiay por €lo se hadeterminado un costo de
casi 20 millones de balboas para necesidades alimentarias y gastos operativos.

259. Comercio exterior (importacion y exportacion de alimentos). Laimportacion de alimentos
y el pago de los mismos esta en funcion de la solidez que tengan las divisas nacionales. En ese
sentido Panama tiene la ventaja sobre |os otros paises de la region en que la moneda paralas
transacciones es el dblar. Estaventaja se permite satisfacer la atencion de la demandade
alimentos y las necesidades nutricionales nacionales.
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260. En cuanto alaproduccién local, lamisma se havisto afectada en casi un 50% por lo cual
se producira un desabastecimiento de alimentos sobre, todo de granos bésicos, alo que €
Gobierno respondera autorizando la compra de 99.300 toneladas de arroz, previo acuerdo con los
productores locales.

261. Derecho aunavivienda adecuada. Estadisticas sobre la situacion delavivienda. El Censo
Nacional de poblacion y vivienda de 1990 contiene la siguiente informaci én sobre la situacion de
lavivienda:

1.  Viviendasregistradas: 525.236 ocupadas
2. Viviendas con piso detierra 18%

3. Viviendas con paredes de paja

y pencao sin paredes: 11,4%
4.  Viviendas con techo de paja: 9,1%
5. Viviendas sin agua potable: 16,2% (85.088)
6. Viviendas sin servicios cloacales. 11,9% (62.503)
7. Viviendassin electricidad: 29,6% (155.650)
Déficit cualitativo: 13,5% (70.907 viviendas ocupadas).

Hay 201.182 personas alojadas en 45.723 viviendas en condiciones de hacinamiento.

262. Por otraparte, el déficit habitacional a 1997, indica un total de 221.000 problemas
habitacional es, distribuido como sigue:

1. Deterioro total: 52.598 (23,8%)
2. Hacinamiento: 53.040 (24,0%)
3.  Deterioro parcia: 80.886 (36,6%0)
4.  Formacion de nuevos hogares: 34.476 (15,6%)

263. Otros grupos de la sociedad que se encuentran en una situacion vulnerable en materiade
vivienda.

264. Segun el Censo de 1990 habia 16.126 personas (3.665 familias) sin hogar.
265. Actualmente, 18.000 familias viven en asentamientos ilegales a nivel nacional.

266. Teniendo como base lainformacion del Censo de 1990 sobre el monto en alquiler e
hipoteca que pagaban los jefes de hogar, aquellos que pagaban menos de 50 balboas como gasto
de vivienda, representados por 41.045 jefes de hogares, constituyen el nimero de personas cuyos
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gastos de vivienda son superiores a costo de la canasta basica familiar mensual, establecido ala
fecha en 215 balboas.

267. El Gobierno de Panaméaatravés del Ministerio de Viviendatiene, alafecha,

registradas 46.129 personas que estan en espera de una solucién habitacional, situaciones que
seran debidamente investigadas a los fines de su confirmacion. El promedio de esperavariade
acuerdo a tiempo que requiera la construccion de un proyecto: para un apartamento, ocho
meses; para un lote con servicios minimos, seis meses; y para un préstamo de materiales, 45 dias.
L as soluciones habitacionales que facilitael M1V no son de caracter temporal; son definitivas
en lo que se refiere a apartamentos, y progresivas, en €l caso en que lafamilia obtiene un terreno
paraluego construir su vivienda de acuerdo con sus posibilidades econdmicas.

268. Numero de viviendas con diferentes titulos de ocupacion, segun e Censo de 1990:
Viviendas propias: 340.913
Viviendas hipotecadas. 55.133
Viviendasalquiladas:  83.277
Viviendas publicas: 28.345
Estas Ultimas son construidas por el Gobierno y pueden ser propias o alquiladas.
269. Legidacion relativaa derecho alavivienda
1.  El articulo 113 de la Constitucién de Panam4, establece o siguiente:

"El Estado establecera una politica nacional de vivienda destinadaa
proporcionar €l goce de este derecho social atodala poblacién, especialmente alos
sectores de menor ingreso."

2. Laley N° 9de25deenerode 1973, que creael Ministerio de Vivienda, tiene por
objetivo proporcionar el goce de este derecho social atodala poblacion,
especialmente a los sectores de menor ingreso.

3.  LacConstitucion de Panama establece el marco legal parala expropiacion, incluidas
las disposiciones sobre laindemnizacion en su articul o 45:

"La propiedad privadaimplica obligaciones para su duefio por razén de la
funcién social que debe llenar. Por motivos de utilidad publica o de interés social
definidos en la Ley, puede haber expropiacion mediante juicio especial e
indemnizacion.”

4.  El capitulo VIII (de los desahucios y los lanzamientos) de la Ley N° 93 de 4 de
octubre de 1973, en la que se dictan medidas sobre |os arrendamientos y se crea, en
el Ministerio de Vivienda, la Direccion Genera de Arrendamientos, desarrollatodo
lo relativo ala proteccion de los inquilinos frente al desahucio.
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5.

10.
11.

12.

13.

El Cadigo de Construccion vigente en la Republica de Panama es € "Reglamento
Estructural de Panama de 1994", conocido como "REP-94".

El Resuelto N° 1241 de 7 de noviembre de 1972 y laLey 35 de 30 de junio de 1978,
gue reorganiza el Ministerio de Obras Publicas, son los documentos informativos y
normativos que establecen los requerimientos para el disefio y construccion de calles
y drengjes pluviales anivel nacional.

El Decreto N° 523, de 15 de mayo de 1971, por medio del cual se establecen las
normas de disefio y construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable
(acueducto) y de disposicion de excretas (a cantarillado sanitario) anivel nacional.

No existen leyes que prohiban todo tipo discriminacion en €l sector vivienda. Todos
los panamefios son atendidos por igual sin discriminacion de etnia, clase social,
género, religion e ideas.

Si bien es cierto que no existen disposiciones que prohiban todo tipo de
discriminacion en e sector vivienda, esimportante sefialar que € ordenamiento
penal establ ece respecto alos actos discriminatorios cometidos por los servidores
publicos:

"Articulo 338: El servidor publico que indebidamente rehuse, omita o retarde
alguin acto inherente a sus funciones, sera sancionado con veinticinco a cien dias
multa, siempre que tal hecho no tenga sefialada otra pena por disposicion especial.”

No existen leyes que prohiban todo tipo de desahucio.
La Constitucion vigente, en su articulo 113, dice:

"El Estado establecera una politica nacional de vivienda destinada a
proporcionar €l goce de este derecho social atodala poblacion, especialmente alos
sectores de menor ingreso."

Las LeyesNos. 93y 95 de 1973 establecen areas sujetas a renovacion urbana.

No existe ningun tipo de medida legislativa que confieratitulo legal aquienesvivan
en el sector ilegal.

El Codigo Sanitario de 1947 asi como € Decreto N° 192 de saneamiento ambiental
de 1956, son los instrumentos relativos ala ordenacion del medio ambientey ala
sanidad en las viviendas y |os asentamientos humanos.

270. Medidas particulares adicional es adoptadas para poner en practica €l derecho alavivienda:

1

El Programa PARV IS (Programa de Ayuda Répida para Vivienda de Interés Social),
gue forma parte del préstamo 949/0OC-PN con el Banco Interamericano de
Desarrollo, facilita un subsidio de mil délares en materiales de construccion para que
las familias que tienen un lote propio por autoayuda levanten unavivienda
progresiva. Este subsidio puede aumentar hasta 1.500 ddlares sobre la base de que
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por cada medio dolar recibiran 1 dolar de parte del Programa. Dentro del PARVIS
las organizaciones local es de base comunitaria asi como las organizaciones no
gubernamental es tienen libertad de participar presentando proyectos de
"mejoramiento comunitario” (en agua, letrinas, drengjes pluviales, cunetas) para

su financiamiento através del Programa, que tiene recursos por valor

de 34.500.000 dolares. Aun existen arededor de 7.000 viviendas oficia mente
inhabitables en las ciudades de Panamay Colon debido a sus precarias condiciones
estructurales y sanitarias que datan de los inicios del siglo XX con la construccién
del Cana de Panama, que son atendidas por €l Ministerio de Vivienda dados |os
bajos ingresos de sus ocupantes y la urgencia de ubicarlos en soluciones
habitacionales dignas: apartamentos, |otes servidos, créditos de materiales parala
construccion de sus viviendas. Asimismo, el M1V ha adquirido maguinas
compactadoras para producir “bloques de barro”, que permiten alas comunidades
rurales por autoayuda o por ayuda mutua construir una vivienda digna a menor costo.

Por otra parte, el Gobierno promulgo el 7 de diciembre de 1994 el Decreto Ejecutivo
N° 294 mediante el cual se excluye del ambito de la regulacion los inmuebles con
canon mensual de arrendamiento superior a 150 ddlares, uno de cuyos propositos es
el de promover |as construccién de apartamentos de alquiler por el sector privado,
con canon de arrendamiento maédico para familias que no puedan comprar una
vivienda.

Los articulos 119 y 121 de la Constitucion Nacional establecen directrices en cuanto
alacorrecta“utilizacion de latierra’” desde el punto de vista agrario:

"Articulo 119: El Estado no permitiralaexistencia de éreasincultas,
improductivas y ociosas.

Articulo 121: EI correcto uso de latierra agricola es un deber del propietario
para con lacomunidad.”

El articulo 284 de la Constitucién es més enérgico a establecer |o siguiente:

"El Estado regularala adecuada utilizacion de latierra de conformidad con su
uso potencia y los programas nacionales de desarrollo, con €l fin de garantizar su
aprovechamiento optimo.”

El Presupuesto General del Estado de 1997, cifrado en 2.150,7 millones de ddlares,
asigno a Ministerio de Vivienda la sumade 41,8 millones, es decir, 1,94% del
Presupuesto.

El Decreto N° 45 de 20 de diciembre de 1996, “Por € cua se crea el Sistema
Nacional de Subsidio para Vivienda de Interés Socia-SINASVIS’, constituye una de
las medidas adoptadas recientemente para garantizar que la asistencia internacional
en vivienday asentamientos humanos sea utilizada para atender |as necesidades de
los grupos mas desfavorecidos. El articulo 1 del Reglamento que creael SINASVIS
expresalo siguiente:
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"El Subsidio Estatal para Vivienda de Interés Social, es una ayuda directa que
se otorga al beneficiario por una solavez, sin cargo de retribucion. Dicho subsidio
habitacional directo puede constituir en primerainstancia un complemento del ahorro
de la personainteresada en la adquisicion de una vivienda nueva por medio de
crédito hipotecario (PROVISA). En e segundo caso el subsidio estaradirigido a
lograr mediante un programa de apoyo répido, la posibilidad de obtener soluciones
de vivienda en sectores marginales de pobreza y extrema pobreza, fundamentando la
ayuda en la participacién comunitaria tanto en las fases de la priorizacion del
proyecto y elaboracion de la solicitud, como en la g ecucién, operacion y
mantenimiento de laobra (PARVIS)."

5.  Como regulador del desarrollo urbano a nivel nacional, el Ministerio de Vivienda
promueve € fortalecimiento de los centros urbanos pequefios, proporcionandoles
"un plano oficial", que fija servidumbre de vias y lineas de construccion asi como un
plano de usos de suelos para lograr un crecimiento fisico ordenado. Paralos centros
urbanos intermedios, el M1V prepara“ planes normativos’ destinados a orientar el
desarrollo espacial de dichos centros urbanos.

6. LosProgramas de Renovacion Urbana que desarrolla el Estado panamefio, mediante
laLey N° 95 de 4 de octubre de 1973 por la cual se reglamenta el desarrollo de areas
sujetas a renovacion urbana, otorga proteccion alas familias contrala expulsion al
"prohibir" en su articulo 9 todo "acto de engjenacion o arrendamiento de bienes
inmuebl es situados en areas sujetas a renovaci én urbana que no haya sido
previamente aprobado por el Ministerio de Vivienda'. Delamismaforma, €
articulo 10 "congela” €l valor catastral de fincas ubicadas en éreas sujetas a
renovacion urbana, al momento de su declaracion como tales.

271. Durante el periodo a que se refiere este informe, no ha habido cambios en las politicas
habitacional es que afecten negativamente este derecho. Muy por €l contrario, las nuevas
politicas estén dirigidas especia mente a beneficiar en formafocalizaday transparente alas
familias de muy bajos recursos econdmicos asi como aquellas que se encuentren en estado de
pobreza y pobreza extrema, al proporcionarles un subsidio no reembol sable para que construyan
la primera etapa de una vivienda que puede tener un crecimiento progresivo en tanto que mejore
la capacidad adquisitivade las familias.

272. En € periodo que ocupa este informe no ha habido dificultades parala realizacion de los
derechos consagrado en el articulo 11 de Pacto.

273. Lacredibilidad que halogrado el Gobierno de Panama ante los organismos
internacionales, ha permitido que el Banco Interamericano de Desarrollo haya aprobado el
préstamo 949/0C-PN por un monto de 70 millones de dolares para el periodo de 1997-2000, a
fin de satisfacer 1as necesidades habitacionales con contribuciones mensual es de hasta 1.000
ddlares através de tres programas. en el primero, €l Gobierno facilitael 20% del pago inicial de
unavivienda de hasta 22.000 ddlares de costo (PROFINCO, Programa de financiamiento
conjunto sector publico-sector privado); e segundo, en el cual el Gobierno otorga un subsidio de
hasta 4.000 ddlares para una vivienda de hasta 20.000 ddlares sobre |a base de 2 dblares por cada
ddlar que aporte el solicitante (PROVISA, Programa de vivienda con subsidio y ahorro); y
finalmente aquel en que el Gobierno otorga un subsidio no reembol sable de hasta 1.500 délares
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en materiales de construccion paravivienda (PARVIS, Programa de ayuda rapida para vivienda
deinteréssocial). El PARVIS también puede beneficiar afamilias en nimero no menor de diez
en proyectos comunitarios que ofrezcan un mejor retorno. Los ingresos para acceder alos
programas son los siguientes: PROFINCO, 600 a 1.000 dolares;, PROVISA, de 300 a 600
ddlaresy PARVIS, menos de 300 ddlares.

Articulo 12

274. Informacion sobre lasalud mental. En la Republica de Panama | os aspectos de salud
mental adquieren cada dia mayor importancia. Si analizamos las principales causas de
mortalidad general del pais, entre ellas |as enfermedades cerebrovasculares, |os accidentes,
suicidios, homicidiosy otras, podemos identificar factores de riesgo asociados ala salud mental.

275. Laedstrategiade atencion primaria de la salud mental se consolida con la creacion de
centros de promocién de la salud.

276. Enlaactualidad existen dos centros de promocion de la salud, ubicados en la Regién
metropolitana de salud y en la ciudad de Nata, provinciade Coclé, en los cuales se promueven
acciones de rehabilitacion psicosocial, educacion y organizacion comunitaria para atender los
principales problemas de salud y la formacion de grupos de autoayuda, segun lamorbilidad y/o
necesidad preval ecientes.

277. Mediante € proceso de descentralizacion y/o €jecucion de un nuevo modelo de atencion
familiar, comunitario y ambiental, en algunas regiones de salud del pais, seintegra el
componente de salud mental alos Programas de salud.

278. Informacion sobre los discapacitados fisicos y mentales. Lainformacion disponible sobre
discapacitados fisicos y mentales revela que el mayor nimero de casos se concentraen la
provincia de Panama, con €l 46,9% de los mismos. Del total de casos (31.111), €l 56% son
hombres. El tipo de impedimento de mayor frecuencia es el retardo mental con 7.491 casos,
seguido de 6.902 personas con impedimento fisico permanente, cifras que representan el 24,1y
el 22,2% del total respectivamente.

279. Seestimaque lasalud mental de los panamefios se ha deteriorado por la altaincidenciade
trastornos mentales y del comportamiento, tales como:

1. Violenciaintrafamiliar y abuso contrala mujer, €l adolescente, los nifios, las nifiasy
los ancianos.

2.  Losaccidentes de tréfico, los suicidios, los homicidios y otras violencias;
durante 1994 se sefialaron 1.506 defunciones, correspondiendo 1.242 al sexo
masculino 'y 264 al sexo femenino. Dichacifraseelevd al.571, en 1995.

3. Alcoholismoy drogadiccion. En 1995 la dependenciadel alcohol, la cocainay otras
drogas constituyd una de las principal es causas de ingresos a Hospital Psiquiatrico
Nacional. Sin embargo, existe un subregistro de los casos de morbilidad por esta
causa en la consulta externa tanto de los centros de salud como de |os hospitales
generales. Un estudio de ventana epidemiol 0gica sobre € uso indebido de drogas en
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la ciudad de Panama, patrocinado por la Comision Interamericana Contra Abuso de
Drogas (CICAD) de la Organizacion de Estados Americanos y por la Organizacion
Panamericana de la Salud, realizado en los cuartos de urgencia del Hospital Santo
Tomésy en el complego hospitalario de la Caja de Seguro Social, determind la
prevalencia de cinco drogas sobre diez estudiadas:

1) Analgésicos como aspiring;

2)  Tranquilizantes,

3) Tabaco;

4) Bebidasacoholicas (cerveza, vinos destilados);
5) Estimulantes (anfetaminas);

6) Marihuang;

7)  Clorhidrato de cocaing;

8) Cocainacrack;

9) Cocaina pasta baseg;

10) Sustanciasinhalantes;

11) Alucindgenos (acido lisérgico, hongos);
12) Heroinay otros (opiéceos).

Se encuestaron un total de 2.251 personas, 1.226 (54,5%) varones 'y 1.024 (45,5%)
mujeres. El grupo etario mayoritario fue el de 20 a 29 afos (31,3%), seguido muy de
cercadel grupo de 30 a 39 afios (30,5%). En cuanto a estado civil, € 41,6% eran
solteros, seguidos por los casados con 27,8%. En relacion al érealaboral, el 52,6%
dijeron tener trabgjo y el 46% eran desempleados. El resto eran estudiantes.

En cuanto ala ocupacion, e 37,7% laboraban en el areade servicios. Enrelacion al
nivel de educacion, € 36,1% habia recibido educacién mediaincompleta, siendo este
nivel el mayoritario entre los encuestados.

Prevalenciade las drogas:

1) Alcohol: 74,5%. Su prevalenciafue ligeramente menor que € afio
anterior (77,4%);

2) Tabaco: 42,8%. Iguamente, ligeramente menor que e afio anterior (44,3%);

3) Tranquilizantes. 15%. Préacticamenteigual que el afio anterior;
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4)  Marihuana: 5,9%. Disminuy6 un 2,7% en relacion con el afio anterior;
5) Cocaina 4%.

280. Trastornos de la salud mental, principal mente en los adolescentes y adultos jovenes.
Lamediay & promedio de edad de primer uso del alcohol fue de 19,1 afios de edad. Para el
tabaco, tanto lamedia como el promedio de edad de primer uso fue de 18 afios. En la consulta
externa se atendieron: trastornos neuroticos, 739 casos; reaccion de adaptacion, 534; psicosis
esquizofrénica, 318; psicosis afectiva, 248, y perturbaciones de las emociones peculiares de la
nifiez y la adolescencia, 103 casos. En cuanto alos ingresos hospitalarios sefialan la psicosis
esquizofrénica como la primera causa con 369 casos; la psicosis afectiva, 299 casos, la
dependencia de drogas, 241 casos; € sindrome de maltrato, 167 casos, y 10s

trastornos, 103 casos. Segun consultas médicas del servicio de psiquiatria en los centros de salud
del pais, |as principales causas de consultas son las siguientes: trastornos neurdticos, 603 casos;
retardo selectivo del desarrollo, 407 casos; trastornos depresivos no clasificados en otra

parte, 221 casos, y perturbaciones de las emociones peculiares de lanifiez y la

adolescencia, 189 casos.

281. Servicios hospitalarios de atencién psiquiétrica. El hospital psiquiétrico nacional ha
disminuido en un 60% la disponibilidad de camas durante el periodo de 1990 a septiembre
de 1997.

282. Lamayor asignacion de camas en las salas de atencion, corresponden alos servicios de
larga estancia, recuperacion y geriatria, con un total de 120, 115 y 104 camas, respectivamente.
Lamayor ocupacion de camas corresponde al sexo masculino (265/554).

283. El mejoramiento de la calidad de atencion es el norte de las acciones del equipo técnico.
Recientemente fue remodel ada |a sala de larga estancia de varones, de acuerdo alas normas de
calidad de atencion de la Organizacion Panamericana de la Salud.

284. El hospital gecuta un programa de rehabilitacion psicosocia que constade tres fasesy
utiliza el sistema de economiade fichas. Aproximadamente el 90% de |os pacientes que
participan en el programa son rehabilitados, pero no se integran alavida comunitaria debido al
abandono y/o rechazo familiar.

285. Durante 1996, se produjeron 12 defunciones de pacientes del hospital psiquiétrico nacional
asociadas a causas fisicas. El 75% de las defunciones corresponden a grupo etareo de 70 y méas
anos.

286. Hospital AnitaMoreno. El hospital regional de la provincia de Los Santos
"AnitaMoreno", que actualmente funciona como hospital general con salas de psiquiatria, ha
disminuido de 380 camas en 1990 a 259 camas a lafecha actual. En este centro hospitalario, se
fortaleceran | as acciones de rehabilitacion psicosocial, mediante laincorporacion de los
familiares usuarios y familiares en la atencion de las personas con trastornos mentales. Para
mejorar la atencion en los pabellones de psiquiatria se han separado 10s pacientes crénicos de los
agudos. Solo el 38% de |os pacientes cronicos hospitalizados, han sido reubicados con
familiares. Se proyectaremodelar |as vigjas estructuras fisicas de los pabellones, de acuerdo a
las normas de calidad de atencidn de la Organizacion Panamericana de la Salud, la creacion de
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un centro diurno en las instal aciones de terapia ocupacional y el establecimiento de clinicas
psi cofarmacol 6gi cas en 1os centros de salud postergados.

287. Saasde psiquiatriaen hospitales generales. Las salas de psiquiatriadel hospital

Santo Tomas'y del complejo hospitalario metropolitano de la Cagja de Seguro Socia cuentan con
un total de 25 camas para la atencion de los pacientes con trastornos mentales. El resto delos
hospitales generales del pais carecen de camas asignadas al servicio de psiquiatria, sin embargo
los pacientes enfermos mental es son atendidos en las diferentes salas de los hospitales, segun la
disponibilidad de camasy la condicion del paciente.

288. Laadmision indiscriminada de pacientes con problemas judiciales (delincuentes),
drogadictos, homicidas, entre otros, en los hospitales generales y especializados han disminuido,
mediante la estrategia de atencion de las necesidades de salud mental en los centros
penitenciarios del pais, o que hallevado a una evaluacion y diagnéstico de la morbilidad
psiquiatrica que determine el manejo apropiado de dicha poblacion.

289. El derecho alasalud esta consagrado en la Constitucion en € titulo 11, capitulo 6,
articulo 105, que establece o siguiente:

"Esfuncién esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica.
El individuo, como parte de la comunidad, tiene el derecho ala promocién, proteccion,
conservacion, restitucion y rehabilitacion.”

290. Como complemento a la disposicion Constitucional anterior, el Decreto de Gabinete N° 1,
de 15 de enero de 1969, en € articulo 2 sefialalo siguiente:

"Corresponde ala Ministra de Salud el estudio, formulacion y gjecucion del Plan
Nacional de Salud y la supervision y evaluacién de todas las actividades que se realicen en
el sector en concordancia con la planificacion de los recursos que se destinen o destinan al
cuidado de la salud tanto por las instituciones dependientes del Estado como por las
autdénomas y semiautonomas cuya politica debera orientar con arreglo alas exigencias de
una planificacion integrada.”

291. El Ministerio de Salud visualiza globamente ala salud como un compromiso vital del
desarrollo social eintegral delapoblacion y es un compromiso de que seaigual paratodos,
como derecho universal. Incorporade estamaneraa Sistema Nacional de Salud, el enfoque
modernizador del sector salud y establece el desafio de reducir |as desigualdades en €l desarrollo
humano que confrontan |os diferentes grupos poblacional es que integran la nacion.

292. Lapoaliticade salud, coherente con los enunciados de |os principios, politicas, estrategias y
retos para €l sector salud y €l andlisis de la situacion de salud, se organiza a partir de sus
estructuras centrales y sus nivelesregionales y locales. LaDivision de Promocion de la Salud y
Atencidn alas Personas es la estructura normativa 'y conductora de |os principales programas
cuyos objetivos son |os siguientes:

1. Saluddelamujer:

Elevar € nivel de salud de las mujeres en edad fértil (15 a 49 afios);
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Desarrollar acciones parareducir la mortalidad materno y perinatal;

Realizar acciones tendientes a reducir lamorbimortalidad por carcinoma por cuello
uterino y mameas.

Salud infantil:

Promover e crecimiento y desarrollo saludable de los menores de 15 afios, asi como
disminuir los riesgos de enfermar 0 morir de este grupo, mediante una adecuada
atencion de salud;

Desarrollar acciones que contribuyan areducir la mortalidad en los menores
de 15 anos, haciendo énfasis especial en las muertes por enfermedad respiratoria
aguday diarrea;

Incrementar en |a poblacién los conocimientos sobre la salud infantil.
Salud escolar:

Elevar €l nivel de salud integral de los nifios de 5 a 14 afios que asisten a sistema
formal de educacién, mediante acciones de promocion, atencién y recuperacion de la
salud para el desarrollo de sus potencialidades biopsicol 6gicas;

Disminuir los indices de morbilidad y mortalidad de escolares, mediante € desarrollo
de acciones que establecen las normas del Programa nacional de salud escolar.

Salud integral del adolescente:

Contribuir al desarrollo integral fisico, mental y socia de los adolescentes y jovenes
de ambos sexos de 14 a 19 afios de edad, através del la promocién, atencion,
educacion, prevencion y rehabilitacion.

Salud del adulto:

Elevar € nivel de salud de la poblacién mayor de 20 afios por la educacion,
prevencion, atencion y rehabilitacion;

Implementar y desarrollar la clinica de enfermedades crénicas, fortaleciendo el
programade latercera edad.

Salud mental:

Contribuir amejorar €l estado de salud mental de toda la poblacién através de
acciones de promocién, prevencién, atencion y recuperacion, haciendo hincapié en
los grupos expuestos a riesgo.

Salud nutricional:

Mejorar lanutricion de la poblacion, en particular |os grupos de riesgo.
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8.

10.

11.

12.

13.

14.

Salud bucdl:

Promover, proteger, atender, reconstruir y rehabilitar la salud bucal de la poblacién,
dando prioridad alos grupos de riesgos.

Prevencién y control de farmacodependencia:

Prevenir, atender y rehabilitar ala poblacién en riesgo de consumir drogas.
Prevencion y control del SIDA:

Fortalecer las acciones de promocion y prevencion de ETS/SIDA.
Educacion parala salud:

Mejorar el acceso de la poblacién alas acciones de educacion y promocion de la
salud y organizacién de la comunidad.

I nmuni zacion;

Realizar |as acciones de prevencion y control de las enfermedades
inmunoprevenibles con participacion de la comunidad.

Epidemiologia:

Vigilar las enfermedades transmisibles y no transmisibles, sus causas y distribucion
en la poblacién paralaintervencion oportunade los programas al nivel local.

Atencion a medio ambiente:

Mejorar las condiciones ambiental es con saneamiento basico adecuado (agua, |etrina,
basura).

293. Porcentaje del Producto Interno Bruto dedicado a salud:

Afo PIB Cant ia;'due(;jl cada Porcentaje
1985 5.206,2 129,0 2,48
1990 5.024,1 149,0 2,98
1995 5.024,1 181,3 3,61

Fuente: Boletin de Cuentas Nacionales. Sistema Econdmico. Contraloria General dela

Republica de Panama.

294. El PIB dd afio 1985 fue de $5.206,2 millones, de los cuales se asignaron al sector
salud $129 millones, o que represent6 un 2,48% y en el afio 1995 el PIB fue

de $5.024,1 millones, asignédndose para salud $181,3 millones, es decir, el 3,61%, lo que
demuestra que en estos Ultimos afios € sector salud se ha visto beneficiado con las nuevas
politicas publicas del Gobierno actual.
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295. Losmontos del Presupuesto Nacional dedicados a sector salud son |os siguientes:

(En millones de balboas)

Afno Presupuesto para el sector salud
1985 337,9
1990 320,4
1995 547,71

Fuente: Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica.

296. Se puede observar que de 1985 a 1995 el presupuesto para € sector salud tuvo un
incremento en un 61,9% lo que pone en evidencia que el Gobierno Nacional ha asignado la
prioridad a este sector.

297. Indicadores de OMS, sector salud. En Panam4, latasa de mortalidad infantil estimada
para 1985-1990 fue de 28,4% y para 1990-1995 de 25,1%, |0 que significa una reduccién

del 12%. Estadisminucion esta muy relacionada alos programas de vacunacion masivay de
rehidratacion oral, asi como lamejora’y ampliacién de la cobertura de atencion de salud.

298. Comparativamente con otros paises, para el quinquenio de 1990-1995, Panama esta entre
los paises que presenta tasa de mortalidad infantil més baja de Centroamérica

(CELADE, 1995b). Para 1994, laTMI estimada es de 24 por cada 1.000 nacidos vivos a nivel
de la Republica, 1o que ubica a Panama dentro del grupo de paises que ha alcanzado la meta de
STP-2000: unatasa de mortalidad infantil inferior a 30 por cada 1.000 nacidos vivos.

299. Por sexo, se presenta unaligeradiferenciaen la TMI registrada para 1994, siendo méas
elevada en los varones que en las mujeres (19,7 y 15,9 por cada 1.000 nacidos vivos).

300. LaTMI esdiferencia por areaurbanay rural debido alas condiciones socioeconémicas, la
conducta de salud de la poblacién y otros factores sociales como la disponibilidad de los
servicios de salud y educacion. Para e quinguenio de 1990-1995, se estimaron 20 defunciones
por cada 1.000 nacidos vivos en € area urbana, mientras que el arearural esta cifraasciende a
casi 30 muertes por cada 1.000 nacidos vivos, |o que evidencialas mejores condiciones
socioecondmicas, accesibilidad y dotacion de servicios existentes en el area urbana.

301. LaDireccion de Estadisticay Censo de la Contraloria General de la Naciéon, define "zona
urbana’ y "zonarura" de la siguiente forma

"La poblacién urbana es aquella que habita en localidades de 1.500 habitantes y mas,
que retinen las siguientes caracteristicas. servicio de luz eléctrica, acueductos publicos,
sistemas de alcantarillado y calles pavimentadas, lugares comerciales, centros sociales y
recreativos 'y aceras.

L as caracteristicas sefial adas pueden corresponder atodo €l lugar o auna parte de d,
El resto de la poblacién, la que vive en localidades o éreas que no retinen tales condiciones,
se consideran rurales."”
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302. Lacobertura de agua potable alcanzo6 global mente a la poblacion en una proporcion del
orden del 83,8%. A nivel urbano, la cobertura por este servicio fue de 98,8% mientras que en
rural alcanzo al 64,5% de la poblacion. Sdlo € 1,2% de la poblacion urbana carecio de agua
potable, en comparacién con el 35,5% de la poblacion rural.

303. Enlaactuaidad, las instituciones responsables del abastecimiento de agua para consumo
humano y la disposicion de aguas residuales son € Instituto de Acueductosy Alcantarillados
Nacionales (IDAAN) y & Ministerio de Salud (MINSA). Paraéd afio 1994, el consumo de agua
ascendia a 135 millones de galones diarios, en |os sistemas que administrael IDAAN.

El abastecimiento de aguaen el arearural de la Republica esta bajo la responsabilidad del
MINSA, con la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas por parte de la
comunidad organizada.

304. Respecto de la esperanzade vidaa nacer por sexo; la coberturade menoresde 1 a5 afios
por tipo de vacunay la cobertura de atencion prenatal; véase anexo Il1.

Articulo 13

305. El Gobierno de Panamé, cumple con la obligacion de proporcionar ensefianza primaria
gratuitay obligatoria paratodos al establecer |0s aspectos legal es que sustentan esta gratuidad.

306. Laley N° 34, ensusarticulos 2, 3, y 4, establece la gratuidad de la ensefianza al tener
establ ecimientos educativos abiertos a todos los alumnos sin distincién de raza, posicion socia o
religion. Por otro lado, 1a Constitucion establece que la ensefianza es obligatoria de 6 a 15 afios.

307. Encuanto alagratuidad, con laLey N° 34 se ampliala coberturayaque, atravésdela
€jecucion de una ensefianza basica general (donde no se le cobrala cuota de matriculaalos
estudiantes) se brindan servicios de docentes especializados (graduados de nivel secundario y
universitario en la especialidad de educacion) y dotacion de recursos como mobiliario escolar,
bibliotecas, apoyo de Utiles escolares y otros.

308. Laensefianza secundariatécnicay profesional data de losinicios de la Republica.
El desarrollo de este tipo de ensefianza ha estado ligado a diversos cambios conceptuales
consignados en la Constitucion y en la Ley Organica de Educacion.

309. Los principaes hechos historicos y fundamentaciones juridicas nos indican que la
ensefianza media gratuita y diversificada, seiniciaen 1904, con una duracion de tres afios
lectivos. Este nivel medio de ensefianza contintia la formacion bésica general del estudiantey le
ofrece una sdlida formacion en opciones especificas, a efecto de prepararlo para el trabajo
productivo, que le facilite su ingreso a mercado de trabgjo y la prosecucion de estudios
superiores, de acuerdo con sus capacidades e intereses y | as necesi dades socioeconémicas

del pais.

310. Paralograr los objetivos de la educacion media profesional y técnica se han creado
bachilleratos y algunas carreras técnicas intermedias que profundizan la formacion especializada
de los estudiantes y responden a las necesidades que € pais ha requerido en cada momento.
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311. El Estado, consciente de la necesidad de ofrecer a sus ciudadanos un mejor acceso ala
culturaen general y alaeducacion en particular, ha extendido sus beneficios a segundo nivel de
ensefianza e, incluso, a una educacion postmedia para aquell os estudiantes que no pueden
acceder al tercer nivel de ensefianza que comprende, entre otros centros de estudio, la
universidad.

312. Tomando como punto de referencia el funcionamiento de los centros educativos creados
parala ensefianza secundaria profesional técnicaal nivel de premediay mediay conociendo la
matricula que se atiende en €llos, puede decirse que la disponibilidad en términos generales
existe para atender la poblacion demandante con algunas diferencias y limitaciones en aquellas
comunidades de dificil acceso, ubicadas en provincias de mayor extension que tienen una
poblacion dispersa. Ladisponibilidad existe, pero sin embargo, la accesibilidad se ve limitada
por diversos factores. econdmicos, distancia, dispersion, caracteristicas propias de la poblacion,
falta de vias de comunicacion y otros.

313. El articulo 51 de laLey N° 47 Organica de Educacion de 1946, con adiciones 'y
modificaciones introducidas por laLey N° 34 de 6 de julio de 1995, sefida que la ensefianza
media es de caracter gratuito; sin embargo, larealidad demuestra gue la mismatiende a perder €
concepto de gratuidad por |as siguientes razones:

1.  Altoscostos de la ensefianza profesional y técnica;

2. lgualdad en la asignacion de partidas de laLey N° 13 de 28 de julio de 1987 paralos
colegios profesional es y técnicos en comparacion con |os col egios académicos;

3.  El avance tecnol 6gico motiva alos padres de familia a procurar que sus hijos
accedan en forma rgpida a dichos cambios, incurriendo os mismos en erogaciones
econdmicas, que los centros educativos profesionales y técnicos exigen y no tienen la
capacidad de enfrentar;

4.  Incremento de cobros, por decision unilateral de los directivos de los colegios, en
perjuicio de los padres de familiay violando |o establecido en laLey N° 13
de 28 dejulio de 1987. Cobrostales como: mantenimiento, utilizacion de
laboratorios, bandas de musica, graduacion y otros;

5. Fatadeunificacién, por parte del Ministerio de Educacion, de los cobros que
realizan |os colegios alos padres de familia en materia de seguros, tarjeta de
identificacion, emblemas, insignias, camisetas, uniformes de educacion fisicay otros;

6.  Cuotasimpuestas por directores atodos los padres de familia para el pago de
instructores de banda de musicay cursos de informatica;

7.  Fatade homogeneidad de los colegios en cuanto alos cobros para €l ingreso de los
estudiantes;

8.  Constantes erogaciones por parte de los padres de familia durante la permanencia de
sus hijos en € plantel, debido a ventas de copias, folletos, libros, etc.;
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9.  Cambios constantes de libros de acuerdo a las promociones que hagan |os autores de
éstos, entre ellos los docentes y directores de colegios;

10. Ausenciade proteccion estatal paralos consumidores de Utiles y uniformes escolares,

11. Incremento en los costos de los articul os de consumo alimenticio para los estudiantes
en los colegios.

314. Laensefianza superior en Panama es la gue se imparte en las universidades y otros centros
de estudio en la que se exige como condicién minima haber completado con éxito la educacion
media. No hay edad determinada para su ingreso.

315. Laensefianza universitaria seimparte en cuatro centros de estudios oficiales:

la Universidad de Panama, la Universidad Tecnol 6gica de Panam@; con centros y extensiones
regionales en cas toda la Republica, la Universidad Autonoma de Chiriqui y la Escuela Nautica
de Panamd y también en centros particulares: la Universidad Santa Mariala Antigua,
Universidad del 1stmo, Universidad Latina, Universidad a Distancia, Universidad de |la Paz,
Universidad Columbus, Universidad L atinoamericana de Cienciay Tecnologia, Lagran mayoria
de dichos centros fueron creados a partir de 1990.

316. Laensefianza superior no universitaria se ofrece fuera de | os recintos universitarios; en ese
nivel se encuentran institutos y centros oficiales como lo es la Escuela Normal Superior
formadora de maestros, y cuatro centros de educacion postmedia creados en 1997. En € nivel
privado existen diez centros de postmedia que ofrecen una diversidad de especialidades; turismo,
computaci én, administracion moderna, banca, etc.

317. Laexpansion delamatriculadel nivel superior en Panama, a igual que en otros paises de
AméricaLatinahasido superior alaregistradaen el crecimiento del sistema educativo en su
conjunto. Asi en & caso de la Universidad de Panama la expansion de la matricula ha
evolucionado de la manera siguiente:

1950 1960 1970 1980 1990
A: Matriculatota
universitaria de Panama 1.688 4.520 8.341 30.379 38.468
1991 1992 1993 1994 1995
B: Matriculatotal
universitaria de Panama 42.493 46.493 50.585 51.093 56.054
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1989 1990 1991 1992 1993
C: Universidad Tecnologica
de Panama 7.063 8.522 0.881 9.962 11.000
D: Universidad Santa Maria
la Antigua 4411 5.079 5.552 6.067 6.257
E: Universidad del Istmo 347 441 560 781 882

318. En € transcurso de 45 afios la participacion de la matricula de la Universidad de Panama
en lamatriculatotal ha pasado de 1,7% a 8,0% y sblo la Universidad de Panama multiplicd sus
alumnos en mas de 30 veces.

319. El acceso general ala ensefianza superior por efecto del crecimiento de la matricula ha sido
acompaiado ademas por profundos cambios en la fuente de procedencia de los alumnos, siendo
en el momento actual patrimonio de grandes masas de poblacion. Dicho crecimiento resulta,
también, de una mayor incorporacion de las mujeres en lamatricula.

320. Al revisar las estadisticas referidas a los graduados de la Universidad de Panama por sexo
se observalo siguiente:

Total % Hombres % Mujeres %
1939 58 100 28 48,3 30 51,7
1995 3.334 100 955 28,6 2.379 71,14

321. Los costos de la ensefianza superior. En los cuadros adjuntos se presentan los gastos
efectuados por el Gobierno Central en educacion segun el nivel de educacion y tipo de gastos
paralos afios 1991 y 1995. De dicha estadistica se desprende que la participacion universitaria
en el gasto efectuado por el Gobierno Central en 1995 es de 22,2%, superior a gasto efectuado
en el nivel medio, que asciende a 20,3%. Deigual manerael 11,0% de lamatricula oficial
universitaria es cubierta por €l 22,0% del gasto del Gobierno Central mientras que el 58% de la
matricula oficial de preescolar primaria es cubierta solo con el 32,0% del Gasto del Gobierno
Central.

322. En cuanto a costo por alumno, el nivel universitario asciende a 1.236,11 baboas

para 1995 (véanse cuadros adjuntos). Al respecto, hay que indicar que dicha cifra corresponde a
gastos ya que no se dispone de series estadisticas con € grado de detalle requerido paraun
andlisis confiable de la eficienciainterna de las universidades oficiales. Sin embargo, los
andlisis globales realizados permiten indicar que la eficienciainterna promedio es baja.

323. Laensefianza gratuita. De lainformacion dada con anterioridad se desprende el
crecimiento explosivo que haregistrado la Universidad de Panamay la Universidad Tecnoldgica
de Panaméa. Se puede afirmar que préacticamente la col egiatura es gratuita ya que |os pagos por
semestre oscilan entre 25 y 50 balboas en comparacion con 10s costos semestrales de las
universidades privadas, que ascienden a 700 y 800 balboas.

324. En Panama serealizan esfuerzos para establecer un sistema de ensefianza béasica para
quienes no hayan recibido ensefianza primaria o completado latotalidad de ésta, através de la
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aplicacion de la educacion bésica general en la ensefianza no formal, paralacual el Ministerio de
Educacién cuenta con una Direccién Nacional de Jovenes y Adultos que desarrolla cursos,
talleres de cultura popular, artesanal y técnica que tiende a calificar esa mano de obra. Ademas,
hay que mencionar |a existencia de organismos no gubernamental es que ofrecen respuesta a este
tipo de requerimientos.

325. LalLey N° 34 de 6 dejulio de 1995 establece la educacién dual como forma de superar €l
incumplimiento de la ensefianza primaria del adulto que esta incorporado a una empresa.

326. El Gobierno de Panamd, presidido por € Presidente Ernesto Pérez Balladares, encontré
una situacion caracterizada por:

1

Una porcion significativa de poblacidn que vive en condiciones de pobreza
absoluta (45%) y de pobreza critica (22%);

Una poblacién rural dispersa gue emigra constantemente;

Un elevado numero de escuelas primarias con aulas multigrado (78%) vy, en general,
con infraestructura fisica deplorable (escuel as ranchos);

Baja cobertura de la educacion preescolar, paralos nifios de 4 a5 afios. En 1995 solo
el 22,8% de este grupo de edad, tenia cubierta esta necesidad,

Escasez de textos y materiaes educativos,

Un modelo curricular y pedagdgico desfasado de las necesidades y nuevas realidades
delos alumnosy su entorno.

327. End marco de la Estrategia decena de modernizacion de la educacion (1997-2006), se ha

considerado:

1.  Ofrecer becas alos aumnos de ensefianza basica general de las comunidades mas
pobres;

2. Proveer de un complemento alimenticio atodos |os nifios de la ensefianza basica
general, (vaso de leche, crema enriquecida);

3. Rehabilitar laestructurafisicay renovar la organizacion de las escuelas de aulas
multigrados,

4.  Ampliar la cobertura escolar paralos nifios de preescolar (75%), de primaria (99%) y
de premedia (90%);

5.  Elaborar y dotar de textos a todos |os alumnos de ensefianza basica y de guias
didacticas a todos los docentes de ese nivel;

6.  Disponer de un nuevo curriculum y de un nuevo model o pedagdgico, en todas las

escuelas del pais;
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7.  Dotar con unidades de computadoras en todas | as escuelas del pais;

8.  Disponer de docentes mejor formados, capacitados y motivados,

9.  Un programa de educacion de jovenesy adultos, parareducir € 9,5% a4% el indice

de analfabetismo y ampliar |a ensefianza basica general a esta poblacion;

10. Amplificacién de la educacion especial parala nifiez con discapacidades, haciendo
hincapié en lapolitica deinclusion;

11. Dotar alas escuelas de ensefianza bésica general, de bibliotecas, de aulas y de

centros escol ares.

328. Datos estadisticos sobre € anal fabetismo:

Detdlle Total Oficia Particular
Matricula 638.517 554.590 83.927
Urbana 405.625 323.069 82.556
Rural 23.892 231521 1.371
Inicid 46.245 34.207 12.038
Urbana 33.135 21.712 11.423
Rural 13.110 12.495 615
Primaria 371.250 335.746 35.504
Urbana 181.609 146.440 35.169
Rural 189.641 189.306 335
Media 221.022 184.637 36.385
Urbana 190.881 154.917 35.964
Rural 30.141 29.720 421
Tasa de desercion:
Primaria 19 21 0,5
Urbana 15 1,7 1,0
Rurad 2,3 2,3 0,6
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Detdlle Total Oficia Particular
Media 39 4,2 24
Urbana 4,0 44 25
Rurad 3,2 3.2 -0,1
Graduados 92.745 78.128 14.617
Primaria 47.030 42214 4.816
Media 45,715 35.914 9.801
Alfabetizacion 189.184 - -
% 10,7 - -

Cifras citadas hasta €l 20 de octubre de 1997.

329. Las estadisticas sobre esta pregunta se encuentran desglosadas en el anexo 4, que contiene
lainformacion siguiente:

1.  Porcentgje del Presupuesto Nacional en educacion 1985-1996;

2. Actividad del Gobierno de Panama en construccion y reparacion de
escuelas 1994-1997,

3.  Poblacion escolar atendida por € Ministerio de Educacion y el sector particular;
4.  Mapade laubicacion de las escuelas en relacion alos centros escolares.

330. LalLey N°34 que actualizael sistema educativo, ha dado un paso significativo a
incorporar en su contenido diez articulos en la seccion segunda: Educacion de jovenes y adultos.
La misma concibe esta educacion como el conjunto de acciones educativas que se desarrollan en
distintos niveles, modalidades, formas de aprendizaje, bajo el concepto de educacion
permanente, con € fin de proporcionar el logro de la autogestion del joven adulto para su
realizacion integral sin distingo de etnia, sexo, religion, posicion econdmica, socia o ideas
politicas.

331. LareferidaLey N° 34 establece que la organizacion y la metodol ogia de la educacion de
jovenes y adultos se basa fundamentalmente en & autoaprendizaje, atendiendo alos enfoques de
laciencia andragénicay, al mismo tiempo, se utilizara la ensefianza con presenciafisica del
docente y adistancia en formadirectaen el aulao mediante lalibre escolaridad o con €l uso de
técnicas de comunicacion social.

332. lguamente, laLey N° 34 incorporala capacitacion laboral en forma de cursos de
adiestramiento basico en tareas determinadas, mientras que la formacion laboral de la educacion
de adultos of recera no sblo capacitacion en el trabajo, sino que adiestrara en el empleo de
tecnologias apropiadas para el manejo de maguinarias y equipo, brindando asi una oportunidad a
muchos panamefios que no han tenido |os medios necesarios para acceder alos servicios
educativos del subsistemaregular.
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333. Lalegidacion panamefia también establece que el Estado promovera en los centros
penitenciarios programas educativos que contribuyan a la resocializacion de los internados.

334. Paralas minorias linguisticas laley en cuestion haincorporado como innovacion que la
educacioén de las comunidades indigenas se enmarcard dentro de los principios y objetivos
generales de la educacion nacional y se desarrollard conforme alas caracteristicas, objetivosy
metodol ogia bilingle intercultural .

335. Lalegislacion en materia educacional dispone asimismo que el Estado garantizarala
€jecucion de programas especia es con metodol ogia bilinglie intercultural para el indigena
adulto, con €l objeto de que se logre la reafirmacion de su identidad étnica cultural y de que
mejore su condicion y nivel devida.

336. En este mismo orden de ideas, €l ordenamiento juridico educativo prevé la atencion
educativa paralas personas de la tercera edad mediante programas educativos y recreativos que
coadyuven a su plenarealizacion.

337. Paralosfines enunciados, la Direccién Naciona de Educacién de Jovenesy Adultos del
Ministerio de Educacion esta desarrollando diversas acciones educativas a través de programas y
proyectos dirigidos a las éreas siguientes:

1.  Alfabetizacion en espaniol (programaregular a nivel nacional);

2. Alfabetizacion hilingle destinada ala poblacion indigena (area vulnerable);
3.  Terminacion de estudios primarios,

4.  Cultura popular;

5. Educacion laboral;

6.  Educacion medianocturna;

7.  Programas educativos.

338. Actualmente se atiende un contingente de 35.952 jovenes y adultos en los distintos
programas y proyectos; se da prioridad ala educacion basica de jovenes y adultos en las zonas
rurales indigenas.

339. En e marco de la estrategia decenal de educacion se tiene propuesto reducir €l
analfabetismo indigena con un intenso programa de alfabetizacion de nifios, jovenes y adultos en
sus propias lenguas en e primer, segundo y tercer grado, ademés de garantizar servicios de
postal fabetizacion para la poblacion en este proceso.

340. En € afio 1971 sedict6 el Decreto de Gabinete N° 92 de 25 de marzo de 1971, que
reglamento la escala salarial de los docentes, la cual estaba compuesta por 7 etapas y 30 grados,
en la que les correspondia 30 balboas por etapa.
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341. Laprimera etapafue de dos gradosy las subsiguientes de cinco grados, cada una. Cada
afo el docente que rindiera servicio satisfactorio en el afio inmediatamente anterior, pasaria
automati camente a un nuevo grado, dentro de la etapa correspondiente; su sueldo era constante o
fijo mientras se mantuviese en una misma etapa; |os aumentos se hacian efectivos al pasar al
grado A delasiguiente etapa.

342. Posteriormente, sedictd laLey N° 22, de 28 de febrero de 1973, la cual

establecio 14 grados, segun funciones, responsabilidades y estudios realizados y cada grado se
dividia en 8 etapas de acuerdo con |os afios de servicio satisfactorio en la docencia
Laremuneracion estaba integrada por €l sueldo base que correspondiaa grado y los
sobresueldos de cada etapa. Las primeras 6 etapas fueron de 4 afios cada una'y de 2 afios, la
séptimay octava etapas.

343. ConlalLey N° 32 de 29 de marzo de 1974, se incremento €l salario de laformasiguiente:
1.  Sueldos hasta de 125 balboas mensuales, en un 20%;
2. Sueldosentre 125,01 y 200 balboas mensuales, en un 15%;
3.  Sueldos mayores de 200 balboas mensuales en 30 balboas.

344. Laley N°47 de 20 de noviembre de 1979, estableci6 la politica salaria paratodos los
educadores empleados por el Ministerio de Educacion. Laremuneracion mensual del educador
en servicio activo estabaintegrada por:

1.  El sueldo base del grado correspondiente al cargo en el cual esté clasificado de
conformidad con la condicién del nombramiento;

2. Los sobresueldos ya adquiridos;

3. Los sobresueldos que posteriormente se obtuvieran con arreglo alaley;
4.  Las compensaciones adicionales |legal mente establecidas;

5. Losaumentos de sueldo que otorgase el Gobierno Nacional.

345. Estaescala constabade 22 grados. Los sueldos base se incrementaron en 40 balboas
mensual es, hechos efectivos a partir del 1° de enero de 1980 y en 10 balboas a partir del 1° de
julio de 1980. EIl 1° de enero de 1981, los educadores clasificados en los grados A aK,
recibieron un aumento de 15 balboas y los clasificados del grado L a grado U un aumento
de 10 balboas.

346. Estaley contemplaba una compensacion adicional al sueldo base mensual del grado en que
se encontraba clasificado el educador al servicio del Ministerio de Educacion que gercierauna
catedraregular vocacional industrial 0 vocacional agropecuaria en un centro educativo en donde
se impartiera ensefianza dirigida a la formacion de una profesion u oficio especificos y cuyo plan
de estudios se dictase durante un periodo no menor de dos afios, correspondientes ala educacion
media técnica vocaciona .
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347. En 1982 se aprobd laresolucion N° 72, de 24 de junio de 1982, que reconocio en el sueldo
base 50 balboas alos maestros y 40 balboas a los profesores.

348. ActualmenterigelalLey N° 10, de 5 dejulio de 1994, que modifico laLey N° 20, de
noviembre de 1979, con relacion alos sobresueldos.

349. Estaley establecio que en los afios 1993 y 1994, serealizara el pago de los sobresueldos en
forma bianual, de acuerdo alos afos de servicio y a grado en que cada educador estuviera
clasificado.

350. Asimismo, se establecio €l pago de sobresueldo anual de acuerdo a los afios de servicio y
el grado de cada educador.

351. A partir del inicio del afio escolar 1998 se otorgara un aumento en €l sueldo base
de 50 balboas alos educadores que estén en servicio activo.

352. Con €l proposito de mejorar las condiciones de vida del personal docente y por ende los
niveles de satisfaccion y motivacion del personal del Ministerio de Educacion, se han realizado
|as acciones siguientes:

1.  Asegurar unamejor calidad de vidaa docente, mediante el proceso de
descentralizacion de nombramientos y traslados, con lo que selesbrindala
oportunidad de laborar en un lugar cercano a su residencia, con e consecuente
bienestar familiar y econdmico, entre otros,

2. Otorgar, luego de dos afios de servicio docente, la condicion de permanente, que le
brinda estabilidad y mejores condiciones de vida;

3. Asegurar losincentivos financieros que permiten unamejor calidad de vidaalos
docentes a traveés de | os sobresueldos anuales;

4.  Ofrecer, aaguellos educadores que tienen problemas de salud, la posibilidad de ser
trasladados a un area de trabajo donde existan servicios médicos especializados que
le permitan recibir una mejor atencion meédica;

5.  Extender a personal docente |los programas de bienestar socia que llevaacabo €l
Departamento de Planificacidn de Recursos Humanos y Bienestar Social con
personal administrativo, tales como el Programa de lentes, entre otros;

6.  Concurso de traslado para docentes que laboran en area de dificil acceso.

353. Durante los ultimos tres afios se han realizado un nimero significativo de acciones
tendientes amejorar la calidad del sistema educativo nacional. Labuena calidad del sistema
educativo serefiere atodos los actores de la educacion: el educador, |os estudiantes, |os padres y
la sociedad civil organizada.
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354. El sistema educativo panamefio orienta sus esfuerzos desde 1996 alograr en el proximo
decenio, las politicas siguientes:

1.  Fomento de lademocratizacion de los servicios educativos;

2. Atencidn prioritariaa mejoramiento de la calidad de la educacién;

3.  Busguedade unaplanificacion y gestion modernas, descentralizadas y €ficientes;
4.  Ampliacion de laparticipacion de lafamiliay lacomunidad en la educacion.

355. En 1995 se aprobd laLey N° 34, ampliamente citada en este informe, que introduce
cambios significativos en el sistema educativo, entre ellos se pueden mencionar |os siguientes:

1.  Estableceladescentralizacion administrativa, como una estructuray proceso de
ampliacion y modificacion de las formas de participacion;

2.  Establece la educacion bilingle intercultural;

3.  Establecelacomunidad educativa, que estara integrada por diferentes actores
sociales que participan en el proceso educativo;

4. Instituyelagratuidad y obligatoriedad de la educacién con una duracion de 11 afios,
lo que significa un incremento de 5 afios de escolaridad paralos estudiantes
panamefios;

5. Creacarrerastécnicasintermedias,
6. Crealaeducacion dejévenesy adultos;
7.  Establecelaeducacion para discapacitados en e subsistemaregular y no regular;

8.  Establece @ derecho de asociacion alos padres de familia de centros educativos
particulares,

9. Megjoralas condiciones |aborales de |os educadores de | as escuel as particul ares,

10. Por disposicion legal el presupuesto del proximo afio del Ministerio de Educacion no
puede ser inferior a anterior.

356. Existe un consenso para considerar que sin una educacion democréticay de calidad es
imposible lograr |as transformaciones econdémicas, sociales, cientificas, tecnoldgicas, culturalesy
politicas alas que aspira el Estado y la sociedad panamefias.

357. En este sentido, se afirma gue solo la educacion es capaz de elevar la condicion de las
personas para desarrollar su comportamiento profesional y técnico, ampliar sus horizontes,
enriquecer su creatividad, robustecer su inteligenciay asegurar las actitudes y comportamiento
propio de una ciudadania responsable.



E/1990/6/Add.24
pagina 71

358. Dentro de esta perspectiva el Gobierno de Panama, al enfrentar €l desafio de lograr €l
desarrollo humano y sostenible con equidad y modernizar el Estado y |a sociedad panameria, le
ha asignado una elevada prioridad ala educacion, por ser el medio idoneo de potenciar la
capacidad de las personas para satisfacer sus necesidades bésicas, lograr su propia superacion
personal y contribuir a progreso del pais.

359. Este proyecto nacional se disefiaen un contexto internacional marcado por laimportancia
de lamundializacion, la fuerte presencia de la economia de mercado, una mayor independencia
politicocultural, la explosion sin precedentes del conocimiento, |as tecnologias de lainformacion
y de las comunicaciones, como factores decisivos de la sociedad moderna.

360. El mundo sin fronteras en que se vive actualmente, esta exigiendo calidad, competitividad
y eficiencia, esta creando parametros que tornan cada vez mas dificil lavaloracion de los
productos y el reconocimiento de nuestros recursos.

361. Sefiaael Informe del PNUD sobre Desarrollo Humano de 1994, "la misma velocidad con
que se ha unificado el mundo, también hatraido en forma devastadora y repentina muchos
problemas hasta el umbral de nuestras puertas’. En este contexto, la asistencia internacional
interactla como alternativa viable de solucién a este problema. En primer lugar, porque através
de dichos mecanismos es posible seleccionar, jerarquizar y reorientar conocimientos que se han
elaborado en otro contexto y asimilarlos en €l propio; y en segundo lugar, teniendo un comin
denominador de intereses, es posible que las experiencias alcanzadas en instituciones y centros
de investigacion de ensefianza de un Estado puedan ser transmitidas a otros Estados, afin de que
puedan dar soluciones a problemas que les son comunes.

362. De este modo, la asistenciainternacional permite incrementar la capacidad de interlocucion
no sblo entre gobiernos, sino también, entre los agentes, grupos y organi zaciones comprometidos
en la solucién de los problemas y con el desarrollo del conocimiento, estimulando su circulacién
y Su apropiacion por parte de |l as sociedades.

363. El conocimiento y el aprendizaje tienen hoy dia nuevas caracteristicas. Lasredesde
informacion, las autopistas del conocimiento, las tecnologias y |0s nuevos procesos interactivos,
abren un panorama cuya caracteristica fundamental es el flujo continuo de ideas, conceptos 'y
datos.

364. Panama se enfrenta a un mundo sin fronteras, donde la presenciay |os aportes de cada uno
de los paises puede enriquecer el mundo de los otros. Los avances que selogrenen la
ensefianza, en los contenidos en los métodos serviran, sin duda alguna, a formar los recursos
humanos de acuerdo con las exigencias que la cienciay € conocimiento moderno nos imponen
en el presente.

365. En este orden deideas, la asistenciainternacional, propiciala aplicacion de experiencias,
métodos y model os de desarrollo y solucion a problemas de mayor alcance, que hacen que la
relacion costo-beneficio se multiplique racionamente, intensificando €l uso de redes de
comunicacion cientifica, tecnol 6gica, cultural y educativa.

366. En virtud de lo anteriormente expuesto, la educacion hoy en dia se nutre de esas
experiencias comunes, pues los éxitos y beneficios pueden, con las restricciones propias de cada
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sociedad, enriquecer |os universos nacionales sin aterar las identidades que le son propias, los
métodos de ensefianza, la planificacidn, la elaboracion curricular, lamodernizacion y la
busqueda de calidad de todos los temas que se pueden compartir sirviendose de la asistencia
internacional.

367. Finalmente, es necesario visualizar la asistenciainternacional como instrumento
privilegiado que facilita el acceso a conocimiento y coadyuvaal logro de los objetivos que se
proponen |os cambios educativos, ademas de propiciar un acceso permanente, fluido y oportuno
al conocimiento de otras politicas y précticas innovadoras que fortalezcan las politicas
educativas nacionales.

Articulo 15

368. En laactualidad, la unica disponibilidad de fondos parala promocién del desarrollo
cultural y de la participacion popular en lavida cultural consiste en €l presupuesto del Instituto
Nacional de Cultura (INAC). El mismo consiste en €l funcionamiento y operatividad como el
presupuesto de inversiones, el cual para el afio 1996 alcanzé $7.046.000 en 1997 apenas € 15%
del presupuesto total de lanacion. Las expectativas para el afio 1998 seria $10.675.770
(solicitado).

369. El Instituto Nacional de Cultura (INAC) fue creado mediante laLey N° 63, del 6 dejunio
de 1974; su objetivo primordial es orientar, fomentar, coordinar y dirigir |as actividades
culturales en €l territorio nacional.

370. Eneste sentido, € INAC eslainstituciéon encargada de desarrollar las politicas sobre la
materia; de g ecutar |0s programas pertinentes a sus actividades; de la planificacion,
organizacion, direccion y coordinacion de los programas tendientes al desarrollo de la cultura; de
la promocién y desarrollo de las actividades destinadas a difundir y a estimular la culturaen e
territorio nacional, directamente o con la cooperacion y participacion de la Asamblea
Legidativa, Municipios, Juntas Comunales y organizaciones interesadas. Igualmente el INAC
fomenta y dirige la construccion, reparacion y mantenimiento de instalaciones y edificios parala
culturaen €l territorio nacional y presta asistencia técnicay financiera en lamedida de sus
recursosy sin fines de lucro, alas entidades culturales oficiales y no oficiales parala
construccion de instalaciones destinadas a la culturay ala provision de equipos para las mismas.
Entre sus funciones principales estan las de gestionar la cooperacion técnicainternacional en
todos y cada uno de los aspectos culturales y artisticos y contratar técnicos y profesionales
extranjeros de reconocida y probada idoneidad, siempre que se justifique su necesidad.

371. El INAC tiene, entre otros objetivos, |0s siguientes:
1. Estimular lainvestigacion cientifica en materia cultural;
2. Contratar emprestitosinternos o externos y emitir titulos de crédito con la
autorizacion previa del Organo Ejecutivo y la garantia solidaria de la nacién,

pudiendo para ello dar en garantia los bienes de su propiedad que no formen parte del
patrimonio historico de la nacion;



372.

7.

8.
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Llevar cabo € reconocimiento, estudio, custodia, conservacion, restauracion,
enriguecimiento y administracion del patrimonio historico de lanacion;

Programar y desarrollar lainvestigacion historicay cientifica necesaria para cumplir
sus objetivos;

Conservacion y enriquecer € patrimonio historico, artistico y cultural de la nacion;

Dirigir, planificar, coordinar y supervisar la educacion artistica especializada del
propio instituto;

Publicar y difundir |as obras més importantes en |os diferentes campos de la culturg;

Crear y adjudicar los premios oficiales en materia cultural y artistica.

Las funciones de Direccion estdn enmarcadas dentro de seis niveles operacional es que son:

a)

b)

d)

f)

¢))

Nivel politico y directivo

1. Juntadirectiva

2. Direccion generd

3. Subdireccién general

Nivel asesor

1. Asesorialega

2. Informacion

3.  Cooperacién técnica internacional

Nivel fiscalizador

1. Auditoriainterna

Nivel auxiliar de apoyo

1.  Direccion administrativa

Nivel técnico

1.  Direccién de disefio y supervision de obras
2. Direccion de publicaciéon y comunicacion
Nivel operativo

1.  Direccién Naciona de patrimonio histérico
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2. Direccion Nacional de extension cultural
3. Direccion Nacional de educacion artistica
4.  Direccion de archivos nacionales
h)  LasAgencias Regionales
373. Lasingtituciones encargadas de aplicar tales politicas son:
- Museo Antropoldgico Reina Torres de Aralz
- Museo de Ciencias Naturales
- Museo de Arte Religioso Colonial
- Museo de Historia de Panaméa
- Museo Afroantillano
- Museo delaNacionalidad, en Los Santos
- Museo Belisario Porras
- Parque Arqueologico de El Cafio
- CasaMuseo Manuel F. Zarate
- Museo de Penonomé
- Museo de Herrera
- Museo de Veraguas
- MuseodelaSd y € Azlcar
- Museo Artesanal de los Paises Andinos
- Museo de Historiay de Arte José de Obaldia
- Conjunto Monumental de PanamalaViga
- Conjunto Monumental del Casco Vigjo de la Ciudad de Panama
- Conjunto Monumental de Portobelo
- Centro Subregiona e Restauracion de Ceramica Precolombinay Colonial OEA-INAC

- EscuelaNacional de Teatro



374.

Escuela Nacional de Danzas

Escuela Nacional de Folklore, Los Santos

Instituto Nacional de MUsica

Escuela Juvenil de Musica

Escuela de Bellas Artes de Aguadulce

Escuela de Bellas Artes de Bocas del Toro

Escuela de Bellas Artes de Coldn

Escuelade Bellas Artes de Chitré

Escuela de Bellas Artes de David

Escuela de Bellas Artes de Chorrera

Escuela de Bellas Artes de las Tablas

Escuela de Bellas Artes "Estelinade Tejeira" de Penonomé
Escuelade Bellas Artes "Verismo Castillo" de Puerto Armuelles
Escuelade Bellas Artes de Veraguas

Escuela de Artesanias "Diana Chiari” de la Arena

Centro Cultural de Anton

Centro Cultural Kuna Y alade Aligandi

Centro Cultural Gnobe-Guaymi de Quebrada del Loro.
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La Constitucion Politica de la Republica de Panaméa en el capitulo 4 del titulo 111
(derechos y deberesindividuales y sociales) establece |o siguiente:

"Cultura Nacional

Articulo 76. El Estado reconoce el derecho de todo ser humano a participar en la culturay

por tanto debe fomentar |a participacion de todos |os habitantes de la Republicaen la
Cultura Nacional.

Articulo 77. LaCulturaNacional esta constituida por |as manifestaciones artisticas,
filostficas y cientificas producidas por €l hombre en Panama através de las épocas.

El Estado promoverd, desarrollardy custodiara este patrimonio cultural.
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Articulo 78. El Estado velara por la defensa, difusion y pureza del idioma espafiol.

Articulo 79. El Estado formularala politica cientifica nacional destinada a promover €l
desarrollo de lacienciay latecnologia.

Articulo 80. El Estado reconoce laindividualidad y €l valor universal de laobraartistica;
auspiciaray estimulara alos artistas nacional es divulgando sus obras a travées de sistemas
de orientacion cultural y promoveraanivel nacional € desarrollo del arte y toda sus
manifestaciones mediante instituciones académicas, de divulgacion y de creacion.

Articulo 81. Constituyen el patrimonio histérico de lanacién los sitios y objetos

arqueol 6gicos, |os documentos, 10os monumentos histéricos u otros bienes muebles o
inmuebl es que sean testimonio del pasado panamefio. El Estado decretarala expropiacion
de los que se encuentran en manos de particulares. Laley reglamentaralo concerniente a
su custodia, fundada en la primacia historica de los mismos y tomara las providencias
necesarias para conciliar con lafactibilidad de programas de caracter comercial, turistico,
industrial y de orden tecnoldgico.

Articulo 82. El Estado fomentara € desarrollo de la cultura fisica mediante instituciones
deportivas, de ensefianzas y de recreacion que seran reglamentadas por laley.

Articulo 83. El Estado reconoce que las tradiciones fol cl éricas constituyen parte medul ar
de la cultura nacional y por tanto promovera su estudio, conservacion y divulgacion,
estableciendo su primacia sobre manifestaciones o tendencias que la adulteren.

Articulo 84. Laslenguas aborigen serén objeto de especial estudio, conservacion y
divulgacion y el Estado promovera programas de alfabetizacion bilingle en las
comunidades indigenas.

Articulo 85. Los medios de comunicacion social son instrumentos de informacion
educacion, recreacion y difusion cultural y cientifica. Cuando sean usados parala
publicidad o ladifusion de propagandas, éstas no deben ser contrarias alasalud, lamoral,
la educacion, formacion cultural de lasociedad y la conciencianacional. Laley
reglamentara su funcionamiento.

Articulo 86. El Estado reconoce y respetalaidentidad étnica de las comunidades
indigenas nacionales realizara programas tendientes a desarrollar |os val ores materiales,
socialesy espirituales propios de cada una de sus culturas y creard unainstitucion para el
estudio, conservacion, divulgacion de las mismasy de sus lenguas, asi como la promocion
del desarrollo integral de dichos grupos humanos.”

375. Otras medidas legidativas:

1. Ley N°91, de 22 dediciembre de 1976, por la cual se regulan los conjuntos
monumental es historicos;

2. Ley N°14, de5 demayo de 1982 por lacua se dictan medidas sobre custodia,
conservacion y administracion del patrimonio histérico de la nacion;
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3. Ley N°37, de 22 de mayo de 1996, por la cual se declaran histéricos nuevos
monumentos,

4. Ley N°9, de 27 de agosto de 1997 por la cual se establece un régimen especia de
incentivos paralarestauracion y puesta en vaor del conjunto monumental historico
del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama;

5.  Ley sobre proteccion de Panama Vigjo, Portobelo y el Casco Antiguo de la Ciudad
de Panama de 22 de diciembre de 1976.

376. Lareaidad de Panama se puede expresar de una manera muy concreta: através de
algunos programas, practicamente improvisados, se trata de activar la cultura popular, y en
forma discontinua se tiende a dinamizar el proceso de aprovechamiento del patrimonio cultural
de grupos étnicos, minorias nacionalesy de los pueblos indigenas, pero se esta trabajando
ordenadamente en su aceleramiento através de la Direccion de Politica Indigenista para
profundizarlos en contenido, continuidad y simultaneidad.

377. Panamacomo crisol derazasy culturas que convergieron en el istmo ha sabido asumir su
doble papel historico que hatenido desde su descubrimiento en 1501: el de su condicion
"transitista y € de su reafirmacion de su condicion de Estado nacidn que emergié como
producto del "transitismo” pero a mismo tiempo como nacién que surgid en este territorio
soberano e independiente, que posee su propiaidentidad y memoria historica.

378. Muchos son los convenios cultural es suscritos con la mayoria de los paises
latinoamericanos, pero se dificulta su plena gjecucion debido alo limitado del presupuesto
panamefio. Con la participacion creciente de los medios de informacion y de comunicacion en la
promocion participativa de lavida cultura se constata que se estd avanzando, con la elaboracién
de programas especial es para tales propositos.

379. Actuamente se cuenta con profesionales en laesferade laculturay € arte, existe una
orguesta sinfonica juvenil, muchos grupos folcloricos (en casi todas las instituciones
gubernamental es y ministerios, grupos de danzas tanto tradicionales como actuales, con amplia
participacion de personas de diferentes estratos social es.

380. Laprincipal limitacion son los recursos econdémicos institucional es que no superan
el 1% del Presupuesto de la nacion, lo que imposibilita la gjecucién de muchos de los programas
que se desean realizar.

381. Como gjemplo de actividades se pueden mencionar algunas que se estan realizando: a

través del departamento de promocion cultural se hallevado a cabo en |os corregimientos un

buen trabajo comunitario con €l apoyo del Gobierno nacional, legisladores, representantes de
corregimientos y dirigentes comunitarios o comités de cultura:

1. Girasculturaes en las vacaciones con los nifios de los corregimientos alos lugares
histéricos del pais.

2. Inauguracion por € Presidente de la Republica del parque Amelia Denis de Icaza
paralos nifios del corregimiento del Chorrillo.
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3.

Inauguracion del parque del Corregimiento de Calidonia. Se contd con el apoyo del
representante del corregimiento, legisladores, promotores culturalesdel INACy la
fuerza publica.

Actividad folcl6ricay de los comités de cultura, con la presencia del corregimiento
de funcionarios del INAC y de la Coordinadora de los comités de cultura.

Realizacion de encuentros folcléricos en el mes de la patria con las escuelas de los
corregimientos, donde se les otorgan premios alos mejores conjuntos tipicos.

Participacion de la Orquesta Sinfénica en |os corregimientos marginados, y en € mes
de diciembre se impartieron seminarios sobre cultura popular en diferentes
corregimientos.



