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EXAMEN DES RAPPCORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON
DE L' ARTI CLE 44 DE LA CONVENTION (point 11 de |'ordre du jour) (suite)

- RAPPORT I NITIAL DE LA FEDERATI ON DE RUSSI E (suite) (CRC T 3/Add. 5,
CRC O 3/ WP. 6)

1. Sur I'invitation de la Présidente, Mes LAKHOVA, NAZNVETDI NOVA,
KRI LOVA, TSARKOVA et BEZLEPKINA, MM ZHI NKIN et KOVALOV et Mre SM RNOVA

(Fédération de Russie) reprennent place a la table du Comité.

2. La PRESI DENTE propose de donner |a parole a Mme Lakhova pour qu'elle
continue de répondre aux questions figurant sur la liste nodifiée des points
atraiter al'occasion de |'exanen du rapport initial de |la Fédération

de Russie. (La liste initiale a été publiée sous la cote CRCC/ 3/WP. 6.)

3. Mre LAKHOVA aborde successivenent plusieurs questions dont certaines
figurent sur la liste nodifiée et y apporte une réponse

4, Quel l es sont les procédures qui pernettent a un enfant d'expriner son
avis dans une affaire d' adoption ?

Mre Lakhova dit que les textes réglenentaires du Mnistére de |'éducation
et du Mnistere de la santé de | a Fédération de Russie stipulent que | a décision
d' adopter un enfant ne peut se faire sans consulter ce dernier. Cette décision
i nconbe a un inspecteur chargé de la protection de |'enfance qui procéede a
une enquéte sur les conditions de vie et d' éducation de |'enfant en question

5. Comment |l es enfants de familles pauvres sont-ils protégés si
| es établissenents de santé denmandent |e paienent de leurs traitenents ?

Mre Lakhova explique que |'article 55 de Ia Constitution de | a RSFSR
actuel l ement en vigueur garantit a tous les citoyens de | a Fédération de
Russi e une assistance nédicale gratuite dans | es établissenents médi caux de
|'"Etat. Toute facturation de soins médi caux constitue une infraction a la loi

6. Quel s changenents sont prévus pour aneliorer la formati on du personne
de santé ?

Mre Lakhova dit qu'a partir de 1993 un systene a trois niveaux est ms
en place pour la formation des nédecins dans les instituts médi caux. Ces
nmédecins ont |la possibilité de parfaire leur qualification, d acquérir
une spécialisation et de recevoir un diplénme val abl e au niveau international
Un cours de formati on de nmédeci ns accoucheurs d' une durée de quatre ans est
organi sé a Sai nt-Pétersbourg. Les médecins généralistes ont désormais
| a possibilité de perfectionner et d élargir leur formation pratique par des
stages a | ' étranger. Un nouveau programme est actuellenment ms en place dans
les facultés pour améliorer la qualification des nédecins et infirméres,
not amment par |'introduction de cours de planification famliale et par
["infornatisation de |a nédecine.
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7. Veuill ez indiquer |es nmesures prises pour réduire |l e taux d' avortenent et
introduire a grande échell e | es nméthodes nobdernes de contraception

Mre Lakhova dit que cette question est a |'ordre du jour dans son pays
et gqu' on ne peut exam ner la question de |'avortenent sans tenir conpte
du taux de nortalité maternelle et infantile. Un programre fédéral intitul é
"Planification famliale" a été nms en place pour 1993-1995. || prévoit
| ' él aboration d un projet de loi de |a Fédération de Russie sur la planification
famliale, et la création de services spécialisés aux niveaux fédéral et
régional. Un nodéle territorial de services de planification famliale est
en cours d' él aboration dans | a République d Qudnourtie grace a |'aide de
spéci ali stes étrangers. Au cours des deux derni éres années, des associ ations
ont vu le jour : |"Association russe de planification famliale, qui conpte
une quarantaine d antennes a |'échelon de |a Fédération, et |a Fédération
panrusse des nedecins spécialistes de |la contraception. L'information du
public sur ces questions est désormmi s assurée par |la presse. Mre Lakhova
ajoute que | a popul ation russe a beaucoup de mal a se procurer des noyens
contraceptifs. En effet, il n'existe presque pas de contraceptifs oraux
(24 %d' entre eux sont inportés). Les stérilets et |les préservatifs
fabriqués en Russie sont loin d étre conformes aux nornes international es.
La stérilisation chirurgicale pose elle aussi des probl énes par manque de
| apar oscopes et d'instrunents chirurgicaux. Elle espére donc que |es nesures
prises dans | e cadre du programme fédéral "Planification famlial e"
(anmélioration de |I'information sexuell e des adol escents, fornmation des
ensei gnants des écol es d' ensei gnenment général sur |es probl enes de
la planification famliale, création de centres d'information équipés de
vi déot heques, augnentation du nonbre d' entreprises fabriquant des nobyens
contraceptifs, etc.) pernettront de réduire I e nonbre d' avortenents en RSFSR

8. Veuill ez décrire | es nesures prises pour pronmouvoir |'information et
| ' éducation en ce qui concerne le SIDA parm |e grand public et |es groupes
a haut risque.

Mre Lakhova dit qu'un programme d'Etat portant sur |la prévention
du SIDA existe au niveau de |a Fédérati on de Russie et des diverses régions.
Ces centres sont chargés de |'information et de |'éducation sexuelles de
| a popul ation. Une trentaine d' ouvrages ont été publiés dans | e domai ne de
la santé et des documents sur |le problénme du SIDA paraitront en 1993. De
nonbr euses ém ssions de radio et de tél évision ainsi que des articles de
journaux sensibilisent |a population aux questions de santé et tout
particuliérement aux noyens de prévenir | e SIDA. Des reconmandati ons en
la mati ére sont données au niveau des écol es d' ensei gnenent général et des
ét abl i ssenents techni ques. Les questions de prévention du SIDA sont inscrites
dans |l es programmes d' anglioration de |la qualification des personnels de santé.

9. Veuill ez indiquer si la discipline scolaire est appliquée d' une maniere
qui respecte la dignité humaine de |'enfant.

Mre Lakhova dit que |'existence de regles de conduite a |'école ne porte
pas préjudice a la dignité de |I'enfant. Ces regles définissent le droit et
| es obligations des él éves, qui ont pour obligation de ne pas arriver en
retard a | ' école et de ne pas manquer |les cours sans notif val abl e;
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ils doivent écouter attentivenent leur maitre et ne pas étre grossiers a

| ' égard des adultes et des enfants. La discipline scolaire contribue a une
neilleure assimlation des mati éres ensei gnées et au dével oppenent des
capacités de |'enfant, et elle incite |'enfant a avoir un conportenent
respectueux a |'égard du maitre et des autres él éves. Mal heureusenent, |es
nmét hodes utilisées par certains enseignants sont souvent néfastes a |'enfant,
perturbent son psychisne et ont une influence négative sur son conportenent.
En cas de violation des regles de discipline par le maitre, |'admnistration
prévoit des sanctions pouvant aller jusqu'a son expul sion.

10. L'augnentation du nonbre de créches et de jardins d' enfants a-t-elle
exercé une influence sur le niveau de formation des enfants des petites
cl asses ?

Mre Lakhova dit que | es organes gouvernenentaux chargés des questions de
| ' ensei gnenent ne di sposent pas de données indi quant une aggravation récente
du niveau des enfants dans | es classes préscolaires. La corrélation entre
| a réduction de | a fréquentation des établissenments préscol aires par
les enfants et leurs résultats scolaires ultérieurs ne peut étre établie que
| orsque les enfants entrent a |'école prinaire.

11. L' énergence des écoles privées a-t-elle eu un effet négatif sur
| es écol es publiques ?

Sel on Me Lakhova, |es écoles privées en tant qu' établissenents
d' ensei gnement ont été officiellenment reconnues aprés |'adoption de la |oi
de | a Fédération de Russie relative a |'enseignenent, c'est-a-dire au cours de
|'été 1992. Conme ces écol es privées n'existent que depuis trés peu de tenps,
il est encore difficile de tirer des conclusions objectives sur |'effet que
| eur énergence a eu sur |es écol es publiques.

12. Quelles nmesures spécial es sont prises pour soutenir |es enfants non
acconpagnés parm |es réfugi és et |es personnes dépl acées ?

Mre Lakhova indique que |a Fédération de Russie n'a pas enregistré
d' exodes nmssifs d'enfants non acconpagnés parm |es réfugi és et |es personnes
dépl acées provenant de zones de conflit. Seuls quel ques cas isolés ont été
signalés. L'Ofice fédéral des migrations de la Russie a pris des nesures
urgentes pour le placenment tenporaire de ces enfants et |eur a apporté une
aide imediate. Gace au Mnistére de |'intérieur de |a Fédération de Russie
il a été possible de rechercher |les parents de ces enfants ou d' autres menbres
de leurs famlles. Les enfants sans famlle ont été placés dans des internats
ou d' autres établissenments destinés aux enfants.

13. Comment le travail de |a Comm ssion des mineurs est-il surveillé ?

Mre Lakhova dit que |a Conmi ssion des affaires des mneurs est une
comm ssion interinstitutions dont le fonctionnement est contrdl é par |es
organes supérieurs du pouvoir exécutif.

14. Les dispositions des projets de code pénal, de code d' adm nistration
pénal e et de code de procédure pénale sont-elles en harnmoni e avec | es nornes
i nternational es concernant la justice pour les mneurs et le traitenment des
j eunes délinquants ?
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Mre Lakhova dit que les projets de code pénal et de code de procédure
pénal e de | a Fédération de Russie sont élaborés en tenant conpte des nornes de
droit international relatives aux mneurs. Le projet de code pénal conprend
un chapitre consacré a |la responsabilité pénale des mneurs qui respecte |les
di spositions de |'article 17 ("Principes directeurs régi ssant |le jugenent et
la décision") et de |'article 18 ("Di spositions du jugenent") de |'Ensenble
des regles mninma des Nations Unies concernant |'admnistration de la justice
pour mneurs (regles de Beijing). L'article 90 du projet de code pénal de |la
Fédérati on de Russie stipule qu' "en prononcant la sanction a |'égard d' un
mneur, le tribunal tient conpte de son stade de dével oppenent, de ses
conditions de vie et d' éducation et de |'influence que | es adul tes exercent
sur lui". Le projet de code pénal prévoit divers types de sanctions a |'égard
des mneurs : des peines privatives de liberté (article 84), de nonbreuses
nmesures coercitives a caractere éducatif (article 92), la possibilité de
nettre les mneurs en liberté conditionnelle (article 93) et une commutation
des peines (article 94).

15. Qu'a-t-on fait pour apporter une solution aux probl énes que rencontrent
| es délinquants mneurs qui sont détenus loin de leur domicile ?

Mre Lakhova si gnal e que pour pouvoir résoudre ce probl ene, |es organes
exécutifs ont recommandé de créer des colonies de rééducation par |le travai
desti nées aux adol escents dans toutes |es républiques de |a Fédération de
Russie. Les articles pertinents du Code pénal concernant |es soins a apporter
aux enfants placés dans |l es col onies de rééducation par le travail ont été
nodi fi és. En effet, ils ont désormais le droit de voir |leurs parents pendant
trois jours, de leur téléphoner et de leur rendre visite une fois par an
Il s peuvent recevoir davantage de paquets et ils ont |le droit de bénéficier
des services de soins psychol ogi ques récemment mis en place dans | es col onies
de rééducati on.

16. Quels programmes sont él aborés pour poursuivre la lutte contre la
prostitution ? Quelles sont |es nesures conpl énentaires prévues contre la
crimnalité des enfants ?

Mre Lakhova dit que la | égislation pénale de | a Fédérati on de Russie
conporte un certain nonbre de dispositions qui qualifient de délits le fait
d' entrainer des mneurs dans une activité délictueuse (art. 210 du Code péna
de la RSFSR), |a tenue de mai sons de débauche et de proxénétisne (art. 226)
et la fabrication et |le commerce d' objets pornographiques (art. 228).
Conforménment a |'article 39 du Code pénal, |'incitation de mneurs a comettre
une infraction ou leur entrainenent a y participer est consi dérée conmme
circonstance aggravante lors de la fixation de |a peine. De plus, pour
protéger les mneurs contre des délits sexuels et pour éviter qu'ils ne soient
entrainés dans des actes de prostitution, un projet de décret du Président de
| a Fédération de Russie sur les mesures fixant la vente et |la diffusion
d' articles a caractére érotique est actuellement a |'étude de mérme qu' un
projet de loi de la Fédération de Russie visant a nodifier et a conpléter le
Code d' admi nistration pénale de | a RSFSR

La lutte contre la délinquance juvénile se heurte de nos jours a des
difficultés d ordre juridique et organi sationnel. Un décret du Président de |la
Fédération de Russie du 16 septenbre 1992, concernant |es mesures prioritaires
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prises par |'Etat en faveur des jeunes, prévoit de créer un systéene uni que
visant a prévenir les infractions des mneurs et a protéger les mneurs. De
plus, le Comté du Soviet supréne de | a Fédérati on de Russie chargé des
questions de la famlle, de la nere et de |'enfant, élabore un projet de |oi
sur ces questions. Un programme sur |a réadaptation des enfants délinquants
potentiels est égalenent a |'étude. Les Mnistéeres de |'éducation, de
["intérieur, de la protection sociale de la population et de la santé de la
Fédération de Russie participent a ce programme. Des programmes régi onaux
jouent eux aussi un rdle treés inportant dans la lutte contre | a délinquance
des m neurs.

17. Veuillez décrire les nesures prises pour que |les enfants appartenant a
des mnorités puissent jouir de leur propre culture et utiliser |eur propre
| angue.

Mre Lakhova dit que, conforménent a la Constitution de |a Fédération
de Russie, les questions générales relatives a |'éducation, a la science, a la
culture et aux sports relevent de |a conpétence des organes fédéraux de |la
Russi e et des organes des régions autonones. Les organes |ocaux assurent |le
droit des mnorités ethniques a leur culture et a leur langue grace a la
création d' écol es d' ensei gnenent général dans |les |angues nationales, et ala
publication de manuel s scolaires (en Russie, |'enseignenent se fait dans
66 | angues et 9 dialectes) et a la publication de contes populaires et a
| " organi sation de fétes rituelles. Divers parlers (al éoute, routoul
nganassan et tsakhour) devi ennent des | angues écrites mami s ne sont pas encore
ensei gnés. La nmise par écrit de la langue routoul est en cours d'élaboration
Il existe en tout 28 | angues orales, dont 17 sont parl ées par |es peuples du
Dashestan et |es autres par |es peuples du nord du pays. Confornménment aux
programmes portant sur |le "renouveau" des peuples de la Russie, les lois
relatives aux "langues de la RSFSR' et a la "culture" conportent des nesures
visant a préserver et a dével opper les cultures et |es |angues des peupl es de
| a Fédération de Russie, en particulier les cultures et |es |angues des
mnorités ethniques. Tous les enfants ont la possibilité d' étudier ces
| angues. Le programme "Les enfants du nord" prévoit des mesures concreétes pour
famliariser les enfants avec les traditions populaires, |'artisanat et les
l'ivres pour enfants.

18. La PRESIDENTE renercie |a dél égation de | a Fédération de Russie d' avoir
répondu a la liste nodifiée des points a traiter a |'occasion de |'exanen du
rapport initial de la Fédération de Russie et demande aux nenbres du Comté
s'ils ont des observations a faire sur |'ensenble des réponses apportées aux
guestions écrites.

19. M_MOVBESHORA souhaite poser deux questions. D une part, a propos de

| "adoption, il ainerait savoir comment |e Gouvernenent de |a Fédération de
Russie concilie le principe du respect de |'intérét supérieur de |'enfant et
le droit de |'enfant a exprinmer son avis sur son adoption. D autre part, a
propos des questions de santé, M Monbeshora demande quelle est la part de
budget all ouée aux soins de santé préventifs par rapport aux crédits consacrés
aux prestations nedical es proprenent dites.
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20. Sur la question du nmilieu familial et de la protection de renpl acenent,

M _HAMMARBERG note que | a Russie accorde traditionnellenent une grande

i mportance aux soins en établissenents mais il fait observer qu' en période de
crise économ que, les enfants risquent de ne pas bénéficier de tous |es soins
voulus. Il préconise de maintenir les enfants dans un environnenent famlia

et de ne les placer qu'en dernier ressort dans ces établissenents. Il reléeve a
ce sujet le nonbre inportant de décés survenus dans des établissenents pour
enfants (995 d' apreés le tableau 14 du rapport). S agissant de |'adoption, et

conpte tenu de |'inportance de cette nmesure pour |'avenir des enfants,

M Hammar berg espére que les autorités russes n' envi sagent |'adoption
internationale que lorsqu'il a été inpossible d adopter |'enfant dans | e pays
nméne. Fai sant allusion aux enfants réfugi és, il se demande si du fait des
nonbr eux probl emes dus a la désintégration de |'Union soviétique, des nesures
sont prises pour accueillir ces réfugi és provenant de pays voisins. Enfin, sur

la question de la prostitution des enfants, M Hanmarberg espére que |es
autorités russes ne se limtent pas a des nesures d ordre législatif mais
entreprennent des actions concretes pour lutter contre cette prostitution et
pour protéger les enfants contre des nal adies telles que | e SIDA

21. M_GOVEZ DA COSTA denande quel |l es nmesures d' ordre éducatif sont prises en
faveur des jeunes délinquants. Sont-ils dispensés de subir la peine qu'ils
encourent lorsqu'ils n'ont comms qu' une infraction nineure ?

22. Au cours de leur formation, |les personnels pénitentiaires et judiciaires
sont-ils famliarisés avec |'Ensenble de réegles mnim des Nations Unies
concernant |'administation de la justice pour mneurs (Régles de Beijing), les
Regl es des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de |liberté et

I es Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la

dél i nquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) ?

23. En ce qui concerne |'adoption internationale, y a-t-il dans | a Fédération
de Russie des ONG étrangéres qui travaillent dans ce dommi ne. Dans
|"affirmative, quelles sont leurs relations avec |es pouvoirs publics ?

24. Un grand nonbre d' orphelins et d' enfants handi capés sont placés dans des
ét abl i ssenents spécialisés, ce qui ténoigne de |'intérét que les autorités
portent a ces enfants. Ceux-ci sont cependant coupés de | eur comrunauté

d origine et |leur dével oppenent risque d' en patir. Le gouvernenent
envisage-t-il d'infléchir sa politique dans ce dommine et de nettre davant age
| "accent sur |e placenent des enfants dans des fanmilles de substitution ou
dans des foyers a structure famliale, qui senblent plus propices a

| ' épanoui ssenent de |'enfant et noins colteux du point de vue économ que ?

25. La dél égation de | a Fédération de Russie ne pense-t-elle pas que les

col oni es de rééducation par le travail ou sont détenus |es adol escents qui ont
ét € condammés sont inconpatibles avec la lettre et |'esprit de la Convention ?
Ces col oni es dépendent-elles toujours du Mnistére de |'intérieur ? Par
ailleurs, quelles nmesures social es et éducatives sont prises en faveur des
enfants des rues et comment fonctionnent |es services chargés de |la
réinsertion sociale des enfants victines de la prostitution et des enfants

t oxi comanes ?
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26. Myr BAMBAREN GASTELUMENDI denande quel est |e taux de scol arisation dans
les régions rurales et si ce taux est |le néne pour |les garcons et pour les
filles. 11 arelevé dans le rapport qu' environ 80 %des enfants livrés a

eux- nmérmres ont une famlle (par. 38) et que le nonbre d' adol escents de 14

ou 15 ans parm |es délinquants a augnenté de 47 % de 1987 a 1991 (par. 39).
Cela signifie-t-il que la famlle a été fragilisée et que |'enfant est parfois
consi déré comme un fardeau plutét que conme un bienfait ?

27. Il est dit égalenent dans | e rapport que |'alcoolisne des parents est

| "une des principales causes de |'abandon des enfants. Que font les autorités
pour éviter que les enfants ne soient pas a leur tour victines de
|"alcoolisne ? Enfin, quelles nesures sont prises pour aider |les enfants des
rues, les enfants qui travaillent et les enfants qui sont exploités

économ quenent ?

28. La PRESI DENTE, parlant en son nom personnel, denande pourquoi au

par agr aphe 138 du rapport, |'éducation est qualifiée de "secteur social
prioritaire". L'enseignenent ne devrait-il pas plutdt étre consi déré conme un
i nvestissenent, étant donné notamment les liens qui |'unissent au systeéne

économ que ?

29. Mre EUFEM O dit que si de nonbreux enfants se trouvent dans une situation
difficile, c' est parce que leurs parents n'ont pas su assuner |eurs

responsabi lités. Quelles nesures sont prises pour aider |les parents a
s'acquitter de leur téache d' éducateurs et prévenir un certain nonmbre de

probl emes, notament |'inceste ? Que fait-on par ailleurs pour préparer |les
enfants a leur rdle de futurs parents ?

30. Mre MASON souhaiterait avoir des précisions sur le droit des orphelins au
| ogenent, que |la dél égation russe a nentionné la veille. Elle souligne que |la
Convention nmet |'accent sur |'obligation qu ont |es parents de subvenir aux
besoins de leurs enfants. O la dél égation russe a dit que si le parent a qu
la justice a ordonné de verser a son conjoint une pension alinentaire pour
|"entretien de leurs enfants nineurs refuse de s'acquitter de cette
obligation, |'Etat verse |ui-méne cette pension. En agissant ainsi, |'Etat

n' encourage-t-il pas ces parents a fuir leurs responsabilités ? Des nesures
sont-elles prises pour contraindre ces parents a respecter |es décisions de
justice, notanment par le biais de la saisie sur salaire ? En ce qui concerne
| es enfants nés hors mariage, la loi prévoit-elle une obligation d entretien
pour | e parent qui n'a pas |la garde des enfants ?

31. S agissant des enfants qui ont eu affaire a la justice pénale, Mre Mason
ainmerait savoir quelle est la nature exacte des col oni es de rééducation par le
travail (par. 165) et en quoi ces colonies se différencient des autres

ét abl i ssenents éducatifs a régi me spécial

32. Les affaires concernant les mneurs sont-elles jugées a huis clos ? Un

systene d' aide judiciaire a-t-il été ms en place a |'intention des enfants ?
Il est dit au paragraphe 156 du rapport que |les affaires concernant |es
m neurs peuvent étre portées devant une comm ssion spécialisée. O il senble

que | es nmenbres de ces conm ssions chargées de statuer sur la culpabilité des
jeunes n'ont pas de formation juridique. Le projet de réforne du systene
judiciaire prévoit-il la création d un tribunal pour mneurs, qui serait forne
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d' un personnel conpétent a la fois sur le plan juridique et sur le plan de la
psychol ogie de |"enfant ? Enfin, Mre Mason ainmerait savoir quelles nesures
sont prises pour éviter qu' un enfant ait affaire a la justice pénale.

33. La PRESIDENTE invite |a dél égation de | a Fédération de Russie a répondre
aux questions oral es suppl énentaires qui |ui ont été posées.

34. Mme LAKHOVA (Fédération de Russie), répondant aux questions de

M Hammar berg, souligne tout d' abord que |a Fédération de Russie est un Etat
jeune qui doit en outre faire face a de graves difficultés économ ques. Le
Président de |la Russie a d' enbl ée placé |'enfance au centre de ses
préoccupations et a denmandé aux divers organes de |'Etat, régionaux et
fédéraux, d' accorder la priorité a |'éducation, a la protection et a

| ' épanoui ssenent des enfants. C est ainsi, par exenple, qu' il a été décidé

de réserver a |'enfance un poste du budget général, auquel seront inputées |les
dépenses consacrées a |'enfance, notanmment a |'éducation, a |'habillement,
ala formation, aux allocations famliales et a diverses subventions. Ce poste
représente 9 % du budget fédéral total

35. En ce qui concerne |les adol escents, il convient de mettre |'accent sur

| " éducation sexuelle afin de réduire |l e nonbre des avortenents et |e nonbre
d' accouchenments de jeunes filles de noins de 15 ans. Dans certaines régions
des programmes ont été mis en place pour venir en aide aux jeunes filles
encei ntes, et des centres d' accueil ont été ouverts a leur intention. Par
ailleurs, un fonds fédéral a été créé afin de financer des programmes au

ni veau fédéral et au niveau régional, conpte tenu des caractéristiques
particuliéres de chaque région

36. Quant a la diffusion des principes et des dispositions de | a Convention
relative aux droits de |'enfant au sein de |la population, elle ne peut se
faire du jour au | endemain. Des sondages organi sés aupres des enfants ont
révél € que ceux-ci n'avai ent guere connai ssance de leurs droits. |l a donc
été décidé d introduire des cours de droit dans |es écoles, ce qui suppose que
| es professeurs devront suivre des cours de perfectionnenent dans | e donai ne
juridique. Par ailleurs, une revue pour enfants, "Mairzilka", net les
articles de la Convention a la portée de ces derniers en | es publiant sous une
forme sinmplifiée.

37. En ce qui concerne les statistiques, Mme Lakhova précise que le

gouver nenment di spose de données sur la répartition de |a popul ati on par sexe
ainsi que sur sa répartition sociale et géographique. Ces statistiques
revétent une grande inportance et sont prises en conpte lors de |'élaboration
des politiques nationales et des décisions relatives au financenent des
progranmes soci aux et économ ques.

38. Passant aux questions posées par Mre Santos Pais, Mme Lakhova tient tout
d' abord a préciser que le retrait de |'autorité parentale est une nesure qu
n' est appliquée qu' en dernier ressort. Ce n'est qu' apres avoir épuisé toutes
| es mesures possibles pour aider les famlles en difficulté que les autorités
déci dent de priver les parents de leurs droits et de |leurs devoirs, dans
["intérét de |'enfant.
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39. Mre Lakhova reconnait aussi que |'on ne peut étre un sujet de droit actif
si 1'on n"a pas connai ssance de ses droits, mais fait observer qu il est
difficile de relever | e niveau des connai ssances juridi ques de |a popul ation
en deux ou trois ans.

40. En ce qui concerne | es organisations non gouvernenental es, Mre Lakhova

i ndi que, en réponse a une question de M Gonez da Costa, qu'il existait

aupar avant une di zai ne d' organi sati ons non gouvernenent al es qui dépendai ent,
en fait, de structures gouvernenentales. Aujourd hui, elles sont prés de 300
qui s'occupent des problénes de la famlle, de la fenme et de |'enfant aux

ni veaux local, fédéral ou international et qui travaillent en étroite

col l aboration avec les autorités. |l existe, par exenple, une organisation non
gouver nenent al e chargée de la protection de la néere et de |'enfant qu
s'occupe de la planification famliale, de |la fabrication de noyens
contraceptifs, des progranmes de vaccinati on, des enfants handi capés et des
or phel i ns.

41. Des programes de formation dans | e domai ne des droits de |'honme en
général et de la Convention relative aux droits de |'enfant en particulier ont
été ms au point a l'intention des fonctionnaires du Mnistére de |'intérieur
et des forces de |'ordre. Ces progranmmes bénéficient de |'appui de |'Etat.
Mre Lakhova reconnait cependant qu'il reste encore beaucoup a faire dans ce
domai ne. Il existe dans presque toutes | es régions un nunéro de tél éphone
"SOS adol escents” que |les jeunes peuvent conposer s'ils ont besoin de se
confier. Les lignes sont cependant insuffisantes pour répondre aux besoins
des adol escents.

42. En ce qui concerne |'enseignenent du russe, Mwe Lakhova indique qu'il est
obligatoire dés le début de la scolarité, le russe étant la |langue officielle
de |'Etat. La Fédération de Russie est un Etat a nultiples nationalités et de
nonbr eux enfants ne connai ssent que trés peu ou pas du tout |le russe
lorsqu'ils entrent a |'école, car en famlle ils parlent |eur |angue

nati onal e. Revenant sur |la question des 20 livres qui ont été publiés au

ni veau fédéral, Mrme Lakhova précise qu'il s'agit de livres d art pour enfants
qui ont été publiés dans |les |angues des m norités ethniques.

43. Passant a |l a question des internats, Mme Lakhova indique qu'il existe

des internats pour |es enfants handi capés physi ques ou nentaux et d' autres
pour les orphelins. On essaie depuis quel ques années, grace a une initiative
du Fonds russe pour |'enfance, de placer |es orphelins dans des foyers a
structure fanmiliale qui recoivent un soutien financier de |'Etat. C est ains
qu' en 1992, trois mlliards de roubles ont été débl oqués pour financer ces
programes pour orphelins tandis qu'il est prévu de |eur allouer

13,6 mlliards de roubles en 1993. Quant aux enfants handi capés, ils sont

pl acés dans des établissenents spécialisés car |'on ne dispose pas encore des
noyens techni ques nécessaires pour les intégrer dans | e systéne scolaire
normal . Tous les internats sont publics. Des progranmes spéciaux ont été ms
en place et sont financés par |'Etat, qui s'efforce d angéliorer le sort de ces
enfants.

44. Répondant a Mre Eufem o, M Lakhova tient a souligner a nouveau
| "inmportance que revétent |es services sociaux pour la famlle, les femes
et les enfants. Cependant, ces services, jusqu'a une époque récente,
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n' exi stai ent guere dans |l e pays, si bien que |a Fédération de Russie manque
auj ourd' hui de spécialistes dans | e domaine social. Chaque région peut

déterm ner, en fonction de ses progranmes et de ses orientations, |e nonbre de
travailleurs sociaux dont elle a besoin. Au niveau |local, des comtés se
chargent de coordonner |eurs activités. Depuis deux ans, deux organisations
non gouver nenental es col | aborent avec des associations international es pour
fornmer des travailleurs sociaux pour qu'ils puissent aider les famlles, les

fermes et les enfants au niveau fédéral, national, régional ou local. |l faut
pouvoir atteindre chaque fam|le, chaque personne et chaque enfant et |'on ne
pourra y parvenir qu'avec |'aide de professionnels. |l est nécessaire

égal enent de former des psychol ogues, qui sont en nonbre insuffisant car
pendant trés longtenps il n'y a eu que deux facultés ou des cours de
psychol ogi e étai ent dispensés, |'une a Moscou et |'autre a Saint- Pétersbourg.

45. Souhai tant apporter quel ques éclaircissenments a Mre Mason au sujet de
|"activité normative, Mre Lakhova signale que |la Fédération de Russie a hérité
des docunents normatifs de |'ancienne Union sovi étique et a élaboré en 1991

et 1992 de nonbreux textes | égislatifs et réglenentaires concernant |a
Convention relative aux droits de |'enfant, qui sont nmentionnés en annexe de
son rapport.

46. Passant a |l a question du mariage des mneurs, Mre Lakhova préci se que
normal ement | es jeunes de noins de 18 ans doivent avoir |"autorisation de

| eurs parents pour se marier. Dans certains cas cependant, par exenple
lorsqu' une fille est enceinte, les autorités |ocal es peuvent abaisser |'age
m ni mum fi xé pour se marier sans | e consentenent des parents.

47. Quant a |'éducation sexuelle des enfants, les autorités ne s'en sont
guére préoccupées jusqu'a aujourd' hui. En fait, aucune faculté ne fornme des
prof esseurs de sexologie, et |le nétier de sexol ogue ne figure pas dans le
répertoire des professions. Un programme d' éducati on sexuelle est en cours
d' él aboration et sera exam né par |e gouvernenent.

48. Répondant aux questions de Mygr Banbaren Gastel umendi, Mre Lakhova précise
tout d' abord que tous les établissenments qui accueillent |es orphelins sont
publics et relevent des Mnisteres de la santé et de |'éducation. Quant aux
dél i nquants mneurs, ils peuvent étre placés jusqu' a 14 ans dans des écol es
spéciales ou ils suivent un ensei gnenent général, puis de 14 a 18 ans dans

des établissenents techni ques et professionnels spécialisés. La peine de nort
n' est pas appliquée aux jeunes de noins de 18 ans.

49. M Lakhova répond ensuite a une question posée sur la nationalité de
| " enfant en rappel ant |es indications données au paragraphe 69 du rapport de
| a Fédération de Russie.

50. Répondant a des questions posées par M Hammarberg, elle indique qu'i

y a dans son pays un réseau de cliniques pour enfants et des services de
pédiatrie dans | es hdpitaux, ainsi qu'un réseau de sanatoriuns pour enfants.
Les enfants, surtout d' &dge préscolaire, sont essentiellenment soignés a la
mai son ou ils recoivent la visite d un nmédecin ou d' une infirmere. |Ils ne
sont hospitalisés que dans | es cas extrémes, lorsqu'ils doivent étre suivis
qguoti di ennermrent ou que des exanens et des recherches en | aboratoire sont
nécessaires. En vertu d'instructions données par le Mnistéere de | a santé,
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| es parents peuvent voir librenment leurs enfants a |'h6pital et peuvent néne
y séjourner avec eux. Les parents qui s'occupent de |leurs enfants
hospitalisés, au lieu de se rendre a leur travail, recoivent une indemité.

Il en va de méne | orsque |l es enfants recoi vent des soins dans une

pol yclinique. Le nonbre de sanatoriuns est en augnentation et des anciens
sanatoriums ont été nodernisés. Les enfants peuvent y séjourner en comnpagnie
de leurs parents. Les enfants orphelins soignés dans des établissenents
hospitaliers y sont envoyés par leur internat ou leur famlle d' accueil.
Certains enfants | ai ssés a eux-nénes sans surveillance y sont aussi parfois
amenés par la police. En ce qui concerne le travail des assistantes sociales
dans les famlles, celles-ci sont encore peu nonbreuses et ne jouent pas
encore de ro6l e notable dans | es soins aux enfants.

51. Quant a la nortalité infantile, il est vrai qu'elle a augnenté au cours
des deux derni éres années. La nortalité infantile est un indicateur
conposite. Elle est notanment fonction de |'état de santé des femmes.

A l'heure actuelle, prés de 70 % des femres encei ntes souffrent de diverses
mal adi es au nonment de |'accouchenent, de sorte qu' elles ne peuvent pas donner
nai ssance a des enfants en bonne santé. Pres de 38 % des enfants dans |es
maternités ont besoin de soins intensifs. Par ailleurs, il est difficile

d' apporter tous |l es soins nécessaires dans les maternités faute de nédi canents
et de nméthodes nodernes de diagnostic. Depuis |le nmois de janvier 1993,

| a Fédération de Russie a adopté |l a nethode internationale de cal cul du taux
de nortalité infantile, ce qui pernmettra de m eux connaitre la situation
réelle. Avec cette nouvell e nméthode, on obtiendra certainement des chiffres
pl us él evés qu' avec | a nméthode antérieure.

52. La Fédération de Russie appuie sans réserves |les dispositions de
["article 21 de la Convention relative aux droits de |'enfant qui touchent

| "adoption internationale. L'adoption internationale était jusqu'a récement
un phénonmene assez rare. Des organi snes étrangers qui s'occupent d' adoption
international e viennent mai ntenant des Etats-Unis, du Canada et de Suéde
notament et travaillent directement au niveau des territoires. On pourrait
citer un certain nonbre d' exenples positifs d enfants, et notamrent d' enfants
handi capés, mal ades, ayant des probl énes cardi aques ou devant subir des
opérations conpl exes qui ont pu étre adoptés par des famlles étrangéres et

étre soignés. Il y a aussi eu des cas d'infractions et d' abus en matieére
d' adoption, notamment internationale, ainsi qu' en ténbigne une enquéte
effectuée par |les services du Procureur général. Les Mnistéres de

| ' éducation et de la santé ont donc publié une note sur |es nodes d' adoption
reconnus et indiqué quels étaient |es docunents nécessaires pour procéder a
une adoption internationale. En décenbre 1992, |le Soviet supréne de |la
Fédération de Russie a publié un décret limtant |'adoption internationale,
qui sera en vigueur jusqu'a la promulgation d une loi spéciale. En attendant,
| " adoption internationale ne sera autori sée que dans des cas exceptionnel s,
dans |'intérét de |'enfant.

53. Répondant aux questions posées par M Mnbeshora, |la représentante de |la
Fédération de Russie dit que I'on tient conpte de |'avis de |'enfant |orsque
son adoption est envisagée. Si un enfant ne souhaite pas aller dans une
fam|le donnée, il participe a un entretien et |'adoption n'a pas lieu s'il ne
| e veut pas. La Fédération de Russie préfere placer des enfants dans des
famlles d" accueil plutdét que de créer de nouveaux internats. Des programmes
ont été él aborés et des mesures ont été prises en ce sens.
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54. La prévention est un donmmine sur lequel le Mnistere de |la santé net
|"accent. Cependant, |'état de santé ne dépend pas seul enent de | a médecine
et du personnel nmédical, nmis aussi des conditions de travail, d'environnenent
et d alimentation et des conditions clinatiques, par exenple. Le

dével oppenent des services pédiatriques dans |a Fédérati on de Russie et dans

| " ex-Union sovi étique a été une réalisation inportante dans | e donmine de |la
santé. La Fédération de Russie manque de techniques de pointe, mais elle a
assez bien réussi en natiéere d organisation. Il y a dans |les polycliniques
pédi atri ques des centres pour |'éducation et la santé ou travaillent des
nmédeci ns, des infirméres, des pédagogues et des juristes qui font un énorne
travail de prévention avec les parents a |'échelle des territoires. Ces
centres menent une action d' éducation aupres des femmes enceintes
(alimentation et soins du nouveau-né, vaccinations, etc.). Apreés la

nai ssance, ils recoivent la nmere et |'enfant une fois par nmois pour donner
des conseils et vérifier | e dével oppenent physique de |'enfant. Les péres
peuvent égal ement se rendre dans ces centres pour y suivre des cours donnés
par des nedecins sur le rdle du pére dans |'éducation et |es soins des
enfants. Ces centres vont aussi proposer des services de planification
famlial e parce que des probl énes se posent et qu'il y a encore un tres grand
nonbre d' avortements. Un certain travail de planification famliale est déja
ef fectué dans |l es polycliniques pédiatriques. La formation de spécialistes
connai ssant |les questions de planification famliale et |es méthodes
contraceptives a été renforcée et des cours sur ces sujets sont dispensés dans
| es facultés de nedecine. |l existe par ailleurs des services de
planification famliale avec | esquels |les centres de santé opérant dans |es
entreprises industrielles travaillent en étroite relation.

55. M Monbeshora a, a juste titre, évoqué | es probl émes qui se posent en
mati ére de vaccinations. La Fédération de Russie attache une grande

i mportance aux vaccinations et plus de 70 % des enfants sont vacci nés.
Cependant, un certain nonbre de probl énmes se posent. Des cas de diphtérie ont
été enregistrés et |l e nonbre de cas de coquel uche a augrmenté. Ceci s'explique
par la situation sanitaire de |'enfant et par le fait que des parents refusent
l es vaccins parce qu'ils entrainent souvent des réactions allergiques chez les
enfants et que leur qualité n'est pas conforne aux nornes internationales.

Des progranmes nati onaux de vaccination sont en cours d' él aboration; plus de
600 mllions de roubles leur ont été alloués a la fin de 1992. Il est certain
qu'il vaut meux prévenir que guérir les maladies de |'enfant, tant pour des
rai sons de colt que pour la santé de |'enfant.

56. Le probl éene de consonmation d' al cool et de drogues chez |'enfant n'est
pas particuliérenent d actualité dans |la Fédération de Russie, mais i

existe. |l inporte avant tout d' agir sur |les groupes a risques, en
particulier dans les écoles. Les enfants et adol escents qui consonment de |la
drogue ou de |'alcool sont orientés vers des services spécialisés qu
travaillent directenment en contact avec eux et avec |es parents.

57. Répondant aux questions posées par Mre Mason, |a représentante de |la
Fédérati on de Russie rappelle que, chaque fois qu'une |oi est adoptée par le
Parl ement, on essaie de tenir conpte des probl énmes de |'enfant. Ainsi, dans
la loi sur le logenent qui a été adoptée, un article fait état de |'obligation
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de garantir un |ogenment gratuit aux enfants orphelins. Les autorités |ocales
sont tenues d'y veiller. Cest la une regle essentielle parce que des

probl enes se posent a |'échelle locale. En cas de conflit, il est nécessaire
de savoir a qui un logenent doit étre attribué en prioriteé.

58. En ce qui concerne la pension alinmentaire due par un conjoint qui a
quitté le foyer, c'est |'Etat qui se charge de |a verser chaque nois en
attendant que ce conjoint ait été retrouvé ou, dans certains cas, pendant |a

période ou il n'est pas en mesure de payer, s'il est hospitalisé, par exenple.
59. S agi ssant des col onies de rééducation par le travail, réservées aux
m neurs qui y sont placés sur décision de justice, il convient de préciser que

| es conditions de détention des mneurs sont trés différentes des conditions
de détention des adultes. Les enfants dans |es col onies de rééducation
peuvent par ailleurs poursuivre leurs études ou |eur formation professionnelle.

60. Répondant a une question posée par la Présidente du Conmté, la
représentante de | a Fédération de Russie indique que la loi sur |'éducation a
fait |'objet d un long débat au Parlenent en 1992. L'idée a |la base de cette
loi est que |'éducation et la fornation doivent servir |'intérét de la société
et de |'Etat et créer les conditions nécessaires a |'épanoui ssement de | a
personnal ité des éleves. La loi prévoit de nouvelles fornes d' éducation et,
des 1992, des écoles privées ont été ouvertes. L'enseignenent public est
gratuit, et le financement de |'éducation publique passera de 9,6 a 11 %

pour 1993.

La séance est levée a 18 heures.



