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SUVARI O

Exanmen de | os informes presentados por |os Estados partes en virtud de
articulo 19 de I a Convenci 6n (continuaci 6n)

I nforne supl enentari o de Méxi co (continuaci 6n)

* Las actas resunidas de |la segunda parte (privada) y de la tercera parte
(publica) de | a sesion se publican con |las signaturas CAT/C/ SR 131/ Add. 1 y
CAT/ SR 131/ Add. 2, respectivanente.

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idiomas de trabajo.
Di chas correcci ones deberan presentarse en forma de nenorando y, ademas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a contar de la fecha del presente docunento,
a la Secci 6n de Edicion de | os Docunentos (ficiales, Oicina E 4108, Pal acio
de |l as Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un
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GE. 92- 14576 (9



CAT/ ¢ SR 131
pagi na 2

Se declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (continuaci 6n) (tema 4 del progranma)

I nforne supl enentario de México (CAT/ T 17/ Add. 3) (continuaci én)

1. Por invitaci6on del Presidente, |a del egaci 6n nexicana, integrada por |os

Sres. Heller, Carvalho de Plasa y Ruiz y Avila, tonma asiento conp participante
en el debate del Conité.

2. El Sr. SORENSEN se congratula, en priner lugar, por |la creacidn

en Méxi co de una Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos y por haberse
instituido un dia nacional de lucha contra la tortura. Luego, refiriéndose a
parrafo 19, observa que, en realidad, |la nueva |ley federal mexicana para
prevenir y sancionar la tortura no incluye en su totalidad | os térm nos del
articulo 1 de la Convenci 6n. Aunque dice que "conete el delito de tortura
aquel servidor publico que, con notivo de sus atribuciones, inflija a una
persona dolores o sufrimentos graves, sean fisicos o psiquicos con el fin

de obtener, del torturado o de un tercero, informaci6n o una confesion, o
castigarla por un acto que haya conetido o se sospeche ha conetido", no prevé
el caso en el que los sufrimentos se infligen para intimdar o coaccionar a
una persona o por cual quier razén basada en cual quier tipo de discrimnacion
Ahora bien, en la época actual, no es frecuente que el objetivo principa

de la tortura sea obtener confesiones e informacion, sino destruir la
personal i dad de | a persona torturada. ¢Esta |aguna de |la |ey nmexicana es
voluntaria o se trata de una om si 6n?

3. El Sr. Sorensen se refiere a continuaci 6n al parrafo 65 del inforne

donde se dice que en miltiples casos de quejas presentadas contra actos de
tortura no exi ste ninguna prueba ni indicio sobre | os actos al egados y que
nmuchos de ellos no dejan una huella visible susceptible de una certificacion
nedi col egal . De hecho, |as investigaci ones realizadas en el curso de |os

diez ultinos afios han permtido conocer nuchas cosas sobre la practica de |la
tortura, sobre |os |lugares donde se practica, |os nétodos de tortura, |as
categorias de personas a las que se tortura con nas frecuencia y | os sintonas
de las victimas de la tortura. Hoy dia, un nedico especialista en practicas
rel aci onadas con la tortura, si tiene |largas conversaci ones con |a persona que
ha sufrido la tortura y se apoya en un exanen nedi co, es capaz de descubrir
pruebas o indicios fiables. Se necesita tienpo, pero es posible descubrir |as
huellas y los efectos de la tortura. Es inportante que |a del egaci 6n nmexi cana
transmta este nmensaje a |las autoridades de su pais.

4, Por dltinp, el Sr. Sorensen observa que, a propésito de |la aplicaci6n de
articulo 10 de I a Convenci 6n, si bien el Gobierno nmexi cano hace nmucho en
cuanto a la formaci 6n del personal encargado de aplicar la ley, su accioén es
todavia nmuy insuficiente en |l o que respecta al personal médico. Tal vez sea
ésta una de | as razones por |las cual es éste no es capaz de reconocer |os
signos y los sintomas de la tortura. Es esencial que |os nmédicos reciban

i nformaci 6n sobre | os métodos de tortura, la forma de establ ecer un

di agnéstico y | as posibilidades de readaptaci 6n de las victimas de la tortura.
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Seria conveni ente que un grupo de nédi cos especialistas en ese anbito secunde
I a Com si6n Nacional de Derechos Humanos. Fornmar nejor a | os nédicos es

una manera de luchar contra la inpunidad. Por otra parte, el personal de |la

policia, sin Ilegar a establecer un diagnéstico, debe ser capaz de identificar
las victimas de la tortura y de encam narl as hacia | as personas conpetentes.

5. El Sr. BEN AWMMAR, haciendo referencia al articulo 2 de |a Convenci 6n, dice
gue | os Estados Partes deben tonmar nedi das eficaces para inpedir que se
conetan actos de tortura en su territorio. No obstante, observa que, pese a

| a enorne canti dad de nedi das adoptadas y de instituciones creadas para | uchar
contra la tortura, la practica de la tortura esta todavia extendida en Mexico.
No queda mas renedi o que reconocer el fracaso: los actos de tortura y |los

mal os tratos no se previenen con suficiente eficacia, no se castiga com es
debido a los culpables y las victims no obtienen reparaci 6n suficiente.

Es verdad que ha dismnuido |a proporci 6n de casos de tortura en relaci 6n con
el nunmero de delitos observados; pero esto no quiere decir que haya di sm nuido
el nunmero de casos reales. ¢Por qué son ineficaces |as nedi das adopt adas
contra la tortura? ¢Qué piensan hacer |a autoridades nmexi canas para obtener
resul tados concretos? Por mas que no se ponga en duda la voluntad politica de
| as autoridades responsabl es de México, se tiene la inpresion de que |as
fuerzas de policia en particular escapan al control del GCobierno.

6. El Sr Ben Ammar desearia, por otra parte, recibir mas infornmaci 6n sobre
| a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos. ¢Tiene ésta secciones a nive
regional ? ¢Puede emitir dictanenes y hacer propuestas? (Tiene una
conposi ci 6n real mente plural? ¢Tiene derecho a encargarse de | os casos por
propia iniciativa o ha de ser por iniciativa del Gobierno?

7. El Sr. BURNS sefial a | o paraddjico de que Mexico tenga uno de | os sistenas

juridi cos mas el aborados que pueda tener un Estado noderno en materia de |ucha

contra la tortura y, al msnp tienpo, |os funcionarios publicos hagan victinas
| os ciudadanos nexi canos de |las préacticas nas bestiales. Piensa que son

varias |las explicaciones posibles. En priner lugar, |le sorprende el hecho

de que no haya una separaci 6n neta entre la policia y | os organi snos de

i nvestigaci 6n, por una parte, y los 6rganos de procesam ento por otra.

Ademés, parece que |a confesién ocupa un lugar inportante en el sistema de

pruebas, o que explica que la policia se sienta en cierto nodo forzada a

obtener confesiones. Eenplo ironico de esta practica endénmica de la tortura

es el hecho de que agentes del Gobierno procesados por haber infligido actos

de tortura se han quej ado de haber sido obligados a confesar bajo tortura

Oro problema grave es que la tortura y los malos tratos se realizan con toda

i mpuni dad; parece que el Gobierno podria poner renedio a esto. E Sr. Burns

nmani fi esta | a esperanza de que, con el tienpo, el Gobierno lograra controlar

la situaci 6n en el anbito de la tortura y canbiar |la tendencia actual.

8. El PRESI DENTE, sin plantear preguntas sobre I a aplicaci én de |os
articulos 5 a 9, sefial a sol anente que | a Convenci 6n parece aplicarse en Mexico
directanente segln el principio nonista por el que se rige |la aplicaci6n de
tratados en México. Por | o demas, |e sorprende que |l a situaci 6n en rel aci 6n
con la tortura no sea nejor, habida cuenta de | as excelentes instituciones de
pais y de la indiscutible voluntad politica del Gobierno. A este respecto,
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habria que ver coéomp podria ayudar el Comité al Estado nexicano a cunplir |os
objetivos de la Convencion. Tras elogiar la calidad del inforne, invita ala
del egaci 6n a responder a |las preguntas del Comteé.

9. El Sr. HELLER (Meéxico) desea decir, en priner lugar, que al Gobierno

nexi cano no le faltan ni voluntad politica ni instrunmentos de accion. Por lo
que se refiere a |la Conision Nacional de Derechos Humanos, creada en junio

de 1990, el orador remte a los menbros del Conité a |los parrafos 56 a 79 de
i nforme, consagrados a las actividades de esta Ultima. Quiere tan sélo
sefial ar que | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos es un organi snp

total mente i ndependi ente al que pueden recurrir todos |os ciudadanos en

caso de violacion de | os derechos humanos. La Comisi 6n redacta infornes
senestrales y esté facultada para formul ar reconendaci ones publicas ante |as
aut ori dades conpetentes. De esta formm, ejerce presion en la lucha contra la
i mpuni dad. Su estructura es nacional, pero posee ramficaciones en | os

di stintos Estados y regiones de México. Esta integrada por personalidades de
gran prestigio que ejercen actividades profesionales y politicas diversas.

Su actividad es senejante a | a de un onbudsman y se articula con | a de nmuchos
organi snos soci al es y organi zaci ones no guber nanent al es.

10. Para evaluar correctanente | os resultados ya obtenidos en el anbito de la
lucha contra la tortura hay que situarse en una perspectiva a largo pl azo.

No se puede percibir de innmediato el inpacto de |as nuevas instituciones y de
| as nuevas nedidas y no es justo decir que no se haya hecho nada en Meéxico, o
que | as nedi das adopt adas son ineficaces. Hay que tener en cuenta |a

evol uci 6n histérica, las condiciones sociales y lo dificil que es canbiar |os
conportam entos. Es indiscutible el conproniso del Estado nexicano en |a
lucha contra la tortura. Mxico ha sido uno de los prinmeros Estados en
ratificar la Convencion contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es,

| nhumanos o Degradantes. Si bien, en la actualidad, 67 Estados forman parte
de I a Convenci 6n, el Sr. Heller hace votos para que se adhiera un ndnmero nmayor
de Estados.

11. En cuanto a |l as cuestiones concretas y | os casos particul ares que han

si do pl ant eados por diversos mienbros del Comté, el Cobierno mexicano estéa

di spuesto a facilitar toda | a informaci 6n conpl enentaria que desee el Comté.
Cono el infornme se redactd en el nes de junio, forzosamente exi sten nuevos

el enentos de informaci 6n. No obstante, nucha de | a informaci 6n que interesa
al Comité figura en el cuarto informe senestral de |a Comi si6n Nacional de

Der echos Humanos (dicienbre de 1991 - junio de 1992), que nuestra el alcance y
la calidad de las actividades de la Comsion. En él se incluye informaci én
sobre | as 4.503 quejas recibidas durante el trinmestre correspondi ente, una
enumer aci 6n de las 110 reconendaci ones fornul adas en el curso de dicho
trimestre, una explicaci 6n del seguimento de |as reconendaci ones
(reconendaci ones aplicadas, aceptadas y parcial nente aplicadas, etc.),

i nf or maci 6n sobre casos de am gabl e conposi ci 6n o de nedi aci 6n, sobre | as

nedi das adopt adas contra funcionarios publicos, sobre | os casos de viol aci 6n
de | os derechos de | os periodistas e incluso |a presentaci 6n de programas, por
ej enpl o, sobre desaparecidos, o el sistema penitenciario. Puede ser que

por razones material es, una reconendaci 6n no reci ba una aplicaci 6n i nnedi at a;
por ejenplo, si se refiere a la anpliaci 6n de un establ ecinm ento
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penitenciario. En todo caso, |as autoridades mexi canas no permanecen

i nactivas, pero tropiezan con resistencias a nivel de la politica local, en
particular. No sienpre es facil que las entidades y responsabl es | ocal es
admtan el control del Estado central y quieran rendir cuentas. Los infornes
de la Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos, sobre todo sus i nfornes
especi al es, al sensibilizar a la opinién publica, son un nedio para ejercer
presi on sobre | os responsables de las torturas y de |os nal os tratos.

12. El Sr. Heller hace, después, el balance de la situaci6n relativa

a |l as 6rdenes de conparecencia para el afio 1992: en relaci6n

con 26 reconendaci ones, se pidieron 79 6rdenes de detenci6n, de | as cual es
se concedi eron 48, no se rechazo ninguna y se ejecutaron 31; siguen todavia
en tramte 14 casos. Estos son hechos bien concretos. En cuanto a |as

det enci ones, desde 1990, de un total de 165 expedi entes incoados, 66 fueron
resuel tos, se estan tramtando 42, se han rechazado 9 y 48 estan todavia en
est udi o.

13. Por lo tanto, seria abusivo decir que no se hace nada. Por el contrario,
| as cosas funcionan bien a pesar de | o conplicado de | as circunstancias.

No es s6lo lo que la |egislacidn ha nodificado, sino tanbién | as nentalidades:
la de la policiay la de los politicos, que estan sonetidos a cierta presion
de la opinidn pablica. En cuanto a la ejecucié6n de |las sentencias, e

Sr. Heller se refiere a la duracion de un procedimento y cita, a titulo de
ej empl o, la reconendaci 6n 15.91 relativa a un tal Ricardo Lopez, que fue
torturado y nmuri 6 a consecuencia de la tortura. Los hechos se renontan a
julio de 1990 y el 19 de octubre de 1992 se pronunci 6 | a condena de | os

cul pabl es, que actual nente cunpl en una pena de 44 afios de prisién por delito
de homicidio y abuso de autoridad.

14. El Sr. Heller considera, por lo tanto, que hay que matizar |os juicios; es
la primera vez que México se aviene a un esfuerzo asi para hacer respetar |os
der echos humanos, esfuerzo ya irreversible. Hay una voluntad politica real;

no hay que perder de vista esa evol uci 6n

15. En respuesta a |l as preguntas planteadas a propésito de periodi st as,

el Sr. Heller dice que I a Com sion Nacional de Derechos Humanos ha creado un
progranme especi al para exami nar |as violaciones a |os derechos de |os
peri odi stas; el cuarto informe senestral de | a Com sio6n consagra una secci 6n
muy anplia al tratam ento dado a cada caso. Se menciona en particular el caso
de Rodolfo Mrales: en este caso el responsable de |as sevicias fue condenado
a 15 afios de prisién. Por lo tanto, no sdlo hay investigaciones, sino tanbién
procesam ent os y condenas.

16. Con bastante frecuencia se informa sobre torturas en las prisiones. Parte
de | as reconendaci ones de |a Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos se refiere
a la nejora de las condiciones de detencidon y a |a construcci 6n de nuevas
prisiones, en particular de una prision de alta seguridad reservada a | os
prisioneros especial nente peligrosos, narcotraficantes en su nayoria.
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17. Se ha planteado una pregunta sobre el significado exacto de "consi gnaci 6n"
en la legislaciéon mexicana. Se trata de ejercer una acci 6n penal con |la
finalidad de establ ecer |a responsabilidad de un individuo. En realidad es el
nonmento en el que un asunto pasa del Mnisterio Pablico a | as autoridades

j udi ci al es.

18. El Relator ha preguntado por qué Mexi co no habia hecho decl araci 6n al guna
en virtud de los articulos 21 y 22 de |la Convenci 6n. Es un derecho que tienen
| os Estados y que México ha ejercido.

19. El Sr. Heller recuerda a los Srs. Lorenzo y Sorensen que |a Com sién
Naci onal de Derechos Humanos es un 6rgano i ndependi ente que el abora sus
propi os programas. Asimsnp, en cuanto a si es acertada |la clasificaci6n de
| os asuntos por |a Com sion, tanbi én en este caso es |la Comision |la que

deci de.

20. El Sr. Heller hace referencia al parrafo 31 de la Ley orgéanica, en virtud
del cual, si un demandante no puede identificar a | os agentes del poder
publ i co que hayan atentado contra sus derechos, se podra aceptar |a demanda si
la investigaci6on ulterior permte establ ecer |as responsabilidades.

21. A propoésito de | os examenes nmedicos, el Sr. Heller sefiala que existe
una circul ar del Procurador General de |a Republica que estipula que todo
det eni do debe soneterse a un exanen nedico en el nonento de su detenci 6n
Acto seguido, se envia el certificado médico a | as autoridades judicial es.
Ademés, el Procurador General de |a Republica ha publicado una serie de
conuni cados de prensa en 24 puntos rel aci onados con | a detenci 6n

El punto 6 precisa que se practicara un exanen nedico en el nonmento de |la
detenci 6n o del encarcelamento, y posteriornente en el nonento de | a puesta
en libertad. Estas disposiciones figuran en | os cd6digos, pero existe una
canpafia de informaci 6n para sensibilizar e informar al publico y para vel ar
por que el Mnisterio Pdblico pernanezca en la legalidad. A todas estas
nedi das se da anplia difusién y todo el nundo conoce | as vias de recurso que
tiene a su disposicion un particular para defender sus derechos.

22. El Sr. Heller dice que el Gobierno mexicano esta dispuesto a facilitar

i nf ormaci 6n conpl enentari a, especi al nente sobre | a cuestion de |a inmpunidad de
| a que disfrutan en ocasiones |os responsabl es de viol aci ones de derechos
hurmanos.

23. Al referirse al parrafo 108 del inforne, relativo a la educacion y a la

i nformaci 6n, el Sr. Heller sefiala que se ha instituido una jornada naci ona
contra la tortura. Reconoce, de todos nodos, que queda rmucho por hacer en ese
anbi t o.

24, (Ora cuestion a la que son sensibles |as autoridades nmexicanas es la de |la
policia de fronteras. Mexico tiene una larga tradicién de acogida y evita la
practica de no adm sion. Este es un principio general que se ha aplicado
sienpre, sobre todo a favor de |os refugi ados guatenaltecos.
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25. Por ultino, el Sr. Heller recuerda que México estd enpefiado en un proceso
dinam co. El pais se ha provisto de un necani sno, |a Com si 6n Naci onal de

Der echos Humanos, que exi ste desde hace tres afios. Paral el anente se hacen
esfuerzos para crear en el pais una verdadera cultura de derechos humanos que
no puede ser nmonopolio de un solo grupo. Dicha cultura es ciertanente difici
de difundir, pero cuenta con |la preciosa col aboraci é6n de | as organi zaci ones no
guber nanent al es.

26. El PRESIDENTE da | as gracias a |a del egaci 6n nmexi cana por su anplia y
conpl eta i nformaci 6n.

27. Los Sres. Heller, Carvalho de Plasa v Ruiz v Avila (México) se retiran.

La prinmera parte (publica) de la sesion concluye a las 16.20 horas.



