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. I NTRODUCCI ON Y OBSERVACI ONES GENERALES

1. El presente informe se presenta de conform dad con el parrafo 1 de
articulo 9 de la Convenci 6n internacional sobre la elimnacion de todas |as
formas de discrimnaciéon racial que entr6 en vigor para Dinamarca el 8 de
enero de 1972. Se ha organi zado siguiendo las directrices general es acerca
de la forma y el contenido de los infornmes que han de presentar |os Estados
Partes de conformi dad con el parrafo 1 del articulo 9 de I a Convenci én
(CERD/ C/ 70/ Rev. 3), y se concentra en | os aconteci m entos acaeci dos desde
gue se presentd el noveno informe periédico en 1989 (CERD/ C/ 184/ Add. 2).

La descripci 6n general de |la sociedad danesa que figura en el cuerpo
princi pal del docunento se presentara en breve.

2. Debe observarse que en los informes anteriores, especialnmente en e
informe inicial (CERDC/R 50/Add.3) y en el segundo inforne periédico
(CERDFC/R 77/ Add. 2), a que se hace referencia en el presente informe figuran
breves descri pci ones de:

a) la politica danesa de elimnaci én para |a discrimminaci én racial en
t odas sus fornmas;

b) el marco juridico general en que se prohibe y elimna en D namarca
la discrimnacién racial, tal cono se define en el parrafo 1 de
articulo 1 de |l a Convenci6n; y

c) | as nmedi das adopt adas para pronover y proteger el reconociniento, e
goce y el ejercicio en igual dad de condici ones de | os derechos
humanos y las |libertades fundanentales en la vida politica,
econémica, social, cultural y en otras esferas de la vida publica.

Las repercusi ones de |a Convenci 6n sobre el derecho interno se expusieron en
especial en la seccidon |11 del cuarto informe periddico (CERD C/ 48/ Add. 2).

3. A los inmigrantes que han residido en Di namarca durante | os tres afos
i nmedi at amente anteriores a las el ecciones |ocales se | es ha concedi do el
derecho a votar en esas el ecci ones (véanse | as observaci ones rel ativas a
articulo 5 en la parte Il del sexto inforne periddico (CERD C/ 106/ Add. 9)).

4. El presente informe contiene | os anexos siguientes:

l. Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, de 23 de
septienbre de 1994, Jersild c. D nanmarca.

. Ley N° 466 de 30 de junio de 1993 relativa a la Junta para la
| gual dad Et ni ca.

1. Est adi sti cas sobre G oenl andi a.

5. Deben menci onarse | as sigui entes condi ci ones general es rel aci onadas con
el periodo transcurrido desde |a presentaci 6n del udltinmo infornme.
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6. En cuanto al proceso penal contra un grupo de "casacas verdes" nenci onado
en el parrafo 11 del noveno inforne periodico, asi conp por el Comté en el
parrafo 56 de su exanen del noveno inforne peri 6dico presentado por

Di namarca, el periodista que fue condenado a una nmulta de 1.000 coronas
danesas por el Tribunal Supreno de Di nanmarca por haber contribuido a difundir
decl araci ones raci stas ofensivas, se quej6 ante | a Com si 6n Europea de

Der echos Humanos en 1989. En su inforne de 8 de julio de 1993, |a Coni si6n
Eur opea, por 12 votos contra 4, considerdé que D nanarca habia violado e
derecho del periodista a la |libertad de expresi é6n. El Tribunal Europeo de
Der echos Humanos afirmd en su sentencia de 23 de septienbre de 1994,
pronunci ada por 12 votos contra 7, que se habia violado el derecho a la

i bertad de expresi 6n del periodista previsto en el articulo 10 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos. El anexo | del presente informe contiene una
transcripci on de | a sentenci a.

7. En novi enbre de 1994, el CGobi erno propuso un proyecto de |ley para
ennendar el apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal de Dinamarca a fin
de i nmponer una sentencia de prision obligatoria en caso de que el Tribuna
consi dere que se ha conetido un delito que equivalga a | a propaganda.

8. En virtud de la Ley N° 466 de 30 de junio de 1993 se cred6 una Junta para
la Igualdad Etnica. Entre otras cosas, la Junta tiene conb tarea asegurarse
de que se descubra y conbata |la discrimnacion entre ciudadanos daneses y
personas de otros origenes étnicos y de que todos | os grupos étnicos de |la
soci edad tengan |l a posibilidad de Il evar a cabo sus activi dades en
condi ci ones de igualdad. La conposicién de la Junta se establece en |la

Ley sobre | a Junta de |gual dad Etnica que constituye el anexo Il del presente
i nforne.
9. En 1994, el Gobierno nombrd un conité, el Conmité sobre la |ley del enpleo,

al que se ha asignado |a | abor de exam nar y recopilar |egislacion sobre
politicas de enmpleo con nmiras a establ ecer una situaci 6n juridica nenos
conpleja. El Comté debe exam nar la legislacién en | as esferas en que
actual nente no es directanente | egislacion parlanentaria, por ejenplo si
deberia pronul garse | egislacion contra la discrininaci 6n étnica y de qué
forma, en caso de que se considere necesaria. Ademas, el Gobierno ha
establ eci do un plan de acci 6n para derribar |las barreras que se oponen a | os
inmgrantes y refugi ados en el nmercado de trabajo. El plan consiste
fundanment al nente en cursos para los innigrantes y refugi ados en | os que se

| es ensefia danés y se les informa acerca de la vida de trabajo en Dinamarca y
se |les introduce a ella.

10. Ademas, se han adoptado diversas iniciativas a fin de informar a
det ermi nados grupos y canbiar su actitud para detener la discrimnacion
Por ejenplo, el Mnisterio del Interior |anz6 una canpafia dirigi da
especialmente a la juventud a finales de 1994.
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1. | NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

11. Dinamarca tiene una poblacio6n de 5,2 mllones y en enero de 1994 el
nirmero de inm grantes y refugi ados reconoci dos ascendia a 189. 000, es decir,
el 3,6%de toda | a poblaci é6n. Unos 133.000 de ell os proceden de paises de
Tercer Mundo situados fuera de la regi én nérdica y de |a Union Europea.

Los grupos mas inportantes de nacional es del Tercer Mindo fueron turcos
(34.658), ciudadanos de la antigua Yugoslavia (11.618), apatridas (10.427),
iranies (7.939), pakistanies (6.368) y ciudadanos de Sri Lanka (5.782).

12. Estas cifras no incluyen a los solicitantes de asilo ni a |os ciudadanos
de la antigua Yugosl avia que entran en el esquerma provisional de proteccion
es decir unas 19. 000 personas actual nente. Hasta que se |les concede |la
condi ci 6n de refugiado o al gin otro perm so sem permanente de residenci a,
estos grupos tienen una situaci 6n juridica especial y, por consiguiente, no
di sfrutan de | os m snpbs derechos soci al es que otros extranjeros en D namarca.
Sin enbargo, debe subrayarse que disfrutan de |la protecci 6n general de
derecho danés, incluidas |as disposiciones contra la discrimnacion racial
Ademés, se ha aplicado |egislacién especial para nejorar |as condiciones
soci al es de esas personas.

13. Las cifras menci onadas tanpoco reflejan el hecho de que hay personas de
origen extranjero que han logrado | a ciudadania danesa. Tanbi én debe

nmenci onar se que unas 10. 000 personas que viven en Di namarca naci eron en

G oenlandia y en su mayor parte deben ser consi deradas conp de origen étnico
gr oenl andés.

14. En cuanto a los turcos, |os ciudadanos de la antigua Yugoslavia y |os
paki stanies, tal conp se ha dicho anteriornente, estos grupos estan
conpuest os fundanent al nente por em grantes que |l egaron en | os deceni os

de 1960 y 1970 y por personas que entraron en Di namarca nmas tarde en virtud
de las leyes de reunidén de la familia. E hecho de que en el decenio de 1960
conmenzara una inmgraci on rel ativamente inportante significa que actual nente
hay una segunda generaci 6n procedente de esos grupos que estda creciendo conp
parte de | a soci edad danesa. Los iranies y ciudadanos de Sri Lanka son en su
mayor parte refugiados y famliares que han |l egado a D nanarca en afios mas
reci entes.

15. Los distintos grupos se han asentado por toda Dinanarca y de esa forna se
han convertido en parte de | as rel aciones conunitarias |ocales. Adengés, |os

i nm grantes y refugi ados son tanbi én tema de un anplio debate publico. Tanto
en el contexto local conb en contextos sociales nas anplios, |0s inmgrantes
y refugi ados son tratados general nente con respeto. Sin enbargo, en anbos
contextos se producen en cierta medi da acci ones o pronunci am entos de
intolerancia y falta de respeto. La discrimnacion racial abierta es poco
frecuente en conparaci 6n con el tipo de intolerancia que se debe a un tenor
general, con frecuencia irracional, relacionado con el canbio social y |os
extranj eros.
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16. Hay dos corrientes en la politica danesa de elim naci 6n de di scrim naci 6n
raci al que recurren anbas a nedi das enfocadas directanmente contra |l a

di scrimnacion racial, tales conp |legislacién e informaci 6n, y en nedi das de
caracter mas indirecto para aunentar la tolerancia y pronover |la integracion
en su sentido mas anplio. Entre estas uUltimas figuran programas anplios de

i ntegraci 6n para |l os refugi ados en particular, asi com esfuerzos nés
general es para nejorar las relaciones cormunitarias en el plano |ocal.

17. En el derecho danés, se asune fundanental mente | a igualdad entre |os

ci udadanos daneses y | os ciudadanos de otros paises con perm sos permanentes
de residencia. Por consiguiente, el derecho a trabajar, el derecho a recibir
prestaci ones sociales, el derecho a la vivienda, etc., son iguales para
extranjeros y para daneses. Una de |as pocas excepci ones es que sol amente

| os ciudadanos daneses tienen derecho a votar en | as el ecci ones general es
mentras que los inmgrantes y refugi ados pueden votar en | as el ecci ones

| ocal es, a reserva solanente de tener tres afios de residencia antes de |la
elecciéon (lo msnm se aplica a | os ciudadanos de | os paises nordicos).

18. Aparte de la premi sa basica de igual dad, el derecho danés contiene varias
di sposi ci ones cuyo objetivo directo es elimnar la discrimnacién racial o
ti pos anal ogos de discrimnaci é6n o de tratam ento injusto.

19. En priner lugar, el apartado b) del articulo 266 del Cbédi go Penal de

Di nanmarca di spone que "toda persona que, publicanmente o con |la intencion de
difundirla a un circul o de personas mas anplio, haga una declaraci 6n o dé

i nf ormaci 6n que amenace, insulte o degrade a un grupo de personas por notivo
de su raza, color, origen nacional o étnico, creencias u orientaci 6n sexual
podra ser condenada a una nulta, a detencion sinple o a una pena de prision
de dos afios conp nmaxi mo".

20. En segundo lugar, la Ley N° 626 de 29 de septienbre de 1987 prevé
sanci ones por discrinmnacidn en |os establecimentos y servicios abiertos
al publico.

21. En tercer lugar, la Ley N° 466 de 30 de junio de 1993 sobre |la Junta para
| a I gual dad Etnica manti ene un necani sno para conbatir el trato injusto en
todos sus aspectos y apoyar | a igual dad de oportuni dades para todos |os

grupos étnicos de |la sociedad (la Ley figura conb anexo Il del presente

i nforme).

22. Adensés de |l a |egislaci 6n nenci onada, D nanarca ha puesto en marcha vari os
pl anes para conseguir una integraci 6n y tol erancia mayores. El Consejo Danés
de | os Refugi ados aplica un programa inportante de integraci on para | os
refugi ados, que incluye cursos sobre formaci 6n profesional e idiomas,

asi stencia en relaci on con | as prestaci ones soci al es, aconteci m ent os
culturales, etc. En 1993 tanbi én se unieron varios mnisterios para

sol uci onar probl emas urbanos caracteristicos de zonas residenci al es con
grandes nuneros de clientes sociales, refugiados e inmgrantes, una

conbi naci 6n que ha denbstrado ser un caldo de cultivo para el antagonisno

y la intolerancia. Con nedidas financieras e innovaciones soci al es,

tal es conp | os programas de activaci 6n, que costaran al Cobi erno danés
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apr oxi madanente 1. 600 nillones de coronas danesas durante |os proéxinps cuatro
afios, se pretende invertir esas tendencias y nejorar |as rel aci ones
conunitarias y las actitudes de | os residentes. Tanbi én se nencionaran otras
nedi das especi al es para aunentar la tolerancia en relacién con el articulo 7
de |l a Convenci 6n.

23. Final nente, comuni canbs que se espera que en el curso de | os proxinos
afios se adopten nuevas iniciativas, tanbi én debido en gran parte a
establ ecimento de la Junta para | a Igual dad Etnica

24, Conmp se dijo en el segundo informe periodico, el articulo 70 de la
Constituci 6n de D namarca (Gundl oven) di spone que "nadi e podra verse
privado, por razén de sus creencias religiosas o de su origen, del disfrute
integral de sus derechos civiles y politicos, ni substraerse del cunplimento
de uno sol o de sus deberes de ciudadano". Adenés, tal compb se dijo en el
tercer infornme periodico, el parrafo 2 del articulo 78 de la parte Il de la
Constituci 6n di spone que "l as asoci aci ones que planeen o |leven a cabo actos
conducentes a al canzar su fin por medio de la violencia, la provocacio6n a la
violencia, o cualquier otro acto punible contra |las ideas ajenas, podran ser
di sueltas por sentencia judicial". En el parrafo 3 del msnmo articulo
relativo a la intervenci 6n contra | a asoci aci 6n propi anente dicha, |la

Ley di spone que "ninguna asoci aci 6n podra ser disuelta por la via
gubernativa. Aunque una asoci aci 6n pueda ser prohi bi da provisional nente,
debera, con todo, seguirsele entonces |as debidas diligencias para |levar a
su disoluci 6n". Mas adel ante se dan detalles sobre el procedimento

rel aci onado con | a disolucioén de | as asoci aci ones.

25. Si las actividades de una asoci aci 6n son il egales, por ejenplo si dicha
asoci aci 6n ti ene al gunos de | os objetivos ennunmerados en el apartado b) de
articulo 266 del Cddi go Penal Danés (véanse a conti nuaci on | os parrafos
referentes al articulo 4), se podria intervenir y aplicar |as sanciones
normales. Si, tal conp sucede en el presente ejenplo, se relacionaran con
delitos puni bles, habria que considerar responsables a |las partes

i nt eresadas, segun |l as circunstancias, en virtud del derecho penal

26. En cuanto a la distribucién de ingresos inponibles para |as parejas
casadas y los solteros nacidos en Goenlandia y fuera de ella, véanse |as
estadisticas que figuran en el anexo IIl del presente inforne. Debe

sefial arse que | os canbi os habi dos en | a obtenci 6n de datos no han permtido
dar mas detalles que en los infornes anteriores.

27. El tanafio y la conposicién de | a poblaci 6n respecto de que haya nacido en
G oenlandia o no, asi conp el nunero y la distribuci6n de enpl eados de

sector publico en Groenlandia en relacion con el lugar de nacimento figuran
tanbi én en |l as estadisticas contenidas en el anexo |Il del presente inforne.

Articulo 3
28. Dinamarca se ha esforzado enérgi canente durante mas de 25 afios en

distintos foros y de distintos nodos para acabar con el apartheid y ayudar a
la transicién hacia | a denbcracia en Sudafrica. Esta nmeta se logro
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final nente de forma pacifica con la el ecci 6n de un gobi erno denocratico en
abril de 1994. Tras |las elecciones de 1994, D nanarca |evantd todas |as
sanci ones que seguian en vigor contra Sudéafrica.

29. Dinamarca ha enmprendi do un progranma de asistencia de transicion a
Sudafrica que se cifra aproxi madanente en 115 mllones para un periodo

de cinco afios. El programa se centrard en cuatro esferas principal es:
denocratizaci 6n y prevenci 6n de la violencia, reforma agraria y desarrollo
rural, educaci 6n, y pronoci 6n del sector privado y el enpleo para | os negros.

Articulo 4

Descripci 6n genera

30. En virtud del apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal, toda persona
que "publicamente o con la intencién de difundirla a un circulo mas anplio de
personas, haga una decl araci 6n o de infornaci 6n que anenace, insulte o
degrade a un grupo de personas por notivo de su raza, color, origen naciona

0 étnico, creencias u orientaci 6n sexual" podra ser condenada a una nulta, a
detenci 6n sinmple o a una pena de prisi 6n de dos afios conp maxi no. El anbito
de aplicaci 6n de esta disposicion se anpli 6 grandenente en 1971 con niras a
la ratificaci 6n por D nanarca de |a Convenci 6n |Internaci onal sobre la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial (véanse en
particular el informe inicial y los infornes periédi cos segundo, cuarto,
séptinp, octavo y noveno).

31. Los térmnos "declaraci 6n" e "infornaci 6n" se aplican tanto a la
expresi 6n oral conp escrita e incluyen tanbién las fotografias. La frase
"que anenace, insulte o degrade" supone que | a disposicion tanbién puede
aplicarse a expresiones o, por ejenplo, a dibujos que sean degradantes sin
ser insultantes. Segun las circunstancias, el insulto o | a degradaci 6n
crimnal pueden expresarse nediante el desprecio, el ridiculo, etc., sin que
se tenga en cuenta si |la declaraci 6n es verdadera o fal sa

32. Sin enbargo, las teorias cientificas sobre diferencias racial es,

naci onal es o étnicas no entran en el anbito de |as ofensas descritas en el
apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal. Ademas, |as decl araci ones que
no se hagan en un contexto cientifico real sino que formen parte de al gin
otro nodo de un debate serio, no podran ser consideradas punibles segin |as
circunstancias. Lo misnp se aplica a |as decl araci ones de caracter nenos
serio. En el |lanmado "caso de | as casacas verdes" respecto del cual el

Tri bunal de Derechos Humanos afirmd en su sentencia de 23 de septienbre

de 1994, por 12 votos contra 7, que se habia violado el derecho de un
periodista a la libertad de expresion en virtud del articulo 10, a causa de
su condena en virtud de di cha disposicio6n por haber emtido un programa en e
noticiero del domngo en la television en el que al gunos "casacas verdes"

hi ci eron decl araci ones raci st as.

33. Asi pues, los delitos punibles en virtud del apartado b) del articulo 266
estan restringi dos ademas a decl araciones u otro tipo de informaci 6n "hechas
en publico o con intencion de difundirlas". Esta frase di spone que |as
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decl araci ones hechas conb parte de una conversaci 6n privada sin intenci én de
una di fusi 6n mas anplia tanpoco entraran, seglin las circunstancias, en el

anbito de aplicaci 6n del derecho penal. Adenas, |a infornmaci 6n debe estar
dirigida a "un grupo de personas por notivo de su raza, color, origen
naci onal o étnico, creencias u orientaci 6n sexual". La orientacion sexual se

afiadi 6 a | a di sposici 6n por una enm enda de 1987 y su objeto era
fundanent al mente | a honbsexual idad. La restricci 6n de | a disposicién que
estipula que el insulto, etc., debe estar relacionado con "un grupo de
personas" significa que | as decl araciones dirigidas a una persona i ndividua
que, al misno tienpo, no se pueden considerar un insulto o anenaza al grupo
al que di cha persona pertenezca, estan excluidas del anmbito de aplicaci én de
apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal. Sin enbargo, segun |as
circunstanci as, esas decl araci ones seran puni bles a reserva de | o di spuesto
en el Codigo Penal en relacidn con la vida privada y |la difamaci 6n

34. La responsabilidad penal prevista en el apartado b) del articulo 266 no
se limta a |la persona que haga | a declaraci 6n sino que se extiende tanbién,
segln |l as circunstancias, a toda persona que, "nediante un consejo 0 una
acci on instigadora" sea conplice en la violaci 6n del apartado b) de
articulo 266 en aplicaci6on de | os regl anentos nornal es sobre asistencia
contenidos en el articulo 23 del Cddi go Penal

35. La pena por una violacio6n del apartado b) del articulo 266 es, tal conp
se ha nencionado anteriornente, una nulta, |la detenci én sinple o una pena de
prision de dos afios conp maxi nb. Esta pena corresponde a | a pena por delitos
tal es conp anenazas a la vida en virtud del articulo 266 del Cbddigo Pena
(véase el parrafo 36) y difamacién en virtud del articul o 268 del Cddigo
Penal. Al fijarse la pena maxima en virtud del apartado b) del articulo 266
en dos afios de prision, se tuvo en cuenta que en | 0s casos mas graves, por

ej enpl o anmenazas o | esiones graves, se habran viol ado tanbi én otras

di sposi ci ones del Cbédi go Penal que contenplan penas nas estrictas. Ademas,
el hecho de que una violaci6n del apartado b) del articulo 266 haya sido
coneti da por varios perpetradores juntos puede influir sobre |la sentencia
(véase el parrafo 2 del articulo 80 del Cddigo Penal en virtud del cual esas
acci ones conjuntas se consideran en principio circunstancias agravantes.

En relacion con el parrafo 2 del articulo 80, véase el segundo inforne
peri 6di co) .

36. Conp se nenciond por ejenplo en el segundo informe periddico, en su
pagi na 5, otras disposiciones del Cbédigo Penal podrian extenderse a la

i nstigacion y/o com si 6n de actos viol entos contra determ nados grupos de
personas o0 a | a persecucion racial. Por consiguiente, podrian aplicarse una
o varias de | as disposiciones del capitulo 25 del Cbédi go Penal sobre el
delito de atentado contra la vida o la integridad fisica, por ejenplo |la
violencia (véanse los articulos 244 a 246 del Cddigo Penal), quiza junto con
el articulo 23 del Cddigo Penal relativo a |la asistencia, para establecer la
responsabi |l i dad. Ademas, con respecto a, por ejenplo, la vida, e

articulo 266 del Cddigo Penal se aplicara a toda persona que "de al gin nodo
pueda provocar |os tenores serios de alguien por su propia vida o | as vidas
de otras personas, su salud o bienestar, o anenace con coneter un acto
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puni bl e". La pena por este delito corresponde a | as penas previstas en el
apartado b) del articulo 266 del Cbdigo Penal, es decir, multa, detencién
sinple o pena de prision de dos afios conmb naxi no.

37. Tanbi én podria aplicarse, segun las circunstancias, |a responsabilidad
penal en virtud del articulo 266 a) sobre instigacién a la violencia o a
vandal i snb. Toda persona que "haga decl araci ones publicas con objeto de
provocar actos de violencia o vandalisno en casos a | os que no se apliquen
los articulos 136 y 266 en relaci 6n con dicho delito" podran ser condenadas
en virtud de esta disposicioén a detenci6n sinple o pena de prision de un afio
conp maxi M 0, en circunstanci as atenuantes, a una nulta.

38. La disposicidn nencionada en el articulo 136 del Codi go Penal considera
delito penal algunos tipos de instigaci 6n a of ensas penal es y, adenmas de | as
normas sobre asistencia previstas en el articulo 23 del Cbédigo Penal, es de
i mportanci a especial en | os casos en que no exi stan |as condi ci ones para

i mponer | a responsabilidad penal por asistencia debido a que el delito a que
se instigdé no puede tipificarse adecuadanente.

39. En cuanto a |l os casos de responsabilidad penal individual, véase el
articulo 291 del Cddigo Penal sobre vandalisnb que tanbi én se nmenci ona en

el segundo inforne periddico. Asi pues, la comsion de actos de vandal i sno
basado por ejenplo en notivos racistas, entrara, segun las circunstancias, en
el ambito de aplicaci 6n del articulo 291 que prevé una pena naxi na de cuatro
afios de car cel

40. En cuanto a la Ley de prohibicion de |a discrimnaci 6n por notivos de
raza, etc., véase |os conentarios siguientes en relacion con el articulo 5
para obtener mayor i nfornacion.

41. La Ley de conercializacion (véase la Ley unificada N° 594 de 27 de junio
de 1986) contiene diversas disposiciones sobre | a pena por conercializacion
fal sa o engafiosa que podria aplicarse en relacion con |a conercializacion
raci sta. La Ley se ha nencionado anteriornente en el cuarto inforne

peri 6di co, que incluye partes de los articulos 1, 2 y 15 de la Ley, y en

el séptinmo informe periddico en que se nenciona el inforne del onbudsman

de | os consum dores en relacién con la tramtaci 6n de |as denunci as por
conercializaci én racista. Véase el parrafo 47 respecto de |la aplicaci 6n de
la Ley de conercializacién en | os casos de conercializaci 6n raci sta durante
el periodo de 1989 a 1993.

42. En diversos informes periddicos anteriores se ha mencionado |a Ley sobre
el onbudsman parl amentari o (véase Ley unificada N° 642 de 17 de septienbre
de 1986). Entre otras cosas, el onmbudsman supervisa |l a adm ni stracion civi
del Estado y, en este sentido, por ejenplo, podria ordenar al Mnisterio

Fi scal que instruyera un sumario prelimnar o incoara un proceso ante |os
tribunal es ordinarios por delitos conmetidos en el desenpefio de | os deberes
del servicio publico, por ejenplo la violacion de |a prohibicién de la
discrimnacion racial, y que ordene a |la autoridad gubernanental de que se
trate que inicie un proceso disciplinario (véanse |los apartados 1 y 2 de
articulo 9 de la Ley sobre el onbudsman parlamentario). Segln e
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apartado 3 del msnpo articulo, el onbudsman podria informar a | a persona

0 a la autoridad de que se trate acerca de su opini 6n sobre el caso. Véase
el articulo 47 para | os casos de ese tipo presentados al onmbudsnman en e
periodo de 1989 a 1993.

43. Conmpo se nenciond en el anterior parrafo 27, el parrafo 2 del articulo 78
de I a Constitucion di spone que | as asoci aci ones que planeen o |l even a cabo
act os conducentes a al canzar su fin por nedio de la violencia, |a provocaci 6n
a la violencia o cualquier otro acto punible contra | as ideas ajenas, podran
ser disueltas por sentencia judicial. Respecto de |as consecuencias de esta
di sposici 6n en relaci 6n con el apartado b) del articulo 4 de |Ia Convenci 6n
sobre la elimnaci 6n de todas las fornas de discrimnacion racial, véanse |os
i nformes peri odi cos segundo, tercero, cuarto y quinto.

44. En la Ley de administraci 6n de justicia de D nanarca se establ ecen nornas
detal | adas para | a disoluci 6n de dichas asociaciones. En virtud de |os
parrafos 1y 2 del articulo 684 de |la Ley de adm nistraci 6n de justici a,

en | os casos en que el Estado pretenda disol ver una asociaci 6n se aplica

el derecho penal. En virtud del parrafo 1 del articulo 701 de la Ley de
admi ni stracion de justicia, |os casos sonetidos al articulo 78 de |la
Constituci 6n respecto de |l a disolucion de asoci aci ones se presentan al
tribunal del distrito en que tenga su domcilio |la asociacién o su junta o,
en caso de duda, a los tribunales del distrito en que residan al gunos de |os
m enbros de la junta. Los casos relativos a |la disoluci én de asoci aci ones
politicas tanbi én podran ser presentados ante el Tribunal Supreno (véase
parrafo 4 del articulo 78 de la Constitucion y parrafo 5 del articulo 966 de
la Ley de adm ni straci 6n de justicia).

45, En el parrafo 5 del articulo 78 de la Constituci 6n se di spone que | os
efectos judiciales de |a disolucio6n seran determ nados por la ley.

Por consiguiente, en el parrafo 5 del articulo 75 del Cddi go Penal se dispone
que en |l os casos de disol uci on de una asoci aci 6n por sentencia juridica,
podr an confiscarse | os fondos, |os archivos, |os protocolos y denmas
docunent aci 6n de |l a antigua asoci aci 6n

46. Adenas, en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 132 del Cadigo
Penal se di spone que "toda persona que participe en la continuaci 6n de

| as actividades de una asoci aci 6n una vez que haya si do prohibida
provi si onal mente por el Gobierno o disuelta por una sentencia de un tribunal”
podra ser condenada a detencion sinple o a pena de prisioén de hasta un afio.
Adends, en el apartado 2 del parrafo 1 del articulo 132 a) se di spone que

"t oda persona que se haga menbro de dicha asociaci 6n tras su prohi bicién

o di sol uci 6n" podra ser condenada a una nulta o a detencio6n sinple.

Medi das judicial es

47. Desde |l a presentaci 6n del noveno inforne periodico el 16 de agosto

de 1989, ni el onbudsman parlanentario ni el onbudsman de | os consum dores
han exam nado casos que hubi eran podi do suscitar conentarios en |os infornes
peri 6di cos 10°, 11° y 12°. E periodo conprendido entre 1993 y 1995 sera
tratado en el proxinmo informe periddico que presente D namarca.
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48. Durante el periodo que abarca el presente informe, los tribunal es han
di ct ado condenas en tres casos por violaci 6n del apartado b) de

articulo 266 del Cddigo Penal, una en 1992 y dos en 1993. El periodo
conprendi do entre 1993 y 1995 sera tratado en el préxino infornme periodico
de Di nanarca

49. En el primer caso, entre otras cosas, se condené a una persona por || amar
perkersvin a dos turcos cuando entraron en un quiosco (en el argot danés,
perker es una forma peyorativa de referirse a | os pakistanies y turcos y

svin significa cerdo).

50. En el segundo caso, se condendé a una persona por violaci6n de

apartado b) del articulo 266 por pegar repetidas veces cartel es con dibujos
y pal abras o afirmaci ones nuy negativas contra los turcos. Se le inpuso una
pena de di ez dias de detenci 6n pero, en vista de su edad (73 afios) y debido
a las circunstanci as, se suspendi 6 | a condena.

51. El tercer caso tanbi én se referia a |l a producci 6n y col ocaci 6n de una
serie de carteles con dibujos y pal abras que insultaban y degradaban a

det ermi nados grupos. A nobdo de explicaci6n, |los reos afirmaron que creian
gue en el pais habia demasi ados extranjeros y que querian hacer que la gente
tomara conci encia del problema y conenzar un debate sobre la politica danesa
de asilo. Se inpuso una pena de 20 multas de 125 coronas danesas por dia a
cada denandado.

52. En el periodo que abarca el presente inforne, en dos casos | os denandados
fueron condenados a pagar una nulta por violar el parrafo 2 del articulo 1 de
| a Ley sobre discrimnacion racial que dispone que se inpondra una nulta a

qui en, por la raza, color, origen nacional o étnico de una persona, en un
conercio o0 negoci o 0 una enpresa sin fines de lucro, |e niegue el acceso

en igual dad de condiciones que a | os demas a un |lugar, representacién,
exposi ci 6n, reuni 6n u otro acontecimento publico. Un caso ocurrid en 1989 y
el otro en 1994.

53. En el priner caso se trataba del propietario de un restaurante que no
dej6 entrar en él a dos extranjeros a jugar al billar por su origen étnico.

El reo declar6 que ese dia no dejo entrar a varias personas, extranjeros y
daneses, y que todos |os dias habia nmuchos extranjeros que jugaban al billar
en su restaurante. Reconoci 0 que |les habia dicho a | os dos extranjeros que
no | os dejaba entrar por su origen étnico pero |luego se discul pé diciendo que
est aba cansado. Posteriornmente, el denandado |anentd | o dicho que, segun él
no reflejaba su actitud general. Por ello, aceptd pagar una nulta

de 600 coronas danesas.

54. En el otro caso, se acus6 al portero de otro restaurante de haber negado
| a entrada a una persona por el color oscuro de su piel. E denmandado
declaré que el fin de semana anterior nmuchos carteristas habian robado a

la clientela y se sospechaba que | os | adrones eran personas de piel norena.
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Por este motivo y para proteger a los clientes, el demnandado habia deci di do
no dejar entrar al restaurante a ninguna persona de piel oscura. El fin de
senana siguiente, volvio a dejar que todo el nmundo entrara al restaurante.
Asi pues, el demandado acepté pagar una multa de 1.000 coronas danesas.

55. En el periodo que abarca el presente inforne, los tribunales sol amente
han absuelto a una persona por una violaci 6n del apartado b) del articulo 266
del Cddigo Penal. El caso, ocurrido en 1993, se refiere a una persona que en
una carta dirigida a un grupo de contratistas describi6 |a entrada de

refugi ados a Dinamarca conb "un peligro publico" y conparé a |os refugi ados a
un "nont6n de enbusteros”. En el fallo se declara, en cuanto al notivo de |la
absol uci 6n, que |l as afirmaci ones no se podian considerar | o suficientenente
serias para aplicarles el apartado b) del articulo 266 del Codigo Penal.

56. En un fallo de 1994, la Seccio6n Oiental del Tribunal Superior condend
a al gunas personas acusadas de violar el apartado b) del articulo 266 de
Cbdi go Penal, por quermar una cruz col ocada sobre una cerca de nadera en el
jardin de una famlia turca. En el fallo se afirma que |a condena esta
basada en que | os demandant es col ocaron intenci onadanente | a cruz encendi da
en el cam no fuera de una casa en que sabian que vivian turcos. En virtud de
estas circunstancias, el Tribunal Superior decidi6 que era incontrovertible
que el acto entrafiaba una anenaza, un insulto o una degradaci 6n de |os
noradores de |la casa por su origen étnico y que |os reos estaban al tanto de
elloy de que la afirmaci 6n seria difundida a un anplio circul o de personas;
por ende, el Tribunal |os declard cul pables.

57. En al gunos casos, la policia o el mnisterio publico han desestimdo | os
cargos de violaci 6n del apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal, de la
Ley sobre discrimnacion racial y de la Ley de conercializaci 6n por diversos
notivos. En | os casos en que no se ha iniciado la instrucci 6n del sumario

0 se ha suspendi do posteriornente, ello puede deberse a que no haya sido
posi bl e dar con el presunto cul pable o porque |as pruebas no hayan sido
suficientes en otros aspectos, por ejenplo con arreglo a | o dispuesto en e
apartado b) del articulo 266 del Cddigo Penal en el sentido de que el autor
de | os hechos debera haber tenido la intencion de difundir una afirnmaci én
racista a un gran nunero de personas. Lo tipico de |os casos que, por

ej enpl o, entrafan afirmaci ones degradantes para personas de origen extranjero
cono "noreno cerdo” y "cerdo negro", fijacién de cartel es raci stas,

di stribuci 6n de prospectos nazis, etc., es que, aparte de | os aspectos
probatorios, se podrian plantear cuestiones referentes a |l a aplicaci 6n de
apartado b) del articulo 266

58. El mnisterio publico tanmbi én ha dado por concl ui dos al gunos casos porque
no se habia conseguido el objetivo basico del delito nediante el acto

juzgado. Para aclarar este punto, se podria mencionar un incidente ocurrido
en 1992 en el que el Mnisterio de Justicia aceptd una decision del Director
del mnisterio publico (R gsadvokaten) en el sentido de que el requisito de
que la informaci 6n "anenace, insulte o degrade" previsto en el apartado b)

del articulo 266 del Cddigo Penal para considerarla grave, tal comb se ha
nenci onado mas arriba, no se aplicaba a al gunas afirmaci ones hechas en un
[ibro sobre el islam



CERD/ C/ 280/ Add. 1
pagi na 14

59. En la decisién general se dice que el apartado b) del articulo 266 de
Codi go Penal se deberia interpretar en sentido estricto en pro de la |libertad
de expresi 6n, y que |l a disposicion no se aplica a todas las criticas de, por
ej enpl o, una determnada religi 6n o de una persona con determ nadas creenci as
religiosas, ni siquiera cuando | as declaraciones criticas carezcan de base
docunmental o sean total nente fal sas.

60. Entre |l as bases para | a decision adoptada en el caso, se subraya adengés
que |l as afirmaciones en cuesti 6n eran parte del argunento habitual del autor
de que Di namarca debe nostrarse nmuy renuente a dejar que |os extranjeros que
practiquen la religi6n musul mana vivan en el pais. Al respecto se dice que,
en si, no es sancionable manifestar una tal actitud ni defenderla. Asi pues,
| as decl araci ones que se hagan para nmani festar una actitud de caracter
politico general deberan ser de natural eza bastante grave para poder
aplicarles lo dispuesto en el apartado b) del articulo 266 del Codi go Penal

61. Por ultino, hubo un ndmero reduci do de casos que se habian iniciado
después de | a presentaci 6n del noveno inforne periddico y todavia estan
pendi entes ante la policia o el mnisterio publico.

62. En el periodo que abarca el presente inforne, la Seccién Oiental de

Tri bunal Superior, en un fallo del 22 de enero de 1991 publicado en | a

pagi na 358 de |la Gaceta Juridica Semanal de 1991 (Ugeskrift for Retsvaesen),
exanm né |l a cuestion de si una autoridad local tiene derecho a tomar en cuenta
I a naci onal i dad de 1 os inquilinos para aceptarlos en viviendas soci al es.

El caso fue nencionado anteriornente en el noveno infornme periddico de

Di namarca (parr. 11), donde se dijo que el onmbudsnman parl anentario se habia
abst eni do de estudiar el caso porque el Parlanento ya | o habia hecho.

63. Uteriornente, |a persona que se habia quejado ante el onmbudsman

Parl amentari o presentd una demanda contra la autoridad | ocal de Ishoj.

El proceso se fundaba en que se habia reconendado al interesado para ocupar
un apartamento vacante en un grupo de viviendas sociales del cual era

m enbro. Sin enbargo, |la autoridad |ocal correspondiente no dio su

apr obaci 6n porque consi deraba que se habia cubierto |l a cuota de extranjeros

y que esa parte del grupo estaba denmsiado Ilena. Mas tarde, el interesado
fue reconmendado para un apartanento en otro grupo de viviendas y |la autoridad
| ocal de Ishoj volvi6 a rechazarl e porque consi deraba que ya no podian vivir
mas inquilinos de esa nacionalidad en dicho grupo.

64. La Seccién Oiental del Tribunal Superior sostuvo en su fallo que el nodo
en que |l a autoridad | ocal adm nistraba su facultad de deci si 6n habia dado

l ugar en una serie de casos a que |os extranjeros que buscaban una vivi enda
no fueran aceptados a causa de su nacionalidad excl usivanente.

65. El Tribunal Superior dictam ndé que |a |egislacion danesa aplicabl e,
incluida la Ley N° 289 de 9 de junio de 1971 sobre la discrimnacion por
notivos de raza y otros notivos, no justificaba el procedi m ento segui do por
la autoridad local. En ese sentido, al Tribunal Superior no | e pareci6 que
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tuviera ninguna inportancia el hecho de que, segun |la autoridad |ocal, el
objetivo del arreglo descrito fuera garantizar, entre otras cosas, una
i ntegraci 6n razonabl e de | 0os nuevos inquilinos extranjeros.

66. El Tribunal fallé en favor de | a reclamaci 6n principal del demandante, y
ordendé a la autoridad | ocal que reconoci era que no podia negarse a aceptar a
un inquilino porque fuera extranjero. Se rechazé el argumento de que se
habia agotado |l a cuota para extranjeros o de que en una parte determ nada de
grupo de viviendas ya no podian vivir mas extranjeros, y se considerd que |la
reconendaci 6n hecha por |l a autoridad |local a | as asociaci ones de vivi enda de
no al quil ar apartanmentos a innigrantes era il egal

Articulo 5

67. Junto con |la enmenda del apartado b) del articulo 266 del Cddigo Pena
en 1971 (véase el parrafo 30), en la Ley N° 289 de 9 de junio de 1971 se dio
efecto a una | egislacién especial relativa a la prohibicion de la

di scrimnaci 6n por notivos de raza y otros notivos. Esta ley tanbién tenia
por objeto que Dinamarca pudiese ratificar |la Convenci6n |Internacional sobre
la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnacién Racial. La ley fue
nodi fi cada en 1987 para incluir la "orientaci 6n sexual" confornme a |la
nodi fi caci 6n paral el a del apartado b) del articulo 266 del Cddi go Penal

Esta | ey se ha nencionado anteriornmente en el informe inicial y en |os

i nformes peri odi cos segundo, tercero, cuarto, octavo y noveno.

68. En virtud del parrafo 1 del articulo 1 de la Ley, "quien, por notivos de
raza, color, origen nacional o étnico o religi6n, en un conmerci o o negocio, 0
en una enpresa sin fines de lucro, se niegue a servir a una persona del msno
nodo que a | os demas" estard expuesto a una nulta, detenci6n o pena de
prision de seis neses conb maxi mo. La disposicién se aplica a todo tipo de
servicios al publico, en un conmercio o negocio, o0 en una enpresa sin fines de
lucro. En consecuencia, incluye, por ejenplo, |os servicios en puntos de
venta, reparaci 6n y servicio de cual quier tipo de una tienda, taller

di spensario u otra dependencia, el acceso a tratam ento nedico y dental, asi
conp la asistencia juridicay los servicios de un arquitecto, el acceso a
transporte publico de todo tipo, incluidos los taxis privados, y el servicio
en restaurantes, hoteles, pensiones, etc. Adenmés, |a disposicién abarca |os
servicios profesionales de alquiler y venta, incluido el subarriendo de

bi enes raices, apartamentos o partes de ellos, asi conb el arrendam ento por
asoci aci ones de vi vi enda.

69. El conercio no tiene que ser |a ocupacio6n principal del propietario y no
viene al caso que rinda o procure rendir benefi cios.

70. La disposicién se aplica tanto a | a persona que cunple conb a | a que da
| a orden de coneter el acto de discrimnnaci 6n, independi entenente de que esté
encar gada del negocio o sOlo sea un enpl eado.
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71. Tanto una negativa explicita a una solicitud de servicio conb el no
atender a alguien sin una negativa explicita equival en a una denegaci 6n de
servi ci 0s.

72. La disposiciodn tanbi én abarca | os aunentos de precios u otras condiciones
desfavorabl es para | as personas de una determ nada raza u otras condici ones
andl ogas (véase |l a expresi6n "en las m snas condici ones que | os demas").

73. La pena por la violacion de esta disposicion general nente es mas | eve que
por delitos punibles en virtud del apartado b) del articulo 266 del Coadigo
Penal. Por lo tanto, |la pena méxinma se ha fijado en seis neses de prisioén

74. En virtud del parrafo 2 del articulo 1 de la Ley, la misma pena prevista
en el parrafo 1 del articulo 1 se aplicara a toda persona "que por cual quiera
de |l os notivos nenci onados en el parrafo anterior se niegue a dejar entrar

a una persona, en las nmismas condici ones que | os demas, a cual quier |ugar
representaci 6n, exposici on, reuni6n u otro acontecimento publico".

La disposicion se aplica, por ejenplo, a parques publicos y otros |ugares
andal ogos, toda exposicion publica, etc., es decir, teatros, cines,

conci ertos, funciones de circo, representaciones, etc., asi conp todo evento
deportivo, exposiciones y demas, abiertos al publico.

75. En lo que respecta a las circunstancias relativas al apartado b) de
articulo 266 del Cddigo Penal, |as penas previstas en el articulo 1 se
aplican uUni camente a viol aci ones intencional es (véase el articulo 2 de

la Ley). Para que se cunpla lo dispuesto en la ley, sin enbargo se ha
estinmado preciso extender |a posibilidad de inponer una multa a entidades
colectivas. En el articulo 3 de la Ley, se afirma, pues, que cuando | os
del itos menci onados en el articulo 1 han sido conetidos por una enpresa de
responsabi lidad |imtada, una asociaci 6n cooperativa o un grupo anal ogo, se
podria ordenar a |la enpresa o asoci aci 6n que pague una mnulta.

Articulo 6

76. En cuanto a las garantias de protecci6on y recursos eficientes contra | os
actos de discrimnacion racial, consultese el texto anterior en relaci én con
el articulo 4.

77. Respecto del derecho a pedir indemizaci 6n o reparaci 6n justa y adecuada
a los tribunal es por todo dafio sufrido conb consecuenci a de un acto de

di scrimnaci 6on racial, véase en el segundo informe peridédico la parte
correspondiente al articulo 15 de la ley entonces aplicable, acerca de |la
entrada en vigor de un codi go penal

78. Los principios que rigen |a indemizaci 6n por dafios de caracter
financiero o de otro tipo permanecen invariables. Las nornmas relativas a la
i ndemmi zaci 6n est an incluidas actualmente en la Ley sobre | a responsabilidad
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por pago de dafios (véase la Ley unificada N° 599 de 8 de septienbre de 1986,
con | as nodificaciones introducidas posteriornmente). Conforne al parrafo 1
del articulo 1 de esa Ley, toda persona que sea responsabl e por el pago de
dafios personal es debera pagar por concepto de |lucro cesante, gastos nedicos
y otras pérdi das debidas al dafio, asi conp dafios y perjuicios por dolores y
sufrim entos.

Articulo 7

79. La igualdad de | as personas es un principio rector de | os daneses y de
| a educaci 6n, | os nedios de informaci 6n e instituciones privadas del pais.
Un ejenplo son las politicas de |as estaciones de tel evision danesas que
transmten progranas sobre otras culturas y sobre | os problenmas de | os
refugi ados e inmgrantes en Dinamarca. Oro aspecto basico de |Ia sociedad
danesa es el nodo generalnente justo y franco en que las instituciones
publicas, incluidas |as bibliotecas y escuelas, tratan a | as personas

i ndependi entemente de su origen. A continuaci 6n se hace hincapi é en | as
nedi das publicas especial nente pertinentes a | a educaci 6n, |a ensefianza,

la cultura y la infornmacion.

80. Se ha hecho referencia a los infornmes anteriores de D namarca en que se
hi ci eron descripciones anplias y recuentos actualizados de |as nedi das que
dan efecto a | o dispuesto en el articulo 7 acerca de la educacién y la
ensefianza. Adenmas, el Gobi erno danés esta estudi ando | as posibilidades de
hacer un esfuerzo renovado para abordar con mayor facilidad temas conmo |a
discrimnacion racial, la intolerancia y |os derechos humanos, en |la
instruccion inpartida en | as escuelas publicas. Habiendo dicho esto, cabe
reiterar que ya hay mucho nmaterial didactico relacionado con estas cuestiones
que estd siendo utilizado a discreci6n de | os educadores.

81. En 1994, el Mnisterio del Interior adnmnistré un fondo de 8 mllones de
coronas danesas, cuyo objetivo era pronover el entendimento, toleranciay
franqueza entre daneses y extranjeros nedi ante apoyo de reuni ones y

activi dades cul tural es en conuni dades | ocal es, asi conp por nedi o de canpafias
de informacion. El Mnisterio de Asuntos Cultural es adm nistra un fondo, a
gue en 1994 se consignaron 2 mllones de coronas danesas, para apoyar a |os
grupos | ocal es que estén haci endo un esfuerzo especial para aunmentar |la
partici paci 6n de | os refugi ados en el deporte. El Gobierno danés estim que
I a reuni 6n de daneses y extranjeros en actividades cotidi anas conp | as
deportivas es un nedio excelente de fonentar el respeto mituo y la

t ol eranci a.

82. Ademés de todo ello, cabe nmencionar que el Mnisterio del Interior
publica un bol etin quincenal sobre todos |os aspectos de la politicay
adm ni straci 6n danesas rel aci onados con los extranjeros. La Cruz Roja de
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pais tanbi én publica un diario informativo dedi cado principal nente a | os
solicitantes de asilo, para facilitar | a aceptaci 6n de | os nuevos centros de
acogi da y sus residentes en | as comuni dades | ocales. El Consejo danés para

| os refugi ados publica mucho material que pronueve el entendimento de |la
penosa situaci 6n de | os refugi ados en todo el nundo y en Dinamarca. Adenas,
el Centro Danés de Derechos Hunanos y una serie de organi zaci ones no

guber nanent al es patroci nadas con fondos publicos hacen un esfuerzo inportante
para informar al publico sobre la discrimnacidn racial, cuestiones de
tolerancia y | as convenci ones internacional es de derechos humanos. Tanbi én
se espera que |a nueva Junta para la lgualdad Etnica realice esfuerzos en
materia de i nfornaci 6n al puablico. Tanbi én cabe nmenci onar que el CGobierno
danés ha consignado 12 m |l ones de coronas danesas para activi dades
realizadas en Dinanarca en el marco de | a canpafia europea de | a juventud
contra el racisno, |la xenofobia, el antisemitisno y la intolerancia, iniciada
por la Cunmbre del Consejo de Europa en octubre de 1993. Por daltino, diversos
nedi os de informaci 6n, reuniones y demas han adopt ado muchas otras
iniciativas publicas y privadas de informaci 6n que fomentan | a tol eranci a.



