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1. Le quatrienme rapport périodique de la Finlande sur la m se en oeuvre du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels couvre
| a période qui va de juin 1995 a juin 1999. Les rapports suivants ont déja été
pr ésent és

E/ 1978/ 8/ Add. 14 Prem er rapport périodique sur les articles 6 a 9

E/ 1980/ 6/ Add. 11 Prem er rapport périodique sur les articles 10 a 12
E/ 1984/ 3/ Add. 28 Prem er rapport périodique sur les articles 13 a 15
E/ 1984/ 7/ Add. 14 Second rapport périodique sur les articles 6 a 9

E/ 1986/ 4/ Add. 4 Second rapport périodique sur les articles 10 a 12

E/ 1990/ 7/ Add. 1 Prem er rapport périodique sur les articles 13 a 15
E/ 1994/ 104/ Add. 7 Troi si éme rapport périodique sur les articles 1 a 15.

2. Au cours de cette période, la Finlande a adopté une inportante réforne

| égislative en mati ére de droits fondamentaux qui a perms d'incorporer ala
Constitution des dispositions portant notament sur |les principaux droits
économ ques, sociaux et culturels. Cette réforne, qui était en discussion devant
le Parl ement lorsque |a Finlande a présenté son troisi éme rapport périodi que au
Conmté des droits de |I'homme, a été plus anpl enent dével oppée dans ce dernier
rapport. Elle a été par ailleurs exam née a propos des réponses données aux
questions additionnelles posées par le Conité des droits éconon ques, sociaux et
culturels lors de |"audition du rapport les 25 et 26 novenbre 1996. En juin
1999, ces dispositions sur les droits fondanentaux ont été introduites

prati quement sans nodification dans |a Constitution et entreront en vigueur le
ler mars 2000. On trouvera en annexe (annexes 1, 2 et 3) les dispositions de |la
| oi constitutionnelle finlandaise et celles de |a Constitution finlandaise qu
portent sur les droits de |'home ainsi que |es stipulations du Code pénal sur
la discrimnation et la discrimnation en mati ére d' enpl oi (Code pénal

chapitre 11, article 9 et chapitre 47, article 3, loi n° 578/ 1995).

3. Au cours de |la période couverte par ce rapport, |les accords internationaux
sui vants, entre autres, ont été ms en oeuvre : Convention-cadre pour |la
protection des mnorités nationales (série des traités n° 2/1998), Charte

eur opéenne des | angues régionales ou mnoritaires (série des traités

n° 23/1998), Convention nordi que sur |'assistance sociale et |es services

soci aux (série des traités n° 69/1996), Convention (de |a Haye) sur la
protection des enfants et |a coopération en matiére d' adoption internationale
(série des traités n° 29/1997) et |le Second Protocole additionnel a la Charte
soci al e européenne prévoyant un systéenme de réclamations collectives (série des
traités n° 76/1998).

Suggestions et recommandations du Comté (E/C 12/1/Add.8; 5 décenbre 1996)

4, En sus des dével oppenents consacrés aux différents articles ci-aprés, les
recommandati ons du Conité appellent |es remarques suivantes

5. (D 10; E.18) Les questions touchant aux droits de |'home font partie des
suj ets standards de |la formation continue des juges et, parnm |es thenes
particuliers traités lors de ces cours, on peut citer |les droits économ ques,
soci aux et culturels ainsi que |"adm nistration de la justice. Depuis 1995, le
Recueil des lois finlandai ses conporte une section spéciale regroupant le texte
des principaux instruments relatifs aux droits de |'homre. Auparavant, les
instruments internationaux liant |la Finlande n'étaient publiés que dans une
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Série des traités séparée du Recueil des lois. Ce changenent a perm s aux
fonctionnaires et aux juges de tenir conpte, dans |leur activité, des accords

en mati ére de droits de |'home introduits en droit finlandais, et aux profanes
de mieux les connaitre. En liaison avec la réforme touchant aux droits
fondanment aux, diverses dispositions relatives a |'activité du Mdi at eur
(Onbudsman) parlenmentaire et du Chancelier de Justice ont été adoptées et la
responsabilité de ces organes pour garantir |e respect des stipulations en

mati ére de droits fondanentaux et de droits de |'home a été tout
particulieéerement soulignée. Les deux gardi ens suprénes de |la | égalité présentent
au Parlenment un rapport annuel qui conporte une section spéciale consacrée a la
m se en oeuvre des droits fondamentaux et des droits de |I'home.

6. (D 11; E 19) Les allocations d égalité et de bas salaire introduites dans
| es accords sur la politique des revenus de 1996 et 1998 visaient a conbler |la
différence entre les salaires fémnins et masculins. Le mnistre du Travail a
participé a |'élaboration et au suivi du Plan d'action gouvernenmental pour

| " égalité, adopté en février 1997.

7. Le Mnistre du travail a entrepris de nettre en oeuvre |e principe de

| " égalité des sexes dans son propre ressort, dans |le cadre de la politique de

" enmploi notanment. C est ainsi qu'il est tenu conpte de |'égalité des sexes
lors de |'élaboration de la | égislation du travail, de |'orientation

prof essionnel |l e et des projets soutenus par les fonds structurels de |’ Union

eur opéenne. En coopération avec |les autres branches de |'adm nistration, |'acces
des femmes aux fonctions de chef d' entreprise est encouragé.

8. (D 12; E 21) La croissance économique qui a suivi |la dépression a conduit
a une dimnution constante du chdénmage, conmme on | e verra dans | es dével oppenents
consacrés a |'article 6. La réduction du chémage des jeunes a été |'un des
objectifs majeurs de la politique de |I'enploi dans |es années 1990. Pour ce qu
est de la main d oeuvre inmmgrée, |'un des buts du Progranmme de | a politique en
mati ére d inmmigration et d asile, adopté en 1997, est d' offrir aux immgrants
des cours d'orientation professionnelle.

9. La dim nution du chdérmage réduit |les écarts de salaire. D un autre co6té,

les nodifications de la répartition des revenus peuvent avoir aggravé |a
situation des nénages touchés par ces transferts. L'éventail des revenus donnant
droit a |I'allocation de | ogenent s'est élargi en 1998. En méne tenps,
|"allocation de subsistance a fait |'objet d un ajustenent dont |'effet a été de
détériorer la situation économ que des foyers qui en ont besoin. Les effets
définitifs de ces nodifications sont toutefois bien entendu liés a la situation
en mati ére d' enploi des bénéficiaires de cette allocation

10. Le nonbre de foyers victinmes des transferts de revenus a augnenté dans | a
prem ére noiti é des années 1990. Ce sont surtout |les jeunes et |es jeunes
parents d' enfants en bas &ge qui ont été touchés. Au milieu des années 1990, le
revenu noyen de | a population active a atteint |es niveaux de |a période d' avant
la récession. Sur |le tableau de la distribution des revenus, |a pauvreté
relative s'entend des cas dans |esquels | e revenu dont di spose un ménage est
inférieur a la noitié du revenu noyen de |'ensenble des nénages. Si |'on s'en
tient a ce critére, la pauvreté relative n'a pas augnenté en Finl ande au début
des années 1990 nml gré un chdémage croi ssant. Mais passé le mlieu de |la décennie
1990, | e nonbre de personnes tonbées en dessous du seuil de pauvreté relative



E/ C. 12/ 4/ Add. 1
page 5

s'est accru. L'évolution positive des revenus de | a population active jointe a
| "amélioration du niveau de |'enploi a pernm s une augnmentation des revenus
noyens des ménages et relevé le seuil en deca duquel on estine que comence |a
pauvreté rel ative. Nonbre d'allocations essentielles pour |es groupes a bas
revenus ont été anputées ou bien leur rel évenent d'indice annul é. En 1996,

quel que 2,9 % des ménages finnois restaient en deca du seuil de pauvreté
relative.

11. Les foyers surendettés sont un des groupes a avoir connu des probl énes de
revenus. Le chomage massif, les difficultés des entreprises, |les fluctuations
sur le marché du | ogenment et |a hausse des taux d'intérét se sont combi nés pour
nettre de nonbreux foyers |ourdenment endettés dans une situation intol érable.

Di fférentes données statistiques sur les difficultés de pai enent que connai ssent
certains foyers font toutefois état d' une évolution favorable. Le nonbre de
denmandes d' anénagenment des dettes a égal enent comencé a bai sser au cours de
1996 avant méne la révision de la loi sur |'aménagenent des dettes. Si |'on
conpare les dettes et |es revenus des nenages, |'évidence s'inpose que le

probl éme perd de son acuité

12. Le nonbre de nénages bénéficiant d' une allocation de subsistance a presque
doubl é dans | a prem ére noitié des années 1990 mai s, en 1997, ce nonbre a cessé
d' augmenter, voire a tendu a baisser. On exam nera ci-dessous les critéres de
cette aide & propos de |'article 11 (point 2).

13. Le programe national pour les travailleurs agés qui vise a pernmettre a
ceux-ci de rester sur le marché du travail et d améliorer leurs possibilités
d' enpl oi est exam né a propos de |'article 6( point 2b).

14. (D 13; E 20) Un conmité tripartite sur la loi relative aux contrats de
travail élabore un projet de réfornme générale de cette |oi

15. (E 23) La loi portant nodification du Code pénal (n° 563/1998) est entrée
en vigueur en janvier 1999. Les anmendenents intéressent notament |a

pédopor nographi e et | es sévices sexuels a enfants (Code pénal, chapitre 17,
articles 18, 19 et 20, chapitre 20). Un plus anple exposé de la réforne a été
présenté dans |l e second rapport périodique sur les droits de |'enfant sounis en
juillet 1998.

16. ( E24) Al'automme 1999, des établissenents professionnels vont nmettre en
pl ace un registre détaillé et un systénme de données statistiques sur |les él éves
inscrits qui fourniront de précieux renseignements a ceux qui enquétent sur |es
nmoti fs d' abandon scolaire. Les informations statistiques dont on di spose

i ndi quent que la plupart des finlandais d' age scol aire achevent le cycle
secondaire. En 1998, moins de 1 % de ces derniers (quel que 100 él éves) avai ent
échoué a |'exanen de fin de scolarité. On peut éviter la marginalisation grace a
un dispositif efficace d orientation scolaire.

17. Un certain nonbre d' enquétes sur les notifs de |'abandon de | a scolarité
ou des études ont été nenées au niveau national. Dans | e cadre d' études centrées
sur la prévention de la marginalisation, |'Ofice national de |I'Education a

anal ysé | es raisons d' abandon scol aire dans |es établissenments d' ensei gnenment
prof essi onnel ainsi que | es nesures de soutien offertes aux jeunes concernés. En
1996 et 1998, |'Ofice national de |'Education a ainsi mis a jour |les principaux
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noti fs d' abandon scolaire : nmauvais choix en matiére d' enseignenent (16,1 % -
54,5 9%, difficultés pour apprendre ou étudier (0 % 42,6 %, notifs personnels
(0 % 31,2 % du ménme ordre d'inportance que |les autres notifs avancés (0 % -
35,5 9% . Cette étude a été nenée dans |es établissenents d' ensei gnenent de |a
Fi nl ande néridionale et, partant, ne saurait étre représentative de |'ensenble
du pays. En coll aboration avec des institutions scolaires et des nunicipalités,
|"Oifice national de |'Education a mis en place plusieurs projets destinés a
réduire le taux d' abandon

18. Le Mnistere de |'éducation a lancé un projet, les Ateliers d'innovation
des établissements professionnels, subventionné par | e Fonds social européen. Ce
projet vise a prévenir une nmarginalisation persistante et a encourager |es

él éves a termner leurs études afin d acquérir une qualification professionnelle
de base. Le Mnistére de |'éducation étudie | es noyens pernettant un suivi plus
efficace de |'évolution de |'abandon scolaire au sein des établissenents

pr of essi onnel s.

Article 1
19. Le statut de |a province autonome des Iles Aland et |a |oi anendée sur
| " autononmi e des Iles Aland (n° 1144/1991) ont été exam nés dans |e cadre du
troi si éme rapport périodique. Historiquenent, |'autononie des Iles Al and

s'explique par le souci de maintenir les traditions |locales, culturelles et
autres, de |la popul ati on de | angue suédoi se de | a région

20. Lors de |'adhésion de la Finlande a |'Union européenne, en 1995, il a été
particuliérement tenu conpte du statut d' autonomie des Iles Al and. Une

di sposition a été introduite dans le traité instituant |a comunauté européenne
aux ternes de |aquelle I es accords conclus par |a Comrunaut é ne s'appliqueront
aux Iles Aland que sur notification de |a Finlande aprés ratification. Le

Prési dent de | a République a procédé a une telle notification aprés discussion
de la question dans les Iles Aland. Les dispositions conmunautaires s'appliquent
aux Iles Aland confornmément aux stipulations du Protocole n°® 2 au traité

d' adhésion. Les dérogations prévues concernent |a citoyenneté régionale ains
que, notament, les restrictions a |'acquisition et a |la propriété de biens

i mobiliers ainsi que certaines fornes de fiscalité indirecte.

21. Les Lapons constituent | a seule popul ati on autochtone de Finlande. La
nmajorité d entre eux vivent dans la partie la plus septentrionale du pays et, en
tant que minorité, jouissent d un statut spécial clairement garanti par la |oi

22. Dans | e cadre de la réforme des dispositions sur |es droits fondanentaux,
une stipulation a été introduite dans la loi constitutionnelle finlandaise
(article 14, par. 3) aux ternes de laquelle, en tant que peuple indigene, les
Lapons ont le droit de préserver et de dével opper |eur langue et leur culture
propres. De méne, la Constitution garantit-elle au peuple |lapon le droit

d utiliser sa |langue devant |les autorités dans | es conditions prévues par |la
loi. En ratifiant |a Charte européenne des | angues régionales ou mnoritaires,
la Finlande a précisé que |a | angue | apone était |'une des |angues a bénéficier
de la protection et du dével oppenent prévus par cet instrunment. Par ailleurs,

| es propositions gouvernenentales relatives a |'adm nistration | apone, évoquées
dans | e précédent rapport, ont abouti a une nodification de la Constitution. En
vertu de |'article 51 a) de la loi constitutionnelle (n° 973/1995), |e peuple
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aut ochtone | apon bénéficie de |'autonomi e culturelle et |inguistique sur le
territoire | apon dans | es conditions prévues par la loi. Ces dispositions ont
ensuite été intégrées a la Constitution. L' autonomie culturelle fait |'objet de
di spositions plus détaill ées dans la loi sur le Thing |lapon (n° 974/1995). Le
Thing lapon, ms en place par la loi, a renplacé |le Parlenent |apon qui était

| " organe élu de représentation des |lapons jusqu'alors. La |oi prévoit égal enent
que |les autorités doivent consulter |es |apons pour toute nesure inportante et
de grande portée, susceptible d affecter directement et tout particuliérement le
statut des | apons en tant que peuple indigéne et touchant a des questions visées
dans la loi, qui doit étre mse en oeuvre sur le territoire |lapon. L'Etat
accorde chaque année une subvention spéciale destinée a la pronotion de |a
culture et des activités |apones. Au nomde |'autonom e culturelle du peuple

| apon, cette subvention est rem se au Thing | apon

23. La définition d un lapon, qui figure dans la loi sur le Thing | apon et
sert de critére pour détermner ceux qui ont le droit de voter lors de

" él ection d un nouveau Thing | apon, a été étendue lors de |'exanen

parl ementaire de la loi. Le Gouvernenent voulait élargir cette définition afin
qu' el l e s'applique non seul enent a ceux qui sont consi dérés conme | apons en

rai son de |eur |angue nmai s aussi aux personnes dont un parent ou un ancétre ont
été inscrits en 1876 ou plus tard sur le registre foncier, le rble ou le
registre d état-civil comme | apon de |a nontagne, de la forét ou de | apon
pécheur. Le Parlenment a toutefois renoncé a |a date butoir susnentionnée et
perm s ainsi a une personne pouvant faire valoir des ancétres | apons au-dela de
1876 d' étre inscrite sur la liste des électeurs au Thing Lapon. Ce dernier a
estimé cette extension injustifiée et exigé le retour a |'ancienne définition
i nguistique des lapons. Le Mnistre de la justice a déposé un projet de loi en
ce sens nmais |'a provisoirenment retiré en aolt 1998 car | es négociati ons avec

I es lapons d' un c6té, et les autres populations de la région, de |"autre,
avaient ms en évidence |'inpossibilité d aboutir a un accord satisfaisant entre
| es parties quant au sens et au contenu a donner a la réfornme. Le fait que

' élection du Thing | apon se déroulait pour la prem ére fois sur |a base de la
loi sur le Thing |apon et, partant, le défaut d' expérience en ce donmine, n'a
par ailleurs pas été étranger a |la décision de renoncer au projet.

24, Dans sa résolution du 7 octobre 1998, |le Thing | apon n'en a pas noins
récl amé de nouveau le retour a |'ancienne définition des |apons. La Comm ssion
eur opéenne contre le racisnme et |'intol érance a égal ement estimé, dans son avis

du 11 septenbre 1998, que |l a question de la définition des |apons devait étre
traitée sans délai. Le Mnistre de la justice se tient au courant de |la
situation jusqu' aux élections du Thnig lapon puis suivra les élections elles-
ménes avant de voir s'il convient de relancer |la procédure de révision de la
| égi slation en |'espéce.

25. La Finlande n'a pas encore été en nmesure de ratifier la convention n° 169
de 1" O T concernant |es peuples indigénes et tribaux dans |es pays indépendants,
recommandée méne par le Comité pour |'élimnation de |la discrimnation raciale
dans son rapport du 14 mars 1996. Ce retard est dO au fait que la | égislation
finnoise en mati ére de propri été des terres n'a pas été jugée conforne aux

di spositions de la convention. Le Comté pour |'élimnation de |la discrimnation
raci al e des Nations Unies a réitéré son inquiétude quant a cette question le 16
mars 1999 et |le Conité des Droits de |'Homre des Nations Unies a égal ement
relevé, e 8 avril 1998, qu'aucune solution n'avait encore été trouvée. La
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Conmi ssion parlenmentaire du droit constitutionnel, saisie de |la question par le
Mnistre de la justice et le Mnistre du travail au printenps de 1996, ne s'est
pas encore prononcée. Dans sa réponse a une lettre du Thing | apon, le

10 décenbre 1998, |le Vice-chancelier de la justice a proposé que le Mnistre

de la justice exam ne |les possibilités actuelles de prendre | es nesures qu

s'inmposent afin de clarifier les droits fonciers des |apons.

26. Aprés consultation des représentants de différents mnistéres ainsi que du
Thing | apon conformément a la loi sur e Thing lapon (article 9), le Mnistre de
la justice a alors désigné, |le 30 septenbre 1999, un rapporteur chargé de
clarifier la question de |'usage des terres domaniales a |'intérieur du
territoire lapon. On a estinmé que cette clarification s'inposait au vu des
nonbr euses opi ni ons divergentes qui s'étaient exprimées s'agissant des droits
sur les terres, |'eau, les ressource naturelles ainsi que sur |es sources de
subsi stance traditionnelles des lapons a |'intérieur du territoire |apon. Le
rapporteur doit notament définir (i) comment garantir, sur le territoire |apon
les droits du peuple I apon sur |es sources naturelles de subsistance liées a sa
culture; (ii) comrent garantir les droits du reste de |a popul ation |ocal e sur
ses sources naturelles de subsistance, dans |le respect du principe d égalité;
et (iii) si le droit sur les terres situées au sein du territoire |lapon et sous
adm ni stration donani al e peut se fonder sur une solution élimnant toute
activité susceptible d enpécher ou de géner |'usage des noyens de subsi stance
traditionnels dans le territoire | apon, sauf raison de force majeure. Cette
clarification s'inpose aussi afin d élimner les obstacles a la ratification de
la convention de |I'OT concernant |es peuples indigenes. Le rapporteur doit
prendre en conpte |'avis du Thing | apon ainsi que des représentants des
habitants s'il y a lieu. Le rapporteur ne doit pas influencer les efforts du
Thing | apon pour élucider | a question des droits des |apons sur les terres, les
eaux et |les ressources naturelles. Le Président de |la Cour supréne
administrative a été invité a exercer les fonctions de rapporteur et |le Thing

| apon a donné son accord & cette désignation

27. Le Protocole au traité instituant | a conmunauté européenne applicabl e aux
| apons (Protocole n° 3) dispose que |es |apons peuvent se voir reconnaitre le
droit exclusif d'élevage des rennes si |le souhait d' une telle réforne se fait
sentir au niveau national. Le Conseil européen, statuant a |'unanimté sur
proposition de |a Comm ssion et aprées consultation du Parlenent européen et du
Conmité des régions, peut amender |e Protocole afin d' étendre son chanp

d' application aux autres noyens de subsistance traditionnels des |apons et aux
droits exclusifs en ces donuines.

Article 2

28. Un des objectifs de la réforne des droits fondamentaux était de conpl éter
la loi constitutionnelle finlandaise de 1919 afin de rendre plus explicite |la
consécration des obligations en mati ére de droits de |'homme auxquel |l es est
tenue |la Finlande. La loi constitutionnelle finlandaise anendée conporte
désormai s une clause générale d' interdiction de toute discrimnation (article 5,
par agraphe 2) qui, s'inspirant des dispositions contre |a discrimnation des
instruments relatifs aux droits de |'honme, énonce certains des nmotifs ill égaux
de discrimnation. Il résulte clairenent des projets de loi que |'objectif visé
était la rédaction d' une clause générale d interdiction de toute forme de

di scrimnation qui recouvre donc |a discrimnation aux ternmes du second
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par agr aphe des dispositions limnaires de cet article. Une disposition senbl abl e
a été introduite dans la Constitution finlandaise en juin 1999. Depuis 1995, la
discrimnation et la discrimnation en mati ere d' enploi dans la fonction
publ i que sont punies par |le Code pénal (article 11, paragraphe 9 et article 47,
par agr aphe 3).

29. Le 6 février 1997, |e Gouvernenent a adopté une décision de principe

s' agi ssant des nmesures adm nistratives a prendre afin d accroitre |a tol érance
et de prévenir le racisne. Le Gouvernenent souligne qu' en cas d' acte de racisneg,
ce n'est pas seulement a la direction et aux cadres supérieurs d' agir nmais que

l e devoir d'intervenir s'inpose a tout nenbre d' une communauté de travail. Cette
di sposition vise a abaisser |le seuil d intervention face a des phénonmenes

raci stes dans |'adm nistration publique. Les nesures adoptées dans |es

di fférentes branches de |'adninistration ont été décrites dans |le premer
rapport soum s par la Finlande au Conseil de |'Europe en février 1999 en vertu
de | a Convention-cadre pour |a protection des mnorités nationales (article 6).

30. La loi sur |'"égalité entre les femmes et |es homes (ci-aprés, la loi sur
|"égalité, n° 609/1986; révisée de fond en conble par la loi n° 206/ 1995)
interdit toute discrimnation directe ou indirecte fondée sur |le sexe. En ce qu
concerne le Conseil de |'égalité et Ies autres instances de contrdle de la m se
en oeuvre de la loi sur |'égalité, on se reportera au précédent rapport

péri odi que, vu |'absence de tout él énent nouveau a cet égard.

31. Voir égal ement | es dével oppenents faits a propos des articles 2 et 23 dans
| e second rapport périodique sur les droits de |I'enfant.

Article 3

1. Modi fi cations | éqgislatives

32. L'article 5, paragraphes 2 et 4, de la loi constitutionnelle finlandaise
garantit |'égalité des droits entre femmes et hommes. Une disposition séparée
sur |'égalité des sexes (article 5, paragraphe 4) a été introduite dans |la
Constitution encore que la loi sur |'égalité (n° 609/1986, annexe 5), entrée en
vi gueur en 1987, réponde en elle-nméme aux exigences mninales d égalité fixées,
par exenple, dans la Convention sur |'élimnation de toutes |es fornes de
discrimnation a |'égard des fenmes. Dans |la Constitution finlandaise qui doit
entrer en vigueur en |'an 2000, c'est |"article 6, paragraphe 4, qui énonce ce
princi pe.

33. La nouvelle loi sur |'égalité (n° 206/1995), entrée en vigueur le ler nmars
1995, a fait |'objet de plusieurs anendenments. Elle prohibe expressénent |a
discrimnation indirecte ainsi que |le placenent des femes dans une situation
d'inégalité pour raisons de grossesse ou d' accouchenent. Par ailleurs, cette lo
souligne |'obligation des autorités et des enpl oyeurs de promouvoir |'égalité
des sexes, insiste sur la participation équilibrée des honmes et des femmes au
processus déci sionnel et renforce |la protection | égale des personnes victinmes de
di scrim nation.

34. En 1995, a été abolie une restriction apportée a la loi sur |'égalité
s' agi ssant des enplois, postes et fonctions du secteur de | a défense requérant
une formation mlitaire. Avec |'extension du service mlitaire volontaire aux
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femmes, ces derni éres se sont vu reconnaitre |a possibilité de postuler a ce
genre d' enploi. (loi sur le service mlitaire volontaire pour |les femes
n° 194/ 1995).

35. Afin d inpliquer plus |largenent |les autorités dans |le processus d' égalité,
la loi sur |'"égalité (n° 206/1995) |eur inmpose de fixer des objectifs
spécifiques et de définir des programmes favorables a |'égalité des sexes,
conportant notanment un ajustenent des dispositions faisant obstacle a
|"égalité. La loi institue égal ement un systéme de quotas posant |e principe

d' une participation des hommes et des femmes dans |les comtés publics,

organi snes consultatifs et autres institutions simlaires ainsi qu au sein des
organes conmunaux (a |'exception des conseils élus). Le quota de participation
du sexe |le noins représenté doit étre d au noins 40 % On devrait égal enent
assister a une représentation équilibrée des deux sexes au sein des organes de
direction des entreprises dans lesquelles |'Etat ou | a commune sont
majoritaires. Ces dispositions, fondées sur |es décisions des plus hautes

i nstances garantes du respect des lois, devraient favoriser un accroissenent de
|"égalité et les notifs justifiant |les dérogations aux termes de la |lo
devraient étre d' interprétation stricte.

36. La discrimnation en mati ere de travail, qui conporte égal enent une

di scrimnation fondée sur | e sexe, est sanctionnée depuis |'entrée en vigueur

d' un anmendenent en 1995. Les anendenents a la loi sur |'égalité qui ont une

i nci dence sur la vie professionnelle seront exaninés a propos de |"article 7 ci-
dessous.

2. Politigue en matiére d' éqgalité
37. Le Programme gouvernenental pour |'égalité (1997-1999) a été achevé en
février 1997. Il se fonde sur la plate-fornme d' action (de |a quatrieéne

Conf érence nondi al e sur |les femmes) adoptée en aolt 1995. Au cours de |la
préparation de ce programre, toute une série de consultations ont été nenées,

not amrent auprés d' organi sati ons non-gouvernenmentales. L' audition de celles-ci a
eu lieu en novenbre 1997.

38. Le Programe pour |'égalité conmporte 13 points principaux et 30 projets.

Le théme | e plus inportant concerne |a prévention de |la violence contre |es
femmes. Un autre aspect essentiel est la pronotion de |'égalité par extension de
| ' él énent égalitaire a | a phase préparatoire et a tous |es niveaux du processus
déci sionnel. Le Programme souligne le rdle de |'engagenent dans |a pronotion de
|"égalité et insiste sur la priorité reconnue a |la conpétence. Les autres
aspects du Programme traitent du statut des hommes, des voies et nmoyens de
réduire e chomage fémnin, de la formation, de |'éducation, de |a société

d' information, de |'environnenent, du processus de décision, de |a sécurité
sociale et de la politique en natieére de santé.

39. Un groupe de suivi du Programme pour |'égalité, ms en place en mai 1997,
a publié son premer rapport et présenté ses reconmandati ons de réforne en
février 1998.

40. Al'initiative du Conseil de |'égalité et en liaison avec |e service
finlandais des statistiques, un baronmetre de |'égalité a été établi a |I'autome
de 1998 comme partie intégrante du Programme pour |'égalité. Ce barometre donne
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une i dée des expériences des homes et des femmes finlandais dans |le cadre

not amrent des rel ations humaines, de |'activité professionnelle et de la vie
soci ale. A notre connai ssance, cette étude approfondi e, basée sur des interviews
portant sur |es expériences et les attitudes en nmatiére d' égalité des sexes, est
| a seul e de ce genre au nonde.

41. Le Mnistere de |'éducation a |lancé un vaste projet |ié au Progranme pour
|"égalité et nettant |'accent sur les jeunes et |'égalité. Ce projet se rattache
a un projet actuel sur |'égalité des sexes du Conseil nordique. Il s'articule

autour de trois points : égalité au sein des institutions nationales, égalité en
mati ére de politique régionale et structurelle et égalité au niveau local. Le
Conseil des arts finlandais a décidé de s'attacher tout particuliérement a

| " exi stence de possibles préjugés sexuels dans |'octroi des bourses dans le
dormai ne de la culture.

Article 6

42. La loi constitutionnelle finlandai se conporte une disposition sur le droit
au travail et la protection des travailleurs (article 15). L' article 13,

par agraphe 2, de la loi constitutionnelle (article 16, paragraphe 2, de la
constitution) garantit le droit a la formation en général et a une formation
menant a |'enploi.

1. Conventions international es

43. La Finlande a ratifié |'ensenble des conventions nentionnées dans | e point
pertinent des directives. On trouvera en annexe |les rapports sur |'application
de la convention n° 111 soumis a |'OT en 1995 et en 1997 (annexes 6 et 7) ains
que sur |"application de |la convention n°® 122 sounmi s en 1996 et 1998 (annexes 8
et 9).

2. a) Enpl oi

44, La croi ssance économni que qu'a connue |la Finlande surtout au cours des deux
derni éres années a perm s une bai sse rapi de des chiffres du chémage ainsi qu' une
reprise du marché intérieur faisant appel a une nonbreuse mmin-d' oeuvre. Ala
fin de 1998, le taux de chbnage était de 11,5 % (253 000 chdéneurs), quelque 5 %
de noins que le taux le plus élevé de 1994. La dim nution rapide du chémage en
Fi nl ande en | ' espace de quel ques années seul enent représente un véritable
phénonene au sein de |' OCDE.

45, D aprés le Mnistére du travail, 170 000 nouveaux enplois ont été créés
depui s 1995. En décenbre 1998, on notait 13 000 offres d' enploi dans |es agences
pour |'enploi.

46. En Finlande, le travail a tenps partiel entre dans |es nmoeurs nénme s'i
deneure rare, conparé a ce qui se passe dans d'autres pays européens.

L' accroi ssement de cette fornme d' activité peut s'expliquer en partie par la
popul arité de la retraite partielle et |'accroi ssement des allocations de
travail partiel.
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Tabl eau 1

Mai n _d' oeuvre, personnes pourvues d'un enploi, personnes travaillant a tenps

partiel (de 1 a 29 heures par senmine), chdnmeurs et taux de chémage
en Finlande en 1989, 1994 et 1998
Année | Mai n-d' oeuvre | Personnes pourvues Per sonnes Choéneur s Taux de
d' un enpl oi enpl oyées a chdmage
tenps parti el (9%
1989 2 588 000 2 507 000 183 000 89 000 3,5
1994 2 463 000 2 504 000 174 000 456 000 18,4
1998 2 507 000 2 222 000 221 000 336 000 10, 2
Source : Statistiques du Mnistére du travail
Tableau 2
Demandeurs d' enploi au chdnmage par catégorie en 1989, 1994 et 1998)
Année | Demandeurs d' enpl oi Homes Femes Jeunes* |Chdéneurs de | ongue
sans travai l dur ée**
1989 96 000 49 900 46 800 22 200 6 400
1994 467 500 259 900 210 600 92 200 133 600
1998 372 431 190 183 182 248 46 861 112 612

* De 15 a 24 ans

**  Personnes au chémage pendant plus d' un an

47. Les jeunes. La situation des jeunes en nmatiére de chémage s' est

not abl ement angliorée par rapport a la prenmiére noitié de |a décennie. Les
choses ont commencé a changer au début de 1997, |orsque |es jeunes de noins de
25 ans ont été tenus d' accepter un enploi ou un stage de formati on ou encore de
s'inscrire a un cours de formation pour avoir droit a |'une des aides du marché
du travail. Parallélenment, |e nonmbre annuel d'inscriptions d' étudiants
augnentait. Plus de la noitié des nmoins de 30 ans font des études et un tiers
des étudi ants exerce un enploi salarié pendant | e senmestre. Le chdmage des
jeunes continue a étre plus élevé que celui du reste de |la population. Chez |es
jeunes, |le chdénmage caché et |e sous-enploi sont aussi fréquents que | e chdmage.
La durée du chénage a baissé mais |a proportion des chénmeurs de | ongue durée est
restée stable. Les ateliers (environ 350) pour la jeunesse, financés par |'UE
ont ai dé de nonbreux jeunes a trouver un autre stage.

48. Le chémage de | ongue durée. La situation en matiére d' enploi est des plus
difficiles pour un nonbre croissant de chéneurs de | ongue durée (passés de

51 330 en 1995 a 67 000 en 1998). Un programme spécial, |le Progranme nationa
pour les travailleurs agés (voir point 2 (b) ci-dessous), a été adopté pour
faire face a cette situation. A l'heure actuelle, ce programre n'a pas apporté
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| "amélioration espérée du fait que | es personnes de plus de 55 ans sont encore
facil enment placées dans |le régime de pension de préretraite-chdmage.

49, Différences régionales. Les différentes régions n'ont pas connu une

di m nution identique du chdmage. C est surtout au sud et a |'ouest du pays que
|"amélioration a été la plus sensible puisque, dans certaines villes, les
chiffres du chénage ont baissé de noitié; a |l'inverse, certaines municipalités
du centre et de |'est de |la Finlande ont connu un taux de chdmage constant voire

accru.

2. b) Qhjectifs et méthodes de la politique de |'enploi

50. La loi sur |'enploi (n° 275/1987) fait obligation au Gouvernenent de
pronmouvoi r une économ e et un enploi stables et équilibrés au niveau régi onal
L' objectif est le plein emploi, reposant sur la liberté de choix de |"activité
et garanti ssant a chacun un niveau de vie satisfaisant.

51. Aux ternmes de la loi sur |'enploi, ce sont surtout les services de la main
d' oeuvre, prévus par la loi sur les services de la main d' oeuvre, qui doivent
proposer un enploi ou un stage de formati on aux demandeurs d' enploi. Ces
services offrent une assistance a différents niveaux, placenment, orientation
prof essionnelle, formation au marché de |'enploi, informations sur |es
possibilités d enploi ou de stage, reclassenent professionnel. Les services de
la main d oeuvre peuvent égalenent offrir d autres formes d' aide ou participer a
des projets adaptés aux particularités régionales ou locales. La nobilité

prof essionnel l e et régionale sont encouragées par un systéme d'aides. Lorsqu'i
est inpossible de trouver un enploi pour une personne au noyen de nesures

i ntenses et individuellement ciblées, elle peut étre aidée sur les crédits de

| " admi ni stration du travail

52. Accroitre |'efficacité des marchés du travail gréce a une politique
active en matiére d' enploi. Au début des années 1998, on a adopté une nouvelle
politique en matiére d enploi visant & rendre plus efficaces |es marchés de
|"enploi et & éviter |'exclusion sociale des chéneurs. Le nouveau systene

privil égie des services ciblés individuellenent et net |'accent sur |eur
qualité. Dans |le cadre de cette réfornme, |la ganme des nesures en mati ére de
politique de |'enploi s'est enrichie, entre autres, d'interviews périodiques, de
tabl eaux de mérite et de programmes de recherche d' enplois. L'objectif premer
de la réfornme est de déplacer |'accent de la politique du travail qui est ms
désormai s sur des mesures actives et non plus sinplenent passives.

53. Réduire |l e chdénmage de | ongue durée et le chénage des jeunes. Dans |es
années 1990, un des objectifs prioritaires de la politique de |'enploi a été |la
réducti on du chémage de | ongue durée et du chémage des jeunes de npins de

25 ans, raison pour laquelle les ressources de |'adnm nistration du travail sont
surtout orientées vers |'angélioration de |la situation de ces deux groupes.

54, Afin de faciliter le retour a la vie active des personnes ayant connu une
| ongue période de chémage, il est prévu un systéne de recherche d' enpl oi
cependant qu'a été mse au point une nouvelle prestation conpensatoire due
pendant | a période d enploi. Cette prestation conpensatoire vise pour

| "essentiel a aider |le chéneur de | ongue durée a trouver un enploi dans le
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secteur tertiaire. Par ailleurs, on encourage |es chbéneurs de | ongue durée a
chercher des stages de fornmation

55. Depuis | e début de 1996, un jeune non qualifié de nmoins de 20 ans doit
entreprendre une formation professionnelle appropri ée pour pouvoir bénéficier
des prestations du marché du travail durant |a période de chbrmage. La prestation
est payabl e dans son intégralité durant |la période au cours de laquelle i
participe a des mesures relevant de la politique de |'enploi. Depuis |le début de
1997, la condition d' age a été rel evée pour passer a 25 ans. Le nonbre annue

d' él éves et | e nonbre de stages de formation et d' apprentissage ont augnenté.
Quel que 90 % des jeunes finlandais obtiennent un dipl 6ne d' ensei gnenent

secondai re.

56. Un grand nonbre de nunicipalités ont dével oppé | eurs services sociaux et
autres activités afférentes pour aider |es personnes vivant d'allocations au
titre du chémage et désireuses de trouver un enploi. Différentes formles,
formation professionnelle, études ou autres, peuvent étre m ses au point selon
la volonté et les intéréts de chacun. Les jeunes et |es étudiants, en
particulier, ont estim que ce genre de nesures avait consi dérabl enent augnenté
| eurs chances d'accés a |la vie professionnelle. Les bureaux nunicipaux d' aide
soci al e déploient leur activité dans ce domai ne en coll aboration avec |les
services de |'enpl oi

57. Accroitre la demande de main d' ceuvre. L'adm nistration du travail se fixe
come objectif |'amélioration des conditions de |a croissance économ que et |le
mai ntien des enplois viables au noyen, notamment, du soutien apporté aux
activités d entreprises offrant de nouvelles possibilités d enploi. Elle entend
égal ement tout faire pour que |les qualifications spéciales requises sur |le
marché du travail soient disponibles a court ternme. Les conpétences et capacités
prof essionnel l es des travailleurs nenacés de nmarginalisation sont renforcées par
des nesures de politique du travail visant a leur pernmettre de concurrencer |les

autres sur un pied d égalité lors de leur réinsertion dans | e nonde du travail

58. Soutenir les travailleurs &gés dans leurs efforts pour continuer a
travailler. L'amélioration de la situation de |'enploi aidant, il est désornmis
plus facile pour les jeunes et les adultes, surtout s'ils sont qualifiés, de
trouver un enploi. Les plus agés (plus de 45 ans) qui ont perdu | eur enpl oi
durant | a période de récession sont, a cet égard, dans une situation beaucoup
plus critique. En Finlande, |'&age noyen de la retraite est de 59 ans, un des

ni veaux | es plus bas au plan international

59. Certains régimes de préretraite, adoptés dans |es années 1980, ont été
utilisés pour nettre a la retraite les travailleurs agés au cours de |a période
de récession. Il s'agit notanment du régi ne de préretraite-chémage qui pernmet a
un travailleur agé en chdémage de | ongue durée de percevoir une pension de
préretraite-chbmage jusqu'a ce qu'il ait droit a une pension de retraite. Les
chénmeurs agés ont toujours beaucoup de difficulté a se réintégrer dans la vie
active. Leurs chances de trouver un enploi sont fortenment limtées par le risque
accru de nmaladie, la possibilité d absence |iées a celle-ci et |les obligations
croi ssantes des travailleurs. La vie active de |a décennie 1990 exi ge beaucoup
des travailleurs car les qualifications et connai ssances doivent toujours étre
mses a jour; le rythme du travail est égal enent devenu plus rapide.

L'insécurité quant a la durée de leur relation de travail et quant a leurs
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propres capacités a anené un certain nonbre de travailleurs agés a préférer
bénéficier d une indemité quotidi enne de chénmage avant de faire valoir leurs
droits a la retraite. Un des effets négatifs du régime de préretraite-chémge
est qu'il a facilité le licenciement des travailleurs &gés pour raisons

économ ques. Ce n'est pas toujours de plein gré que les travailleurs sont partis

alaretraite

60. En cas de discrimnation fondée sur |'&age, c'est sur le travailleur que
peése la charge de | a preuve. Partant, la discrimnation en mati ére d' enpl oi
vi sée au chapitre 47, article 3, du code pénal est difficile a établir

61. En 1997, |le Gouvernenent a |lancé un Progranme national quinquennal pour
les travailleurs agés et ms en place un groupe d' orientation conposé de

dél égués de divers mnistéres, des principales organisations d' enployeurs et de
travailleurs, d organi snmes de pensions et d instituts de recherche, afin de
nmettre en oeuvre |les mesures qui s'inposent. L'idée est de relever |'&age noyen
de la retraite et d organiser la vie active en sorte que les travailleurs agés
pui ssent y participer jusqu'a ce qu'ils aient atteint |'age | égal de la retraite
et que les chéneurs de plus de 45 ans puissent retrouver un enploi. Toute une
série d' études ont nontré que |es personnes d' un certain age et |es personnes
agées disposent d'une aptitude a apprendre de nouvell es choses et a s'adapter
aux changenments de la vie professionnelle bien neilleure ainsi que de
conpétences et d' un niveau de qualification beaucoup plus élevés que ce qui est
conmunénent admis. Le dével oppenent et |'accroissenent de |'offre en mati ére de
formation pernmettent aux travailleurs agés et aux chéneurs de mettre a jour

| eurs connai ssances et |leurs qualifications professionnelles. Des possibilités
de formati on sont égal enent organi sées pour divers groupes clé de la vie active,
adm nistrations de |'hygiéne et de la sécurité du travail, services de la
médeci ne du travail, gestion des comunautés de travail, adm nistration du
travail et personnel des services de |'enploi et du dével oppenent économ que
responsabl es de |' éducation et enseignants dans des institutions de formation
des adultes. Al'origine, |'accent était ms sur ['"information et la

conmuni cation. L'idée de base est de nodifier |es opinions qui ont cours

s' agi ssant des travailleurs agés pour nmieux tenir conpte de leur contribution au
nonde du travai l

62. La responsabilité en mati ere de | ancement, de suivi et d' appréciation du
Programme national pour les travailleurs agés a été pour |'essentiel confiée aux
institutions du marché du travail et au Mnistere des affaires sociales et de |la
santé. Les Mnistéres du travail et de |'Education se sont égal enent vu
reconnaitre des pouvoirs inportants.

2. c) Ni veau de productivité

63. Programe de dével oppenent pour |le nonde du travail. En 1995, le

Gouver nenent a déci dé de | ancer un progranme quadriennal de dével oppenent pour
e nmonde du travail. Les objectifs fixés étaient d accroitre la productivité au

sein du nmonde du travail et de rehausser la qualité de la vie active gréace a une
meilleure utilisation de la main d oeuvre, une accunul ati on des savoir-faire et

| " encouragenment des pratiques innovantes. Ces buts doivent étre atteints en
dével oppant | es ressources en personnel et en encourageant |es entreprises et

| es organi smes publics a réorgani ser |eurs méthodes de travail. Ce progranme
engl obe quel que 280 projets de dével oppenent et inplique 450 |lieux de travail et
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40 000 travailleurs. Le budget total pour |a période 1996-1999 s'éléve a
95 mllions de nmarks finlandais. Ce programme de dével oppenent s'appliquera
jusqu' en 2003.

64. Les fonds du personnel. La loi sur les fonds du personnel (n° 814/1989)
est entrée en vigueur en janvier 1990. Ces fonds doivent contribuer a angéliorer

| a coopération au sein des entreprises, encourager |e personnel a obtenir de
neilleurs résultas sur le lieu de travail et, partant, augmenter |a capacité
concurrentielle des entreprises. Un fonds du personnel est un organisme institué
et détenu par |le personnel de |'entreprise, chargé de gérer |es abondenents liés
au profit de |I'entreprise ainsi que les intéréts résultant du placenent de ceux-
ci. Les fonds décl arés sont des personnes juridi ques autonones dotées d' organes
de décision qui leur sont propres. Ala fin de 1998, on conptait 41 fonds en
activité regroupant 94 000 nenbres.

65. Le 12 mars 1999, le Parlenent a adopté un projet gouvernenenta

d' anmendenent a la loi sur |les fonds du personnel. Désornmmis, de tels fonds
peuvent étre égal enent institués au sein des services de |'administration, des
organi snes publics et des entreprises publiques. Le réginme de financenent en
fonction des résultats, en usage dans les services de |'admnistration et |es
organi snes publics, correspondra au systéene d' abondenments liés au profit des
fonds du personnel et les versements |liés a |la performance, aux abondenents de
ce dernier.

66. Programme de productivité. Un Programre national de productivité pour |a
péri ode 1996-1999, |ancé par |e Conseil économ que, est en cours. Son objectif
est d'augnenter la productivité des entreprises et autres établissenents
finlandais et d accroitre ainsi |la conpétitivité internationale de |Ia Finlande,
d anméliorer |'enploi et de rendre plus efficaces | es comunautés de travail. Ce
progranmme est soutenu par |'Etat, |es organisations du marché du travail, les
conmunes et |les entrepreneurs. Au total, 16 projets de dével oppenent et de
recherche différents ont été |ancés afin de favoriser |es changenents sur le
lieu de travail et au sein des communautés de travail et d accroitre |le bien-
étre et la prospérité dans |le cadre de la vie active. L' actuel Gouvernenment a
déci dé de prol onger |e Programme national de productivité pour |a période 2000-
2003 et de lui consacrer des noyens accrus.

2. d) Li berté du choi x de |I' enpl oi

67. Les droits fondamentaux du citoyen incluent égalenent le droit au travai
et la liberté du choix de |I'enploi (loi constitutionnelle, article 15;
Constitution, article 18). La Constitution finlandaise reconnait a chacun le

droit d'assurer sa subsistance grace au travail, a la profession ou au nmétier de
son choi x.
68. Pour se matérialiser, cette |iberté suppose qu' un certain nonbre de

conditions de fait soient réunies (offre d enploi, dipldne exigé, expérience et
savoir-faire, aptitude aux enmplois publics, etc.). La disposition
constitutionnelle prévoit par ailleurs que la loi peut limter cette |iberté.
Aux ternmes de la loi sur les étrangers (n° 378/ 1991), |les étrangers doivent

di sposer d'un pernmis de travail pour exercer une activité en Finlande (fondée
sur |'Accord sur |'espace écononi que européen, cette exigence ne s'inpose pas
aux ressortissants de |'Union européenne et aux menbres de leur fanmlle). Lalo
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sur le droit d'exercer un comerce, basée sur la liberté du conmerce, prévoit
des exceptions a ce droit, par exenple s'agissant des nétiers sounis a
autorisation d' exercice. La |oi conporte une habilitation générale & |'adoption
des lois et décrets relatifs a |'exercice des nmétiers qu' elle énonce. Au cours
des derni éres années, la | égislation a tendu a restreindre | e nonbre de nmétiers
soum s a autorisation et a rehausser |le rang des dispositions réglenmentant

| "exercice des nétiers, les lois renplacant |es décrets. Les nornes sur la
protection de |'hygi ene et de la sécurité sont toutefois susceptibles de faire
| ' obj et d' une autorisation.

69. La protection de la liberté personnelle qui figure a l'article 6 de la lo
constitutionnelle finlandaise inplique égalenent |'idée que tout travail doit
étre en principe librenent choisi. Les exceptions a cette régle sont, entre
autres, le travail obligatoire des prisonniers, |le service mlitaire ou de
renpl acenent et |es obligations |iées aux circonstances exceptionnell es.

2. e) Programmes de formation techni que et professionnelle

70. Aux ternmes de la loi sur la formation professionnelle (n° 630/1998), le
but de la formation professionnelle est de perfectionner |es qualifications
prof essionnell es des travailleurs au sein de |la soci été et, conpte tout
spéci al ement tenu des besoins du nonde du travail, d améliorer la vie

prof essionnell e et de favoriser |'enploi. La formation professionnelle de base
vise a offrir aux étudiants les infornmations et qualifications nécessaires a

| "exercice d un métier. La formation doit égal enent aider |les étudiants a
partici per de facon satisfaisante a la vie sociale et leur fournir |es
conditions d'un dével oppenent personnel solide et de |'acquisition de savoirs
tout au long de la vie.

71. La formation professionnelle de base peut s'acquérir dans |le second cycle
des établissenents secondaires et dans les instituts universitaires de

technol ogie. Les jeunes et |es adultes peuvent s'inscrire a des cours de
formation professionnelle dans différents donmines, ressources naturelles,

i ngéni érie, techniques de la circulation et des comunications, adm nistration
et commrerce, tourisnme, alinmentation et économ e, protection sociale et santé,
culture, loisirs et éducation physique.

72. En 1997, le nonbre d' étudi ants participant a des cours de formation
prof essionnel l e (second cycle du secondaire, établissenents d' ensei gnenent
supérieur) était de 153 500, en 1996, de 166 000.

73. La pronotion de |'égalité des sexes est |'un des objectifs en matieére

d' éducation et, dans |'ensenble, ce n'est pas un probléme. La ou |e bat bl esse,
c'est que |'éducation et, partant, les marchés du travail se partagent toujours
nettement en donmmi nes masculins et fémnins. On pare au risque de ségrégation
quant au choix de |'enseignenent et de la carriére au noyen d' un solide systeéene
d orientation et d'information, de plus anples possibilités de formation pour

| es enseignants ainsi que de |'amélioration des structures et du dével oppenent
des progranmmes. On essaie d augnmenter |e nonbre de femes étudi ant dans des
disciplines telles que |'électrotechnique ou |les sciences de |'ingénieur en
général afin de satisfaire aux besoins futurs de ces donai nes en personnel
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74. La formation au marché du travail, qui fait |'objet de la lo

(n° 763/1990) et du décret (n° 912/1990) sur la formation au nmarché du travail
doit permettre d' équilibrer |'offre et Ia demande de main d' oeuvre et de nettre
fin ala pénurie de main d' oeuvre. La formation au marché du travail est pour

| "essentiel de |la formation professionnelle acquise par |'admnistration du
travail auprés des centres de formati on pour adultes, des organi sations

prof essionnel |l es et autres fournisseurs de prestations de formation.

L' adm nistration du travail déterm ne |les besoins en formation, fait un appe

d offres, puis acquiert la formation choisie et sélectionne |es étudiants. Ce
sont les divisions du travail des diverses agences pour |'enploi et le

dével oppenent économi que a travers tout |e pays qui prennent en charge |la plus
grande partie de |'organisation. Si des raisons de politique du travail le
justifient ou dans |a nesure des possibilités, on adopte un systene de fornmation
s' acconpagnant en tout ou partie d' un dipléne.

75. Toute personne inscrite a des cours de formation au nmarché du travai
bénéficie a la fois d une allocation correspondant a |'indemité journaliére de
chénmage et une allocation de subsistance non inposable.

1995 1996 1997
Demandes 192 530 224 932 256 494
Demandeur s 136 856 162 285 182 754
Et udi ants adm s 93 086 118 521 134 325
Et udi ants recgus 72 678 103 640 122 004
Nonbre noyen d' étudi ants en fornmation 33 900 42 300 46 800
76. La récession et |la mauvai se situation en matiére d' enploi de |la premére

noiti é des années 1990 ont entrainé un énorne accroi ssenent du volunme de |a
formation au marché du travail au cours de cette décade. Malgré |'amélioration
progressive de la situation de |'enploi, |la demande de formati on au marché du
travail reste forte et il n'est pas facile d obtenir une place. En 1997, 52 %
des demandeurs y sont parvenus.

77. La formation au marché du travail s'adresse surtout aux chdmeurs. Afin

d' éviter la marginalisation des chéneurs de | ongue durée et de |les préparer a un
possible retour a la vie active, cette formation a été de plus en plus offerte a
tous ceux qui ont un long passé de chémage derri ére eux, aux personnes victines
d' un handicap et aux travailleurs agés. En 1997, 19 900 des inscrits aux cours
de formation au marché du travail étaient des chéneurs de | ongue durée
représentant 21 % des chdénmeurs en formation. Pour |a méme année, un peu plus de
8 900 des participants a |la formati on au narché du travail avaient un handi cap
(7 200 en 1996). La proportion des personnes de plus de 50 ans a nettenent
augnent é puisqu' elles étaient 6 900 en 1996 et 10 700 en 1997.

78. La proportion de femmes dans la fornmation au marché du travail en 1997
était de 51 % 2 %de plus que |'année précédente. Afin de favoriser |'égalité
et d' élimner une division du nonde du travail reposant sur |e sexe, le
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per sonnel des agences pour |'enploi est requis de porter une attention toute
particuliere aux noyens de nettre fin a cette forne de ségrégation. Des efforts
ont été déployés en vue d' accroitre | e nonbre de femmes dans des donai nes
traditionnell enent réservés aux homes, gréce, notanmment, a |'orientation
professionnelle et a la formation au marché du travail pour adultes. On
encourage les femes a choisir les nétiers de la métallurgie et de

| ' él ectroni que, par exenple, qui, a |'heure actuelle, souffrent d' une pénurie de
mai n d' oeuvre qualifiée.

79. Sur la base d'un document nettant |'accent sur la pronotion de |'enbauche
des femes, rédigé par un groupe de travail ms en place en 1991 a |'initiative
du Mnistére du travail, les adm nistrations du travail et de |'ensei gnement ont

institué un groupe de travail mxte chargé de nmettre en oeuvre des projets
relatifs a |'éducation. Des réseaux de coopération se sont tissés au niveau
régional et leurs efforts ont débouché sur toute une série de nesures : création
de groupes s'occupant de la réinsertion des femmes au chénage dans la vie
active, offre de cours de planification de carriére et de stages de
perfectionnement pour |es femres, |ancenment de projets concernant |'enploi de
femmes agricultrices et la formation de femmes chefs d' entreprises et
institution de comtés de soutien a ces derniéres.

80. La formation se donne aussi prées que possible du lieu de travail, ce qu
permet aux entrepreneurs tout a la fois d'influencer Ie programe et le

déroul enent de la formation et de partager |la responsabilité de m se en oeuvre
de ce processus avec les institutions de formation. L' objectif visé est

d' étendre et de dével opper un systéne de formation sur le tas dans |es branches
de recrutement (métallurgie, électricité, technologie de |I'information,

i ndustries du batinent) afin de nmettre en place un nodele de fornmation plus
conplet et plus orienté vers un dipl éne.

81. La formation professionnelle est égal ement évoquée dans | es rapports sur
la mise en application de la convention n° 122 soumis a |'OT en 1996 et 1998
(annexes 8 et 9).

2. f) Difficultés rencontrées pour réaliser le plein enploi

82. La perte de plus de 400 000 enplois lors de |la récession de |la prem ére
noiti é des années 1990 n'a pas été sans géner |la mse en place de nmesures en
faveur de |'enploi. C est ainsi que |les possibilités de perfectionnenent

prof essi onnel dans |l e cadre d' enplois subventi onnés dépendent | argenent du
fourni sseur de ceux-ci. Dans de nonmbreux cas, il n'était pas facile de trouver
un enpl oyeur apte a offrir un travail correspondant aux besoins individuels de
perfecti onnement des demandeurs d' enpl oi.

83. On a essayé de résoudre | e probl ene notament en inposant aux enpl oyeurs
désireux d' obtenir |es subventions de participer au perfectionnenent de |a
qualification professionnelle du travailleur en lui offrant, par exemple, des
possibilités de formation dans |'entreprise.

3 a) Interdiction de toute discrimnation

84. La | égislation sur |'interdiction de |a discrimnation dans |e nonde du
travail a été exposée dans |le troisiéne rapport périodi que présenté par |a
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Fi nl ande au Conité des droits économ ques, sociaux et culturels. La loi sur la
protection des rapports de service des agents munici paux (n° 484/1996), entrée
en vigueur en 1996, pose égal enent une interdiction de discrimnation. La
question de la discrimnation figure aussi dans |les rapports sur |'application
de la convention n° 111 soumis a |'AT en 1995 et 1997 (annexes 6 et 7).

85. Un systéne de suivi des questions liées a la discrimnation et au racisne,
fondé sur le Programme de la politique gouvernenentale en matiére d'immgration

et d' asile (décision de principe de 1997), a été nmis au point par étapes et sera
achevé en 2001.

86. Les principaux él énents de ce programme sont |es suivants : (i) coopération
entre les autorités, conportant notamment la mse au point d une formation
portant sur les relations ethniques et la participation a cette formation;

(i1) intégration dans des programmes nationaux de recherche d' études relatives
aux attitudes, & la discrimnation et aux victines; (iii) dével oppenent d' une
coopération entre autorités, immgrants, organisations non-gouvernenental es et
médi as; (iv) définition d objectifs pernettant de cerner |es nmesures qu'inpose
la lutte contre la discrimnation; (v) recueil et analyse d'informations et
conseils juridiques ou autres pour les victimes de racisme ou de discrimnation
87. Différents projets de recherche en nati ére de discrimnation ont été
lancés a |'initiative du groupe d' orientation institué dans |l e cadre du systene
de suivi, notament une étude approfondie sur les attitudes des finlandais vis-
a-vis des mnorités et des inmgrants, qui doit étre achevée en juin 1999, ains
qu' une étude sur la discrimnation ethnique en mati eére d' enploi et ses

mani festations, qui devrait étre term née a |'autome 1999.

88. Dans son nouveau programme du 13 avril 1999, |e Gouvernenment accorde une
attention croi ssante aux nesures de lutte contre la discrimnation

89. Egalité des sexes. En 1998, les femes d' age actif (15 - 64 ans)
représentaient 50 % de |a popul ation active, 47 % des sal ari és, 50 % des
chénmeurs et 55 % des personnes n'exerc¢ant pas d' activité rénunérée. Les

i ndi cateurs généraux des différences entre hommes et femmres sont donc

i dentiques, autrenment dit les femmes constituent a peu prés la nmoitié de chaque
groupe.

90. La plus grande différence entre |l es sexes (quelque 5 % peut étre observée
dans | e groupe de personnes qui n'exerce pas d' activité rémunérée. Pendant |a
péri ode de récession, ce groupe conptait plus d' homres que de femes. La
récession a touché les industries qui étaient de véritables bastions masculins
et le chénmage des honmes s'est ainsi accru rapidenment. Il a atteint un sommet en
1993-1994 ou il était supérieur de noins de 5 % a celui des femmes. Avec le
recul de la récession, les premers signes de la reprise économ que se sont

mani fest és dans |'amélioration de |'enploi des hommes |liée a la croissance de |a
production industrielle. La situation des honres en nati ére d' enploi a connu une
ameélioration plus rapide que celle des fenmes, ce qui explique que |e taux de
chémage fém nin soit actuellenment un peu plus élevé que |le taux masculin. En
1996, |l a proportion des fenmes au chémage a dépassé cell e des homes pour |a
prem ére fois
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91. Pour | a période de 1994-1998, |e nonbre d' hommes actifs s'est accru de

plus de 115 000 tandis que celui des fenmes actives n'a augnenté que de 52 000.
Sur | es nouveaux enplois créés depuis 1994, un peu plus du quart seul enent ont
été occupés par des femmes. Entre 1990 et 1998, |e nonbre de personnes de 15 a
64 ans ne faisant pas partie de |a popul ation active s'est accru de 80 000 femres
et de 97 000 honmmes.

92. En 1997, sur |'ensenble des salariés, 81 % des hommes et 70 % des fenmes
travaillaient a plein tenps. Un peu plus de 3 % des hommes et de 9 % des femmes
avai ent un enploi permanent a m-tenps. 15 % des hommes et 21 % des fenmes
avaient un travail intérimire et, parm eux, 17 %d' homres et 27 % de fenmmes
travaillaient a tenps partiel. 15 % de |'ensenble des sal ari és avai ent un enpl oi
a tenps partiel et nmoins de 6 % des homes étaient dans ce cas.

93. Tous ces chiffres sont extraits des données statistiques sur le travail du
Bureau du Medi ateur pour |'égalité et du Conseil de |'égalité.

3. b) Formation destinée & des groupes particuliers

94, On a estinmé que le principe d égalité de tous |es citoyens ne s' oppose pas
a ce que des mesures soient prises pour angeliorer |les perspectives d' enploi de
certains groupes particuliers (inmgrants, tziganes et |apons, par exenple).

95. Le Programme de la politique en matiére d'immgration et de réfugiés,
adopt é par | e Gouvernenent en 1997, précise les objectifs quant a la formation
des adultes dans les ternmes suivants : tous les inmgrants adultes ont acces, s
nécessaire, aux cours d'initiation a |la société et au nonde du travail finnois
et, dans la nesure du possible, a une formation professionnelle de base et
continue. La formation des inmgrants est organi sée et financée dans |le cadre de
la formation au marché du travail pour adultes.

96. En 1997, le nonbre d' étrangers suivant la formation au marché du travai
était de 10 000, 8 % de plus que |'année précédente. La proportion d' étrangers
dans ces cours était de 9 % et 100 nationalités y étaient représentées.

97. En septenbre 1998, 61 500 étrangers d' &dge actif vivaient en Finlande et
quel que 34 000 (55 % d'entre eux exercaient un enploi rénunéré. A propos du
taux de chémage, il y a lieu d'indiquer que certains des étrangers inscrits au
chénmage assistent a des cours d'orientation professionnelle organi sés par

| "adm nistration du travail et ne sont donc pas encore disponibles sur |e marché
du travail. Le chémage des étrangers dépend d' abord et avant tout de |la
situation économ que générale : plus le taux de chémage est bas, plus il est
facile de trouver du travail pour |les étrangers.

98. Afin de répondre aux besoins particuliers de |a popul ation tzigane, des
progranmmes de formati on ont été organi sés de facon a favoriser |'enploi de ses
nmenbres dans les activités qui leur sont traditionnelles et a améliorer leurs
qualifications professionnelles. Les jeunes tziganes qui n' ont pas encore
termné le cycle secondaire se voi ent proposer un ensei gnenent généra

conpl énentaire organisé a leur intention. Dans |l e cadre du Projet Romanko, qu
s' étend jusqu'a | 'an 2000, des programes de formation sont prévus afin

d' anméliorer |es perspectives d' enploi des tziganes.
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99. En Finlande, il n'existe pas d' informations statistiques en fonction de
|"origine ethnique, d ou |'inpossibilité de fournir des détails quant au nonbre
de tziganes faisant une demande de formation. Annuellement, ce nonbre s'éléeve a
quel que 100 a 200 tziganes. De nonbreuses femres tziganes qui ont suivi une
formation ont trouvé un travail comre infirm éres ou dans |a restauration

100. Le Centre | apon pour |'enploi et |e dével oppenent écononi que propose auss
des prestations en |apon. En plus des services traditionnels de placement,

| "adm ni stration du travail acquiert des cours enploi-formation et des cours

m xtes auprés du centre de formation professionnelle du territoire |lapon situé a
Inari. Ce centre propose une formation qui inclut souvent un apprentissage a |la
| angue | apone et aux activités |apones traditionnelles, come |'élevage des
rennes et les nmétiers artisanaux. Dans | e cadre d'un accord de coopération entre
| es pays nordiques en nati ére de réadaptati on professionnelle et d' enploi-
formation, |les |apons ont égal enent pu participer a des stages en Suede et en
Norvege. On estinme a quel que 7 000 personnes | a popul ation | apone en Finl ande.

3. c) Dérogations a l'interdiction de discrimnation

101. Dans |'adm nistration publique, certains postes touchant a la sécurité de
|"Etat ou a la justice requi érent la citoyenneté finlandaise et une maitrise
parfaite de |la | angue finlandaise. Par ailleurs, certains enplois conmunaux, en
mati ére de santé et d' éducati on notamrment, exigent une bonne connai ssance du
finlandais. Vu la difficulté a apprendre cette |angue, une telle exigence peut
constituer un obstacle a |'obtention de certains postes. Toutefois, ces enplois
ne constituent qu' une infine partie du narché du travail et |eur poids en

mati ére de discrimnation est donc marginal. Conforménment aux prescriptions de
la constitution finlandaise, |e nonbre de postes inpliquant la nationalité

finl andai se sera notablenent réduit a |'avenir

4. Sal ari és cumul ant plus d'un enploi a plein tenps

102. En Finlande, il n"existe pas d'informations statistiques concernant |es
personnes occupant plus d' un enploi a plein tenps.

5. Autres nodifications apportées a la | éqgislation

103. Les principales dispositions concernant |la politique de |"enploi figurent
dans la loi (n° 275/1987) et |les anendenents qui lui ont été apportés (pour la
péri ode couverte par ce rapport, lois Nos 1326/ 1996, 756/1997, 1081/1997,

1355/ 1997) ainsi que dans | e décret sur |'enploi (n° 1363/1997) et les
amendenent s subséquents (Nos 1663/ 1995 et 425/1998)..

104. Lors de la révision de la loi sur |I'enploi, |les dispositions relatives au
pl an pour |'enmploi ont été abrogées. La loi sur les services de main d' oeuvre
(n° 1353/1997), quant a elle, contient un certain nonbre de dispositions sur |les
programmes de recherche d' enpl oi ainsi que sur |a coopération avec |es
chercheurs d' enpl oi au choémage.

105. Pour |a période couverte par ce rapport, la loi sur |'enploi (n° 1329/1996)
arepris |'objectif d' enbauche des personnes de plus de 55 ans, c'est-a-dire
celles qui sont nées en 1942 ou apres. Cet objectif s'explique par le fait que,
en vertu des dispositions en vigueur avant 1997, ces personnes auraient eu droit
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al'allocation de chémage jusqu'a |'age de 60 ans. Les personnes répondant a ce
critére d' age sont prioritaires pour s'inscrire a un programme de formation ou
bénéficier de nesures de reclassenent favorisant |eur enbauche. En |'absence de
possibilité de formation adéquate, |a conmune de résidence de ces personnes doit
prendre | es dispositions nécessaires pour leur offrir une possibilité de travai
pendant 10 nois.

Article 7

106. La Constitution finlandaise conporte une disposition qui garantit un
salaire égal pour un travail égal (article 5, paragraphes 2 et 4 delalo
constitutionnelle finlandaise). Pour ce qui est des droits protégés par cet

article, on renvoie a |'article 15 de la |loi constitutionnelle finlandaise.

1. Conventions de |'OT ratifiées par | a Finlande

107. La Finlande a ratifié |les conventions suivantes de |'O T visées au point
des directives concernant cet article

Convention n° 100 sur |'égalité de rénunération, 1951

Convention n° 14 sur |e repos hebdomadaire (industrie), 1921
Convention n° 132 sur |es congés payés (révisée), 1970;

Convention n° 81 sur |'inspection du travail, 1947,

Convention n° 129 sur |'inspection du travail (agriculture), 1969;

Convention sur la sécurité, la santé des travailleurs et le mlieu de
travail, 1981.

2. a) Fixation des salaires et traitenents

108. En Finlande, la rénmunération des salariés est fixée par un contrat de
travail ou une convention collective. La loi sur les contrats de travai

(n° 320/ 1970) est un acte de portée général e conportant des dispositions
centrales en mati ére de rapports de travail, obligatoires pour |es enployeurs et
les salariés. La loi sur les conventions collectives (n°® 436/1946) fait
obligation a un enployeur |ié par une convention collective d' en appliquer |es
di spositions a tous |es nenbres de son personnel, qu'ils soient ou non liés par
la convention collective, a noins que |la portée de celle-ci ne soit limtée aux
personnes |iées par elle. Lorsqu'un contrat de travail n'est pas conforne sur
certains points a la convention collective applicable en |'espéce, ce sont |es
di spositions de celle-ci qui s'appliquent. Dans |le secteur public, les salaires
sont fixés sur |a base des conventions collectives sur les salaires de |la
fonction publique.

109. La loi sur les contrats de travail conporte une disposition sur

| " application générale des conventions collectives, en vertu de |aquelle

| " enpl oyeur est tenu de respecter au nmoins |les conditions de rémunération ains
que |l es autres conditions d' enploi réglées dans une convention collective
national e de | a branche concernée relative a |'activité en cause ou a une
activité conparable. Le niveau m ni num des conditions de rénunération et autres
dépend donc, si elle existe, d une convention collective de portée générale. On
entend ainsi garantir une rémunération et un niveau de sécurité de |'enpl oi
identiques a tous les travailleurs, syndicalisés ou non. Si |'enployeur n'est
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i & par aucune convention collective (en |'absence de convention collective dans
cette branche ou si la convention collective n'est pas d' application générale),

| " empl oyeur et |le travailleur peuvent convenir |ibrenent des conditions de |a
rémunération. La loi sur les contrats de travail dispose que |le travail doit
étre conpensé par une rénmunération nornmal e et équitable.

110. En Finlande, il n'existe pas d autorité conpétente pour déterm ner celles
des conventions collectives qui sont d' application générale. L'inspection du
travail, qui dépend du Mnistere des affaires sociales et de la santé, contréle

| e respect des conventions collectives d application générale et peut, sur
denmande, se prononcer de nmani ére obligatoire sur des questions concernant |la
port ée général e des conventions collectives.

2. b) Fixation et garantie du salaire m ni mum

111. Critéres de fixation du salaire mnimum Les groupes d'intérét que
forment | es associations d' enployeurs et de travailleurs se retrouvent au sein
d' organi sations central es qui négoci ent des accords-cadres sur |esquels se
fondent | es conventions collectives des différentes branches d'industrie. Une
convention collective sur |les rémunérations est conclue entre une organisation
d' enpl oyeurs ou un enpl oyeur et une organi sation de travailleurs. Les
conventions-cadres font normal ement partie d' un accord général sur la politique

des revenus qui s'applique non seulenent a la rénmunération mais aussi a d' autres
questions essentielles au bien-étre écononm que et social des travailleurs.

112. Le Comité des droits écononi ques, sociaux et culturels a recommandé

d étudier |la possibilité d adopter un systéene général de salaire m nimum
appl i cabl e égal enent aux travailleurs non protégés par une convention
collective. Un conmté tripartite prévu par la loi sur les contrats de travai
prépare un projet de réforne générale de cette loi. La conmission des lois a
égal ement été invitée a clarifier le systene de fixation des conditions

m ni mal es du contrat de travail

113. Evolution du salaire noyen et du salaire minimum En Finlande, i

n' exi ste pas de salaire mnimumuni que d' application générale et on ne di spose
donc pas de statistiques dans ce domaine. Ce sont les différentes conventions
col l ectives qui déterm nent |e niveau de salaire mninmum de chaque branche

d' industrie.

114. Les tableaux suivants ont été établis sur |a base des niveaux nobyens de
sal ai re.

I ndi ce nom nal des Indice des prix a la Indice des salaires réels
sal aires consonmat i on

1989 135,7 1989 120, 0 1989 113,1

1994 165, 0 1994 140, 4 1994 117,5

1998* 189, 6 1998 146, 4 1998* 129,5

* Informations provisoires fondées sur les trois premers trinestres de
| "année, fournies par le service finlandais des statistiques.
L'indice des salaires réels décrit |'évolution des niveaux noyens de

salaire par rapport a |'évolution du colt de la vie.
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115. Voir |l e rapport sur les conventions Nos 26, 99 et 131 de |I'A T non
ratifiées et sur |les recomandati ons Nos 30, 89 et 135 s'y rapportant sounis en
1991 et qui conporte une description du systénme de fixation du salaire mninmm
(annexe 10). Aucun rapport n'a été soum s a ce sujet apres 1991

2. c) Principe de |'égalité de rénunération a travail éga

116. Les différences de salaires entre femmes et honmes n'ont pas connu de
changenment sensible au cours des derni éres années. Les statistiques fournies par
l e service finlandais des statistiques pour 1997 révélent que |les salaires bruts
des femmes dans |l e secteur public correspondaient a 78 % de celui des hommes. La
noiti é des fenmes a peu prés gagnaient noins de 9 200 marks finlandais par nois
alors que la rénunérati on nmensuel | e des hommes approchait les 12 000 marks
finlandais. Quel que 39 % des femres gagnaient entre 6 000 et 9000 marks

finl andai s cependant que 57 % des hommes gagnai ent entre 7 000 et 13 000 marks
finlandais (salaires des agents publics en 1997, Statistiques finlandaises,
salaires et traitements 1998:12).

117. Les données correspondantes dans | e secteur nunicipal nontrent que |es

sal aires noyens bruts des hommes étaient de 13 198 marks finlandais, ceux des
femmes de 10 094 nmarks finlandais. Ce secteur est domné par les femes, la
proportion des homes ne représentant que 21 % des agents muni ci paux a plein
tenps. L' évolution des rénunérations depuis | es années 1970 fait état d' une
réduction de |'écart entre les salaires fém nins et masculins. Pour |e secteur
nmuni ci pal pris dans son ensenble, cet écart apparait encore inportant. Mais une
anal yse plus détaillée des chiffres nontre qu' en réalité les écarts sont minines
et que, dans certains enplois, |les gains noyens des hommes sont inférieurs a
ceux des femmes. Un exanen gl obal du secteur municipal fait apparaitre que |les
enpl ois ou | es hommes sont majoritaires sont meux rémunérés que ceux oUu ce sont
les fermmes (Sal aires du secteur nunicipal en 1997, Statistiques finlandaises,
Salaires et traitements 1998: 12).

118. On trouvera en annexe |es statistiques sur |les écarts de rénunération de
| " ensenbl e des travailleurs pour 1990-1998 (annexes 18 et 19). Ces données
reposent sur |'indice du niveau des revenus et |les statistiques sur |la
répartition des revenus fournis par |le service finlandais des statistiques.

119. L'accord sur la politique des revenus conclu en 1997 a prévu la mse en
pl ace d'un groupe d'évaluation de la difficulté des taches. Un des noyens pour
faire avancer le principe de salaire égal a travail égal ou a travail de valeur
égal e qu' a reconmandé ce groupe est |'adoption de systénmes anal yti ques

d' éval uati on des taches pour apprécier la difficulté des enplois. Ce groupe de

travail a rédigé un manuel (“De |'illusion au nonde réel”) pour dével opper |es
systénes d' évaluation des taches. Le facteur de la distinction selon |es sexes
apparait dans cet ouvrage conme un théne général |ié a la fois au critére et au

processus d' éval uati on du systene. Une des taches du groupe est de déterm ner
I "inmportance des différentes conposantes de la rémunération lors de |'examen des
bases d'une rénunération équitable.

120. Les organisations centrales du marché du travail continuent de chercher
I es moyens d' élimner les différences de rénmunération injustes. Un projet, le
Collectif pour un travail égalitaire, a été | ancé dans neuf entreprises
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représentant différentes branches d' activité. Son but est de faire avancer
|"égalité sur le lieu de travail grace a |'expérience acquise sur le terrain

121. Pour ce qui est des nesures convenues dans |"accord sur la politique des
revenus de 1997 s'agi ssant de la pronotion de |'égalité des sexes, voir le
rapport sur |'application de Ia convention n° 100 soumis a |'OT en 1998
(annexe 11). La jurisprudence est égal enent exani née dans ce rapport.

2. d) Répartition des revenus entre les travailleurs du secteur public et

du secteur privé

122. Les statistiques sur |les revenus noyens par secteur et |es revenus
nensuel s des travailleurs par secteur sont annexées au présent rapport
(annexe 20).

3. Di spositions en matiére d' hygi éne et de sécurité du travai

123. L'administration de |'hygiéne et de |la sécurité du travail ainsi que ses
services de soutien sont passés, le ler avril 1997, du Mnistére du travail au
M nistére des affaires sociales et de la santé. Cette réorganisation visait a
faire relever d' une méne adm nistration toutes |es questions portant sur

" hygi éne et la sécurité du travail

124. Les amendenments a la loi sur la protection des travailleurs et alalo

sur le contr6le de |la protection des travailleurs ainsi qu'alaloi sur la
procédure de recours dans | es dommi nes touchant a |la protection des travailleurs
requis par |'Accord sur |'espace économ que européen, sont entrés en vigueur au
début de 1994. Les nodifications qui portent sur |le programe d' action pour |la
protection des travailleurs et |a coopération en matiére de protection des
travailleurs, sur certains facteurs de risque et sur |le contrdle des produits,
ont été exam nées en détail dans |le rapport sur |'application de I a convention
n° 155 soumis a |'OT en 1993. En néne tenps, |le chanp d application de ces lois
a égal enent été étendu. Des dispositions sur les travailleurs précaires ont été
aj out ées et des dispositions sur |e secteur du batinent nodifiées afin d'inposer
des obligations de protection au constructeur et d étendre la loi sur la
protection des travailleurs aux travailleurs indépendants.

125. Avec |'entrée en vigueur des anendements a la loi sur la protection des
travailleurs au ler juin 1997, les enployeurs ont dd tenir conpte de |la
nécessité de pauses surtout dans |les travaux inpliquant une grande tension
nerveuse ou |'immbilité. A partir de janvier 1998, est entrée en vigueur une
di sposition inposant de tenir conpte du vieillissenment des travailleurs |lors de
| " adopti on de décisions concernant des nesures de protection des travailleurs.
Le programe d'action pour la protection des travailleurs adopté par |les

enpl oyeurs doit aussi s'étendre a des nesures favorisant |le maintien de |la
capacité de travail comme |le postule le plan d'action élaboré par |es services
conpétents en mati ére d' hygi éne sur le lieu de travail

126. Depuis |e début de 1995, un accord sur |les fornes de coopération dans |e
donmai ne de la protection des travailleurs a égal enent pu étre obtenu au niveau
local. Cette forme de coopération doit pernettre d atteindre | e ménme niveau de
protection que celui obtenu par |a coopération | égale ou par |es conventions de
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protection des travailleurs conclues par |es organisations centrales du marché
du travail.

127. Un certain nonbre d' amendenents sur les relations de travail atypiques
sont entrés en vigueur au ler février 1997. La loi sur les contrats de travail
la loi sur la protection des travailleurs et la loi sur |e congé-formation ont
été anmendées afin de réduire |'insécurité des contrats de travail de courte
durée ou tenporaires. La protection des travailleurs précaires a été angliorée
grace a |'extension de la responsabilité de |la partie qui |es enbauche.

L' enpl oyeur est tenu de garantir |le nméme niveau de sécurité aux travailleurs
précaires et aux travailleurs permanents. Ces amendenents ont été introduits
afin de limter I'insécurité des enplois dits atypiques et de rapprocher |a
situation juridique de leurs titulaires de celle des travailleurs qui occupent
un enpl oi pernmanent.

4. Egalité des chances de pronotion

128. Tous |es enployeurs sont tenus de traiter |eur personnel sur un pied
d' égalité sans discrimnation a |'égard de qui conque.

129. Dans le cadre de la réfornme sur les droits fondanentaux, |a discrimnation
en mati ére d' enploi a été sanctionnée par adjonction d' une disposition a cet
effet dans | e code pénal (loi n° 578/1995; article 47, paragraphe 3).

L' Organi sation centrale des syndicats finlandais (SAK) a attiré |'attention sur
le fait que, la charge de |la preuve d' une discrimnation reposant sur le
travailleur (sauf s'il s'agit d une discrimnation fondée sur |le sexe), la
pratique discrimnatoire est tout particuliérenment difficile a établir
lorsqu' est en jeu le droit a |'avancement.

130. Voir les rapports sur |'application de |Ia convention n° 111 soumis a |l'OT
en 1995 et 1997 (annexes 6 et 7).

131. Les nesures en faveur de |'égalité prises par e Médiateur a |'égalité ont
ét é exam nées dans le rapport sur |'application de |a convention n° 100 sounis a
["OT en 1998 (annexe 13). Ce rapport nentionne égal ement | a jurisprudence en
mati ére d égalité. On ajoutera qu' en 1996, le Médiateur a |'égalité a adopté des
instructions sur la mse en oeuvre de |'égalité ne se linmtant pas a la seule
question des rénunérations. En 1996, le Médiateur a |'égalité a | ancé un projet
spécial sur la pronotion afin d améliorer les plans d' égalité; dans ce cadre, i
a effectué des visites aupres de différentes entreprises et organisations
centrales du marché du travail et tenu général ement une conférence de presse a
cette occasion. En 1997, le Mnistre chargé des probl énes d' égalité a réconpensé
certai nes communaut és de travail pour leurs efforts en faveur de |'égalité.

5. Réal enmentation de la durée du travail, des congés annuels et de |la
rémunération des jours fériés

132. Avec |'entrée en vigueur de la loi sur la durée du travail (n° 605/1996)
en 1996, la | égislation relative a certains aspects de |'anménagenent du tenps de
travail a été rendue conforme & la directive des Comrunaut és européennes en ce
domai ne du 23 novenbre 1993. La loi visait également a clarifier et a harnoniser
la | égislation sur la vie active. La nouvelle loi a abrogé la loi sur |la durée
du travail dans |es établissenments commerciaux et dans |es bureaux, la loi sur
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la durée du travail dans |'agriculture, la loi sur la durée du travail des

gardi ens d'imreubles ainsi que la majorité des dispositions de la loi sur les
boul angeries. La nouvelle loi s'applique aux relations de travail visées dans |a
loi sur les contrats de travail ainsi qu'au travail effectué par |les
fonctionnaires publics et |les agents enployés par les nunicipalités, les

syndi cats de communes, |'Eglise et autres institutions publiques. La loi sur |la
durée du travail s'applique égal enent aux rapports d' apprentissage. S agi ssant
du travail effectué par des mneurs de 18 ans, c'est la loi sur la protection
des jeunes travailleurs qui s'applique.

133. Aux ternes d'une clause générale de la loi, |la durée normal e nmaxi mal e du
travail peut étre de 8 heures par jour ou de 40 heures par senmine. La durée
normal e du travail peut égal ement étre anménagée de facon a étre de 40 heures
hebdonadai res en nmoyenne cal cul ées sur une période de 52 semnines au plus. La
pause journaliére n'est pas conptée dans la durée du travail si le travailleur
peut librement quitter le lieu de travail. Pour le travail intermttent, la
durée de travail peut s'écarter de la réglenentation de principe en ce sens que
| a durée de travail nornmale nmaxi mal e est de 120 heures pendant trois semmi nes ou
de 80 heures pendant deux senmines. Les travailleurs ont droit a un congé
continu de 35 heures par semaine, si possible |le dimanche. En vertu de la lo

sur la durée du travail, le tenps libre peut égalenent étre de 35 heures en
noyenne par qui nzaine a condition qu'un repos hebdormadaire de 24 heures au noins
soit garanti.

134. Les travailleurs postés en continu peuvent bénéficier d une interruption
de travail de 35 heures en nmoyenne pendant une période maxi mal e de 12 senai nes.
Un repos hebdomadaire de 24 heures au noins est toutefois obligatoire. Si |les
circonstances techniques ou |'anénagenent du travail |'exigent, |le cycle continu
est possible sous réserve de |'accord du travailleur

135. Des dispositions spéciales en mati ére de durée du travail figurent, par
exenple, dans la loi sur la durée du travail des gens de nmer, la loi sur la
durée du travail dans la batellerie, la loi sur la durée du travail et |les repos
dans | e transport routier, la loi sur les jeunes travailleurs et la loi sur les
relations de travail en mati ére de travaux domesti ques.

136. En liaison avec |'accord sur les politiques économ que, de |'enploi et du
marché du travail pour 1996-1997, conclu en septenbre 1995, |es organisations
centrales du marché du travail ont institué un groupe de travail chargé a la
fois de nmettre en évidence | es besoins d évolution en mati ére de durée du
travail qui se faisaient sentir au sein des entreprises, des comunautés de
travail et de leur personnel et de déterminer les effets en termes d' enploi de
ces changenents au cas ou ils seraient m's en oeuvre. Le groupe de travail a
recueilli des informations sur |es solutions mses en oeuvre et exam né |les
possibilités d anélioration de |la conpétitivité et de |'enmploi qu'offrent les

di fférents nodel es d' anénagenent de la durée du travail et ['aide qu'ils peuvent
apporter pour apprécier |les besoins individuels des travailleurs a cet égard. Le
rapport sur |es conclusions auxquelles il a abouti a été achevé en juin 1998 et
est égal enent disponible en anglais (Wrking Tinme Report, 1999 - Rapport sur la
durée du travail, ndt).

137. La Confédération des syndicats des professions universitaires de Finlande
(AKAVA) a publié une étude sur son propre personnel d ou il résulte que
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| " horaire hebdomadaire gl obal s'éléve a 43 heures en noyenne, les différents
secteurs présentant des différences notables a cet égard.

138. La loi sur les congés annuels (n° 272/1973) s'applique aux enpl oyeurs et
aux travailleurs visés dans la loi sur les contrats de travail. La |oi dispose
que les travailleurs ont droit a un congé de deux jours ouvrables pour chaque
nmois plein de crédit. Si a la fin de |'année de crédit précédant |a saison des
congés, un travailleur a été occupé de fagcon continue par |le néne enpl oyeur
pendant plus d' un an, il a droit a deux jours et dem ouvrables de congé pour
chaque nois plein de crédit. La loi ( n° 460/1997) portant nodification de |la
| oi sur |les congés annuels accorde aux travailleurs le droit a des congés
annuel s payés méne si la relation de travail se fonde sur une journée de travai
de six heures. Un anmendenent identique a été apporté a la loi sur |les congés
annuel s des gens de ner (n° 433/1984).

139. Au début de 1999, |es congés annuels des agents nunici paux ont fait
| " objet d une réforme exhaustive qui a ms en place des critéres unifornes du
droit aux congés annuel s.

140. La |l égislation sur |es congés annuels est exam née plus en détail dans le
rapport sur |'application de |la convention n° 132 sounmis a |l'OT en 1994
(annexe 13).

141. Pour |es congés annuels payés, voir |e précédent rapport périodi que.

5. a) Probl énmes posés par la mise en oeuvre des dispositions en nmatiére de
durée du travail et de congés annuels

142. En cas de litige, |'enployeur a le privilége d interpréter la teneur et la
signification d une disposition du contrat de travail. Le travailleur doit se
conformer a |'interprétation de |'enployeur jusqu' a ce que le différend soit

régl é. Dans certains cas, ce principe risque d' enpécher une application
i medi ate des droits du travailleur

5. b) Travailleurs exclus du chanp d' application de la loi sur la durée du
travail et de la loi sur les congés annuels

143. La loi sur la durée du travail (n° 605/1996) précise les activités qui ne
tombent pas dans son chanmp d' application. Tel est |le cas des fonctions des
directeurs d' entreprises ou dinstitutions (ou d un organe indépendant de
celles-ci) ou autres fonctions identiques. La |oi ne s'applique pas non plus a
["activité de |'Eglise luthérienne, de |'Eglise orthodoxe ou aux services
religieux d une autre comrunauté religieuse. Le décret sur |la durée du travai
au sein de |'Eglise luthérienne (n° 33/1998) dispose que la loi sur |la durée du
travail ne s'applique pas aux activités spirituelles de cette Eglise. Sont

égal ement exclus du chanp d' application de la loi le travail a domcile ou
assim | é ainsi que les activités visées dans la loi sur |les garderies d' enfants.
Il en est de néne du travail exercé par des nmenbres de la famlle de

| " enpl oyeur, par les fonctionnaires des Services de |a défense (en principe)
ainsi que de certaines activités du secteur primaire. Ces chanps d activité
particuliers rel évent normal ement d' une autre | égislation sur |a durée du
travail, ce qui garantit que la durée du travail n'échappe pas a toute

r égl enent ati on.
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144. La Confédérati on des syndicats des professions universitaires de Finlande
(AKAVA) a remarqué que |'exclusion concernant les travailleurs acconplissant des
services religieux, figurant dans la loi sur la durée du travail, différe des
autres exclusions en ce que le critéere s'attache aux travailleurs, non a
|"activité. Les menbres du clergé et |les chantres sont donc exclus du chanp

d application de la loi sur la durée du travail alors néne que |'essentiel de

| eur activité ne concerne pas |les services religieux.

145. La loi sur les congés annuels ne s'applique pas aux nenbres de la famlle
de | ' enpl oyeur lorsque |'entreprise n enploie pas d autres travailleurs
permanents ou qu'il s'agit d une entreprise agricole. Elle ne s'applique pas non
plus aux travailleurs rémunérés uni quement au bénéfice.

146. Pour |les rapports de travail de courte durée, les travailleurs peuvent
recevoir une prime de congé en |lieu et place du congé annuel

147. Les enpl oyeurs sont tenus de verser aux travailleurs a domicile une prinme
de congé en lieu et place du congé annuel

6. M se en oeuvre de |'égalité dans |l e nonde du travai

6. a) Modifications de la | égislation

148. Les anmendenments apportés a la loi sur |'égalité en 1995 ont fait
obligation a |'enpl oyeur de promouvoir |'égalité de mani ere systématique et en
fonction d' objectifs détermnés. Lorsqu'ils enploient plus de 30 salariés, |les
enpl oyeurs sont tenus de présenter un progranme d'action annuel précisant |les
nmesures en faveur de |'égalité. Ils doivent procéder a une planification de
|"égalité, autrement dit anéliorer le climt de travail et |le dével oppenent
har moni eux des carrieres, faciliter |le perfectionnenent des néthodes de
recrutenent et |'égalité des rénmunérations. La pronotion de |'égalité peut
prendre diverse fornmes selon les différents |ieux de travail. L'adoption des
nesures dépend des noyens a |a disposition de |'enployeur et d autres facteurs
tenant au lieu de travail et au secteur d' activité en cause (taille et
ressources financieres de |la communauté de travail, nmain d oeuvre disponible,

qual i fications professionnelles des candidats, etc...).

149. La nodification de la loi sur |'égalité a permis d anéliorer |a
possibilité, pour les travailleurs et |es demandeurs d' enploi, d'élucider les
notifs des mesures prises par |'enployeur en étendant |'obligation de

| ' enpl oyeur & cet égard aux éventuels cas de discrimnation en nmati ére de

sal aires. L'enployeur doit, sur demande, fournir des explications quant aux
raisons de la rénunération d un travailleur et d autres informations sur ce

dernier afin de pernettre d apprécier s'il y a eu infraction a I'interdiction de
di scrimnation salariale.

150. D autres dispositions | égales font en outre obligation a |'enployeur de
faciliter la conciliation entre la vie professionnelle et la vie famliale des
hommes comme des femmes. L' enpl oyeur doit égal enent, autant que faire se peut,
protéger les travailleurs de tout harcel ement sexuel sur le lieu de travail

151. Les nodifications en matiére d' adnministration de |a protection des
travaill eurs et de sécurité du travail ont été exam nées dans |les rapports sur
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| "application de | a convention n° 81 soumis & |'OT en 1995 et en 1997
(annexes 11 et 12) et de la convention n° 129 soum s en 1996 et 1998 (annexes 14
et 15).

Article 8

1. Conventions international es

152. La Finlande a ratifié toutes |les conventions citées dans | e point
pertinent des directives.

2. a-b) Liberté d' association au sein d' organisations professionnelles et de
syndi cats

153. L'article 10a, paragraphe 2, de la loi constitutionnelle finlandaise
garantit expressénent la |liberté d' association au sein d' organisations

prof essi onnel l es ou de syndicats. Le paragraphe précité conporte une disposition
spécial e formant clause générale sur la |iberté d association et nmentionnant |a
liberté d association au sein d' organi sations professionnelles ou de syndicats
conme partie intégrante du droit de former des associations. En outre, la
liberté négative d' association, autrement dit le droit de ne pas appartenir a
une association ou de la quitter, a été garanti dans |le cadre de |a réforne des
droits fondanentaux. La Constitution finlandaise contient une disposition
simlaire (article 13).

154. La violation de la liberté d' association des travailleurs est sanctionnée
par |l e code pénal (chapitre 17, article 5, loi n° 578/1995). Dans le

chapitre 47, article 3, la discrimnation pour activité syndicale est définie
come discrimnation dans le travail et, conmme telle, passible de sanction

155. Le droit d'organisation des travailleurs a été exam né dans |les rapports
sur |'application de la convention n° 87 sounmis a |'OT en 1994, 1996 et 1998
(annexes 23, 24 et 25).

2. c) Limtes & |'exercice du droit des syndicats d' adhérer a des
organi sations syndicales internationales

156. Les associations d enployeurs et de travailleurs sont |ibres de fornmer des
conf édérati ons nationales. La | égislation finlandaise n'enpéche pas ces
derni éres d' adhérer a des organi sations internationales de ce type.

2. d) Limtes aux activités syndicales et encouragenment des procédures de
négoci ation collective

157. Les syndicats sont des organi sations décl arées, soum ses a la loi sur les
associ ations, qui défendent les intéréts des ouvriers et des enpl oyés.

158. C est un enployeur ou une associ ati on décl arée d' enpl oyeurs qui représente
| es empl oyeurs | ors des négoci ations d' une convention collective. Du c6té des
travaill eurs, seule une association déclarée peut participer a ces négociations.
Par ailleurs, des associations ont le droit de négocier des conventions
collectives dés lors qu'une de |leurs fonctions essentielles est |a défense des
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intéréts des enpl oyeurs ou des travailleurs dans |e cadre des relations de
travail .

159. Les parties a une convention collective doivent avoir le droit de convenir
i brenment des conditions de travail dans les lintes de la capacité civile des
parties a un contrat. Si |les conventions collectives rel évent essentiellenent du
“territoire” des organisations syndicales, |'Etat n'en joue pas nmoins un rble

i nportant, en tant qu' enployeur, bien sdr, mais aussi parce qu'il doit nmettre en
pl ace | es mécani smes qui garantissent |la paix sociale, |le respect effectif des
conventions collectives et la solution des différends auxquels celles-ci donnent
lieu.

160. Voir les rapports sur |'application de |la convention n° 87 soumis a l'OT
en 1994, 1996 et 1998 (annexes 23, 24 et 25) ainsi que |les rapports sur
| "application de la convention n° 151 soum s en 1991 et 1993 (annexes 26 et 27).

2. e) Statistigues syndicales et effectifs des syndicats

161. La plus inportante centrale syndicale de Finlande, |'Organisation centrale
des syndicats finlandais, conprend 26 syndicats regroupant 1 083 200 nmenbres (au
31 décenbre 1998). Prés de la noiti é de ses nmenbres apparti ennent a des

syndi cats de branche, noins d' un tiers a des organi sations du secteur public et
a peu prés un quart au secteur tertiaire privé.

162. La Confédération finlandaise des salariés (STTK) regroupe 653 450 nmenbres
(au ler janvier 1999). 95 300 d'entre eux travaillent dans | e secteur nunici pal
176 200, dans le secteur de |a santé essentiellenment nunicipal, 136 300 dans

| "industrie, 88 000 dans |l e secteur public, 80 600 dans | e secteur des services
et 62 050 dans des nmétiers particuliers.

163. La Confédération des syndicats des professions universitaires de Finlande
(AKAVA) comporte 32 syndicats regroupant 347 000 nenbres (au ler janvier 1999).
Parm ses nenbres travaillant a plein tenps, 17 % sont agents de |'Etat, 40 %
enpl oyés par | es comunes, 39 %travaillent dans | e secteur privé et 4 % dans
d' autres donmi nes.

164. Vingt-sept syndicats exercent leur activité en dehors des centrales
menti onnées ci-dessus.

165. Les employeurs et les travailleurs de |'Etat, des comrunes, des syndicats
de communes et des paroisses ont tous |eurs propres organes de participation a
| a négoci ati on des conventions collectives.

3. Le droit de greve

166. En Finlande, la liberté de |'action revendicative est |'un des principes
fondanentaux de la | égislation sociale. Les deux parties sont |ibres de recourir
a certains noyens de pression tels que |la gréve ou | e débrayage.

3. a) Limites & |'exercice du droit de greve

167. La loi sur les conventions collectives conprend des di spositions sur
| " obligation de maintenir la paix sociale. Selon cette loi, les parties |liées
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par une convention collective sont tenues d' éviter toute action collective
allant a |'encontre de I a convention collective dans son ensenble ou de

certai nes de ses dispositions. Les parties |liées par une convention collective
doi vent égal ement faire en sorte que les différentes organi sations d' enpl oyeurs
ou de travailleurs qui dépendent d'elles et sont tenues par |la convention
collective respectent |'obligation de garantie de |a paix sociale.

168. Voir les rapports sur |'application de |la convention n° 87 soumis a l'OT
en 1994, 1996 et 1998 (annexes 23, 24 et 25) et de la convention n° 151 soum s
en 1991 et 1993 (annexes 26 et 27).

3. b) Interdiction de |'exercice du droit de gréve de certaines catégories
de travailleurs

169. Voir les rapports sur |'application de |la convention n° 87 soumis a |l'OT
en 1994, 1996 et 1998 (annexes 23, 24 et 25) et de la convention n° 151 soum s
en 1991 et 1993 (annexes 26 et 27).

4. Limtes concernant | e personnel de |la police ou des forces arnées et |les
agents de |'Etat

170. Les agents de |'Etat |iés par une convention collective applicable aux
agents de |'Etat ne sont pas autorisés a participer, pendant |a durée

d' application de cette convention, a une action collective touchant a |la
validité, la durée ou |la teneur de |l a convention. Est égalenent interdite toute
action collective visant a résoudre un différend portant sur une exigence fondée
sur cette convention, & nodifier une convention valide ou & négocier une
nouvel l e convention. L' obligation de maintien de |a paix sociale peut étre

ét endue par une convention collective applicable aux agents de |'Etat

171. En vertu de la loi sur les conventions collectives applicables aux agents
de |'Etat, la gréeve est interdite |lorsque son but est dinfluer sur des
questions autres que celles qui figurent dans cette |oi et sont négoci abl es en
vertu de celle-ci ainsi que dans les cas ou la loi contient une disposition
spéciale en mati ére de gréve. L'interdiction vaut égal ement pour |es questions
autres que celles qui sont négociables en vertu de |a convention |orsqu' une
convention principale ou général e peut étre concl ue.

172. La date prévue pour un débrayage peut étre reportée soit par accord entre
les parties au conflit soit, sur proposition du conciliateur ou du conité de
conciliation, par décision du Mnistre du travail. Celui-ci peut interdire |les
litiges sur les conditions de travail pendant deux senmines et pendant une
semai ne suppl énentaire si le différend concerne les agents de |'Etat dés lors

qu' il estime que | e débrayage prévu ou son aggravation porte atteinte aux
fonctions vitales de |la société ou cause un préjudice sérieux a |'intérét
publi c.

173. Voir aussi les rapports sur |'application de la convention n° 87 soum s a
["OT en 1994, 1996 et 1998 (annexes 23, 24 et 25) et de |la convention n° 151
soum s en 1991 et 1993 (annexes 26 et 27).
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Article 9

1. Conventions de |'OT ratifiées par | a Finlande

174. La Finlande a ratifié toutes |les conventions figurant dans |e point
pertinent des directives et soums ses rapports a |l'OT sur |"'"application de la
convention n° 102 en 1996, de |la convention n° 121 en 1993, de | a convention

n° 128 en 1996, de |l a convention n° 130 en 1998 et de |l a convention n° 168 en
1998 (annexes 28-31).

2. Sécurité sociale

175. La publication du Mnistére des affaires sociales et de |la santé,
Evolution de | a protection sociale en 1998-1999 (Sosiaaliturvan suuntaukset
1998- 1999), est annexée au présent rapport (annexe 32).

2. a) Soi ns _médi caux

176. Voir le rapport sur |'application de |la convention n° 130 soumis a 1'OT
en 1998 (annexe 30).

177. Comme on |'a déja indiqué dans | e précédent rapport, toute personne
résidant en Finlande a droit aux soins de santé prinmires assurés par sa commune
de résidence. Les soins s'entendent égal ement de |a rééducation. Les enpl oyeurs
sont tenus de nettre en place des services de nédecine du travail qui peuvent
conprendre égal enent |'assistance d'un médecin

178. A dater du ler mai 1997, le forfait journalier d un mal ade hospitalisé
pour une courte durée dans une unité de soins psychiatriques a été ranené de
125 a 70 marks finlandais du fait que de nonbreux patients devaient recourir a
| " ai de social e pour pouvoir payer ce forfait. Ceci ms a part, les tarifs des
di spensaires et des hdpitaux nmunici paux n'ont pas changé au cours de |a période
couverte par ce rapport.

179. Dans certains cas rares, tel celui des soins en mlieu hospitalier de
personnes aux revenus nodestes, |es redevances pour soins médi caux constituai ent
une charge trop lourde pour |les patients. En cas d'incapacité du patient a
assuner ces frais, |la comune peut baisser |e nontant exigible. On trouvera a

| "annexe 30 des renseignenents statistiques sur |es consultations en

di spensaire.

180. Au cours de |a période couverte par ce rapport, |le secteur des soins

médi caux a connu certains changenents. Les patients sont passés des services

d' hospitalisation aux consultations anbul atoires. Avec |'anglioration de |la
situation économ que, |e recours aux possibilités de soins privés a augnenté. En
nméne tenps, |le nonbre de patients dépendant du secteur public des soins a

augnent é, une situation due en partie sans doute au vieillissenent de |a
popul ation. Si le délai d attente pour les traitenents chirurgicaux a di m nué en
général , pour certains d entre eux, toutefois, il s'est encore allongé.

181. Les soins dentaires sont assurés a |la fois dans des di spensaires
nmuni ci paux et dans des cabinets dentaires privés. Les jeunes de noins de 19 ans
bénéficient de la gratuité des soins dentaires de base donnés dans |es
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di spensaires. Pour le reste, priorité est donnée aux personnes nées apreés 1956,
aux anciens conbattants et aux femres enceintes. Pour |es autres personnes, ces
soins en dispensaire sont assurés en fonction des ressources. La situation varie
consi dér abl enent selon | es communes.

182. Le secteur privé peut fixer librenent ses honoraires. Le systéne nationa
de sécurité sociale renbourse toutefois une partie des honoraires des dentistes
privés. Myennant une prime annuelle, |les étudiants peuvent recourir aux
institutions de soins étudiantes qui procurent des soins a plus bas prix que le
systéne priveé

Tabl eau 1
Dépenses de soins dentaires en 1995

Dépenses MIlions de Fnk

Dans | es di spensaires muni ci paux 1 232

Dans | e secteur privé

- renboursabl es par |'assurance mal adi e 318
- non renboursabl es 981
Pr ot héses dentaires 219
Services de santé pour étudi ants 40
Tot al 2 789
183. Le financement des soins de santé est essentiellement assuré par |'inpdt.

Les conmunes ont le droit de percevoir des inpbts. L'Etat participe aux dépenses
comunal es en versant des subventions aux communes. Les subventions de |'Etat
sont fondées sur des critéres tels que popul ation, pyram de d' age, densité de
popul ati on, etc.

184. La forte récession du début des années 1990 a entrainé un bond en avant de
| a part des dépenses de santé dans le PIB (9,4 %en 1992, un des pourcentages

| es plus élevés au niveau international), mais cette part a comencé a décroitre
avec |l a reprise écononmque (7,4 %en 1998).

Tabl eau 2
Part des dépenses de santé dans le PIB de 1995 a 1998

Année Dépenses de santé % du PI B
(MI1lions de Fnk)
1995 42 729 7,6
1996 44 600 7,8
1997 (estim) 47 000 7,6
1998 (estim) 49 400 7,4
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Tabl eau 3
Fi nancenent des soins en 1995
Source de financement %
Secteur public (Etat et collectivités) 35,2
Assurance mal adi e obligatoire 6,8
Fonds d' assurance nal adi e 1,6
Ménages 56, 4
Tot al 100
2. b) Prestations de nml adie en espéces

185. On a décrit dans |le précédent rapport |es prestations versées au titre du
systéne de sécurité sociale.

186. L'assurance nal adie est financée par |les cotisations des enployeurs, |es
primes des assurés et |es subventions de |'Etat.

Tabl eau 4
Participation au financenent (% de 1994 a 1998

Année Assur és Enpl oyeurs Et at Autres
1994 61,9 29,2 7,3 1,5
1995 63, 8 34,3 0 1,9
1996 64, 2 34,5 0 1,3
1997 64,5 34,4 0 1,1
1998 54,8 34,5 9,8 0,9

La participation de |'Etat a changé suite a la nodification de la |égislation
voir point 7 ci-apres.

187. Allocation journaliéere. Le Réginme des allocations journaliéres a été
révisé en 1984. L'allocation journaliére mninmale a été renpl acée par une

al l ocation sous condition de ressources au profit des bénéficiaires sans nobyens
ou ne disposant que de faibles revenus (inférieurs & 5 170 marks finl andais par
an en 1998). La prestation n'est liée a une condition de ressources que |orsque
la mal adi e dure plus de 60 jours. Les niveaux de |'allocation ont été | égéerenment
aj ust és pour | es autres groupes de revenus. Le nontant de |'allocation
journaliére fait |'objet d un calcul progressif en fonction du dernier revenu
annuel du bénéficiaire tel qu' il résulte de |'évaluation des autorités fiscales
dimnué de 5 % . L'allocation est due aprés un délai de carence de neuf jours.
Ell e est versée a raison de 6 jours par senmaine pendant 300 jours au plus pour
une période de 2 ans a raison d' une seule et méne nal adi e.
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Tabl eau 5
Exenples d' allocation journaliére en 1998

Revenus annuel s, All ocation journaliére,
Frk/ an Frk/ j our
5 170 0 00
9 500 22 15
25 710 60 00
104 500 243 85
134 810 314 53
190 000 388 15
207 380 411 31
247 000 444 30
Les allocations journaliéres sont inposables. Le renboursement des dépenses
médi cal es ne |'est pas.
188. Honoraires nmédicaux. Le Réginme d' assurance mal adi e renbourse 60 % des
honoraires des médecins privés sur |a base d' un bareéene spécial fixé par KELA
(I'nstitution d assurance sociale).
Tabl eau 6
Taux de renboursenent noyen de 1994 a 1998
(en % des colts réels)
Année 1994 1995 1996 1997 1998
% 36,1 38,0 40,1 39,1 38,2
189. Exanens et traitenents. Pour ce qui est des examens et traitenents

prescrits par un médecin privé, |le systéne de sécurité sociale renbourse 75 %
des frais supérieurs a 70 marks finlandais en fonction d' un baréne de colts
honol ogué par KELA

Tabl eau 7

Taux de renboursenent noyen de 1994 a 1998
(en % des colts réels)

Année

1994

1995

1996

1997

1998

%

39,7

41,5

43, 2

42,8

43,1

Medi cament s.
praticien font
nmodér at eur .
le prix dépasse 50 marks finlandais.

Les médi canents (requis par
| " obj et d un renboursenent

pour

le traitenent) prescrits par
la partie du colt excédant
Le renboursenment de base est de 50 % de chaque achat
Les patients atteints de certaines nal adi es
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graves ou de | ongue durée peuvent avoir droit a un renboursenment spécial de 75 %
ou 100 % des colts supérieurs a 25 marks finlandais (annexe 33 : Guide des
prestations/suppl énent, 1997).

Tabl eau 8

Taux _de renboursenment noven selon | es groupes de renboursenent
de 1994 a 1998

% année 1994 1995 1996 1997 1998
Groupe de renboursement 50 % 35,1 38,2 38,9 39,7 40,0
Groupe de renboursement 75 % 73,6 70,1 70, 3 70, 4 70, 2
G oupe de renboursement 100 % 96 96 96 96 96, 1

Si les frais médi caux exposés par

nmont ant maxi mum fixé, le surplus fait

191. Voyage.
trai tement sont intégral enent

nodér at eur (45 marks finlandai s depuis 1993).
pati ent qui dépassent |e nontant

|l e ticket

le patient au cours d'une année excédent |e
| ' obj et d' un renboursenent
1998, ce nontant maxi mum était de 3 240 marks finlandais (3 100 en 1994).

intégral. En

Les frais de voyage encourus a |'occasion d un examen ou d'un
renboursés lorsqu'ils excedent
Les frais annuel s de voyage d'un
maxi mum prévu (900 narks finlandais ou

20 voyages depuis 1993) sont intégral enent renboursés. La part noyenne
renboursable a été progressivenent rel evée au cours des cing derniéres années
et, en 1998, elle s'élevait a 83 % (80 %en 1994).

192. Soins dentaires. Les patients nés en 1956 ou aprés ont droit au

rembour sement des soins dentaires en fonction d' un barene; pour |es exanens
buccaux ou dentaires ou |l es soins préventifs, ce renmboursenment est de 75 % Les
personnes nées avant cette date se voient renbourser 75 % d' un acte unique

d' examen dentaire ou de traitenent préventif une fois tous les trois ans
(période intérimaire du ler octobre 1997 au 31 décenbre 1999). Pour |es anciens
conbattants, |es soins dentaires de base sont intégral ement renboursés et |les
autre soins en partie seul ement.

Tabl eau 9
Taux de renboursenent noyen des soins dentaires de 1994 a 1998

Année 1994 1995 1996 1997 1998

% 55,5 53,1 49, 9 49,0 48, 9

2. c) Prestations de maternité

193. Voir le rapport sur |'application de la convention n° 130 soumis a l'OT
en 1998 (annexe 30) et |l e second rapport périodique sur les droits de |I'enfant.
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2. d) Prestations de vieillesse

194. Les deux régi nmes conpl émentaires | égaux de pension, |le régi ne de pension
nationale et le réginme de retraite, couvrent a tous deux le risque vieillesse
dans des conditions conformes aux exigences du pilier | de |'UE

195. Le régine de pension nationale garantit une pension mninmale a toute
personne résidant en Finlande. Y ont droit tous ceux qui ne sont pas couverts
par le réginme de retraite ou dont la retraite est trés faible. Ont droit a la
pensi on conpl éte, |es personnes qui ont vécu 40 ans au noins en Finlande depuis
| " &ge de 16 ans. La citoyenneté finlandai se n'est pas exigée. Les citoyens
finlandais ont droit a |la pension nationale s'ils ont résidé en Finlande trois
ans au noins aprés avoir atteint |'&ge de 16 ans. Les étrangers, eux, doivent
avoir résidé en Finlande dans |es cing ans précédant |e début du versenent de |la
pension. Les réfugi és et |les apatrides ainsi que | es personnes auxquelles
s'appliquent |la |égislation communautaire ou un accord en nati ére de sécurité
soci al e sont assim | és aux nationaux finlandais. Le régime de pension nationale
est financé par les cotisations patronal es auxquelles s'ajoutent des subventions
de |'Etat (voir point 3 ci-apreés).

196. Le régine de retraite s'adresse aux travailleurs du secteur public et du
secteur privé. Des dispositions a part pernettent aux travailleurs |iés par des
contrats de travail de courte durée ou exercant certaines professions
(agriculteurs, marins) de bénéficier égalenent d une retraite. Les critéres

d' ouverture des droits et |les prestations de base sont |es nénes pour tous |es
régi mes. Une personne peut avoir un droit a pension au titre de plusieurs
régimes. Le nmontant d'une pension de retraite dépend de |la durée de |'enploi,
des revenus professionnels et du taux d'acquisition du droit a pension. La
pension de retraite doit s'élever a 60 % des revenus ayant donné lieu a
cotisation apreés 40 ans d'ancienneté. Le taux normal d'acquisition du droit a
pension est de 1,5 % par an. Afin de favoriser |la durée de |la vie active, ce
taux est plus élevé au cours des derni éres années. Les pensions de chbénmage, de
survivant et de retraite anticipée sont un peu plus faibles que | es pensions de
vieillesse. Les pensions sont financées en partie par |les cotisations
patronal es, en partie par les cotisations de sécurité sociale des travailleurs.
L' Etat subventionne certains régi mes de pension (celui des agriculteurs, par
exenpl e). Les deux régimes sont intégrés et, partant; lorsqu' un travailleur
touche une pension de retraite dépassant un certain nontant, il n'a pas droit a
| a pension nationale. Le revenu des retraités est conpl été par une allocation

| égal e de | ogenent.

197. Ala fin de 1997, le nonbre total de bénéficiaires d' une pension en

Finl ande s'élevait a 1 244 233 personnes, ce qui représente 24 % de |'ensenble
de | a popul ation. 836 701 personnes recevai ent une pension de vieillesse. Le
nont ant noyen d' une pension de vieillesse était de 4 822 marks finl andais par
noi s.

198. Une pension de retraite anticipée peut étre versée en cas d'invalidité ou
prendre la fornme d' une pension de préretraite. Cette derniére réduit en
per manence | e nontant de |a pension de son bénéficiaire.

199. L'age normal de la retraite en Finlande est de 65 ans. Pour avoir droit a
une pension de vieillesse anticipée, il faut avoir 60 ans au noins. Dans le
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secteur public, |I'age de la retraite a été relevé de 63 a 65 ans au début de
1993. Cette nodification s'applique aux relations de travail nées apres le

ler janvier 1993 et aux travailleurs nés aprés 1959 et dont |e contrat de
travail a pris effet aprés le ler janvier 1990. Les nodalités de mise en oeuvre
de cette réforme devai ent pernettre aux personnes qui avaient déja accunul é de
forts droits a pension a |la date de son entrée en vigueur de prendre |eur
retraite sur |a base des anciennes dispositions. L'age de retraite réel de ces
travailleurs oscille entre 63 et 65 ans.

Tabl eau 10
Nonbre et nontant des pensions de vieillesse selon les différents
régi mes au 31 décenbre 1997

Régi ne Nonbre de pensions Mont ant annuel de
| a pensi on (Fnk)

Pensions de retraite

Secteur privé 594 179 2 487
- retraites différées 17 364
- retraites anticipées 32 306

Secteur public

- pensions étatiques 143 889 5 224
- pensions comunal es 119 561 3 968
Pensi ons nati onal es 773 630 1 345
Remar ques
1. Dans | a nesure ou une personne peut avoir un droit a pension au

titre de plusieurs régines, |e nonbre de pensions versées est supérieur a celu
de bénéficiaires.

2. Certai nes des pensions de retraite sont des polices d' assurance en
capital, donc faibles, ce qui explique que |a pension nensuelle nobyenne en haut
du tabl eau soit noins élevée que | a pension totale noyenne. Les bénéficiaires
d' une retraite nodeste ont droit a une pension nationale totale ou partielle.

2. e) Prestations d'invalidité

200. La sécurité des revenus en période d'invalidité est assurée par une
indemité journaliére pendant la durée de |'invalidité, la pension de retraite,
I a pension nationale et |'indemité de | ogenent des retraités.

201. Les conditions du droit a une pension d'invalidité décrites dans le
précédent rapport sont toujours actuelles a |'exception de |'age m ni nrum auque
peut étre versée une retraite anticipée, qui est passé de 55 a 58 ans.
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202. Les pensions sont accordées au titre des ménes régi mes et aux ménes
conditions que | es pensions de vieillesse. Depuis |le ler janvier 1996 toutefois,
le taux d' acquisition du droit a pension pour |es années non actives déconpt ées
a baissé. Le taux d' acquisition actuel du droit a pension est de 1,2 % par an
pour | es années validées du groupe d' age 50-59 ans et de 0,89 % par an pour
celles du groupe d' dge 60-64 ans. Dans |les autres cas, |le taux d'acquisition du
droit a pension est de 1,5 % par an. La pension d'invalidité est créditée a
partir de | a naissance du droit jusqu'a ce que le bénéficiaire renplisse les
conditions du droit a une pension de vieillesse.

203. En 1997, 294 951 personnes ont bénéficié d' une pension d'invalidité, ce
qui correspond a 5,7 %de |a population. La pension nensuelle noyenne s'élevait
a 5 146 marks finl andais.

2. f) Prestati ons de survivant

204. A la suite du décés du soutien de famlle, sa veuve et ses enfants ont
général enent droit a deux pensions | égales : la pension de survivant au titre du
régine de retraite et |la pension de survivant au titre du régi me de pension

nati onal e.

205. Pour la période faisant |'objet de ce rapport, la | égislation relative au
droit a la pension de survivant et aux prestations afférentes n'a pas été
modi fi ée.

206. Les criteres d' ouverture du droit a |la pension de survivant au titre du
régime de retraite ont été exam nés dans |e rapport précédent.

207. La réglenentation de |a pension de survivant due au titre du réginme de
pensi on national e est précisée dans la loi sur |a pension de survivant. La
pensi on est due aux orphelins mneurs (pension d orphelin) et a |'époux
survivant, agé de 65 ans ou npoins (pension de conjoint) a condition que |I'époux
décédé ait été agé de nmoins de 65 ans au nonent du nmariage. La pension de
conj oi nt est due au conjoint survivant quel que soit son age s'il a ou a eu un
enfant du prédécédé. Elle est égal ement due au conjoint survivant agé de plus de
50 ans si le mariage a duré au noins cing ans et a été contracté avant le
cinquanti éme anniversaire de ce dernier. Le veuf ou la veuve nés aprés le

ler juillet 1950 ont cependant droit a cette pension a des conditions noins
strictes. La pension initiale conprend un nontant de base attribué a tous et un
conpl ément sous condition de ressources dus pendant les six premers nois
suivant | e décés du conjoint. Passé ce délai, le droit & pension est nmmintenu s
| ' époux survivant a un enfant agé de nmpins de 18 ans a charge. En |'absence

d' enfant, |a pension de conjoint se limte au seul conpl énent sous condition de
ressources. La pension d' orphelin est due aux orphelins de pére ou de nére ou
aux orphelins conplets agés de nmoins de 18 ans ainsi qu'a ceux agés de 18 ans a
21 ans qui ne peuvent subvenir eux-nménmes a |eurs besoins pour cause d' études ou
de formation professionnelle. Cette pension est due en cas de décés de |'un des
parents, de |'un des parents adoptifs ou de toute autre personne qui a élevé

| "enfant. Les orphelins conplets ont droit a deux pensions distinctes, une au
titre de chacun des parents.

208. En 1997, 243 445 personnes avaient droit a une pension de conjoint et
29 339 a une pension d' orphelin. La pension de conjoint s'élevait a 2 261 marks
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finlandais par mois et celle d un orphelin a 1 559 narks finlandais par nois en
noyenne.

2. g) Prestati ons pour accidents du travai

209. Les enpl oyeurs sont tenus d assurer leurs travailleurs et de verser les
cotisations a cet effet. Au début de 1999, les cotisations ont cessé d' étre
fixées par les autorités tout en continuant a devoir étre fondées sur le risque
prof essionnel . Les cotisations des petites entreprises sont cal cul ées en
fonction du risque statistique d' accident dans |'ensenble de |a branche

d' activité. Les cotisations des noyennes et grandes entreprises sont déterm nées
en tout ou partie d aprés les statistiques propres a |'entreprise. Le nontant de
la cotisation est établi en fonction d' un pourcentage fixe tenant conpte de |la
masse salariale de |"entreprise et du risque professionnel. En 1998, |a
cotisation patronal e noyenne pour |les accidents du travail était de 1,6 %de |la
masse sal ari al e.

210. Au cas ou la conpagni e d' assurance néglige de donner suite a une demande
d' i ndemi sation ou de procéder au versenment de |la réparation dans un déla

rai sonnable, |a Fédération des Institutions d' assurance contre | es accidents du
travail est saisie de |'affaire. Les frais dus & |l a négligence sont inputés a la
conpagni e d' assurance. En cas de faillite de |a conpagnie d'assurance,

| "i ndemni sation est prise en charge par une autre compagnie de |a branche
assurance contre |les accidents du travail. Ces systenes de garantie ont comencé
a jouer au début de 1997.

211. S' agissant des prestations en matiére d' accident du travail, voir le
rapport précédent auquel on ajoutera |es précisions suivantes.

212. L'indemité journaliére d invalidité est due pour un an au plus; passé ce
délai, |e bénéficiaire a droit a une pension d' accident jusqu' a ce qu'il ait été
établi si |'accident du travail ou la nal adie professionnelle a entrainé une
réduction d' au noins 10 % de sa capacité de gain. Une pension d' accident

conpl éte s' éléve a 85 % des gains annuels et, a partir de 65 ans, a 70 % de ces
gai ns. Les soins médi caux sont renboursés en totalité. Ils conprennent le
traitenment du nmédecin, les frais d hospitalisation, |es nmédicaments, |es
prothéses et autres appareils, ainsi que | es dépenses de transport. S

|"accident du travail ou |la naladie professionnelle entralne un handi cap généra

permanent, |'assuré a droit a une allocation d'incomopdité destinée a conpenser
tous les inconvénients dus a la blessure ou a la maladie autres que |la réduction
de la capacité de travail. En cas de déceés de |'assuré suite a un accident du

travail ou une mal adi e professionnelle, les survivants a charge ont droit tout a
la fois & une pension de survivant et a une allocation de décés (cette derniére
était de 19 400 marks finlandais en 1998).

2. h) Prestati ons de chémage

213. Un exposé sur les prestations de chdénmage et |'évolution récente de |la
| égislation en ce domaine a été fait dans |le cadre du rapport sur |'application
de la convention n° 168 soumis a |'OT en 1998 (annexe 31).
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3. Fi nancement de la sécurité sociale

214. Au cours de |la période faisant |'objet de ce rapport, |le financenent de |la
sécurité sociale a été réformé confornménent aux grandes |ignes du programe de
gouvernenent. La contribution des travailleurs et des assurés a augnenté
cependant que celle de |'Etat et des enployeurs baissait. La tendance générale a
été au renforcenent du lien cotisation/prestation surtout dans |le cadre des
régimes rattachés au salaire. Les prestations mnimles de sécurité sociale sont
de plus en plus financées par |'inpbt. Les coupes effectuées dans |e budget de
|"Etat n'ont toutefois pas perm s une application intégrale de ce principe.

215. En Finlande, le financenent de la sécurité sociale est en général assuré
par |les enployeurs, les travailleurs, les assurés et |'Etat. La contribution
respective de chacun en ternes de nontant et de taux varie selon |le réginme de
prestations en cause.

216. Les prestations versées par KELA sont financées pour |'essentiel par
["inmpdt. Les prestations des régi mes de pension nationale et d assurance mal adi e
sont en partie financées par |les cotisations patronales. La structure financiére
de ces prestations a évol ué.

217. Les pensions nationales sont financées pour |'essentiel par les
cotisations patronales et |es ressources conpl énentaires allouées par |'Etat.
Depui s 1993, une partie des revenus de la taxe a |la val eur ajoutée et des
contributions spécial es percues auprés des organi snes d' assurance contre |es
accidents et |es organi snes d' assurance autonobile est affectée au financenent
des pensions. Jusqu'a 1996, date a laquelle ces obligations ont été abolies, |les
conmunes participai ent au financenent et |es assurés versaient une contribution
liée al'inpbt. L' Etat finance seul |es régines de pensions de survivant, |les
prestations des anciens conbattants, |les allocations générales d invalidité, les
al l ocations pour enfants handi capés et | es allocations de | ogenent des
retraités; 29 % des pensions nationales sont financées par |'Etat. L'Etat
garantit égalenment le régi me de pension nationale et alloue des fonds

suppl énentaires au cas ou le reste des recettes ne pernmet pas de couvrir les
dépenses. En 1998, ces fonds se sont élevés a 495 nmillions de marks finlandais.

218. L'assurance mal adie est financée par |les cotisations patronales et |es
cotisations des travailleurs correspondant a un pourcentage de | eurs revenus

i nposabl es. L'Etat alloue des fonds suppl émentaires en cas d'insuffisance des
autres recettes . Pour |a période de 1995 a 1997, ces subventions étatiques

n' ont pas été nécessaires. En 1998, elles se sont élevées a 1 050 mllions de
marks finlandais, autrenent dit 8 % des dépenses. Confornménment aux dispositions
de la | égislation communautaire et des conventions bilatérales, |'Etat prend en
charge | e colt des soins dispensés aux finlandais de |'étranger et |es conmunes
cel ui des soins dont bénéficient |es étrangers en Finlande.

219. En 1998, la cotisation d' assurance nal adi e des assurés sociaux était de
1,5 %de |l eurs revenus inposables. La cotisation d' assurance nal adi e des
bénéficiaires d une pension était de 1,5 %de |'ensenble de |eurs revenus

i nposabl es plus 2,7 % de | eur pension inposable (4,2 %en tout). Les cotisations
de sécurité sociale des bénéficiaires d' une pension sont plus élevées que celles
des travailleurs afin de conpenser le fait que |les cotisations de |'assurance
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vieillesse obligatoire et de |'assurance chormage des travaill eurs ne sont

prél evées sur |es pensions.

220. La cotisation d' assurance nal adi e des enpl oyeurs du sect eur

pas

privé est de

1,6 % et la cotisation au régime de pension nationale de 2,4, 4 ou 4,9 %de |la
masse salariale. En 1998, |'ensenble des cotisations de sécurité sociale des

enpl oyeurs privés atteignait ains
régi me des prestations pour enfant

4,0, 5,6 ou 6,5 %de |la masse salariale. Le
ne donne pas lieu a cotisation des

enpl oyeurs. La contribution de |'Etat et des organi smes publics & |'assurance
mal adi e est de 2,85 % celle des communes et des syndicats de communes de 1,6 %

cell es des autres enpl oyeurs du secteur

public (paroisses par

ex.) de 6,85 % des

salaires. La cotisation au régime de pension nationale de |'ensenbl e des
enpl oyeurs du secteur public représente 3,95 % des sal aires.

Tabl eau 11
Cotisations de sécurité sociale de 1994 a 1998

Année 1994 1995 1996 1997 1998
Pensi on nati onal e
Enmpl oyeurs (nmoyenne) 3,41 3,39 3,45 3,24 3,25
Assur és/travaill eurs 1,55 0, 55
Assur és/titul aires de pensions 2,55 1,55 0 0 0
Assurance nal adi e
Enmpl oyeurs (nmoyenne) 1,91 2,05 2,05 1,74 1,74
Assur és/travailleurs 1,90 1,90 1,90 1,90 1,50
Assur és/titul aires de pensions 4,90 4,90 4,90 4,90 4,20

221. Le nobntant des cotisations au régi me de pension national e des enpl oyeurs
du secteur privé et de ceux du secteur public n'est pas le néne et, a
["intérieur méne du secteur privé, ce nontant varie égal enent en fonction de la
masse sal ariale et des investissenents.

222. L'assurance retraite des travailleurs du secteur privé est financée par
des cotisations de |'enployeur indexées sur |les salaires. Depuis 1993, les
travaill eurs contribuent égal enent au financenent de | eur assurance retraite au
moyen d' une cotisation de retraite. Pour ce qui est de |'assurance contre |es
accidents du travail, voir le point 2. g) ci-dessus.

Tabl eau 12
Coti sations nmoyennes du secteur privé de 1994 a 1998

Année 1994 1995 1996 1997 1998
Régi me de pension nationale
Enpl oyeur s 15, 60 16, 60 16, 80 16, 70 16, 80
Travailleurs 3,00 4,00 4,30 4,50 4,70
Assurance contre |l es accidents 1,20 1,20 1,30 1,40 1,60
du travai




E/ C. 12/ 4/ Add. 1
page 45

4. Part des dépenses sociales dans le PIB

Tabl eau 13
Pour cent age des dépenses de sécurité sociale dans le PIB de 1980 a 1998

Année 1980 1985 1990 1995 1996 1997~ 1998*

% du PI B 19,7 24,1 25,5 32,7 32,3 30,0 28,0

*  Estimations.

223. L'augnentation de la part des dépenses sociales dans e PIB est due a la
grave dépressi on économ que qui a débuté en 1991. Cette dépression a fait chuter
le PIB de 10 % pour |a période de 1991a 1993.

224. Le chbnmage s'est égal enent accru progressivenent, passant de 3 %en 1990 a
18 % en 1994. Il en est résulté un triplenment des dépenses d'indemisation du
chénmage et une augmentation de |la part des dépenses sociales dans |le PIB. Depuis
1994, le PIB a augnenté plus que |les colts de sécurité sociale et, partant, |la
part des dépenses de sécurité sociale dans le PIB a baissé. Le chénmage a | ui
aussi décliné pour atteindre 12 % environ en 1998.

5. Evolution de la sécurité sociale

225. La récession du début de |a décennie 1990 a anené des changenents
concernant tant les prestations de sécurité sociale que |eur financenment et
affectant tout particuliérenment les régimes de |'assurance chénmage et des

pensi ons de vieillesse ainsi que |les prestations de |'assurance nal adie et de

| "assurance maternité. L'idée de base était de rendre le travail attractif. Pour
ce qui est du financenent, |es assurés se sont vu inposer une charge plus

| ourde. Mais, dans |'ensenble, la structure de base de | a sécurité sociale est
restée telle qu'elle était.

226. Les changenents intervenus dans |le systéne et |les prestations de sécurité
soci ale ont été exam nés dans |les rapports au M SSOC (Systénme d'information
mutuel l e sur |a protection sociale dans les Etats nmenbres de |' Uni on européenne)
pour |es périodes du ler juillet au 31 décenbre 1997 et du ler janvier au

31 décenbre 1998 (annexes 34-35).

227. L'assurance chénmage a été étendue en 1995 pour couvrir égal ement |es
travaill eurs indépendants. Depuis cette date, ils ont le droit de cotiser

vol ontairement a un fonds de chémage et de bénéficier de prestations |iées au
sal aire. Les changenents les plus significatifs sont intervenus au début de
1997. La période de stage pernmettant d avoir droit a |'allocation de chdérmage est
passé de 6 a 10 mois. En outre, le droit aux prestations proportionnelles au

sal aire suppose que |'intéressé soit menmbre d' un fonds d'indemisation du
chémage depuis 10 nois au nmoins et ait satisfait a la condition de stage pendant
cette période. Le délai de carence a été étendu a sept jours. Pour |es

travaill eurs agés chonmeurs de | ongue durée, |'age donnant droit aux prestations
de chbrmage a été relevé de 55 a 57 ans. Le nontant de |'allocation de chémage a
ét é augnent é pour | es personnes qui travaillent a tenps partiel et pour celles
qui ont droit a une allocation de chdénmage aj ustée. Le systéne d'indexation a été
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nodi fié afin que |"allocation de chénmage suive |'évolution de |'indice du codt
de la vie.

228. Les personnes qui n'ont pas droit a |'allocation de chdérmage bénéfi ci ent

d' un soutien du marché du travail. Les regles d' ouverture du droit et |e nontant
des prestations ont été nodifiées afin de favoriser la participation a un

ensei gnement ou a une formation

229. La part des travailleurs dans |e financement de |'assurance chdémage a
augnent é. Depuis 1993, la cotisation chbmage des travailleurs fait |'objet d' un
prél evenent annuel. (La cotisation devient permanente a partir de 1999). En
1998, cette cotisation s'élevait & 1,4 %du salaire. La part respective de
|'"Etat et des enployeurs a été abai ssée en conséquence. En 1998, |la part des
enpl oyeurs représentait en noyenne 2,78 % de |la masse sal ari al e.

230. Le régine des pensions de vieillesse a été aménagé. Dans un souci de
clarification du rdle respectif de la pension nationale et de la retraite, le
nont ant de base et | e nontant conpl énentaire ont été réunis pour fornmer une
pensi on national e unique. On garantit ainsi un mninmumvieillesse aux personnes
qui ne percoivent pas de retraite ou seul ement une retraite nodeste. Les régines
de pension sont totalenment intégrés et, partant, |es personnes bénéficiant d' une
retraite rattachée au salaire supérieure a un certain nontant n'ont pas droit a
une pension nationale. Les bénéficiaires d une pension nationale avant |e

ler janvier 1996 continuent a toucher une pension ou un conpl énent de néne

nmont ant qu' auparavant s'ils ont droit a une pension nationale conpléte. Pour
ceux qui ne touchent que | e nontant de base, |a pension nationale est réduite
progressivenment de 20 % par an. Le nontant de base devrait ainsi disparaitre en
2001. La nmmjoration pour conjoint et pour enfant ainsi que |'allocation pour
frais d' obséques ont été abolis en 1996. Ceux qui bénéficient encore de ces

al l ocations | es perdront au cours des cing années a venir

231. Le régine des retraites a été révisé afin de favoriser |'allongenent de |la
vie active et de réduire |les dépenses a |'avenir. Le traitement ouvrant droit a
retraite prend en conpte | es gains des 10 derni éres années (quatre auparavant).
Si cette période conporte des années a sal aires exceptionnell enent bas
(inférieurs a la noitié de |a noyenne des di x derni éres années) pour cause de
mal adi e, d' études ou autre raison du méne genre, il n'est pas tenu conpte de ces
années (pour un tiers au plus). La nouvelle |égislation a été introduite par
paliers depuis 1996. Par ailleurs, le taux d acquisition du droit a retraite
pour inaptitude au travail applicable aux années suivant |a survenance du risque
a été réduit a 1,2 % par année d' activité (auparavant, 1,5 % par an) pour les
personnes agées de 50 a 59 ans et a 0,8 % pour celles ayant atteint |'age de

60 ans. Les conditions de vocation a ce taux d'acquisition ont été aggravées, le
bénéficiaire devant avoir été salarié ou travailleur indépendant dans |e secteur
privé ou public finlandais pendant 1 an au npbins au cours des 10 ans précédant
le risque ouvrant droit & pension

232. L'indexation des pensions a été révisée et désormais | es pensions de

vieill esse dues aux personnes agées de plus de 65 ans sont indexées sur

" évolution des prix pour 80 % au plus et sur |'évolution des salaires pour 20 %
au plus. Ce nouveau systene s' applique depuis | e début de 1996.
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233. La prestation de rééducation est venue renplacer |a pension tenporaire
dinvalidité. Cette nodification a pris effet en 1996. La prestation n'est
versée que si un programe de rééducation a été établi pour le travailleur et
qu'il facilite le traitement et |e processus de rééducation

234. Un amendenent provisoire a la | égislation sur | es pensions de vieillesse
s' applique du ler juillet 1998 au 31 décenbre 2000. Il pernmet de bénéficier

d' une pension a tenps partiel a |'age de 56 ans au |lieu des 58 ans nornal enent
exi geés.

235. L'allocation journaliéere de base du régine de |'assurance naladie a été
nodi fi ée en 1996. A dater du ler janvier 1996, |'allocation n'est plus due aux
personnes dont |e revenu annuel est inférieur a 5 000 marks finlandais. Dans |le
cas toutefois d une nal adie d' une durée supérieure a 60 jours, |'intéressé a
droit a une prestation mninmale sous condition de ressources. S agi ssant de
|"allocation de maternité, la prestation mninmale n'est pas |iée a une condition
de ressources. En 1998, la prestation mininale s'élevait a 60 marks finlandais
par jour et était due six jours par senmine.

236. Depuis janvier 1997, les parents adoptifs ont droit a une allocation
parental e pendant 180 jours au moins au lieu de 100 jours. Par ailleurs, cette
al l ocation parental e est désormais versée jusqu'a ce que |'enfant adopté ait
atteint |'age de 7 ans (6 ans auparavant).

237. Le droit a l'allocation de maternité a été anélioré en cas de nai ssance
prématurée. Si |'enfant est né plus de trente jours avant terne, la nere a droit
a une allocation de maternité pendant une période plus | ongue égale au nonbre de
jours correspondant a celui séparant |a date effective de |a naissance de |la
date prévue. Ces jours suppl énentaires doivent étre pris a |'issue de |a période
au cours de laquelle est due |"allocation parentale.

238. Les paranetres des soins dentaires ont été quel que peu élargis. Une |lo
provisoire, en vigueur du ler octobre 1997 au 31 décenbre 1999, reconnait a

| " ensenbl e de | a population adulte un droit a renboursenment des exanens
dentaires et des soins préventifs dentaires et buccaux une fois tous les trois
ans. Le nontant du renboursenent est de 75 % des codts.

Article 10

1. Conventions international es

239. La Finlande a ratifié | es conventions suivantes énoncées dans |es
directives
Pacte international relatif aux droits civils et politiques;
Convention relative aux droits de |'enfant;

Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a
| ' égard des femes;

Convention n° 138 de |I'O T sur |'age mni num
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2. La famlle
240. Voir le rapport précédent

3. Age de la majorité

241. Aux termes de la | égislation finnoise, est un m neur toute personne agée
de noins de 18 ans. Certaines dispositions s'écartent toutefois du principe de
base et autorisent un enfant mneur a étre responsable de lui-néne et a étre
entendu. C est ainsi qu' avec |'assistance de son tuteur, |l e mneur de 15 ans
peut faire usage de son droit a étre entendu en justice sur des questions
touchant a sa personne; de nméne, lorsqu' un nmineur se marie, il n'est plus soums
a son tuteur pour |es questions touchant a sa personne et un mneur de 15 ans
peut val abl ement, sans |'accord de son tuteur, conclure un contrat de travai
(auquel le tuteur peut toutefois nettre fin a certaines conditions) etc. Tout
ceci a été examiné a propos de |'article 1 dans le prem er rapport périodi que
sur |"application de la Convention relative aux droits de |'enfant soum s par |la
Fi nl ande.

4, b) Protection de la fanille

242. Voir le rapport précédent auquel on ajoutera |es renseignements suivants.

243. Violence contre les femes. En 1997, |le service finlandais des
statistiques a réalisé une étude sur la violence contre | es femmes, financée par
e Conseil de |'égalité et le Mnistére des affaires sociales et de |a santé.
Les résultats en ont été publiés sous fornme de données statistiques. Plus de

7 100 questionnaires ont été adressés a des femmes agées de 15 a 74 ans dont

5 000 (70 % ont répondu. Les destinataires devaient parler de |eurs angoisses,
de |l eur expérience de la violence en indiquant plus particulieérenment si elles
avai ent été victines de violences de |la part de | eur conpagnon et dire si elles
avai ent cherché de |'aide auprés des autorités ou de conseillers spécialisés et
avaient été satisfaites de |'assistance ainsi obtenue.

244, La violence est ainsi apparue comre un phénonene courant en Finlande, ce
qui ne manque pas d'étonner : 40 % des femmes ont indiqué qu'a un noment de |eur
vie, passé |'age de 15 ans, elles avaient connu une viol ence ou une nenace

physi que ou sexuel |l e i nposée par un home; 22 % des femes partageant la vie

d' un honme avaient été |'objet de violences ou de nenaces physi ques ou sexuel |l es
de la part de ce dernier; dans 9 % des cas, cette expérience renpntait aux douze
derniers nmois; 50 % de femmes nari ées ou vivant en concubi nage ont fait état de
vi ol ences de |la part de |eur ex-époux ou partenaire masculin. Parm celles qu
avaient fait une telle expérience de viol ence domestique, 12 % avai ent réclamé
de |'aide. 6 % des hommes viol ents avai ent demandé assi stance pour tenter de
résoudre | eur probléne.

245. Le questionnaire et les résultats de |'étude sont disponibles en anglais
et sont joints au présent rapport (Markku Hei skanen et Mna Piispa : Faith,
Hope, Battering : A Survey on Men's Viol ence agai nst Wonen in Finland, 1988;
annexe 37).

246. Le Conseil de |'égalité a proposé la mse au point d un programe de
recherche sur |'accroissenment de la violence |liée a un sexe déterm né. Le
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| ancenent de ce programme devait attirer |'attention sur |le probléme de la
vi ol ence et sur le peu d'informations disponibles en ce qui concerne |es renedes
possi bl es.

247. On a décrit |es nécani snes de prévention en vigueur dans le troisiénme
rapport périodi que sounms par la Finlande au Comité sur |'élimnation de |a

discrimnation a |'égard des femmes en 1997. Il y a lieu de signaler que des
services de consultation s'adressent égal ement aux homres désireux de renoncer a
| eur conportenent de violence (“Mbile”, “Lyomaton linja” et “Jessi project”).

Un des principes qui aninent ces services est d' encourager |es homes a assuner
| a responsabilité de |leurs actes.

248. En 1998, le Centre national de recherche et de dével oppenent pour |a santé
et le bien-étre (STAKES) a | ancé un programme national qui nquennal de prévention
de la violence. Ce projet s'articule en deux parties, |'une consacrée a |la
prévention de la violence contre les fenmes, |'autre nettant |'accent sur la
prévention de la prostitution. Le projet national se double de 12 projets

régi onaux de coopération et de plusieurs projets |ocaux dont |'un, dédié a la

vi ol ence donestique dans la ville d' Helsinki, conporte égal enent une canpagne

d' i nformation.

249. La prévention de la violence contre les femmes et de | a viol ence
donestique figurent égal enent dans |le Progranme pour |'égalité du Gouver nenent
finl andai s.

250. Organisation d' activités pour les écoliers |'aprés-mdi. Au cours de ces
der ni éres années, on a porté une attention toute particuliére aux activités des
écoliers |"apres-mdi. Tous les écoliers devraient étre en nesure de se livrer a
un passe-tenps aprés |'école ou de profiter en toute sécurité de |a conpagnie

d' adultes. Le Mnistére de |'éducation soutient les activités périscolaires et

| eur m se au point en coopération avec les autorités |ocal es, des organisations
par apubl i ques et diverses associations. L'Ofice national de |'éducation a | ancé
son propre projet expérinental de soutien et de dével oppenent de cl ubs

d' activités périscolaires au niveau comrunal .

251. La loi sur les contrats de travail reconnait a un travailleur le droit de
qui tter exceptionnellenment son travail |orsqu' un événenent inprévu et inpératif,
mal adi e ou acci dent survenu dans sa famlle, par exenple, inmpose sa présence
chez lui. Le secteur public connait | e méne genre de disposition

5. Protection de la maternité

252. Voir le rapport précédent auquel on ajoutera les informations suivantes.

253. La loi sur les contrats de travail (n° 320/1970) a fait |'objet d' un
amenderment en mati ére de congé famlial entré en vigueur en octobre 1998

(n° 357/1998). Cet anendement visait a clarifier |les dispositions de cette |lo
portant sur |le congé de maternité, le congé de naternité spécial, |e congé de
paternité et |l e congé parental et de les rendre conpati bles avec la directive
96/ 34/ CE qui prévoit un accord sur |es congés parentaux entre | es organi sations
du marché du travail au niveau européen. L' amendenment apporté a la loi sur les
contrats de travail a consacré |'exigence d un congé de maternité obligatoire

prévue dans la directive 92/ 85/ CEE du Conseil sur les travaill euses enceintes.
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Cette directive vise a améliorer la sécurité des travaill euses enceintes,
accouchées ou allaitantes au travail

254, La loi sur les contrats de travail reconnait aux travailleurs et aux
travaill euses | e droit aux congé de maternité, congé de maternité spécial, congé
de paternité ou congé parental visés dans la loi sur |'assurance nal adie.

255. La loi sur les contrats de travail s'applique a la tache effectuée par |es
travaill euses bénéficiant de |"allocation de naternité. Pendant |e congé de
maternité, une sal ari ée peut, avec |'accord de son enpl oyeur, exercer une
activité qui ne net pas en danger sa sécurité, celle du foetus ou de |'enfant
apres sa nai ssance. Une salariée ne doit toutefois pas travailler dans |es deux
semmi nes qui précédent |a date prévue pour |'accouchenent ni pendant |es deux
semmi nes qui suivent |'accouchenent. L'enployeur tout conme |la salariée ont le

droit de nettre fin a |'activité exercée par une salariée recevant |'allocation
de maternité.

256. A l'issue du congé de maternité, une salariée a droit a un congé pour
soins a enfant afin de s'occuper de son enfant ou d'un enfant demeurant en

per manence dans | e méne foyer jusqu'a ce que |'enfant ait trois ans. Ce droit
vaut égal ement pour le pére. Le congé pour soins a enfant peut étre réparti sur
deux périodes au plus de 30 jours au noins sauf si salariée et enployeur

convi ennent de plus de deux périodes ou d' une période inférieure a un nois.

L' amendenent a la loi sur les contrats de travail tient conpte de |'augnmentation
des enplois atypiques en offrant |a possibilité de prendre un congé pour soins

seul ement partiel.

257. Un pére qui s'occupe de son enfant et n'exerce pas d' activité rénunérée ou

autre hors de son domcile a droit & une allocation de paterniteé.

258. On trouve dans la loi sur |'assurance mel adi e des di spositions sur
|"allocation de maternité due au titre de | a grossesse et de |'accouchenent, sur
|"allocation de paternité ou parental e due aux péres ou parents qui s'occupent
de leur enfant ou d' un enfant adoptif ainsi que sur |'allocation spéciale de
maternité versée en cas de danger pour |e dével oppenent du foetus ou le

déroul enent de | a grossesse. La condition est une grossesse d' au noins

154 jours. Le droit a |'allocation de maternité nait au plus tét 50 jours
ouvrabl es avant |a date prévue pour |'accouchenent a condition que |'assurée

n' exerce pas une activité rénunérée a |'extérieur. Dans les autres cas, le droit
al'allocation de maternité comence au plus tard dans | es 30 jours ouvrables
précédant i mrédi atement | a date prévue pour |'accouchenent. L'allocation de
maternité est due pendant 105 jours. A l'issue de cette période, |le pere ou la
nmere de |'enfant ont droit a une allocation parentale. La durée totale de
versenent de |'allocation de maternité et de |'allocation parental e est de

263 jours ouvrables. En outre, s'il n'exerce pas d activité lucrative ou autre a
| "extérieur, le pere de |'enfant peut recevoir une allocation paternelle pendant
si X jours ouvrables au cours de |a période de versement de |'allocation de
maternité ou parentale.

6. Protection des enfants contre |'exploitation économ que et sociale

259. Voir le second rapport périodique sur les droits de |'enfant soums par |a
Finl ande en juillet 1998.
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260. L'article 20 du code pénal conporte de nouvelles dispositions en natiére
de délits sexuels et de pédopornographie entrées en vigueur |le ler janvier 1999.
Tout contact sexuel avec un enfant de noins de 16 ans constitue un cas

d' attentat a |la pudeur sur |a personne d' un enfant puni par la loi. Des

di spositions a part sanctionnent |'attentat a |a pudeur aggravé comm s sur un
enfant et |'obtention, noyennant rénmunération, de rapports sexuels avec des
jeunes. La protection de |'intégrité sexuelle et de la libre volonté d' un enfant
ou d'un adol escent est égal enent garantie par |a pénalisation de |'attentat a |la
pudeur contre un mneur de 18 ans | orsque son auteur a profité de sa position ou
de son autorité vis-a-vis de sa victinme ou de |'inmmturité de celle-ci

261. En décenbre 1998, le Parlement a approuvé |es anmendenents a la loi nettant
a la charge des communes une partie des colts consi dérables inhérents au
fonctionnenent des services de protection de |'enfance. Ce systéme de

pér équati on est entré en vigueur au ler mars 1999. ||l repose sur |'idée d' une
partici pation des comunes a la | ourde charge financiére qu' entrainent |es
mesures de protection de |'enfance et d une canalisation des ressources de

mani ére a garantir aux usagers de ces services les prestations requises au
nonent voulu. L'Etat prend a sa charge la noiti é des dépenses.

6. a) Age minimumd admission a |'enploi

262. Voir le second rapport périodique sur les droits de |'enfant soums par |la
Finl ande en juillet 1998 et |le rapport sur |"application de |la convention n° 138
soum s par la Finlande a |'O T en 1996 (annexe 36).

6. b) Statistigues sur |'enploi lucratif des enfants

Tabl eau 1

Enfants agés de 15 a 17 ans occupant un enploi et consi dérés
comme faisant partie de |la population active en 1998

1998 Tot al Part dans |a Cccupant un enpl oi
popul ati on active
15 ans 70 400 10 700 6 500
16 ans 69 200 15 000 9 000
17 ans 61 500 15 400 10 600
Source : Statistiques du Mnistere du travai

Remarques : Les statistiques officielles incluent |es jeunes agés de 15 a
24 ans.

Les chiffres relatifs a | a population active recouvrent |es jeunes
occupant un enploi lucratif ainsi que |les chéneurs.

6. c) Enfants enployés par leur fanmlle

263. Voir le précédent rapport.
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6. d) Enfants exclus de |la protection sociale

264. Voir le précédent rapport.

6. e) Informations sur les droits de |'enfant

265. Voir le précédent rapport.

6. f) Points faibles

266. La | égislation finlandai se applicable aux jeunes travailleurs est fort
dével oppée et leur protection fait |'objet d un contrble étendu. On n'a pas
rel evé de probl émes particuliers liés a la mse en oeuvre de leurs droits.

7. Modi fications de la |éqgislation

267. Un anmendenent a la loi sur les jeunes travailleurs (n° 754/1998) est entré
en vi gueur au début de 1999. La loi ainsi nodifiée interdit aux jeunes soum s a
| " obligation scolaire, déja agés de 14 ans ou qui atteindront 14 ans au cours de
| "année civile, de travailler pendant plus de la noiti é des congés scol aires.

268. La durée de travail nornal e des jeunes en apprentissage a été réduite : la
somre de | ' horaire de travail et de celui consacré a la formation ne doit pas
excéder huit heures par jour ou quarante heures par semaine. La loi sur |les
jeunes travailleurs, dans sa version amendée, répond aux exi gences de |a
directive 94/33/CE du Conseil relative a la protection des jeunes au travail et
correspond aux principes posés a |'article 7 de la Charte soci al e européenne.

269. Les anendenents apportés a la loi sur les contrats de travail portant sur
I e congé parental et sur la sécurité des femmes enceintes et accouchées au
travail, entrés en vigueur en 1998, ont été exami nés au point 5 ci-dessus.

270. En ce qui concerne la | égislation en matiére d' égalité, voir le troisiénme
rapport soums par la Finlande au Comité sur |'élimnation de |a discrimnation
a |l'égard des femmes en 1997. On y trouve des dével oppenents consacrés aux

proj ets gouvernenentaux de réforne partielle du code pénal, centrés sur les

di spositions portant sur les délits sexuels, ainsi que sur la |loi portant
obligation de prévenir |es conportenents de violence.. Les amendenents
correspondants sont entrés en vigueur au début de 1999.

Article 11
271. Les dispositions essentielles en mati ére de sécurité sociale incluses dans
les droits fondamentaux figurent a |I'article 15 a de la loi constitutionnelle

finlandaise (article 19 de |a Constitution finlandaise).

1. a) Ni veau de vie

272. La récession écononmi que du début des années 1990 a nmis fin a |'évolution
positive des revenus des ménages au cours de presque toute |la décennie
précédente. A la fin des années 1980, |le revenu disponi ble par personne était de
presque 30 % supérieur a ce qu'il était au début de cette période. Entre 1991 et
1994, le revenu réel nobyen des nénages a bai ssé de presque 10 % un certain
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nonmbre d' entre eux subissant des pertes de revenus plus inportantes encore. Les
groupes |l es plus touchés ont été |es nénages di sposant de faibles revenus et
endettés. En 1995, on a assisté a un redressenent des revenus et cette tendance
s' est prolongée tout au cours de | a décennie.

273. Dans |les années 1980, |les écarts de revenus ont peu bougé. Les systeéene de
transferts de revenus tout come |a faible évolution des revenus des

travaill eurs ont évité une exacerbation de ces écarts durant |a période de
stagnati on du début des années 1990. Au mlieu de cette décennie, |les écarts de
sal aires ont commencé a s'accentuer. La croissance écononi que rapide n'a pas
profité a toutes |les couches de | a population. Malgré |'angélioration de la
situation de |"enploi, les chiffres actuels du chénage sont encore nettenent
supérieurs a ce qu'ils étaient avant |a dépression. Le chénage de | ongue durée
est particuliérenment inquiétant. Dans un souci d' équilibre de |'économ e
publique, plusieurs prestations ont été dim nuées, ce qui a eu pour conséquence
de nettre dans |'enbarras tout particuliérenment |es ménages aux revenus fai bl es.

274. Le chomage massif du début des années 1990 a surtout touché |es jeunes.
Les ménages conposés de personnes d'un certain age ont eu npoins tendance a
souffrir de la crise que ceux de personnes en age de travailler. Depuis cette
époque, les écarts de revenus entre |les divers groupes d' age ont di m nué. Les
personnes occupant un enploi ont vu leurs revenus s'angliorer ala fin de la
décennie. Ce ne sont pas |les nodifications du niveau des revenus des différents
types de famlle qui expliquent celles de la répartition des revenus. C est

| " appr of ondi ssement de |la disparité entre les revenus au sein des différents
types de famlle qui est a |'origine de celle des revenus en général

1. c) Seuil de pauvreté
275. Il est difficile de déterm ner le PNB par habitant des 40 % de |la
popul ation |l es plus dénunis en raison de |'anbiguité du concept. Il est donc

sans doute plus appropri é de se demander de quelle part de revenu di sposent |es
40 % de ménages | es plus pauvres. En |'absence de directives plus précises
toutefois, les chiffres fournis par différents pays risquent de ne pas étre
conpar abl es. En 1997, les 40 % | es plus pauvres détenaient 25 6 %de |'ensenble
des revenus des nménages. En 1987, cette part était de 27,3 % Pour déterm ner
les déciles les plus pauvres et |la part correspondante des revenus, on a pris en
conpte des ménages de différentes tailles (équival ent de revenus di sponibles).
Les études de |' OCDE sont sans doute | es sources |les plus fiables pour procéder
a la conparaison des écarts de revenus nati onaux des différents pays. D apreés

| es statistiques de |' OCDE, par conparaison a ce qui se passe au niveau
international, la répartition des revenus en Finlande est assez équili brée.

276. Aucun seuil de pauvreté officiel n'a été défini en Finlande. Les
statistiques et |les enquétes se référent plutdt au seuil de pauvreté dit
relative qui correspond a 50 % du ni veau noyen de revenus de |'ensenbl e des
nménages. Les études de |' OCDE font égal enent appel au taux de pauvreté fondé sur
le seuil de pauvreté relative. Selon ces études, |le taux de pauvreté de |la

Fi nl ande est npins élevé que celui de la plupart des autres nenbres de |' OCDE
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2. Droit a une nourriture suffisante

277. Allocation de subsistance. La loi portant allocation de subsistance

(n° 1412/ 1997) est entrée en vigueur au ler mars 1998. Cette allocation est une
forme | égal e d' assi stance écononi que offerte par | es comunes aux individus ou
aux famlles dénunis. Elle vise a garantir le mnimumvital nécessaire a une
exi stence digne et a pernettre une vie indépendante. L'allocation est due a
toute personne qui satisfait aux criteres prévus. Aucun groupe de |a popul ation
n' est exclu du systénme ou placé dans une situation particuliére en ternes

d' al |l ocati on de subsistance. Lorsque |les bénéficiaires de cette allocation ont
des difficultés pour gérer leur argent, |'allocation peut exceptionnellenent
prendre |la forme de prestations en nature.

278. Le nontant de base de |'allocation de subsistance a été fixé par la lo

(2 000 marks finlandais par nois pour |les adultes vivant seuls). Ce nontant a
été calcul é de facon a représenter une sonme suffisante pour couvrir |es besoins
de base (nourriture, vétenents, hygi éne, 7 % des colts de |logenent). On a fixé

| es parametres du nontant de base en étudiant, par exenple, les profils de
consommation. Différents projets de recherche sont en cours afin de vérifier s
ce genre d' étude offre un tableau exact de ce qu'il faut entendre par besoins
essentiels de consommati on.

279. Le nontant conpl énentaire est octroyé en fonction des besoi ns individuels.
Les dépenses prises en considération a cet effet incluent le reste des colts de
| ogerent (en pratique 93 %, |es dépenses de santé dépassant |es soins |égers
ainsi que les frais |liés a des besoins ou circonstances particuliers. Aux fins
de |"allocation de subsistance, |es revenus s'entendent de tous |es revenus et
bi ens de | a personne et de la fanille

280. Le nonbre de nménages bénéficiant de cette allocation de subsistance a
presque doubl é au cours de la prem éere noitié des années 1990. Cette allocation
a égal enent été versée pendant une | ongue période (en 1996, a peu prés un quart
des bénéficiaires |'ont regue pendant presqu'un an). En 1997, |le nonbre de
foyers bénéficiaires de |'allocation de subsistance a cessé de croitre et a méne
conmencé a baisser (nmalgré |la faible hausse des frais). D apreés les informations
déj a di sponi bl es pour le ler semestre de 1998, on assiste a un recul sensible
tant du total des allocations de subsistance versées que du nonbre de ménages
bénéficiant de celles-ci. Le premer critere d octroi de |'allocation a été le
chémage; plus de la noiti é des allocataires touchai ent égal ement des prestations
au titre du chénage. Dans | es foyers bénéficiaires de |'allocation de

subsi stance, le chef de famlle était agé de nois de 25 ans dans plus d'un quart
des cas. Les étudiants constituaient la majorité de ceux-ci

281. Depuis qu'il est devenu nécessaire de conpl éter |les prestations de base
(all ocation de base de chbénage, allocation de |ogenment, allocation pour
étudiants) a |'aide de |'allocation de subsistance, un amendenment a |la

| égislation a relevé | e niveau des prestations de base afin d' éviter tout
recours a cette derniére. L' allocation de base de chémage et |'allocation de
| ogerent ont été augnentées en janvier 1998 et |'allocation pour étudiants en
ao(t 1998.



E/ C. 12/ 4/ Add. 1
page 55

282. Les él éves des écoles a enseignenent nultiple et ceux de certains
établ i ssenent d' ensei gnenent secondaire bénéficient d un repas gratuit a
| ' écol e.

283. La Finlande participe aux programes de distribution de nourriture aux
pl us démunis, financés par la CE (voir point 5).

3. Logenment

284. L'aide au logement et a la construction prend la forme d'allocations de

| ogemrent, de bonification d' intérét, de prines et de dégrévenents fiscaux. Le
régime de |'allocation de | ogement conporte des allocations général es, des

al | ocations conpl émentai res pour étudiants et des allocations pour retraités. Le
régi me de bonification d intérét inclut des allocations d' épargne | ogenent

(ASP), des préts au logenent & faible intérét et différentes fornes de taux
préférentiel d intérét. L' aide directe au | ogement est canalisée sur différents
groupes particuliers et sur des projets de reconstruction. Le plus inportant des
dégrévenents fiscaux est |a déduction fiscale des intéréts des préts au

| ogement .

3. a) Informati ons statistiques

285. Les informations statistiques sur la situation du |ogenment en Finlande se
trouvent a |'annexe 38.

3. b) G oupes vul nérabl es et défavorisés

i) Les sans-loqgis

286. Le nonbre de sans-logis a commencé a bai sser progressivenent au début des
années 1990 et senble s'étre stabilisé en 1997 (voir tableau ci-aprés). La

noiti é des sans-logis vivent dans le Gand-Helsinki. Il senble que |l e nonbre de
famlles sans logis soit en augnentation. La raison |la plus plausible de cet
état de choses est que les migrants de retour de |I'Ingrie doivent attendre dans

un logis de fortune |'obtention d' une maison ou d un appartement.

Tabl eau 1
Personnes seules et famlles sans |logis de 1992 a 1997

Per sonnes seul es vi vant Fam || es

Année Dehors, a Dans une Tenpor ai r enent Tot al Sans logis

| "asile de institution en chez des am s

nuit, etc. rai son du manque

de | ogenent

1992 3 030 3 030 6 820 12 880 570
1993 2 560 2 410 6 700 11 670 250
1994 1 760 2 170 6 630 10 560 380
1995 1 710 2 110 6 610 10 430 560
1996 1 720 2 110 5 780 9 610 360
1997 1 720 2 450 5 650 9 820 600
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287. D apres les informati ons données par | e Fonds national du | ogenment,
8 000 familles et 9 800 personnes seul es n'avai ent pas de | ogenent en 1998.

ii) Nonbre de familles et d'individus mal | ogés

288. En 1995, 6,3 %de |'ensenble des ménages vivai ent en surnonbre (c'est-a-
dire a raison de plus d' une personne par piece). D aprés |es données pour 1996,
12,6 % de |'ensenbl e des ménages vivai ent dans des | ogenments ne répondant pas
aux nornes, autrenent dit, dépourvues de |'un des él énents de confort suivants :
eau courante, tout-a-I'égout, eau chaude, toilettes avec chasse d'eau

possi bilités de se | aver (douche, bain ou sauna).

289. La situation du | ogenment des tziganes est exam née au point 3 c) vi.

iii) Secteur “illégal”

290. Ce secteur n'existe pas en Finlande.

iv) Nonbre de personnes expul sées

Tabl eau 2

Nonbre de décisions judiciaires en mati ére d' expul sion
de 1994 a 1998

Année Audi ences judici al es | Denandes satisfaites
1994 2 334 1 705
1995 2 795 1 946
1996 1 592 1 168
1997 1 381 1 002
1998 1 472 918

291. Toutes | es ordonnances d'expul sion ne sont pas exécutées, ce qui explique
que | e nonbre de personnes expul sées soit inférieur a celui des demandes ayant
obtenu gain de cause.

V) Dépenses de | ogenent
292. Il n'existe pas de regle ou de reconmandati on i nposant un certain rapport
entre dépenses de | ogenent et revenus di sponibles pas plus qu'il n'existe de

pl af ond des loyers. L'allocation de |ogenent est destinée a réduire |e poids des
dépenses de | ogenent des foyers a revenus nodestes. Cette allocation est
accordée sous condition de ressources et elle doit pernettre d' assurer un niveau
décent de | ogerment ménme aux personnes ayant peu de nobyens.

Vi) Personnes en attente de | ogenent

293. En novenbre 1998, on conptait quel que 106 000 personnes inscrites sur des
listes d attente pour des |ogenents sociaux appartenant a des nunicipalités ou a
des soci étés a but non lucratif. En 1998, quel que 210 000 personnes ont fait une
demande de | ogenent social et, pour 35 %d' entre elles, cette denmande a été
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couronnée de succés. Le délai noyen d attente était de 4 nois. Le nonbre de
demandeurs vivant seul s dépassant de beaucoup celui des petits |ogenents, la
péri ode d' attente pour ceux-ci est nettenment plus élevée que |a nmoyenne. C est
surtout dans |les p6les de croi ssance, |a métropol e notament, que |e probléne
est |l e plus aigu.

vii) Types de | ogenent

Tabl eau 3
Nonbre des différents types de | ogenent en 1996

Logenment s soci aux | oués 14, 0% 0,349 mllion
Logenents privés | oués 15, 2% 0,364 mllion
Logenments occupés par les propriétaires 61, 3% 1,464 mllion
Autres types de | ogement 8, 9% 0,213 mllion
3. c) Législation
i) Droit au | ogenent

294. L'article 15 a de la loi constitutionnelle finlandaise fait obligation aux
pouvoirs publics de promouvoir le droit au |l ogenent. Cette disposition ne
consacre pas de droit subjectif a cet égard. Par ailleurs, il n'existe pas

d' exi gences particuliéres de qualité s'agissant du niveau des |ogenents. La lo
sur |'amélioration des conditions de |ogenent fournit des orientations aux
pouvoirs publics sans reconnaitre de droit individuel au | ogenent. Différents
systénes ont été adoptés afin de limter |es dépenses de | ogenent, réductions

d' i npdts, encouragenent a |la construction de nmmi sons et conpensation partielle
directe des dépenses de | ogenent sur fonds publics.

ii) Légi sl ation spéciale

295. Voir |e paragraphe précédent.

iii) Législation en matiére d' occupation des sols

296. En Finlande, les différents groupes de population ont un droit éga

d' accés au sol. La loi sur le contréle de |I'"acquisition de biens fonciers en

Fi nl ande par des non-résidents et des organi sations étrangéres (n° 1613/1992)
limte toutefois dans certains cas |'acquisition de biens fonciers par des
personnes résidant a |'étranger. Le code foncier a été amendé et |e nouveau code
(loi n° 540/95), entré en vigueur au ler janvier 1997, conporte des dispositions
sur les titres de propriété imobiliére et |'inscription au registre foncier

Une nouvel le | oi sur |'occupation des sols et la construction entre en vi gueur
au début de |'an 2000 et élargira le droit de participation des collectivités et
des citoyens aux décisions en matiére d' occupation des sols et de zonage.

iv) Droits des |ocataires

297. Voir le rapport précédent auquel on ajoutera |es observations suivantes.
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298. La loi sur les baux précise le délai de préavis et les motifs pour

| esquels les locataires et les propriétaires sont autorisés a résilier un
contrat de bail conclu pour une durée déterm née ou indéterm née. En Finl ande,
le contrdle des loyers a pris fin au ler mai 1995 pour tous les contrats de bai
ne concernant pas |les |ogenments soci aux.

V) Législation en mati ére de construction

299. La nouvelle loi sur |'occupation des sols et |la construction favorise |a
construction et |e dével oppenent collectifs durables. Elle reconnait plus de
liberté aux citoyens quant aux voi es et noyens de participation a |la
planification et a la réalisation de projets de construction et encourage des
échanges ouverts d'informations sur la planification des collectivités |ocales.

Vi) Discrinmination dans | e donmai ne du | ogenent

300. Il n'"existe pas de | égislation antidiscrimnatoire propre au secteur du
| ogement. L'interdiction générale de toute fornme de discrimnati on posée dans
| es dispositions relatives aux droits fondanmentaux s'étend bien entendu a

| " ensenbl e des dommi nes touchant de prés aux besoins de base de |'individu. Mis
les propriétaires privés ont la liberté de choisir leurs locataires et, deés
lors, il peut arriver qu'une personne cherchant un | ogenent se sente victinme

d' une discrimnation en raison, par exenple, de son origine ethnique.

301. La situation en natiére de | ogenent s'est dégradée depuis quel que tenps en
rai son de |'accroi ssenent des flux migratoires et du peu de |ogenents a bas
prix, a louer ou occupés par les propriétaires, dans |les pb6l es de dével oppenent.
Il est donc devenu de plus en plus difficile pour |es groupe mnoritaires comre
| es tziganes de trouver un |ogenent nmérme dans | es i meubl es comunaux.

302. D aprés une étude du Mnistere de |'environnenent de septenmbre 1996, |a
majorité des tziganes habitent dans des | ogenents nunici paux ou | oués au prix
coltant. Il est trés difficile pour les tziganes de trouver une |ocation sur le
marché |ibre. Des données sur la situation de janvier a septenbre 1995 nontrent
qu' un tzigane sur trois a la recherche d un | ogenment se trouvait dans une
situation critique a cet égard du fait, par exenple, qu'il avait changé de
région et n'avait aucun endroit ou rester

303. A l'initiative du Bureau consultatif pour les affaires tziganes, le

M nistere de |'environnenent a adressé une circulaire aux municipalités |les
enquérant de préter attention aux besoins de certains groupes particuliers de |la
popul ati on.

vii) Législation interdisant toute forme d' expul sion

304. En Finlande, |'expulsion se définit comre une nmesure nettant fin a

| " occupation illégale d un | ogenent. Toutes |les affaires d' expul sion sont
transm ses pour exanen a un tribunal chargé égal ement de rendre une ordonnance
d' expul sion.
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viii) Législation restreignant la spéculation sur les |ogenents ou
| es biens

305. Un anmendenent | égislatif concernant les profits I[iés a la construction de
| ogenents a but non lucratif entrera en vigueur au début de |'an 2000 et
limtera | ' usage des | ogements soci aux.

i X) Secteur “illégal”
306. La Finlande ne connait pas de secteur illégal en nmatiére de | ogement.
3. d) Autres nesures

i) Soutien de |'Etat aux prestations de |ogenent fournies par des

organi sati ons de proxinmté

307. L'Etat et |es conmunes subventionnent |es organisations qui construisent
des | ogenents et assurent des prestations de | ogenent.

ii) Participation de |'Etat & la construction de nouvelles unités
d habitation et & la fourniture de | ogenents a |ouer

Tabl eau 4

Construction et rénovation de | ogenents
(nonbre d'unités d' habitation de 1996 a 1999)

1996 1997 1998 1999
Nouvel | es unités 24 000 30 000 30 000 31 500
Non subventionnées par |'Etat 4 700 10 000 17 500 21 500
Rénovati on subventionnée par |'Etat 23 162 24 248 9 300 5 900
Remarque : les chiffres pour 1999 sont des estimations. La construction de

| ogement s subventionnés par |'Etat s'entend surtout des |ogenents soci aux tout
conme |a plupart des travaux de rénovati on subventionnés concernent |es
| ogement s soci aux.

iii) Mesures financiéres prises par |'Etat

Tabl eau 5

Dépenses de |'Etat en all ocations de | ogenent et
autres subventions au | ogenent en 1997

MI1lions de Fnk

Al'l ocation de | ogenent (en général, pour étudiants, 3 905
pour retraités)
Préts au | ogenent subventionnés par |'Etat 2 000
Boni fication par |'Etat des intéréts sur les préts 731
au | ogenent
Primes directes 468
Exenpti on de taxes sur les préts au | ogenent 2 300

Tot al 404 m |l ones de Fnk
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308. Les subventions au | ogenent représentaient 1,5 % du PNB en 1997 et
s' élevaient a 622,1 billions de marks finlandais.

Tabl eau 6

Subventions au | ogenent et pouvoirs reconnus au
Fonds national du | ogenent de 1996 a 1999

1996 1997 1998 1999
Subventions au | ogenent
Al'l ocation de | ogement générale 2 250 2 120 2 300 2 470
Al l ocation de | ogenment des 1 112 1161 1 185 1 280
retraités
Al | ocation de | ogement des 604 622 674 660
étudi ants
Exenption de taxes sur les préts 2 300 2 300 2 200 2 300
au | ogenent
Pouvoi rs du Fonds national du
| ogenent
Cctroi de préts d' Etat au 4 185 6 419 4 000 3 900
| ogenent
Approbation de préts a intéréts 4 144 4 872 3 500 3 000
boni fi és
Bonus d'intérét pour |es 154 94 170 100
titulaires de plans d' épargne
| ogement ( ASP)
Autres formes d'intéréts 71 40 5 3
préférentiels
Pri mes pour réparation 530 450 340 190
Primes pour |ogements a | ouer 21 10 23 23
Al | ocations pour |es sans-1logis 7 8 8 15
et les réfugiés
Remarque : |a part du Fonds national du | ogenent ne figure pas dans ces chiffres

parce que son budget est distinct.

iv) Expropriation

309. L'article 12 de la loi constitutionnelle finlandaise garantit |la propriété
de chacun. L'expropriation pour des raisons d'intérét général et nobyennant

i ndermi sation totale doit étre prévue par la loi. Cest le cas, par exenple, de

la loi sur |le rachat des biens inmmobiliers et des droits spéciaux promul guée en
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1977. Le propriétaire exproprié a droit & une indemisation intégrale couvrant
le prix courant du bien, le préjudice principal et |les dommges accessoires.

3. e) Tendances négatives du marché du | ogenent

310. Dans les années 1990, les marchés du | ogenment et de la |location ont été
noi ns soutenus par |es pouvoirs publics et la libéralisation des prix a soums
ceux-ci a la loi du marché. Le contrdle des |loyers a été suppriné le ler ma
1995 pour toutes les locations autres que |es | ogements sociaux. Les |ocations
bénéficiant de préts au |l ogenent a faible intérét restent souni ses au contréle
des loyers. Le rythme de |'augnentation des |oyers déja sensible au cours de |a
décenni e 1990 s'est fortenent accentué depuis 1996-1998.

311. Il est devenu de plus en plus difficile de trouver un | ogement a bas prix.
Dans | a région de la capitale notament, |e nonbre de denmandes s'est accru sans
que |l e niveau des frais de | ogement permettant de bénéficier de |'allocation de
| ogenent ait suivi |'élévation du niveau des |oyers.

312. Depuis 1995, la valeur des nai sons et appartenents occupés par |leurs
propri étaires a connu une hausse rapide. Dans |la région de la capitale, le taux
d' augnentation annuel a été de 10 % Ailleurs, cette hausse a été plus nodérée.

4. Difficultés spéciales pour garantir | es noyens de subsi stance de base

313. La récession des derni éres années a rendu nécessaires d' autres coupes
budgétaires au cours de |a période couverte par ce rapport. Certaines
prestations jugées traditionnellenent essentielles en Finlande en ont été
af f ect ées.

5. Assi stance internationale

314. Depuis 1996, |la Finlande participe activenent aux canpagnes de

di stribution de nourriture aux plus dénunis, financées par |'UE. En 1999, La

Fi nl ande s'est vu allouer une somre de 7 157 800 marks finlandais (en 1996,
cette somme était de 13 135 400 marks finlandais).Le Mnistére de |'agriculture
et des foréts est chargé de la nmse en oeuvre du projet. Cette sonme a perms
d' acheter de la nourriture destinée aux personnes dans | e besoin et distribuée
par | es organisations caritatives (au nonbre de 16 en 1998) et |es paroisses.

315. Au vu de la garantie du mnimumvital nornmal enent assurée en Finlande, |a
di stribution de nourriture aux plus démunis n'a pas été sans attirer |'attention
et la question s'est posée de |a nécessité de ce genre d' aide. Les organisations
participant a cette distribution ont toutefois souligné |'inportance du projet,
surtout dans |les régions ou regne un chénmage élevé. Le Mnistére de
|"agriculture et des foréts a fait savoir a la Commi ssion que |la Finlande désire
partici per de nouveau a une telle canpagne en |'an 2000.
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Article 12

1. Santé de | a population

316. Voir le troisiénme rapport de la Finlande sur |e suivi du programre de
["OT intitulé “La santé pour tous d'ici |'an 2000” ainsi que ses annexes (Vers
la santé pour tous - Finlande et annexes séparées).

317. Au cours de ces derni eres années, |es mal adies |es plus répandues en

Fi nl ande étai ent notanmment |les naladies circulatoires, |le cancer, |es nual adies
du systéne ostéo-articulaire et des muscles ainsi que |es troubles nentaux. A
| " heure actuelle, s'y ajoutent les allergies, les affections pul nonaires
chroni ques ainsi que |le diabéte.

318. Les mmladies circulatoires les plus courantes sont |es mal adi es
coronariennes, les insuffisances cardi aques et |'apoplexie cérébrale. Un

ci nqui éne des finnois de plus de 30 ans souffre d' hypertension inpliquant une

t hérapi e médi camenteuse ou autre. Les nml adi es coronari ennes se sont

mul tipliées, surtout chez |es hommes, dans |es années 1950-1960. Depuis |e début
des années 1970, la nortalité due aux nml adi es coronariennes tout comre

| "incidence de ces nul adi es sont nettenent en bai sse. Quel que 14 000 personnes
décedent chaque année des suites d'une mal adi e coronarienne et plus de 150 000
personnes ont droit a un renboursenent spécial des médi canents que nécessite
cette maladie. La nortalité a baissé de 20 % en deux décennies. L' hypertension
est |la cause |la plus fréquente de décés en Finlande orientale et septentrionale
encore que les disparités régionales tentent a s'estonper au cours des dernieéres
années. Parm |a population d' age nir, ce sont surtout |es couches social es

i nférieures qui souffrent d' hypertension

319. Apreés les nml adies cardi o- et cérébrovasculaires, c'est |le cancer qui est

| a cause de nortalité la plus répandue. Chaque année, environ 19 000 personnes
sont victinmes d un cancer et 10 000 en neurent. Le cancer est en augnentation
chez les femmes. L'incidence du cancer du sein et du cancer de |'utérus n'a
cessé de croitre et | e cancer du pounon frappe de plus en plus les femmes
(beaucoup moins toutefois que | es honmres). Les cancers de |'estomac et du
cerveau perdent en inportance chez les femres. L'incidence des cancers du gros
intestin et des mél anones est en augnentation chez |les homes et les femmes. En
ce qui concerne |es honmes, |es cancers du pounon et de |'estomac sont en baisse
tandis que |l e cancer de |l a prostate est en hausse.

320. On estinme a 150 000 | e nonbre de finnois souffrant de diabete et a plus de
10 000 |l e nonbre de ceux qui ont droit a un renboursenent spécial de |'assurance
pour les frais entrainés par le traitement de cette naladie. Plus de 20 000

di abéti ques souffrent d'une carence insulinique. L'incidence de |a carence

i nsulinique chez les enfants a notabl ement augnmenté au cours des quatre

der ni éres décenni es.

321. Les mal adies du systéenme ostéo-articulaire et des nuscles sont |es nal adies
doul oureuses | es plus fréquentes et elles sont a |'origine d une bonne partie de
| " absentéisme du travail. Les allergies et |'asthme sont parm |es naladies en
augnentation la plus rapide. Quelque 5 % de |a population souffrent d'asthne et
10 % environ présentent des synpténes d' asthne périodi que. Presque 20 %de |a
popul ati on souffrent de dernmatose atopique a un nonent ou |'autre de |eur vie.
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322. De 1987 a 1996, les troubles nentaux sont devenus de plus en plus courants
parm |a population en age de travailler. D aprés |l es données sur la santé telle
qu' el l e est percgue, une personne sur dix fait état de troubles nentaux. Les
femres sont plus nonbreuses que | es honmes dans ce cas. Elles souffrent

égal ement plus de surnenage, de dépression et de fatigue. A s'en tenir a

| " exanmen clinique, ce genre de troubles est beaucoup plus fréquent que ce que
révelent |es données ci-dessus. Environ 20 % de | a popul ation adulte en
souffrent. Les troubles psychotiques constituent 2 % des cas, |es névroses, a
peu prés 13 % Ces troubles se nmultiplient vers |'age de |la préretraite et

devi ennent noins fréquents chez | es personnes plus agées. Depuis |es années
1970, |'incapacité pour troubles nmentaux s'est nultipliée et, de nos jours,

parm |es nmal adi es débouchant sur ['invalidité, celles qui sont liées a ces
troubl es en sont |a cause principale. En Finlande, |es suicides sont une cause
non négligeable de nort prénmaturée, surtout chez |les homres jeunes. La fréquence
des suicides en ternes absolus et relatifs n'a cessé de croitre entre 1940 et
1990 puis a manifesté une | égére tendance au déclin

323. 300 travailleurs sur 100 000 environ sont atteints d une mal adi e

pr of essi onnel | e quel conque (a peu prés 7 000 par an). Les mal adi es

prof essionnel l es ont continué a se nultiplier pendant |a décennie 1980 mai s,
depui s 1990, | a tendance s'est | égérenent renversée.

324. La santé buccale s'est aneliorée depuis |es années 1970, surtout chez les
enfants et |es adol escents. L'incidence des caries dentaires a baissé.

Auj ourd' hui, un enfant finlandais de 12 ans a en noyenne 1,2 dent avec une carie
ou un plonbage, alors qu'il y a 20 ans, ce chiffre était de 6,9.

325. Le nonbre de personnes édentées a notablement recul é. Les caries
dentaires, les mal adi es des gencives et la perte totale des dents sont plus
fréquentes parm |es groupes sociaux jouissant de revenus nodestes ou d'un
fai bl e niveau d' éducati on.

326. Depuis 1960, |e nonmbre de fumeurs masculins a baissé. Le nonbre de femes
qui fument a augnenté jusqu' au début des années 1970, puis s'est stabilisé
jusqu'au mlieu des années 1980 avant de se renettre a croitre. De nos jours,
29 % des homes et 19 % des femmes &gés de 15 a 64 ans fument. Les homres
jouissant d'un niveau d' éducation élevé funment nettenent noins que |es homes
dont la formation est plus limtée. Les femmes dont | e niveau d' éducation est
fai ble fument de plus en plus.

327. La consomuation d'alcool a comencé a croitre a la fin des années 1980
pour atteindre un somret en 1990, date a laquelle elle a commencé a bai sser
En 1994, |a consonmati on nmoyenne d'al cool par personne atteignait 6,6 litres.
Le di xi eme des buveurs consomrent plus de la nmoitié de |la quantité d'alcoo
absorbée. Si | es homes tendent a plus boire que les femmes, |la proportion de
celles-ci dans la consommation totale a | égérenent augnenté pour représenter
25 %

328. A l'heure actuelle, les finlandais sont plus satisfaits de |leur vie
sexuelle qu'ils ne |'ont été. Environ 80 % des femes agées de 18 & 44 ans
recourent a une néthode de contraception. La pilule est celle qui est le plus
utilisée. Le nonbre d' avortenents a continué a décroitre, surtout parm |es plus
jeunes groupes d'age. En 1973, on a recensé plus de 23 000 avortenents et ce
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chiffre est passé a 10 000 en 1994. En général, |'avortenent est pratiqué pour
des notifs d ordre soci al

329. On peut voir dans les informations sur la capacité fonctionnelle et la
santé telles qu'elles sont percues un indicateur général de |a santé publique.
Sel on une étude sur |es nml adi es chroni ques | égéres rapportées par |es nal ades,
la norbidité chronique est passée de 41 % a 49 %entre 1987 et 1995-1996. Le
taux le plus élevé par tranche d' age se trouvait chez | es personnes agées de
plus de 75 ans (90 % des personnes interrogées en 1995-1996). La norbidité
chroni que a augnenté chez les enfants en termes tant absolus que relatifs,
passant de 12 %en 1987 a presque 22 % en 1995- 1996.

2. Politigue nationale de la santé

330. Voir le rapport de la Finlande sur le suivi du programme de |'OT intitulé
“La santé pour tous d'ici |'an 2000” ainsi que ses annexes.

Tabl eau 1
Renbour senents de | ' assurance nal adie en 1998

Ti cket Renbour sement du Renbour senment
nodér at eur surplus (% noyen (%
(Frk)
Medi cament s
Renbour senent de base 50 50 40,0
Renbour senent spéci al 25 75 70,2
Renbour senent spéci al 25 100 96, 1
Honor ai res médi caux 60* 38,2
Honor ai res des denti stes 60/ 75/ 100* 48, 9
Examens et traitenents 70 75* 43,1
Transports 45 100 85,8

* Les renboursenents sont calcul és sur |la base de forfaits déterm nés en
fonction de critéres fixes.

3. Part des dépenses de santé dans le PNB et | e budget de |'EFEtat

331. Voir les tableaux 2 et 3 sous |'article 9 ci-dessus, qui font état du
pour cent age du PNB consacré aux dépenses de santé de 1995 a 1998 et du

fi nancement pour 1995. Le pourcentage estimé du PNB alloué a |a santé pour 1998
est de 7,4 %

4, a) Taux de nortalité infantile

332. Les derniéres informations statistiques dont on dispose sur la nortalité
infantile reposent sur des données de 1996, alors que la nortalité périnatale
était de 5,0 et la nortalité infantile de 3,9 pour 1000 nai ssances. Par
conpar ai son avec les chiffres antérieurs, on ne peut que constater |a tendance
constante a |la baisse de la nortalité. Les statistiques ne détaillent pas |les
données en fonction du sexe et |es études conparatives nenées n'ont pas fourn
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d informations sur la situation respective dans |es zones urbaines et rurales.

On ne dispose pas davantage d'informations statistiques sur la répartition des

chiffres en fonction de catégories socio-économ ques ou de données

géogr aphi ques. Le Mnistéere des affaires sociales et de la santé estine que ces
différents él énents ne pernettrai ent pas de décel er de différences notables.

4, d) Vaccination des enfants

333. En Finlande, la vaccination des enfants est fortement prati quée et aucun
changerment n'est intervenu sur ce point. Le tableau ci-aprées, dressé par
["Institut national de |a santé publique, nontre |l e taux de couverture de la
vacci nation ainsi que |les naladies contre |esquelles | es enfants ont été

vacci nés. La couverture de |la vaccination s'entend d' enfants agés de noins de
2 ans. Plus les enfants ayant fait |'objet de cette étude sont jeunes, plus la
vacci nation est conpl éte.

Tabl eau 1
Couverture vaccination des enfants de noins de 2 ans en 1998

Tuber cul oses 99, 5% (nouveau- nés)
Coquel uche, diphtérie et tétanos 98, 2% (2 ans)
Pol i onyélite 98% (2 ans)
Rubéol e, oreillons, rougeole 98,4% (1 an et dem)
334. En Finlande, il n'existe pas de différence selon le sexe ou le lieu de

rési dence (ville/canmpagne).

4, e) Espérance de vie noyenne

335. Depuis |les années 1940, |le taux de nortalité a baissé en Finlande et

| " espérance de vie a augnmenté. || existe encore quel ques disparités régional es
en ce qui concerne la nortalité. Le taux de nortalité est plus élevé au nord et
al'est et les différences sont plus marquées en ce qui concerne la nortalité
mascul i ne (mal adi es cardi aques, cancer et accidents). L'espérance de vie la plus
faible se retrouve parm |es personnes dont |e niveau d' éducati on est peu él evé.
L' espérance de vie des homes atteindra 74 ans (actuellenent, 72,8 ans), celle
des femmes, presque 81 ans (actuellement, 80,2 ans) au cours de |la prem ére
décenni e du nouveau mll énaire.

4, 0) G ossesse et accouchenent

336. Toutes les femmes finlandaises ont accés a des services de consultation et
de soins avant, pendant et aprés |'accouchenent. En Finlande, les cliniques

d' accouchenent, |les services de consultation externes et les maternités

n' enpl oi ent que du personnel qualifié. Les taux de nortalité maternelle sont
bas.
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4. h) Services de puériculture

337. En 1997, 49 500 personnes étai ent enployées dans |l es services de
puériculture. On ne connait pas |le nonbre de celles qui étaient titulaires d' un
di pl 6me de soins. En 1997, 25 200 personnes titulaires d un tel diplone

s' occupai ent de soins de santé de base en dehors d' établissenents et 61 500
travaill ai ent dans des services hospitaliers spécialisés.

5. e) Servi ces de santé

338. Les directives nationales en matiére de protection de la maternité

adopt ées en 1995 ont été actualisées. La loi sur la santé publique inpose a
chaque comune de di sposer d' une maternité et d'une clinique pédiatrique dans
son ressort. Ces établissenents de soins garantissent aux neres encei ntes et
accouchées ainsi qu' aux nourrissons un acces égal aux services, indépendanment
du lieu de résidence, du statut socio-économ que ou autres facteurs.

339. Des dispositions |égislatives ont été adoptées afin de garantir que les
services de protection de la maternité ne soient assurés que par du personne
qualifié aussi bien dans les maternités rel evant du systenme de soins de santé
primaires que dans |les cliniques spécialisées.

5. h) Dével oppenent des services de soins

340. En 1997, le Mnistére des affaires sociales et de |la santé a | ancé un
proj et de dével oppenent concernant |es services de soins en collaboration avec
| " Associ ation des nunicipalités finlandaises. Il s'agissait de déceler |les
probl émes et |es insuffisances touchant & la position du patient ainsi que |les
| acunes quant a |'efficacité des services de santé et d' essayer de trouver des
sol utions adéquates. La situation a fait |'objet d' une analyse détaill ée au

ni veau national dont les résultats ont été publiés dans des rapports

intitul és "Asiakkaan asema terveydenhuol | ossa” et “Terveydenhuol |l on toinm vuus”
(“La position du patient vis-a-vis des services de soins” et “Efficacité des
services de santé”).

341. Sur |la base de cette analyse, | e groupe d orientation en charge du projet
a él aboré un programre d'action “Terveydenhuol to 2000-|uvulle” (“Les services de
santé sur le chemin du XXl ene siécle”) énoncant des mesures détaill ées et
précisant les différentes parties inpliquées. Ce programre reconmrande un
renforcement de |la position du patient, un dével oppenent des services
préventifs, une amélioration de |'accés aux soins et de |'efficacité des
services de santé, |'intensification du contréle de la qualité et des services
de santé fondés sur la recherche, |la garantie des conpétences professionnelles
et la sécurité du financenent des soins. Cing groupes de coopération régi onaux
ont été ms en place par e Mnistére en 1998 afin de dresser un programe

d' acti on pour chacune des régions et veiller a son application. Au niveau
régional et local, les nunicipalités, les districts sanitaires ainsi que |les
centres de soins sont chargés du dével oppenent des services de santé. La phase
de mise en oeuvre des projets s'étendra jusqu' a la fin de |'an 2001

L' éval uation des résultats se fera au cours de la premére noitié de |'an 2002.
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8. Formati on des professionnels de la santé

342. Toute personne exerc¢ant une profession relevant du domai ne des soins de
santé doit avoir une qualification obtenue auprés d'un établissenent spécialisé,
conf orménent aux exi gences posées par les directives de |'UE. En Finlande, le
personnel non qualifié dans le secteur de la santé est trés rare. La loi sur les
professions de |a santé i npose aux professionnels de la santé de naintenir et de
dével opper leurs qualifications professionnelles. Cest a |'enployeur de créer

I es conditions qui s'inposent a cet effet.

343. La formation conpl énentaire a court ternme joue aussi un grand réle en ce
qu' elle aide au nmaintien de |a capacité de travail. En |liaison avec |e programe
“Terveydenhuol to 2000-1uvul l e” qui s'appliquera jusqu' a la fin de 2001, il sera
procédé a une éval uati on des besoi ns de perfectionnenent au niveau régional et a
la définition de plans d' offre de formation m s en oeuvre en coopération avec
les unités de formation et |les unités opérationnelles des régi ons concernées.
Les institutions de formation et |es représentants des enpl oyeurs se sont

égal ement | ancés dans des projets conjoints de dével oppenent afin d' encourager

| es professionnels de la santé a nettre a jour leurs qualifications et a
améliorer |eur néthodes de travail

Article 13

344. Dans le cadre de la réforme concernant les droits fondanmentaux, |es

di spositions en nmati ére d' éducation ont été regroupées dans |'article 13 de la
| oi constitutionnelle finlandaise. Le projet gouvernenmental de réforne a cet
effet a été exanm né dans | e précédent rapport dans |es dével oppenents consacrés
a cet article. Les dispositions figurent a |'article 16 de la Constitution

finl andai se

345. Au cours de cette décennie, la |égislation sur |'enseignenent a fait

| ' objet d une réfornme en profondeur qui touche tous |es niveaux, de |'éducation
préscolaire a |'ensei gnement postsecondaire. La réfornme s'est achevée au

ler janvier 1999 avec |'entrée en vigueur des lois suivantes : |loi sur

| " ensei gnenent él énentaire (n° 628/1998), loi sur |es établissements de deuxi ene
cycle du secondaire (n° 629/1998), loi sur |'enseignenent professionne

(n° 630/1998), |oi sur |I'enseignement professionnel pour adultes (n° 631/1998),
loi sur |'apprentissage des adultes a la culture générale (n° 632/1998) et lo
sur |'éducation artistique de base (n° 633/1998). Les lois sur |'admnistration
de |'enseignement d' Etat et de |'enseignenent privé et sur |le financenment des
services de |'enseignenent et de la culture sont entrées en vigueur a la méne
époque. La loi sur |l'université (n° 645/1997) et la |loi portant m se en oeuvre
de la loi sur |'université (n° 646/1997) sont entrées en vigueur |le ler ao(t
1997.

346. L'objectif premier de la réforne était de sinplifier la | égislation sur

| es services de |'éducation et de regrouper |es divers textes sous quel ques
titres seulement. Il a été procédé a une étude conpléte de la | égislation
pertinente, priorité étant donnée aux questions qui touchent a |'efficacité de

| ' ensei gnement et nécessitent une réglenentation nationale. Par ailleurs, on
souhaitait, d' une part, transférer la responsabilité de |'Etat aux nunicipalités
et autres fournisseurs de services d' éducation et, de |'autre, offrir aux él eves
et aux étudi ants de plus grandes possibilités de choix en ce qui concerne la
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scolarité et les études a suivre. Il s'agissait, enfin, de garantir un neilleur
ni veau d' éducation et de préciser les objectifs fixés. Pour ce qui est du
systenme d' enseignenent lui-ménme, il n'a pas subi de changenents profonds depuis

qu'il a été décrit dans |le second rapport périodique (E/ 1990/7/Add. 1) et le
rapport additionnel

1. a) Gatuité de |'enseignenent

347. La loi sur |'enseignenent él énentaire dispose que |'enseignhenent

él énentaire est gratuit confornénment aux dispositions de |'article 13 de la lo
constitutionnelle finlandaise. Les communes sont tenues de nettre gratuitenment a
| a disposition de tous |les enfants soums a |'obligation de scolarité

| " ensei gnenent él énentaire et le matéri el pédagogi que nécessaire. Les écoliers
ont droit a un repas sain gratuit par jour. Si le trajet jusqu' a |'écol e dépasse
cing kilonétres ou s'il est trop fatiguant conpte tenu de |'age et de |la
condition des él éves, un service de transport gratuit doit étre ms en place.
Les enfants handi capés ont droit, sans co(ts suppl énentaires, a |'assistance

d' une personne ainsi qu'a toute forne d' ai de pédagogi que | eur pernettant de
suivre | eur scolarité.

348. Le cadre budgétaire des différents services adnmnistratifs de

| ' ensei gnement pour 1997-1999 a été défini par |e Gouvernenment en 1996 al ors que
| es coupes indi spensables au | endemain de | a dépression jouaient encore a plein
L' objectif financier principal était de limter la croissance du pourcentage du
PNB dans la dette de |'Etat, conmme |le prouve aussi |la réserve manifestée |ors de
la fixation des dépenses discrétionnaires. Les contraintes de |la situation
économ que ont continué de peser sur la politique en matiére d' éducati on méne au
cours des derni éres années, entrainant notamment des coupes dans | es subventions
al |l ouées par |'Etat aux comunes. Pour arriver & s'en sortir, plusieurs comunes
ont été anenées a nmettre a pied tenporairenment |eurs enseignants afin de réduire
| es colts des services de |'enseignenent. En 1997, 47 communes en tout ont ains
ms a pied | eurs enseignants pour une période allant de quel ques jours a quatre
semmi nes. Un peu partout, cette politique de mse a pied a fait |'objet de
critiques du fait qu'elle risquait de porter atteinte a la mse en oeuvre des
droits fondanentaux de |'enfant. La nouvelle |égislation, qui entre en vigueur
en 1999, limte les nmises a pied. Seules quel ques rares comunes ont décidé d' vy
recourir en 1999.

349. Un anendenent a la loi sur le financement des services de |'éducation et
des bi bliothéques, adopté le 15 mai 1997, réduit |a part des nunicipalités dans
I e financenent des codts de fonctionnement des services de |'enseignenent et des
bi bl i ot héques. Les subventions de |'Etat aux dépenses de fonctionnenent de ces
services se sont élevées a 4,719 mllions de marks finlandais en 1997,

3,735 millions ont été accordés aux syndicats de communes et 2,074 mllions a
des associ ati ons privées.

1. b) Gatuité de |'enseignenent secondaire

350. La loi sur les établissenents de deuxi énme cycle du secondaire

(n° 629/1998) dispose que |'ensei gnenent secondaire continue |e programre du
primaire. Tout comme |'enseignenent él énentaire, |'enseignenent secondaire est
gratuit. Les él éves peuvent demander a s'inscrire dans |'établissenent de
deuxi éme cycle du secondaire de leur choix. A l'issue du deuxi éne cycle du
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secondai re, chacun est habilité a suivre des études a |'université, dans un
institut polytechnique ou un autre établissenent d'enseignenent professionnel

351. La loi sur |'enseignenment professionnel (n° 630/1998) réglemente

| " ensei gnement professionnel de base pour les jeunes et |les adultes ainsi que

| es dipldmes qui |e sanctionnent. Les él éves peuvent librenment choisir le genre
d' ensei gnenent professionnel qui |eur convient. Comrme dans | es autres cycles,

| " ensei gnenent est gratuit. Les éléves a plein tenps ont droit a un repas
gratuit par jour. Le |logenent au sein de |'établissement est égal enment gratuit.
Dans | e cadre du programme de base nenant au di pl édme, il est possible

d' organi ser des activités se rattachant aux cours. Les él éves handi capés peuvent
se voir offrir des cours préparatoires, des possibilités de rééducation ains
gue des services de consultation

1. c) Gatuité de |'enseignenent supérieur

352. La loi sur |"université (n° 645/1997) s'applique a 20 universités et
établ i ssenents d' ensei gnenent supérieur énoncés dans la loi. L'enseignenment est
gratuit pour |es étudiants qui préparent un dipl 6ne supérieur. La loi sur les
instituts universitaires de technologie (n°® 255/1995) s'applique a 31 instituts.
Au sein de ces instituts, |es études débouchant sur une qualification sont
gratuites.

1. d) Mesures de soutien dans |le cadre de |'ensei gnenent

353. Aux termes de la loi sur |'enseignenent élémentaire, un enfant ayant des
difficultés a apprendre ou des difficultés d' adaptation a droit a un

ensei gnement spéci al en dehors des heures de cours. Pendant |'année 1994- 1995,
16 % des él éves des écoles a enseignement nultiple (94 000) ont bénéficié de
cette possibilité, la plupart (12 9% recevant une aide dans certai nes mati éres
et 3,5 %seul emrent se voyant offrir un enseignenment a plein tenps dans des

cl asses sépar ées.

354. Certaines comrunes offrent aux éléves qui quittent |es établissements a
ensei gnement nultiple |la possibilité de suivre une dixi éme classe
conpl émentaire. En 1996, 2 600 él éves ont fait usage de cette possibilité.

355. La loi sur |'enseignenment professionnel pernet aux él éves qui, pour des
raisons d'infirmté, de maladie, d arriération nentale, de troubles psychiques
ou autres, ont besoin d' un soutien éducationnel ou social de bénéficier d un
ensei gnement spécial. En 1995, ils étaient 3 400 él éves dans ce cas, autrenent
dit 7 %de |'ensenble des él éves des établissenents d' ensei gnenent

prof essionnel. Tout éléve qui a des difficultés & apprendre dans un

ét abl i ssenent d' ensei gnenent professionnel peut conpl éter ses études par un
stage dans un atelier professionnel

356. Le Mnistére de |'éducation ainsi que |'Ofice national de |'éducation ont
 ancé un programme de dével oppenent axé sur |'enseignenment spécial qui doit
s' étendre jusqu'en |'an 2000.
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2. Objectifs de |'ensei gnenent

357. En Finlande, toute personne désireuse de se fornmer a accés a des

possi bilités de perfectionnenent tout au long de sa carriére, on |I'a vu dans le
second rapport périodique (E 1990/7/Add. 1) et |le rapport additionnel soum s par
I a Finlande. Les objectifs de |'enseignenent ont été exam nés dans |e second
rapport périodique sur les droits de |'enfant (a propos de |'article 29).

358. Les qualités civiques et |es connai ssances de base en nmtiére

d' information que réclane |a soci été d' information tout come |'éducation

per manente ont été favorisées notamment par |e Programme “Passage de |a Finl ande
a une société d information” auquel le Mnistéere de |'éducation a consacré

quel que 15 mllions de marks par an de 1996 a 1999. Ce soutien financier a
perms la digitalisation des collections des bibliothéques et des nusées, |la
mse en ligne des bibliothéques et |e dével oppenment des bi bli ot heques
virtuelles. Environ 70 % des bi bliothéques finnoi ses apparti ennent a un réseau
régi onal de bibliothéeques et, a la fin de 1998, 90 % des bi bliothéques étaient
reli ées a Internet.

359. Dans la plupart des villes finlandaises, |es bibliothéques publiques
servent égal ement de bibliothéques scolaires. Avec |a généralisation
progressive, ces dernieéres années, de méthodes d' ensei gnenent fondées sur |la
recherche personnelle et indépendante d'informations et |'accroissenent de |a
somme d'informations inorgani sées suite a |'apparition de réseaux nondi aux, |la
coopération entre écoles et bibliothéques s'est intensifiée. Une enquéte nmenée
en 1990 par |'Association internationale pour |'évaluation des résultats

scol aires dans plus de 30 pays a perm s de consacrer comme “neilleurs |ecteurs
au nonde” les enfants et adol escents finlandais. Dans ce contexte international
il a été estimé que la culture écrite ainsi que la proximté d' une bibliothéque
et d'une librairie sont les conditions premi éres de |'al phabétisation et de la
conpr éhensi on des infornations écrites.

3. Informations statistiques sur |les services d' éducation

360. Voir “Education en Finlande en 1999”, publication du service finlandais
des statistiques (annexe 40).

4. Budget de |'ensei gnenent

361. La part du Mnistére de |'éducation dans | e budget de |'Etat pour |a
période 1996-1999 s'élevait a 26 billions de marks finlandais en noyenne (voir
point 1.a)).

362. Les fonds destinés a des projets de construction des services
admnistratifs du Mnistéere de |'éducation ont représenté, en 1997,

1 298,6 millions de marks finlandais dont 281 millions pour |a rénovation de
bati ments publics |lancée par | e Gouvernenent en 1996. En 1998, 984,2 mllions de
marks finlandais au total ont été consacrés a des projets de construction

5. a) Proportion d' él éves et d'étudiants de sexe fémnin et masculin

363. Les informations pour 1997 fournies par |le service finlandais des
statistiques nontrent que 48,8 % des él éves des écol es a enseignenent nultiple,
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57,8 % des él éves du second cycl e des établissenents secondaires et 53,2 % des
él éves de | ' ensei gnenent professionnel sont des filles. Un peu plus de la noitié
des étudiants des instituts universitaires de technologie (53,2 % et des
universités (52, 3 9% sont des femes.

5. c-d) Mesures en matiére d' égalité |inguistique

364. La loi sur |'enseignenent él énentaire dispose que |'enseignenent est

di spensé dans |'une des deux |langues officielles de la Finlande, Ie finnois ou

| e suédois. L'enseignenent peut égal ement étre donné en |lapon, en romou en

| angage par signes. Les cours peuvent égal ement avoir |ieu dans une | angue autre
que | a langue maternell e des enfants dés lors qu'il est jugé que cela ne géne en
rien leur capacité a suivre. Il est possible de créer des groupes ou des
établ i ssenents scolaires a part au sein desquels |'ensei gnenent est donné en
tout ou partie dans une | angue autre que | a |langue maternell e des enfants. Les
comunes ont toute |latitude pour nmettre sur pied un ensei gnenent dans une | angue
autre que le finnois ou |l e suédois ou, dans le territoire |apon, le |lapon

365. La loi sur |'enseignenment él énmentaire et la loi sur les établissenents de
deuxi éme cycle du secondaire disposent que le finnois, |e suédois et |le |apon
peuvent étre ensei gnées conme | angue maternelle des él éves. Tel peut étre

égal ement |l e cas de la | angue rom du | angage par signe ou de toute autre |angue
qui est la langue maternell e des él éves.

366. En 1997, les titres d expert de la culture romet d' expert spécialisé en
culture romont été ajoutés par le Mnistére de |'éducation aux titres visés
dans la loi sur les qualifications professionnelles.

367. Les enfants imm grés d' age scolaire ou préscol aire peuvent recevoir un
ensei gnenment préparatoire a certaines conditions. La loi sur |'enseignenent

él énentaire (n° 628/ 1998) di spose qu'avant d'entrer dans le prinmaire, |les jeunes
i mm grés se voi ent di spenser une instruction préparatoire pendant |'équival ent

d un trimestre scolaire. Une décision du Mnistre de |'éducation relative a

| " ensei gnenent préparatoire pour les jeunes immigrés offre cette possibilité,
depuis 1997, a tous les enfants inmgrés en age de fréquenter |'école a
enseignement nultiple et a ceux a4gés de 6 ans. Les jeunes réfugi és ou demandeurs
d' asile bénéficient nméne plus tdt de cette nesure . L'instruction préparatoire
doit faciliter I'intégration des immigrés dans |la société finnoise et |eur
permettre | e passage dans des classes ou |'enseignement él énentaire est donné en
finnois ou en suédois. Par ailleurs, les immgrés sont encouragés a utiliser

[ eur Iangue maternelle et a en perfectionner |a connaissance. L'instruction
préparatoire s' étend sur 20 senmi nes au noins et 40 semaines au plus. Des cours
de rattrapage peuvent venir soutenir |e processus d' apprentissage.

368. Le décret sur |'enseignenent professionnel (n° 811/1995) offre une
formati on général e aux imm grés pour |les préparer a |'enseignement professionne
de base en |l es dotant des connai ssances |inguistiques et autres nécessaires.

369. Une décision du Mnistre de |'éducation (n° 248/ 1995) pernet de di spenser
des cours de rattrapage dans |leur |langue naternelle aux él eves et étudiants afin
de faciliter aux mgrants de retour et aux él eéves et étudiants immgrés |la
fréquentati on des écoles a enseignenent nultiple ainsi que des établissenents de



E/ C. 12/ 4/ Add. 1
page 72

second degré du secondaire pour jeunes et pour adultes; il est égal enent
possi bl e de bénéficier de bourses de |'Etat.

370. Au cours des trinestres d' automme et d'hiver 1997, 7 893 étrangers ont
suivi des cours dans |eur |angue maternell e dans des écol es a ensei gnenent
nmultiple et des établissenments de second degré du secondaire; 52 | angues ont été
proposées dans ce cadre.

Article 15

371. L'article 14, paragraphes 2 et 3 de la loi constitutionnelle (article 17
de la nouvelle loi constitutionnelle) énonce les droits culturels des différents
groupes de |l a population. Cette disposition a tenu conpte de |la situation des
handi capés en fai sant du | angage par signes un systene |inguistique équival ent
au |l angage parlé. L' article 13, paragraphe 3, de la loi constitutionnelle
garantit la liberté de |'enseignenent scientifique, artistique et supérieur
(article 16 de la nouvelle loi constitutionnelle). La réfornme | égislative des
services de |'enseignenent, achevée au cours de |a période couverte par ce
rapport, a été exam née a propos de |'article 13.

1. Participation a la vie culturelle

1. a-c) Culture, bibliothéques, arts

372. Les instituts culturels nationaux et |es comm ssions artistiques agi ssent
sous le contr6le du Mnistere de |'éducation. L'Etat soutient les activités des
nmuni ci palités en mati ére de culture, bibliothéques, nusées, art dramatique,
orchestres ainsi que des projets de construction dans | e domaine de la culture a
| " ai de de subventions prévues par la |loi ou relevant de |eur pouvoir

di scrétionnaire. La pronotion des arts et de la culture est assurée par un
systéne de prix et de réconpenses accordés chaque année. Un soutien est

égal ement accordé aux échanges culturels internationaux.

373. En 1996, 2,6 mllions de tickets ont été vendus pour des représentations
théatrales et 1,2 mllion pour des concerts. 3,9 mllions de personnes ont
visité un musée.

374. La culture des jeunes a été encouragée grace au parrai nage de

mani festations culturelles destinées a la jeunesse au niveau régional ainsi que
des échanges culturels internationaux entre groupes de jeunes. Le soutien a la
culture des enfants et des adol escents prend |la forne de subventions accordées
aux différents domaines de la culture et d' encouragenment au dével oppenent de
projets conjoints entre écoles et divers mlieux culturels.

375. En raison de la récession, |es conmmunes ont noins de noyens financiers a
consacrer aux activités culturelles. Méme pour 1999, le budget alloué a la
culture devrait rester faible car | es comunes sont encore tenues d' économ ser
Mal gré tout, divers groupes et associations recoivent des subventions destinées
a financer des activités culturelles locales intéressant un |arge public et

| " éducation artistique de base des enfants et adol escents, obligatoire depuis
1992, se poursuit.



E/ C. 12/ 4/ Add. 1
page 73

376. Un projet spécial, baptisé Keppi, mettant |'accent sur la culture et la
créativité, a été lancé par le Mnistéere de |'éducation en 1995-1997. Quel que
200 sous-projets ont été adoptés dans ce cadre et ont perms, entre autres, la
m se en place d un atelier sur |les nédias, de données Internet pour |es

passi onnés de culture, d une foire des droits de |'home, de cours d'artisanat,
d activités autour du patrinoine culturel et dans |es nmusées ainsi que dans |es
domai nes de | a nusique et des arts visuels, d un apprentissage au ci ném, de
mani festations théatrales, de projets culturels dans |les écoles, de services de
bi bl i ot héque virtuelle.

377. Au début de 1999, une nouvelle loi sur les bibliothéques est entrée en
vigueur. La loi ainsi nodifiée doit assurer a tous |les citoyens un acces égal a
des services de bibliothéque nodernes et de grande qualité, quels que soient
leur lieu de résidence et leurs ressources. La Finlande dispose d un réseau de
bi bl i ot héques efficace et, nalgré la ferneture de nonbre d' entre elles, les
conmunes contraintes a |'économe arrivent toujours a limter |e fonctionnenment
des bibliothéques sans nuire a la qualité de leurs services. Le Mnistére de

| ' éducati on accorde une grande priorité aux bibliothéques de proximteé,
institutions a la disposition de tous |les groupes d' age.

378. Une conparai son au niveau international pernet de constater que |le taux de
prét des bibliotheques finlandaises est trés élevé : 20 enprunts par an et par
personne. Pendant |a période de récession, les restrictions budgétaires pour

| "achat de nouveaux ouvrages ont atteint 27 % mais | e nonbre d enprunts a
augnenté de 30 %et |le taux de circul ation des ouvrages de 31 % || est

i nqui étant de constater que |les enfants et adol escents ont enprunté 25 % de

noi ns d' ouvrages qu' auparavant. Les fernetures de bibliothéques et |a réduction
des noyens budgétaires n'ont pas été sans influer sur ce phénonene d'autant que
| es bibliotheques doivent lutter contre | es nouveaux médias et |les autres
intéréts ou loisirs de |a jeunesse.

1. d) Mnorités, multiculturalisnme

379. Les activités culturelles de la mnorité de |angue suédoise (6 %de |la
popul ati on) sont vari ées et pleines de dynam sne. Les organi sations et
associations culturelles de cette mnorité bénéficient d un soutien de |'Etat
obéi ssant aux ménes critéeres que celles de la najorité finnoise. La loi sur les
bi bl i ot héeques di spose qu'il doit étre satisfait dans |es nménes ternmes aux
besoi ns de ces deux groupes dans |les nmunicipalités bilingues. Dans le territoire
| apon, |es conmunes sont tenues de traiter sur un pied d égalité |les |apons
(0,03 %de |a population) et |a population finlandaise.

380. Le Mnistére de |'éducation soutient les mnorités ethniques et

i ngui stiques, |les groupes représentant les imrigrés et les activités

par apubl i ques contre le racisme. Cette politique d' aide vise a favoriser des
attitudes plus positives des popul ati ons autochtones envers |les cultures des
mnorités tout en aidant |les groupes mnoritaires a s'adapter a la société
finnoise et a bénéficier de plus en plus des facilités d' acceés aux services
culturels et au systéme de soutien officiels.

381. Dans le cadre de la réfornme relative aux droits fondanentaux, la loi et le
décret sur |'lInstitut de recherche sur |es |angues en Finlande ont été anendés
en 1996 afin de couvrir égalenent |a recherche et |e dével oppenent de | a | angue
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finnoi se par signes et de la langue rom L'Institut ne s'occupait jusqu alors
que de questions |liées au finnois et au suédois, aux |angues apparentées au
finnois et au lapon. L'Institut fonde ses conclusions sur des rapports d'experts
de chacun des O fices pour |es |angues finnoise, suédoise, |apone, romet le

| angage par signes.

382. Le Bureau consultatif aux affaires romestine que la réforne n'a pas
perms, jusqu'ici, d obtenir les résultats désirés. On ne peut pas étudier |a
| angue romou faire des recherches dans cette langue a |'université. Le Bureau
consultatif a égal ement proposé la création d un nusée présentant |es él énents
de la culture et de |'histoire rom

1. 0) Droits d' auteur

383. Les organisations représentatives des différents domaines de |'art
contrdlent les droits d auteur et la |législation en la nmati ére a été amendée
afin d étre conforme aux directives EU et de satisfaire aux dispositions des
accords de |'OWI. Ce qu'on appelle |I"allocation-bibliothéque rem se a chaque
auteur sous forne de prinme, représente environ 10 % du budget annuel de
foncti onnenent .

2. a-b) Objectifs de la politique suivie en mati ére scientifique

384. Les objectifs premers fixés par e Mnistére de |'éducation pour 1997
sont notamment |es suivants : plus grande efficacité de |la formati on des
chercheurs, dével oppenent de la carriére des chercheurs, anélioration des
conditions de fonctionnenment des unités de recherche les neilleures et, en
général, accent mis sur une grande qualité, |'internationalisation de |la
recherche et |'intensification des contacts entres instituts de recherche et
nonde des affaires afin de favoriser |es innovations au plan national

385. Sur décision du Gouvernenent, le financenent de |a recherche a été accru
grace a un programre visant a renforcer |es possibilités d'innovation au niveau
nati onal pour le plus grand bien de |'économ e, des entreprises et de |'enploi.
Ce programme a été |lancé dans |le cadre du premer projet d additifs budgétaires
pour 1997.

6. Coopération internationale

386. L'Académ e de Finlande a procédé a un examen général de la situation et
des nornes dans | e donmine des sciences en Finlande en 1997. Le résultat auque
elle a abouti nmontre |l e niveau élevé atteint en ce domai ne par conparai son avec
| es autres pays. A |'aune des standards internationaux, |es travaux des unités
et des groupes de recherche dans de nonbreuses disciplines, physique,

mat hémat i ques, recherche spatial e, biologie noléculaire, biotechnologie,
génétique, biologie cellulaire et environnenent, se révelent de treés haute
qualité

387. La participation a des projets comruns en Europe et a des progranmes de
recherche dans |l e cadre de |'UE ont constitué des facteurs décisifs
d'internationalisation
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