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Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Nortey Territorios de
Ultramar del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlandadel Norte

Parte |

1.  El Comité examiné & quinto informe periédico presentado por e Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte (CCPR/C/UK/99/5) y los informes cuarto y quinto combinados
sobre los Territorios de Ultramar del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
(CCPR/C/UKQT/5) en sus sesiones 19602 a 19632, celebradas los dias 17 y 18 de octubre

de 2001. En sus sesiones 19762y 19772, celebradas € 29 de octubre de 2001, el Comité aprobd
las siguientes observaciones finales.

INTRODUCCION

2. El Comité haexaminado los informes del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y delos Territorios de Ultramar del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. El Comité
acoge con satisfaccion e amplio informe complementario que abarca los acontecimientos
ocurridos desde la presentacion del informe béasico y |as respuestas, facilitadas por adel antado, a
las preguntas escritas del Comité. El Comité lamenta que el informe complementario del

Estado Parte se presentara en fase tardiay que solo se dispusiera de é en un idioma de trabajo.
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En particular, el Comité encomialainclusion en las respuestas del Estado Parte de unarelacion
detallada de las medidas juridicas y practicas adoptadas para atender a cada una de las
observaciones finales del Comité sobre el examen del informe anterior. Por lo que serefiere a
los Territorios de Ultramar, el Comité lamenta no haber recibido toda la documentacion a que se
alude en @ informe correspondiente, 10 que haimpedido a sus miembros hacer de é un examen
completo.

Parte |l
REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

Aspectos positivos

3.  El Comité acoge con satisfaccion la entrada en vigor de la Ley de derechos humanos

de 1998. Consideraque el mayor escrutinio judicial de la actuacion de los poderes gecutivo y
legislativo y la obligacion juridica que impone a | as autoridades de proceder en observancia de
unos derechos, semejantes en [o fundamental a muchos de los derechos protegidos por el Pacto,
gue entrafia esta ley, son un paso importante para asegurar €l gercicio de tales derechosy los
correspondientes recursos, Sl No Se respetaran.

4.  El Comité acoge con satisfaccion la conclusion del Acuerdo de Belfast en abril de 1998 y
las modificaciones adoptadas en Irlanda del Norte sobre la base de ese Acuerdo, a abandonar el
Estado Parte y los demés signatarios las medidas extraordinarias impuestas en esa jurisdiccion en
favor de una mayor promocioén y respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. En especial, e Comité celebrala creacion de una Oficina del Ombudsman dela
Policia completamente independiente, con jurisdiccidn sobre las denuncias relativas a cualquier
recurso alafuerza por parte de la policiay dotada de importantes facultades de investigacion y
aplicacion, asi como la creacion de una Comision de Derechos Humanos en Irlanda del Norte.
En consonancia con estos acontecimientos, el Comité también acoge con satisfaccion el reciente
retiro por parte del Estado Parte de su nota de suspension relativa a las obligaciones en virtud del
parrafo 3 del articulo 9 del Pacto.

5.  El Comité también expresa satisfaccion por laampliacién del alcance delaLey de
relaciones raciales, que ahora se aplica atodos |os 6rganos publicos, y por la adopcion de una
Ley contrala discriminacion por discapacidad.

Principal es motivos de preocupacion y recomendaciones

6. El Comité toma nota con preocupacion de que el Estado Parte, en su afan de dar
cumplimiento, entre otras cosas, a su obligacion de luchar contralas actividades terroristas en
cumplimiento de laresolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, esta considerando la
posibilidad de adoptar medidas legidativas que podrian tener efectos de largo alcance sobre los
derechos enunciados en el Pacto y que, en opinion del Estado Parte, podrian exigir la suspension
de algunas de sus obligaciones internacional es en materia de derechos humanos.

El Estado Parte debe velar por que cual esguiera medidas que adopte a este respecto
cumplan plenamente con las disposiciones del Pacto, inclusive, en su caso, con las
disposiciones en materia de suspension que figuran en el articulo 4 del Pacto.
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7.  El Comité se lamenta que €l Estado Parte, no obstante la incorporacién de muchos
derechos enunciados en el Pacto en su ordenamiento juridico interno mediante la Ley de

derechos humanos de 1998, no haya acordado € mismo nivel de proteccion a otros derechos
enunciados en el Pacto, incluidas las disposiciones de los articulos 26 y 27.

El Estado Parte deberia considerar con prioridad cémo garantizar alas personas
sujetas a su jurisdiccion una proteccion eficaz y sistematica respecto de todos |os derechos
enunciados en €l Pacto. Debe considerar con prioridad la posibilidad de adherirse a
Primer Protocolo Facultativo.

8.  El Comité esta profundamente preocupado porque, mucho tiempo después de haberse
cometido distintos asesinatos (inclusive de defensores de |os derechos humanos) en Irlanda del
Norte, un considerable porcentaje de los casos alin no han sido sometidos a investigaciones
amplias y completamente independientes ni se ha encausado alos culpables. Este fendmeno es
tanto mas preocupante por cuanto hay denuncias persistentes de implicacién y colusion de
miembros de | as fuerzas de seguridad del Estado Parte, incluidala Dependencia de
Investigaciones de | as Fuerzas que siguen sin aclaracion.

El Estado Parte deberia aplicar, con especia urgencia, habida cuenta del paso del
tiempo, las medidas necesarias para garantizar una rendicion de cuentas cabal, transparente
y creible de las circunstancias de las violaciones del derecho alavidaen Irlanda del Norte
en éstos y otros casos.

9.  Aunque el Comité aprecia el establecimiento de 6rganos especializados para hacer frente a
diversas esferas concretas de discriminacion, como la Comision de Igualdad Racial, la Comision
de Igualdad de Oportunidades y |a Comision de Derechos de |os Discapacitados, considera que
el establecimiento de una Comision de Derechos Humanos con jurisdiccion amplia pararecibir
denuncias de violaciones de derechos humanos seria una valiosa adicion alos recursos de que
disponen las personas que denuncien esas violaciones, en particular las personas para quienes €l
recurso alos tribunales, desde un punto de vista pragmatico, resultaimposible, dificil o
demasiado oneroso.

El Estado Parte deberia considerar la posibilidad de establecer una Comision de
Derechos Humanos capaz de ofrecer y garantizar recursos eficaces respecto de todas las
presuntas violaciones de |os derechos humanos enunciadas en el Pacto.

10. Al Comitéle preocupalaurgenciade unaantigualey en e Estado Parte por la que se niega
alosreclusos convictos el gercicio del derecho de voto. El Comité no ve justificacion a
semejante préctica en la actualidad, considerando que equivale a un castigo adicional, que no
contribuye alareformay lareadaptacion socia de los penadosy es contrariaal parrafo 3 del
articulo 10 asi como a articulo 25 del Pacto.

El Estado Parte deberiareconsiderar su ley por la que se priva alos presos convictos
del derecho de voto.

11. Aungue el Comité aprecialatipificacion de los nuevos delitos, de violencia con agravante
racial, y de acoso o dafio doloso, |e preocupan profundamente los recientes, reiterados y
violentos brotes de graves disturbios y conducta criminal conexa por motivos raciales en algunas
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ciudades importantes. Estos incidentes comprometieron gravemente el goce de los derechos
enunciados en los articulos 9 y 26 de muchas personas pertenecientes a diferentes grupos étnicos.

El Estado Parte deberiatratar de seguir identificando a los responsables de esos
brotes de violenciay de adoptar medidas apropiadas conforme a su legislacion. También
deberiatratar de facilitar el didlogo entre las comunidades y entre sus dirigentes y
determinar y remediar |as causas de esta indole de tension racial con miras a prevenir estos
incidentes en el futuro.

El Estado Parte también deberia considerar |a posibilidad de establecer arreglos entre
partidos politicos para asegurar que no haya exacerbacion de tensiones raciaes durante las
campanas politicas.

12. El Comité se siente profundamente preocupado por el pronunciado aumento de los
incidentes racistas en la administracion de justicia penal, en particular 10os presuntamente
cometidos por lapoliciay €l persona de prisiones contralos reclusos. Asimismo laviolencia
racista entre |0s presos a los que se coloca juntos de manera improcedente ha provocado graves
violaciones de |os derechos que conforme al Pacto asisten alos reclusos, habiéndose producido
incluso un asesinato.

El Estado Parte debe alentar la transparencia en la notificacion de los incidentes
racistas dentro de las céarceles y velar por que ese tipo de incidentes se investigue répida y
eficazmente. Debe velar por que se implanten la debida disciplinay medidas preventivas
para proteger alas personas particularmente vulnerables. Con ese objeto, e Estado Parte
debe prestar especial atencién ala mejora de larepresentacion de las minorias étnicas en €l
cuerpo de policiay en los servicios carcelarios.

13. Aunqgue el Comité acoge con satisfaccion la serie de mejoras introducidas en el periodo de
gue se informa en la representacion de las minorias étnicas en diversos sectores de lavida
publicay laampliacion a determinados organismos publicos, en virtud de la Ley de relaciones
raciales (enmendada) de 2000, de la obligacién positiva de promover laigualdad racial, al
Comité le siguen preocupando |os nivel es desproporcionadamente bajos de participacion de
personas pertenecientes a grupos minoritarios en el Gobierno y en la administracion publica, en
particular en lapoliciay servicios de prisiones.

El Estado Parte deberia adoptar medidas apropiadas para asegurar que su vida
publicareflge meor ladiversidad de su poblacion.

14. Al Comité le preocupan los informes de que desde | os recientes ataques terroristas, ha
habido personas alas que se ha atacado y hostigado por sus creencias religiosas y que se haya
utilizado lareligion paraincitar acometer actos delictivos. También inquietaa Comité que
sigan produciéndose incidentes de violencia e intimidacion fundados en la filiacion religiosa en
Irlanda del Norte.

El Estado Parte deberia ampliar su legislacion para abarcar 10s delitos motivados por
el odio religioso y adoptar otras medidas para asegurarse de que todas | as personas gozan
de proteccion frente a la discriminacion fundada en sus creencias religiosas.
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15. El Comité toma nota de que, pese a alguna mejoria reciente, la proporcion de mujeres que
participan en lavida pablica, en especial en niveles superiores de los poderes gjecutivo y judicial
y en & Parlamento, sigue siendo inaceptablemente baja.

El Estado Parte deberia adoptar medidas apropiadas paralograr una representacion
equilibrada de la mujer en esas esferas.

16. Al Comité le preocupa que se haya detenido a los solicitantes de asilo en diversas
instalaciones por motivos distintos de los admitidos en virtud del Pacto, inclusive por
convenienciaadministrativa. En cualquier caso, el Comité considerainaceptable en toda
circunstanciala detencidn en carceles de los solicitantes de asilo. El Comité observa ademas
que, unavez denegada la solicitud de manera definitiva, puede incluso tenerse detenidos alos
solicitantes de asilo por periodos prolongados, si |a deportacién, por motivos juridicos o de otra
indole, resultaimposible. También le preocupa a Comité que la préctica de dispersar alos
solicitantes de asilo pueda repercutir negativamente en la posibilidad de conseguir asesoramiento
juridico y en lacalidad de dicho asesoramiento. Ladispersiony el apoyo por e sistemade vales
han resultado en ocasiones en peligros para la seguridad fisica de los solicitantes de asilo.

El Estado Parte deberia examinar minuciosamente su sistema de tramitacion de los
casos de los solicitantes de asilo paravelar por que se protejan plenamente |os derechos de
cada uno en virtud del Pacto, con sujecion Unicamente a las limitaciones necesarias y por
los motivos previstos en €l Pacto. El Estado Parte debe poner fin alareclusion de
solicitantes de asilo en las carceles.

17. Aungue el Comité acoge con satisfaccion lareciente exclusion de inferencias negativas del
silencio de un sospechoso en ausencia de su abogado, sigue preocupado por la persistencia del
principio de que los miembros del jurado pueden inferir conclusiones negativas del silencio del
acusado.

El Estado Parte deberia reconsiderar esa préactica, con miras a suprimirla, para
guardar conformidad con los derechos garantizados en € articulo 14 del Pacto.

18. Al Comité le sigue preocupando que, a pesar del mejoramiento de la situacion en materia
de seguridad en Irlanda del Norte, siga habiendo discrepancia en algunos elementos del
procedimiento penal entre Irlanda del Norte y las demas jurisdicciones del Estado Parte.

En particular, a Comité |le preocupaque, con arreglo a sistema de | os tribunal es denominados
Diplock en Irlanda del Norte, |as personas acusadas de ciertos delitos especificados en unalista
se vean sometidas a un procedimiento penal distinto, que puede entrafiar incluso € que no haya
jurado. Ese procedimiento modificado es el que se sigue, amenos que e Procurador General
certifique, sin necesidad de justificar o explicar nada, que no ha de procederse con el delito como
s figuraraenlalista. El Comité recuerda que, segun su interpretacion, el Pacto exige que los
fiscales aduzcan motivos objetivos y fundados parajustificar que se siga un procedimiento penal
distinto en casos particul ares.

El Estado Parte debe vigilar estrecha y sisteméticamente si |as exigencias de la
situacién especifica de Irlanda del Norte siguen justificando tales diferencias.
En particular el Estado Parte debe velar por que en todo caso en que se someta a una
persona a los tribunal es Diplock, se aduzcan motivos objetivos y razonables, y por que se



CCPR/CO/73/UK

CCPR/CO/73/[UKOT

pagina 6
incorpore este requisito en lalegislacion pertinente (incluidala Ley de Irlandadel Norte
(disposiciones de emergencia) de 1996).

19. El Comité toma nota con preocupacion de que, en virtud de la Ley de prevencién del
terrorismo de 2000, |os sospechosos pueden permanecer detenidos durante 48 horas sin acceso a
un abogado cuando la policia sospeche que ese acceso pudieraresultar, por ggemplo, en la
desvirtuacion de pruebas o servir paraaertar a otro sospechoso. En especial, en circunstancias
en gque no se harecurrido a estas facultades durante varios afos en Inglaterray Gales, cuando se
dude de su compatibilidad, entre otras cosas, con los articulos 9 y 14 y cuando, ademés existen
medios menos intrusivos paralograr 1os mismos fines, e Comité opina que el Estado Parte no ha
justificado estas facultades.

El Estado Parte deberiarevisar estas facultades alaluz de las opiniones del Comité.

20. Al Comité le preocupa que las disposiciones de la Ley sobre procedimientos e
investigaciones en materia penal de 1996, faculten alos fiscales a pedir que, en interés publico o
por motivos de inmunidad, €l tribunal resuelva que no se divulguen pruebas materiales de
caracter delicado que de otra forma se pondrian en conocimiento del acusado. ElI Comité
considera que el Estado Parte no ha demostrado la necesidad de esas disposiciones.

El Estado Parte deberiarevisar esas disposiciones alaluz de las observaciones del
Comité y de anteriores observaciones finales sobre € articulo 14 paravelar por laplena
observancia de las garantias de dicho articulo.

21. Al Comité le preocupa que en algunos casos se hayan gercido las facultades previstasen la
Ley de secreto estatal de 1989 paraimpedir la divulgacion de informacion sobre cuestiones de
interés publico por parte de antiguos empleados de la Corona, y paratratar de impedir que los
periodistas las publiquen.

El Estado Parte deberiavelar por que sus facultades de proteccién de informacion
auténticamente rel acionada con la seguridad nacional se utilicen en formarestringida, y
solo en casos en |os que se haya demostrado la necesidad de impedir ladivulgacion de la
informacion.

Parte 111

TERRITORIOS DE ULTRAMAR DEL REINO UNIDO DE
GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE

22. El Comité celebra que se haya abolido la pena de muerte paratodos los delitos en todos |os
Territorios de Ultramar. Toma nota de que se mantiene en las Islas Turcas y Caicos paralos
delitos de pirateriay traicion.

23. El Comité expresa su profunda preocupacion por el hecho de que la proteccion de los
derechos enunciados en el Pacto en los Territorios de Ultramar sea menor y mas irregular que en
el territorio metropolitano. El Comité lamenta que las disposiciones de la Ley de derechos
humanos de 1998, gue mejoran considerablemente la proteccién de muchos derechos
enunciados en e Pacto, no se hagan extensivas alos Territorios de Ultramar, excepto en cierta
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medida a Pitcairn y Santa Elena. El Comité lamenta que los derechos consagrados en el Pacto
no se hayan incorporado en lalegislacion de los territorios y que sus disposiciones no puedan
invocarse directamente ante los tribunales ni ser aplicadas por éstos. Las consecuencias son
especialmente lamentabl es en los Territorios de Ultramar (Islas Virgenes Britanicas, Islas
Caimén, SantaHelena y Pitcairn) cuyas Constituciones no contienen ningun capitulo sobre los
derechos fundamentales. A este respecto, el Comité agradeceria respuesta a las preguntas que no
han sido atendidas por la delegacion.

El Estado Parte debe dar prioridad a laincorporacion de los derechos consagrados en
el Pacto en los ordenamientos juridicos respectivos de los Territorios de Ultramar.

24. Al Comitéle preocupael que, con caracter general, en los Territorios de Ultramar no se
imparta alos funcionarios publicos capacitacion sobre el Pacto, situacidn que reconoce el Estado
Parte.

L os organismos competentes deberian establecer programas de formacion y
educacion para sus funcionarios, destinados a inculcar una cultura de derechos humanos a
las personas que gjercen cargos publicos gecutivos en |os diversos Territorios de Ultramar.

Aspectos positivos, principal es motivos de preocupacion y recomendaciones

Bermudas

25. El Comité celebra que se haya creado la Comision de Derechos Humanos de Bermudas,
con atribuciones en materia de investigacion, acusacion, conciliacion y educacion.

Islas Virgenes Britanicas

26. El Comité apreciala eliminacién de las normas constitucionales incompatibles con los
articulos 3y 26 del Pacto, que establecian una discriminacion por motivo de sexo entre los
derechos otorgados a |os conyuges de personas pertenecientes alas Islas Virgenes Britanicas.

Islas Caiman

27. El Comité celebrala aprobacion de la Ley sobre menores delincuentes que prevé un
régimen para los delincuentes juveniles cuya finalidad es atender |as necesi dades especificas de
€se grupo.

28. Al Comité le preocupa que las categorias de personas cuya deportacion se dispone en €
derecho de las Islas Caiman, en particular los "indeseables” o0 "indigentes" se definan en
términos vagos y ambiguos y que la deportacion de tales personas pueda constituir unaviolacion
delosarticulos 17 y 23 del Pacto. Ademas, € Comité considera que, al procederse ala
deportacién por orden del Gobernador, previo examen del informe del magistrado, el estudio que
se hace de |la procedencia de la medida no al canza a satisfacer 1o dispuesto en € articulo 13.

El Estado Parte deberiarevisar su legislacion en materia de deportacion para
establecer criterios claros y prever un examen eficaz e imparcial de toda decision de
deportacion afin de hacerla conforme alos articulos 17, 23 'y 26.
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Islas Malvinas [Falkland Islands]

29. El Comité celebra que se haya aprobado |a Ordenanza sobre rel aciones raciales de 1994, en
la que se adoptan las disposiciones de la Ley del Reino Unido sobre relaciones raciales, de 1974,
y la Ley sobre la discriminacion por razones de sexo, de 1998, destinadas aeliminar la
discriminacion por motivos de raza 0 sexo.

30. El Comité expresa su preocupacion por €l hecho de que, si bien se trata de evitar toda
discriminacion contralos nifios nacidos fuera del matrimonio o el estigma que conlleva esa
condicion, en la Ordenanza sobre lareformade la Ley sobre lafamiliano se suprime la
condicion juridicadeilegitimidad. El Comité también considera que la ausencia de todo derecho
de indemnizacion en las circunstancias del parrafo 6 del articulo 14 del Pacto violaesa
disposicion.

El Estado Parte deberia modificar estos aspectos de su legislacion para gjustarlos a
sus obligaciones dimanantes del articulo 24, considerado conjuntamente con € articulo 26,
y del articulo 14 del Pacto.

Gibraltar

31. El Comité aprecialaLey sobre violencia domeésticay procedimientos matrimonialesy la
Ordenanza sobre mantenimiento (Enmienda), ambas de 1998, que disponen la proteccion y el
dictado de 6rdenes de exclusién en favor de las partes vulnerables en las relaciones
matrimoniales.

Montserrat

32. El Comitéfdlicitaal Estado Parte por € hincapié que ha hecho en mantener la observancia
de sus obligaciones en materia de derechos humanos a pesar de | as desastrosas erupciones

de 1995, 1996 y 1997. En particular, el Comité encomiala celebracion de elecciones para el
Consgjo Legidativo en octubre de 1996.

33. Sinembargo, e Comité expresa su preocupacion por la situacion de los presos condenados
alargas penas de prision, que han tenido que cumplirlas en otros Territorios de Ultramar.

El Estado Parte deberia garantizar que, de conformidad con los articulos 10, 17, 23
y 24 del Pacto |os presos condenados a penas de larga duracion puedan cumplirlas en su
territorio; alternativamente, deberia estudiar formas de castigo no privativas de la libertad.

Santa Elena

34. El Comité toma nota de la aprobacion de la Ordenanza sobre orden publico de 1997, que
preve un régimen juridico actualizado en lo que respecta a los desfiles y reuniones publicos.
También aprecia el nombramiento en 1998 de un Defensor Publico encargado de proporcionar
gratuitamente asesoramiento juridico, asistencia o representacion alas personas que |o necesiten.

35. El Comité expresa su preocupacion por la no separacion de detenidos en prision preventiva
y agquellos que estan cumpliendo condena, sobre todo teniendo en cuenta que Santa Elenano es
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uno de los Territorios de Ultramar alos que se ha aplicado unareserva al parrafo 2 a) del
articulo 10 del Pacto.

El Estado Parte deberia garantizar que los presos detenidos en prision preventivay
los que estdn cumpliendo condena estén debidamente separados.

Islas Turcas y Caicos

36. El Comité toma nota de la construccion e inauguracion de un nuevo centro de detencion,
donde las reclusas estan totalmente separadas de | 0s reclusos y supervisadas por personal
femenino. También celebrala drastica disminucion de lamortalidad infantil del 30 al 13% en
dos afios, tras la adopcidn de una serie de medidas en la esfera de la atencion primaria de la
salud.

37. Al Comitéle preocupa el hecho de que lasIslas Turcasy Caicos sean €l Unico Territorio de
Ultramar en el que se ha mantenido, aungue s6lo sea nominalmente, la pena capital paralos
delitosdetraicion y pirateria, y considera que ese mantenimiento, particularmente desde que se
abolid la pena de muerte para el delito de asesinato, puede entrar en conflicto con €l articulo 6

del Pacto.

El Estado Parte deberia adoptar las medidas necesarias para abolir la pena de muerte
por los delitos de traicion y pirateria.

Territorio Britanico del Océano indico

38. Aunque eseterritorio no seincluy6 en el informe del Estado Parte (el cual considera al
parecer que, al no haber poblacion, e Pacto no se aplica en este territorio), el Comité toma nota
de laadmision por el Estado Parte del caracter ilegal de la prohibicion del retorno de losilois que
habian abandonado €l territorio o sido trasladados de él.

En lamedidade lo posible, el Estado Parte debe tratar de hacer viable €l gercicio del
derecho delosilois aregresar asu territorio. Debe asimismo estudiar |a posibilidad de
indemnizar por la denegacion de ese derecho por un periodo prolongado. Debe incluir ese
territorio en su proximo informe periodico.

Parte IV

39. El Estado Parte deberia dar difusion al texto de su quinto informe periddico, alas
respuestas presentadas por escrito alalista de cuestiones preparadas por el Comitéy alas
presentes observaciones finales.

40. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 70 del reglamento del Comité, se pide al
Estado Parte que transmita, en un plazo de 12 meses, informacion sobre la aplicacion de las
recomendaciones del Comité relativas alapoliticay la practicadel Estado Parte que figuran en
los parrafos 6, 8, 11y 23 supra. El Comité pide que lainformacion sobre el resto de sus
recomendaciones se incluya en el sexto informe periddico que debe presentar 1° de noviembre
de 2006 a més tardar.



