Distr.
CGENERAL

CRC/ ¢/ 3/ Add. 7
10 de novi enbre de 1992

Original: ESPANOL

COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Informes iniciales que | os Estados Partes deben presentar en 1992

Adi ci 6n

PERU
[28 de octubre de 1992]

I NDI CE

Par r af os Pagi na
INTRODUCCE ON . ..o e e e e e e s 1- 3 1
[. INFORVACI ON GENERAL . ... ... e 4 - 18 1
A, Ubicaci 6n, poblacio6n, idiomay religion ........ 4 - 7 1
B. Educaci 6n, salud y situaci 6n econémca ......... 8 - 16 2
C. Estructura politica general .................... 17 - 18 4
1. ACCIONES DE POLITICA Y ACCI ONES JURI DI CAS EN

RELACI ON AL MENOR . . ... e e 19 - 71 4
A.  Medidas generales de aplicacion ................ 19 - 26 4
B. Definicion del nifio ............ ... ... ... ..... 27 - 37 6
C. Principios generales 38 - 41 8

CGE. 92- 18339/ 8428f (9)



CRC/ C/ 3/ Add. 7
pagi na ii

I NDI CE (continuaci 6n)

Parrafos  Pagina

1. (cont.)
D. Derechos y libertades civiles .................. 42 - 48 9
E. Entorno fanmiliar y otro tipo de tutela ......... 49 - 57 10
F. Salud basica y bienestar ....................... 58 - 60 11
G  Medidas especiales de protecci6n ............... 61 - 68 13
H Dificultades generales ......... ... ... ... ..... 69 - 71 15

Li Sta de aneXOS . ..ttt i e e 16



CRC/ C/ 3/ Add. 7
pagina 1

I NTRODUCCI ON

1. El Gobierno del Perd, no obstante |a escasa disponibilidad de recursos
financieros y la dificil situaci 6n econ6m ca que atravi esa, agravada por |a
presenci a del fenoneno terrorista y la influencia del narcotrafico, esta
enpefiado en orientar en el corto y mediano plazo gran parte del esfuerzo de
sus instituciones en | a defensa de | os derechos del nifio y la creaci 6n de
condi ciones mninmas que le permitan |la supervivencia y desarrollo. Con este
propoésito, henbs asum do todos | os conprom sos y acuerdos internacional es en
favor de la nifiez, los msnos que ratificanmps a través del presente informe

2. Ainiciativa del Gobierno se crea la Comsion nultisectorial de alto
nivel, nmediante Decreto suprenbo N° 161-91-PCM para |a el aboraci én del Pl an
naci onal de acci 6n por la infancia de corto y medi ano plazo 1992-1995. Dicha
Comi si 6n ha coordinado y dirigido |la preparaci 6n del presente docunento, con
el propdsito de evaluar el inpacto de |las diferentes nedi das adoptadas para |la
protecci 6n y desarrollo de I a nifiez, en coordinaci 6n con | os sectores soci al es
responsabl es de | a aplicaci 6n de di chas nedi das.

3. El presente docunento contiene en el capitulo |, informacion genera
respecto a los rasgos y caracteristicas principales del pais asi conp al gunos
i ndi cadores que pernmiten percibir la realidad nacional, conplenmentada con |a
estructura politica del Estado. El capitulo Il sintetiza |as nedidas
adoptadas en el pais a efectos de reconocer y al canzar | os derechos

est abl eci dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y en el Plan de

acci on para |l a aplicaci 6n de |Ia Decl araci 6n nundi al sobre |a supervivencia, la
proteccion y el desarrollo del nifo; finalmente se presenta un anexo
cont eni endo i nformaci 6n est adi sti ca.

. I NFORVACI ON GENERAL

A.  Woicacién, poblacién, idioma y religidn

1. Ubi caci 6n y caracteristicas nmedi oanbi ental es

4. El Per( esté localizado en la parte central y occidental del continente
sudaneri cano. Entre |os paises de Angérica del Sur ocupa el tercer lugar de
extensi 6n después de Brasil y Argentina. Su geografia es conplejay

posee 84 de los 112 climas del mundo. Sin enbargo, el area cultivable es
apenas el 5,9%de |la superficie total y de ésta se cultiva so6lo el 33%

di sm nuyendo aun mas con |l a presencia de desastres natural es conp i nundaci ones
y sequi a.

2. Pobl aci 6n: conposi ci 6n, distribucién regional y fecundi dad

5. La poblaci 6n total estimada para 1992 es de 22,5 nillones de habitantes,
de |l os cuales el 70% se ubica en zonas urbanas. Esto significa que en el éarea
rural se encuentran tres de cada diez personas. El nmayor foco de mgraci 6n
interna es Linma -ciudad capital- que concentra el 32%del total de la

pobl aci 6n. Esto ha ocasi onado un creci mento desnesurado de | a ciudad, sobre
todo en la periferia, generando agudos probl emas de provision de servicios
basi cos.
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6. Para el quinquenio 1990-1995 se estinma el pronedi o de naci ni entos anual es
en 659.000 y en 173.000 | as defunciones. La estructura de edades de |la

pobl aci 6n peruana es predom nantenente joven. Los nenores de 15 afos
constituyen el 43% aquéllos conpronetidos entre los 15 y | os 64 afios, el 59%
y los mayores de 65 afios, el 4% Para este quinquenio se estima una tasa

gl obal de fecundidad de 3,6 hijos por nujer y |la esperanza de vida al nacer

de 65 afios. Estinaciones recientes indican que el 15% de | os hogares tiene a
una muj er cono jefe.

3. ldioma v religibn

7. Se cuenta con dos idiomas oficiales, el espafiol, hablado por |Ia mayoria
de | a poblaci 6n y el quechua, hablado por gran parte de | a poblacién de la
zona sierra del pais; ademas se cuenta con |la existencia de otras |enguas
nativas. Segln una encuesta reciente, sélo el 8%de |as nmujeres en edad
fértil declararon que en sus hogares se habl aba habi tual nente al guna | engua
aborigen, sin excluir el conocimento del espafiol. La religi6n predom nante
es la catdlica, estimandose que el 89% de mujeres profesan la religion
catolica, teniendo el segundo lugar de inportancia la religién evangélica.

B. Educaci én, salud y situaci 6n econonica

1. Educaci 6n

8. La Constitucion politica del Estado peruano reconoce el derecho de todos
| os peruanos a la educacion y la cultura. Sin enbargo, |a reducci6n del gasto
en educaci 6n. que baj6 a nenos del 20%en 1987 y a nenos de 28% en 1989, ha
incidido sobre la calidad del servicio. Aunque |la oferta educativa es todavia
i nsuficiente, ha habido inportantes progresos en | a tasa de escol ari zaci 6n
primaria, 89,5%en 1991. Sin enbargo, |a cobertura del servicio educativo
para nenores de 6 afios es baja y 74% de estos nifios no al canzan | os benefici os
de educaci 6n inicial. Se estima en 1,7% 1l a tasa de anal fabetisnpo de adultos y
en 17,4% 1l a tasa de anal fabetisno fenenino (1991). La proporci 6n de nujeres
en edad feértil (15-49 afios) con por | o nmenos un afio de instrucci 6n secundaria
aunment 6 de 51 a 66%en el periodo 1986-1991

2. Sal ud

9. La tasa de nortalidad infantil es la tercera mas alta de América Latina,
después de Bolivia y Haiti, y esta estimada en 79,5 por 1.000 naci dos

vivos (1991). Este pronedi o nacional oculta diferencias regional es.

De |l as 13 nuevas regiones en que se denmarca el pais, 10 tienen una tasa de
nortalidad infantil superior a la nedia nacional. La tasa de nortalidad
infantil promedio para el area urbana es de 68,6%y de 96,8 por 1.000 naci dos
vivos para el area rural (1991). La tasa de nortalidad nmaterna es estinada
en 30 por 10. 000 naci dos vivos, siendo una de |las nas altas de América
Latina. La tasa de fecundidad en nmujeres mayores va en descenso, asi conp |a
tasa de fecundidad en nifias y adol escentes. En jévenes entre 15 y 19 afios |la
tasa de fecundi dad fue de 68 por ml en 1979 y de 61 por m | en 1988.

El enbarazo representa un riesgo el evado en | as adol escentes; segln una

reci ente investigacion, el 16% de los nacimentos en el mayor hospital de la
capital, la Maternidad de Lina, corresponden a nujeres nenores de 19 afos.
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10. Las diferencias en las condiciones de vida de | os peruanos son mas agudas
si se observa las diferencias entre el area rural y urbana. Se estinma que por
cada 1.000 habitantes del éarea urbana, fallecen 6,2 por nil/afio, mentras que
en el éarea rural este indicador se increnenta a casi el doble, 11,0 por
m|/afio. Sélo el 55% de | os hogares a nivel nacional cuenta con servicios de
agua potable y el 41% con servicios de desagie, 1o que repercute en | a el evada
i nci denci a de enfernedades diarréicas. Después de 100 afios, surgi 6 una

epi dem a de cOlera en enero de 1991; desde su aparici on hasta agosto de 1992,
se reportaron 505.776 casos y 3.559 defunciones. Durante 1992, |a tasa de

| etalidad ha sido de 0,3% una de |as mas bajas del nundo.

3. Si t uaci ones econéni cas

11. La década de los 80 sum 6 al Peru en la crisis econdénica, politica,
institucional y social mas profunda de toda su historia. Fen6énmenos cono el
narcotrafico y el terrorisno han acentuado la crisis del pais. Se estinma que
producto de la violencia terrorista han nuerto 25.000 peruanos, 1.200 de |os
cual es son nifios, y de otro lado | os dafios a |la infraestructura productiva y
de apoyo a | a producci 6n, ascienden a una suna simlar al total de nuestra
deuda externa (23.000 mllones de délares de los EE.UU.). A esto, debe

i ncrement arse | as grandes pérdi das causadas por |a presencia de fenénenos
natural es cono | as inundaciones y |a sequia.

12. Durante el periodo 1980-1990, el PBI decreci 6 a una tasa pronedi o anua

de 1,1% mentras |la poblacién creci6 a una tasa pronedi o anual de 2,2%

En consecuencia, el PBl per capita decreci6 a una tasa anual de 2,8% Esto ha
significado que en 1990 el nivel del PBI per cépita retrocediera a un nive
simlar al de 30 afios atréas, situando al PerU entre el grupo de paises nas
pobres de la region y entre los 50 nenores ingresos del nundo. Asimsno, el
gasto social del Estado y el del sector salud disnminuyeron en 56%y 67%
respecti vanente, entre 1981 y 1989.

13. En el éarea urbana el sector informal de |a econonia ha crecido
significativamente. En 1990, se estinmd que |la poblacién de la capita
ocupada en este sector representaba el 46% de |a popul aci 6n econéni canente
activa, es decir cerca de 1,1 mllones de personas trabajando con bajos

ni vel es de productividad y de ingresos. Esto explica el hecho de que |la tasa
de subenpl eo por ingresos de |a popul aci 6n econém canente activa de Linm
netropolitana sea del 78% En 1988, | a proporci 6n de muj eres ocupadas en el
sector infornal era del 48%integrada en mas de la mtad por migrantes (53%
El ndamero de nenores que trabajan ha aunmentado de 376. 000 ni fios trabaj adores
entre 6 y 14 afos de edad en 1985 a al rededor de 730.000 en 1991, 47%de | os
cual es son niflas. Es inportante sefialar que en el tranp de 8 a 13 afios de
edad, el 50% de nenores trabajan con y para sus padres, siendo ésta la form
de dependenci a | aboral mas extendi da.

14. Al asumir el nmando el nuevo Gobi erno, en agosto de 1990, enprendi 6 un
proceso radi cal de reformas econénicas, con el objeto de equilibrar |as

di versas di storsiones existentes. Los objetivos de la politica econdnica
fueron iniciar el proceso de estabilizacién, lograr |a pacificacién del pais
y la reinserci6n al sistema financiero internacional. En sintesis, se
propugnaba | a definicién de un adecuado nmarco y sentar |as bases para tender
al desarrollo en el nediano plazo. El progranma econdm co ha permtido |os
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| ogros siguientes: en 1991, el PBlI alcanz6 un crecimento del orden de 2,6%
revirtiendo | a tendencia decreciente de los Ultinps tres afios. Reducci 6n de
déficit fiscal, increnento de |os ingresos publicos, de 4%a 8,5%y se redujo
| a tasa de inflacion anual, de 7,649%en 1990 a 139%en 1991. En 1992, el
indice inflacionario es de 4% nensual y se estima en 55% el acunul ado anual

15. Se ha consegui do i nportantes avances en el proceso de reinsercién a
sistema financiero internacional. Miestra de ello es que el Banco

I nteranericano de Desarrollo (Bl D) ha aprobado nuevos programas de
asistencia. Esta nedida es nmuy inportante para el pais, toda vez que
permitira contar con recursos frescos para el financiamento del progranma de
i nversi ones.

16. El Gobierno consciente de |la situaci6n actual, ha tomado | a decision de
orientar recursos para |la asistencia de | a poblaci 6n mas vul nerabl e,
destinando en 1992 cerca de 30 millones de dol ares nmensual es para proyectos de
fomento al enpleo tenporal, salud, alinentaci én, educaci 6n basica y alivio de
| a pobreza. Estos recursos se orientan a través del Fondo nacional de
conpensaci 6n y desarroll o social (FONCODES), institucion dependi ente de

M ni sterio de | a Presidencia.

C. Estructura politica genera

17. El Presidente de la Republica es el ingeniero A berto Fujinori Fujinori,
el egido en 1990 y asum 6 el cargo el 28 de julio del m snp afio, fecha de
nuestra i ndependencia y en la cual se celebra el aniversario patrio.

La Constitucion vigente fue promul gada en 1979; de acuerdo a ésta, el Estado
peruano estéa conformado por cuatro poderes: ejecutivo, |egislativo, judicial
y el poder electoral. Desde el punto de vista politico adm nistrativo esta
di vidi do en 13 regiones, que a su vez se desagregan en 184 provincias

y 1.784 distritos: su capital es la ciudad de Lina, ubicada en |la costa
central del pais.

18. Actual nente el Gobierno ha efectuado una convocatoria a el ecci ones
general es, a realizarse el 22 de novienbre del presente afio, con la finalidad
de conformar un nuevo Congreso de | a Republica denom nado Congreso
constituyente denobcratico, con autononmia y facultades para reformar |a
Constituci én y ejercer funciones de fiscalizacidn

[1. ACCIONES DE POLITICA Y ACCI ONES JURI DI CAS EN RELACI ON AL MENOR

A. Medidas general es de aplicaci6n

1. En relacion a la legislacidon y politicas nacionales respecto a |las
di sposi ci ones de |l a Convenci 6n

19. El 30 de septienbre de 1990, el Perud suscribio |a Declaraci 6n nmundi a
sobre | a supervivencia, proteccion y el desarrollo del nifio y el Plan de
acci on para el decenio 1990. Mediante resolucién mnisterial N 313-91-JUS
del 2 de abril de 1991, se encarg6 al Conité de coordi naci 6n Per - UNI CEF | a
el aboraci 6n de un estudio sobre la |egislacion existente de nmenores y la
formul aci 6n de propuestas | egal es alternativas, acordes con |la conclusion de
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| os Conveni os, otorgandole un plazo de 180 dias cal endarios. Se amplio e

pl azo sefial ado reali zando un féorumen el que se discutid |os al cances de |a
investigaci 6n y |l as propuestas |legislativas. Este férumse realizo6 |os

dias 1, 2 y 3 de octubre de 1991; los temas tratados fueron | os siguientes:
trabaj os de nenores; nifios de la calle; nifios bajo situacion de violencia
armada; adm nistraci 6n de justicia de nmenores institucionalizados y nmenores
adoptados. El 20 de junio de 1991, a través de | os canal es correspondi ent es,
el Perd hizo entrega al UNI CEF del Plan de acci 6n nacional por la infancia,
con proyecciones al afio 2000.

20. Segun Ley N° 25339 de fecha de publicaci 6n, 12 de septienbre de 1991, se
instituye |l a Semana de | os derechos del nifio entre el 24 y 30 de septienbre de
cada afio. Esta Ley establ ece |a organi zaci 6n de eventos anual es en esta
fecha, con el proposito de evaluar y difundir el cunplimento de lo
establ eci do en I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el Plan de acci6n
correspondi ente. La organi zaci 6n de este prinmer evento estuvo a cargo de

Ar zobi spado de Chinbote y |la Minicipalidad provincial del Santa en

coordi naci 6n con el UN CEF, contando para ello con los infornes de eval uaci 6n
de nmetas, correspondientes a |las instituciones involucradas.

21. Segun Decreto suprenp N° 161-91-PCM se crea |l a Com sion especial al nés
alto nivel, encargada de el aborar el Plan de accion por la infancia para e
medi ano pl azo 1992- 1995, asi conmp el Plan anual 1992, considerando | os niveles

naci onal, sectorial y regional. Esta Comi sioén es presidida por un
representante de la Presidencia de |la Republica y esta conformada por |as
siguientes entidades: Instituto nacional de bienestar familiar (INABIF);

M ni sterio de Educaci 6n; Mnisterio de Salud; Mnisterio de Trabajo y
Pronoci 6n Social; Mnisterio de Justicia; Mnisterio de Vivienda y
Construcci 6n; Mnisterio de Econonia y Finanzas; Mnisterio de Rel aci ones
Exteriores; asi conp por |la corporaci 6n nacional de desarrollo (CONADE) y el
Fondo Naci onal de Desarroll o y Conpensaci 6n Soci al (FONCODES), integrantes de
M ni sterio de | a Presidencia.

22. Mediante resoluci 6n mnisterial N 505-92-JUS del 6 de septienbre

de 1992, se constituy6 una Com si 6n Técnica encargada de el aborar el nuevo
codi go de nenores; dicha Comsion tiene un plazo de 90 dias para proyectar e
nuevo texto del codi go de nenores.

23. El PerU estd participando de |a Conferencia de Derecho | nternaciona
Privado de La Haya, en |la cual se esta debatiendo el anteproyecto de convenio
relativo a | a cooperaci 6n internacional y |la proteccion del nifio en materia de
adopci 6n transnaci onal

24. En la actualidad, el érgano rector de |las acciones por la Infancia, es el
Instituto nacional de bienestar familiar (INABIF). Sin enbargo, se tiene a

ni vel de propuesta |l a creaci 6n de un ente rector encargado de coordinar y
supervisar las politicas referentes al nenor

2. Di fusi 6n de principios y disposiciones de |a Convenci 6n

25. Publicaci 6n del texto de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en el
Diario oficial El Peruano. El Mnisterio de Justicia ha realizado |as
si gui ent es acci ones;
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- Un férum sobre | a nueva | egi sl aci 6n de nenores realizado en dicienbre
de 1990: se entregd a cada participante un ejenplar de |Ia Convenci 6n

- Senminario taller para docentes, en nmayo de 1991

- Edicion de 200 ejenplares de I a Convenci 6n, para ser distribuidos en
| os seminarios que organice |la Direcci 6n general de asuntos juridicos.

- Distribuci6n de 600 ejenplares del texto de | os derechos del nifio en
el Perd actual.

3. Di fusi 6n de infornmes de nedi das adopt adas sobre | os derechos del nifio
est abl ecidos en |l a Convenci 6n

26. La Semana nacional de |os derechos del nifio constituida por Ley N° 25339,
tiene por finalidad dar a conocer, evaluar y difundir las diferentes

activi dades realizadas por el Estado y | a soci edad peruana, en cunplimiento

a | os postul ados y obligaci ones contenidos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio y el Plan de acci 6n para la aplicacion de |a Declaraci 6n nmundi a
sobre | a supervivencia y el desarroll o del nifo.

ci 6n del ni fo

Mayoria de edad

27. Se alcanza a los 18 afios (con plena capaci dad de ejercicio de derechos
civiles, art. 42° del Cdédigo Cvil).

Asesor am ento nedi co

28. Sin consentimento de |os padres, no hay edad mini ma

Asesoramiento juridico sin consentimento de |os padres

29. No se ha contenplado, sin enbargo el nenor de 16 afos tiene derecho a ser
consul tado sobre los actos inportantes relativos a |a adnministraci 6n de sus

bi enes. El nenor capaz de di scerninento puede aceptar donaci ones, |egados y
herenci as voluntarias, sienpre que sean puras y sinples, sin intervencion

Por o que se entiende que puede solicitar la asesoria juridica pertinente.

En cuanto a un contrato formal por servicio de asesoram ento juridico, no
puede realizarlo por exigirse la plena capacidad del contratante. Es de

i ndi car que se trata de un nuevo derecho y que debe ser | egi sl ado.

Term naci 6n de |l a escolaridad obligatoria

30. Es obligatoria la educaci éon prinmaria, pero no sefiala la edad mnim en
gue ésta debe term nar

Enpl eo

31. El nenor capaz de discernimento puede ser autorizado por sus padres para
dedi carse a un trabajo, ocupaci 6n, industria u oficio. Las normas |egal es de
protecci 6n al trabajo del nenor estéan contenidas en |a Constitucion politica
del Perd, y las siguientes normas | egal es:
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- Ley N 2851 del 23 de septienbre de 1918, y su reglanmento aprobado por
Decreto Supreno de fecha 25 de narzo de 1921

- Ley N° 13968 del 2 de julio de 1962, Codigo de menores;

- Ley N° 4239 del 26 de marzo de 1921

- Decreto supreno N° 006-73-TR del 6 de dicienbre de 1973;

- Decreto supreno N° 003-81-TR de 13 de febrero de 1981
La edad ninima para trabajar esta regul ada por nuestra | egislacién interna,
conp por |l os convenios internacionales de la OT. De acuerdo al Codigo de
nenores, esta pernmitido trabajar a | os nifos que han cunplido 13 afos,
sefial &ndose edades ninimas para diferentes activi dades:

- 14 afos para | abores agricol as,

- 15 afios para | abores industriales,

- 16 afios para | abores de pesca industrial

- 18 afios para | abores portuarias y maritimas.
Mat ri moni o
32. Los nenores no pueden contraer matrinonio; sin enbargo el juez puede
di spensar este inpedi nento por notivos graves sienpre que el varén tenga 16
afios cunplidos y la nujer 14 afios (art. 241, inciso 1° del Cédigo Cvil).
Consentim ento sexual
33. El consentimento sexual del nmenor de 0 a 14 afios no es valido
(art. 173 del Cbédigo Cvil). La Ley penal prevé conp delitos de violacion de
la |ibertad sexual, al acto sexual practicado con nenores de 14 afios,
castigando con pena privativa de la libertad, en | os casos siguientes:

- Si lavictima tiene nenos de 7 afios: no nenos de 15 afos.

- Si lavictim tiene de 7 a 10 afios: no nenos de 8 afios.

- Si lavictina tiene de 10 a 14 afios: no nenos de 5 afos.

Tarbi én se sancionan | os actos contrarios al pudor en una persona menor de 14
afios y se sanciona con pena privativa de la |ibertad no mayor de 3 afios.

Decl araci 6n ante los tribunal es

34. Los nenores pueden declarar pero no se les exige juramento ni pronesa de
honor de decir la verdad (art. 142 del Cddigo Procesal Penal).

Responsabi | i dad pena

35. La responsabilidad penal se adquiere a | os 18 afios, a excepci 6n de |os
casos de terrorisno en los cuales |a responsabilidad penal rige a partir de
| os 15 afios (articulo 20 del Cddigo Penal nodificado por Decreto-ley N 25564).
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El menor capaz de discernimento responde de | os dafios y perjuicios causados
por sus actos ilicitos.

Privacién de la libertad

36. Cuando sea mayor de 15 afios y nenor de 18 afios, cunplira |l as penas
establ eci das para |l a sanci 6n del terrorista pudiendo el juzgado reducirlas
prudenci al nente. En |os casos de nenores de 15 afios y nenor de 14 afios se

di spondr& su internam ento en areas especiales dentro de | os establ eci m entos
de nenores para su readaptaci 6n integral

Consunb _de al cohol y otras sustancias control adas

37. Esta prohibida la venta de al cohol a | os nenores de edad.
C. Principios generales
La no discrimnacién
38. La persona humana es sujeto de derecho desde su nacimento y se considera
| a igual dad de goce y de ejercicio, tanto a | os varones conp a | as mujeres
Los hijos nenores extramatrinmoniales y los hijos matrinoni al es tienen iguales

der echos.

El interés superior del nifio

39. Conmp principio filoséfico no ha sido recogido en un cuerpo |legal, se
prevé relevar este principio en el nuevo codigo de nenores, sin enbargo, se
habl a de los intereses del nmenor en |os casos referidos a |la patria potestad,
de nodo que | a decision del juez corresponda a este interés.

El derecho a la vida, supervivencia y desarrollo

40. Esté reconocido en la Constituci én Politica del Estado.

El respeto a |la opinion del nifio

41. Es considerada |la opinion del nifio, si es mayor de 10 afios y s6l o en
casos de adopci 6n. El nifio cono persona humana es el fin supreno de |la

soci edad reconoci éndole la libertad de expresi é6n y de opi ni 6n de su

pensam ento, en forma plena cuando al cance su mayoria de edad. Entre tanto,
se establ ecen al gunos casos especi al es, conp cuando se trata de | a disposicion
de sus bienes y cuando el nenor tuviera cunplidos |os 16 afios. El nenor de 16
afos puede contraer obligaciones o renunciar a derechos contando con el
asesoram ento de sus padres o tutores. Los padres de |os nifios nmayores de 16
afios consul taran al nmenor sobre | os actos inportantes de | a adm nistraci on.
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D. Derechos y libertades civiles

Nonbres y naci onal i dad

42. El Cbédigo Civil dispone que toda persona tiene derecho a un nonbre.

La inscripcion del nacimento se hace a los 30 dias. El Decreto-ley N° 19987
ordena la inscripcion de oficio de | os naci m entos que ocurren en clinicas,

mat er ni dades, hospitales y otros centros asistenciales. La Ley N 25025

di spone que | as personas no inscritas en |la seccion de nacimento del Registro
civil, pueden hacerlo posteriornente.

La preservaci on de la identidad

43. Se reconocen en |la |egislaci 6n peruana | os derechos relativos al nonbre,
la nacionalidad y las relaciones famliares. AlUn no se ha |egislado
expresanente sobre la identidad del nenor

La libertad de expresién

44, El Cbdigo Procesal Cvil sefiala conb requisito para | a adopci 6n que e
adoptado preste su asentimento si es mayor de 10 afios y que el nenor puede
ser oido ante el juez, si tuviera 16 afios cunplidos, respecto a | a disposicion
de sus bienes por parte de sus padres o tutores (articulo 449 del nuevo Codi go
Procesal Civil).

El acceso a la infornmaci 6n pertinente

45. Los nedi os de conuni caci 6n di funden i nfornmaci 6n de interés social y
cultural para el nifio, pronmoviendo |a participaci 6n nacional del menor en
concursos culturales y educativos.

La libertad de pensam ento de conciencia y de religiédn

46. El nmenor tiene derecho a expresar |librenmente su voluntad, tiene libertad
de conci enci a.

La libertad de asociacién y de cel ebrar reuniones pacificas

47. Los nenores tienen derecho a reunirse en asoci aciones o clubes en forma
pacifica y con fines culturales y deportivos.

La proteccién de la vida privada

48. Los nenores tienen derecho a una vida famliar pacifica. El juez puede
autorizar a los hijos, por causas graves, para que vivan separados del padre

o de |la madre que hubi ese contraido nmatri noni o, poni éndol os bajo el cuidado de
otra persona

El derecho a no ser sonmetido a torturas ni otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degr adant es
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E. Entorno famliar y otro tipo de tutela

La direcci6n y orientaci 6n parentales

49. Los padres tienen el deber y el derecho de participar, en el gobierno de
hogar y de cuidar de |a persona y bienes de sus hijos nmenores de edad.

Las responsabilidades de | os padres
50. Los padres ejercen la patria potestad de sus hijos nenores de edad, vy:
- proveen sostenimento y educaci 6n

- dirigen el proceso educativo de los hijos y su capacitaci 6n para e
trabajo confornme a su vocaci 6n y aptitudes;

- corrigen noderadanente y, cuando esto no bastare, pueden recurrir a la
aut ori dad judici al ;

- aprovechan de |l os servicios de sus hijos, atendiendo a su edad y
condicion y sin perjudicar su educaci 6n

- tienen a sus hijos en su conpafi a;
- representan a sus hijos en los actos de la vida civil;
- admnistran |l os bienes de los hijos y | o usufructdan

La separaci 6n de | 0s padres

51. En caso de separaci 6n de cuerpos o divorcio o de invalidacion de
matrimonio, la patria potestad se ejerce por el conyuge a quien se confian
los hijos. El otro queda, mentras tanto, suspendido en su ejercicio
(articulo 419 del Cddigo Civil).

La reunién de la fanmlia

52. Habra un consejo de fam lia para velar por |la persona e interés de |los
nenores y de | os incapaces nmayores de edad que no tengan padre ni nadre.

El juez podra decretar la formaci 6n del consejo de famlia de oficio o a
pedi do del M nisterio publico.

El _pago de la pensién alinenticia del nifio

53. Se entiende por alinmentos o que es indispensable para el sustento,
habi t aci 6n, vestido y asistencia nédica, segun |la situacion y posibilidades
de la famlia, educaci 6n, instruccién y capacitaci 6n para el trabajo.

Los conyuges se obligan nutuanente por el hecho del matrinonio a alinentar
y a educar al hijo.

Los nifios privados de un nedio famliar

54. El nifo, el adol escente y el anciano son protegidos por el Estado ante e
abandono econdém co, corporal o noral
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La adopci 6n

55. Por |a adopci 6n, el adoptado adquiere la calidad de hijo del adoptante y
dej a de depender de su famlia consanguinea, adquiriendo su nonbre y condici 6n
de hijo para todos sus efectos.

Los traslados ilicitos y la retencién ilicita

56. La Ley penal tipifica el delito de secuestro de nenores, imponiéndole
sanci 6n privativa de la libertad. Los nenores de edad pueden trasl adarse en
la naci 6n, o a nivel internacional, previo consentimento de |os padres o
tutores.

El _exanmen peri ddico de |as condiciones de internacién

57. Estos institutos estan conformados por profesionales en la salud fisicay
nmental qui enes eval an peri édi canente el avance o retraso del menor, poni endo
| os camnbi os necesari os en el bienestar del nenor

F. Salud béasica y bienestar

1. La supervivencia y desarrollo

58. El nmenor esta protegido dentro del Estado y tiene derecho a al canzar un
nivel que le pernmta asegurar su bienestar. Las principal es nedidas adoptadas
por el sector salud son:

a) propuesta e inplenentaci 6n del Comté de apoyo al fonento de |la
| act anci a nat er na;

b) oficializacion de la prinmera senana de agosto conb Senmna de |a
Lactancia materna a nivel nacional

C) i mpl ement aci 6n de 245 centros de denpbstraci 6n cono nodel os de
atencion integral a la salud del nifio, situados estratégi camente en
| as diferentes regi ones del pais;

d) i mpl ement aci 6n de la red de servicios que incluye |os
establecimentos del Mnisterio de Salud y el Instituto Peruano
de Seguridad Soci al;

e) aplicaci 6n de la estrategia "hospital es am gos de | os nifios", para
nmejorar la atencion a la salud integral del nifio en |1 0os principal es
hospi tal es del pais;

f) capacitaci 6n en "cascada" a personal directivo y de servicio a
través de talleres y en centros de capacitaci on;

9) fortal ecimento del recurso humano y la infraestructura de
est abl eci mi ent os sel ecci onados en zonas estratégi cas del pais;

h) uso del carnet de crecimento y desarrollo comb nétodo para |la
detecci 6n y di agnéstico de probl emas nutricional es;
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i) i nf or maci 6n, educaci 6n y proyecci 6n a |la comuni dad sobre | os
beneficios de la lactancia materna, asi conmo el adecuado control y
seguimento del desarrollo y la nutricién del nifio sano.

2. Salud y servicios sanitarios

59. La cobertura del servicio de agua sum nistrado nediante tuberias de |la
red publica so6lo al canzaba al 58% de | as viviendas con diferencias entre e
area urbana (75% vy rural (18%. La precariedad y baja cobertura de

saneam ento (elimnaci6n sanitaria de excretas y aguas residual es) es un
factor determ nante en |la extensi 6n de epi denmias conp el cdllera, y en genera
de enfermedades infectocontagi osas y diarreicas. En el medio urbano el 24% de
| a pobl aci 6n no di spone de | os servicios de desagie ni letrinas, y en el area
rural el 75%

60. Las principales nedidas vigentes de caracter legal y admnistrativo son
| as si gui entes:

a) Ley orgéanica de nunici pal i dades, de fecha 28 de mayo de 1984,
establ ece la facultad de |as munici pal i dades para pronover |a
adecuada prestaci 6n de | os servicios publicos |ocales dentro de sus
ci rcunscri pci ones.

b) Decreto legislativo N° 601, de fecha 30 de abril de 1990, dispone |la
transferencia de |l as enpresas filiales y unidades operativas de
Servici o Naci onal de Agua Potable y Al cantarillado (SENAPA) a | as
muni ci pal i dades provinciales y distritales.

c) Decreto legislativo N° 611, publicado en el diario oficial
"El _Peruano" el 8 de septienbre de 1990, aprueba el Cddigo de
Medi o Anbi ente

d) Decreto legislativo N° 697, publicado en el diario oficia
"El _Peruano" el 7 de novienbre de 1991, pronueve la inversioén
privada en |la explotaci 6n de | os servicios de agua potabl e,
al cantarill ado, disposici6n de excretas, reuso de aguas servidas y
I'i mpi eza publica.

e) El anteproyecto del Codigo de Salud, sonetido a consulta nediante |a
RM N° 0256- 92- SA/ DM Comi si 6n Consul tora, publicado en marzo de 1992.

f) Resol uci 6n ministerial N 144-92-VC 1100 de fecha 27 de marzo
de 1992, crea |la unidad ejecutora del progranma naci onal de agua
potable y alcantarill ado, encargada de |as acciones y funciones de
fornul aci 6n, coordi naci 6n, pronoci 6n, progranaci 6n, adm ni straci 6n
supervivencia y eval uaci 6n y | a operaci 6n del préstano del BID.

a) Decreto-ley N° 25490, de fecha 10 de nayo de 1992, crea el
M nisterio de | a Presidencia encargado de nornar, coordinar y
hacerse cargo del funcionanmiento de |as entidades nultisectoriales y
de diversos organi snbs publicos descentralizados, entre ellos el
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL).
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h) Decreto-ley N° 25491, de fecha 11 de mayo de 1992, fusiona el
M nisterio de Vivienda y Construccion y el Mnisterio de Transporte
y Conuni caci ones, adoptando |a denom naci 6n de M nisterio de
Transportes, Conuni caciones, Vivienda y Construccién. Su |ey
orgéani ca aun no ha sido expedida.

i) Decreto-ley N° 25556, de fecha 11 de junio de 1992, determ na el
ambito, finalidad, conpetencia, funciones y estructura del
M nisterio de la Presidencia y sefiala | as enpresas, instituciones y
organi snos descentral i zados dependi entes de este Mnisterio, siendo
dos de éstos el SENAPA y SEDAPAL.

i) El Codigo Sanitario aprobado por Decreto-ley N 17505.
G  Medidas especiales de protecci6n

1. Los ni fios en situaci 6n de excepci 6n

61. Los nifos refugi ados no estan contenplados en |la |egislacién; se les
consi dera pasi bles de protecci 6n tutelar. Los nifios afectados por un
conflicto armado, incluida su recuperacion fisica y psicoldgicay su
rei ntegraci 6n social, tanpoco estan contenplados en la |egislacién. Este
tema serda tratado por la Comision revisora del nuevo Codi go del Menor

2. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

62. La administracion de la justicia juvenil se ejerce a través de |os
juzgados de nenores. Se considera que el menor es ininputable. La cuestion
de los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencidn
encar cel am ento o col ocaci 6n bajo custodia, esté regida nediante |os
siguientes dispositivos. Los articulos 1y 3 del Decreto-ley N° 25564 que
nodi fican el articulo 20 del Codigo Penal sefial an que esta exento de
responsabi lidad el menor de 18 afios, con excepci 6n de aquel que sea autor o
haya partici pado de hechos tipificados conb delito de terrorisnmp, en cuyo caso
deberd ser mayor de 15 afios. En los casos de nenores de 15 afios y nmayores
de 14 afios, el juez de nenores debera di sponer su internam ento en areas
especi al es dentro de | os establ eci mientos de nmenores, |os cuales permten
desarroll ar programas de readaptaci 6n integral con el objeto de lograr la
rei ntegraci 6n del nenor a |a soci edad.

63. Por lo que se refiere a la inposicion de penas a | os nifios, en particular
| a prohibicioéon de la pena capital y la de prision perpetua, rigen |as

di sposi ci ones siguientes: en caso de que el agente sea mayor de 15 afios y
nenor de 18 afios y sus hechos o participaci 6n se tipifique conb delito de
terrorismo, el cunplimento de |as penas se efectuara en areas especi al es,

debi dament e acondi ci onadas en | os establ eci mi entos penitenciarios en tanto
dure su mnoria de edad (articulo 4 del Decreto-ley N° 25564).
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La expl otaci 6n econémca, incluido el trabajo infanti

64. El articulo 100 del Cddigo de Menores se refiere a | a readaptaci on
integral del nmenor de edad, con el objeto de hacer posible su reintegraci én a
| a sociedad. El Cddigo Penal (art. 128), sanciona con pena privativa de
libertad no nmenor de un afio ni mayor de cuatro a | a persona que conp autoridad
tutor o vigilante expone a peligro la vida o la salud de un nenor sonetiéndol o
a trabaj os excesivos o0 inadecuados o abusando de | os nmedi os de correcci 6n o

di sci pli na.

3. Los ni fios sonetidos a explotaci én, incluida su recuperacién fisicay
psi col 6gica y su reintegraci 6n soci al

El _uso indebi do de estupefacientes

65. El nuevo Cbdigo Penal (art. 302) seflala que al que instiga o induce a

per sonas determnm nadas para el consuno i ndebi do de drogas serda reprimdo con
pena privativa de libertad no nenor de dos afios, agravandose a una no menor de
cinco cuando el agente actule con proposito de lucro o si |la persona es

mani fi est anent e i ni nput abl e.

La explotacion y el abuso sexua

66. El Cddigo Penal vigente tipifica conb delito, en su articulo 174, el
hecho de aprovecharse de una situaci 6n de dependencia, autoridad o vigilancia
para practicar un acto sexual u otro analogo. En el articulo 173 se hace una
graduaci 6n de penas en | os casos de viol aci 6n sexual de nenores. |gual nente
castiga al que promueve o favorece la prostituci 6n de un nmenor de 14 afios
(art. 179).

Oras formas de expl otaci 6n

67. La legislacion penal vigente (art. 168) reprine con pena privativa de
libertad no mayor de dos afios a quien obliga a otro, nediante violencia y
anenaza, a prestar trabajo personal sin la debida retribucién, a trabajar sin
| as condici ones ninimas de seguridad e higiene.

La venta, la trata y el secuestro

68. El Codigo Penal vigente (art. 152, inciso 5)) reprime con pena privativa
de libertad a quien sin derecho alguno priva de su libertad personal a un
nmenor de edad. Considera conp agravantes (art. 153) si el autor ejecuta o
favorece el trafico de nenores, conete el hecho en agrupaci 6n o en calidad de
afiliado a una agrupaci 6n destinada al trafico de nmenores y si es funcionario
o servidor publico que tiene vinculaci 6n especial o genérica con nenores.

En el articulo 182 se sanciona con pena no nenor de cinco afios a quien
promueva o facilite la entrada o salida del pais, o el traslado dentro de
territorio, de una persona para que ejerza |la prostituci 6n; se agrava en e
caso de menores de edad.
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H Dificultades generales

69. La mayor dificultad enfrentada, para el cabal cunplimento de |as

di ferentes acciones en favor de la infancia, es la linitada di sponibilidad de
recursos financieros para |la ejecuci 6n de programas y proyectos suficientes,
para nmejorar |la calidad de vida de la poblacién infantil, principal nrente de
aquél la localizada en el area rural y urbano-marginal. El aislanmento de
pais del sistema financiero internacional a partir de 1985 generd una
interrupci 6n inportante del flujo de recursos externos, que podrian haberse
orientado, entre otros, a la atenci 6n de | as necesi dades béasicas de |la
pobl aci 6n.

70. El proceso de reestructuraci 6n del aparato estatal incide tanbién en e

| ogro de mayores objetivos, por cuanto |os diferentes organi snos e
instituciones se encuentran readecuando su rol en funci6n a la nueva politica
de gobierno y perspectiva de desarroll o naci onal

71. La presencia de |los fenonenos del terrorisno y narcotrafico, por |las
acciones de terror y destrucci 6n realizadas en contra de |la poblacién y de la
i nfraestructura econénica y de apoyo a |a producci 6n, obliga a destinar
sustanci al es recursos para su reposicion, |os que de otra nmanera se hubieren
utilizado en atenci 6n de | os sectores soci al es.
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Li sta de anexos*
A Pobl aci 6n
1. Perd: poblacion total y de nenores de 18 afios por sexo, segun edades

sinples (1992 y 2000).

B. Salud y atenci 6n de nenores

1. PerG: porcentaje de nifios de 12 a 23 nmeses por vacunaci 6n reci bi da,
segln caracteristica (1991-1992).

2. Perd: nmenores de edad atendi dos por el Instituto Nacional de Bienestar
Fam |iar segun nodal i dad de atenci 6n (1988-1991).

3. I ngreso de nenores al area de asistencia y proteccion, readaptaci 6n y
pronoci 6n social, segln tipo de servicio y notivo de ingreso (1985-1991).

4. Perd: ingreso de nenores a centros y servicios de readaptaci 6n socia
segln area geografica y tipo de servicio (1985-1991).

5. Perd: egreso de nenores de centros y servicios de readaptaci 6n soci al
segln area geografica y tipo de servicio (1985-1991).

6. Li ma netropolitana: poblacion de 12 a 24 afios de edad que han usado
droga al guna vez o que las us6 el nes pasado, segln sexo (1988).

7. Lima metropolitana: porcentaje de nifios de 12 a 14 afios que han usado
droga (1988).

8. Perd: tasas de nortalidad infantil y de |a nifiez, para | os diez afos
anteriores a |la encuesta (1981-1991).

9. Lima-Cal l ao: tasas de nortalidad infantil y de la nifiez para |los diez
afios anteriores a |a encuesta (1981-1991).

C Educaci 6n

1. Perd: total de alumos matricul ados en educaci 6n escol ari zada, segln
ni vel (1987-1991).

2. Perd: total de docentes en educaci 6n escol ari zada, segln
nivel (1987-1991).

3. Perd: indicadores de eficiencia educativa en educaci 6n primaria y
secundaria de nenores (1986-1990).

* Pueden consultarse estos cuadros estadisticos en |a versi 6n espafiol a
reci bi da del Gobierno del PerlG en |los archivos del Centro de Derechos Hunmanos
de | as Naci ones Uni das.
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Lima: matricula al térmno del afo escol ar en educaci 6n primaria de
menores segun variable de eficiencia educativa, dicienbre (1990).

Lima: matricula al térmno del afio escol ar en educaci 6n primaria de
menores segun vari abl e de eficiencia educativa, dicienbre (1990)
(en porcentaje).



