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INTRODUCTION

1. Le Gouvernement de la Republique populaire de Pologne estime que le maintien 
et le renforcement de la paix dans le monde, la limitation de la course aux 
armements, le desarmement, le respect du droit des peuples a disposer d'eux-memes, 
la cooperation pacifique entre Etats ayant des systemes socio-economiques 
differents, le respect de la souverainete nationale et la non-ingerence dans les 
affaires interieures d'autres Etats sont indispensables a I'exercice des droits de 
I'homme. Son but etant de realiser ces objectifs, la Republique populaire de 
Pologne a pour politique de faire appliquer les dispositions du Pacte international 
relatif aux droits economiques, sociaux et culturels et les autres instruments de 
I'organisation des Nations Unies concernant les droits de I'homme, y compris les 
conventions de I'organisation internationale du travail.

* Le rapport initial presente par le Gouvernement polonais au sujet des droits 
vises aux articles 6 a 9 du Pacte (E/1978/8/Add.23) a ete examine par le Groupe de 
travail de session d'experts gouvernementaux charge d'etudier 1'application du 
Pacte international relatif aux droits economiques, sociaux et culturels a sa 
session de 1980 (voir E/1980/WG.1/SR.18 et 19).
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2. Le respect des droits de I'honme est l'une des pierres angulaires de la 
politique socio-economique de la Pologne; la preuve en est, notamment, que tous les 
droits de I'homme fondamentaux vises par le Pacte international relatif aux droits 
economiques, sociaux et culturels figurent dans la Constitution et dans d'autres 
textes legislatifs de la Republique populaire de Pologne et qu'ils sont 
systematiquement exerces dans la vie quotidienne.

3. La coherence entre les dispositions constitutionnelles et la pratique est le 
fait du systOTe socialiste, caracterise par le pouvoir politique des travailleurs, 
la propriete sociale des moyens de production, 1'elimination de I'exploitation de 
I'homme par I'homme, le libre epanouissement de la personne humaine et la 
participation des citoyens a la prise de decision a tous les niveaux de la gestion.

4. II faut souligner que tous les citoyens de la Republique populaire de Pologne 
sont assures d'exercer un emploi a plein temps et qu'ils ont toutes possibilites de 
s'instruire et d'accroitre leurs qualifications; les travailleurs comme les 
retraites beneficient de soins de sante gratuits et de prestations de retraite.
Des progres considerables ont ete accomplis dans tous les principaux domaines de la 
politique sociale, notamment en ce qui concerne I'assistance aux femmes qui 
travaillent, la protection de I'environnement, les conditions de travail et les 
loisirs.

*  *  *

5. L'application des dispositions visees aux articles 6 a 9 du Pacte est garantie 
par la loi fondamentale, c'est-a-dire par la Constitution de la Republique 
populaire de Pologne et, pour ce qui est des questions de l'emploi et des 
conditions du travail, par le Code du travail* et ses decrets d'application. On 
trouvera a I'annexe ci-apres une liste des textes d'application fondamentaux 
concernant chacun des articles du Pacte.

6. La politique sociale et economique de la Pologne repose sur ces dispositions 
legislatives et elle est poursuivie en pleine conformite avec celles-ci. Pour ce 
qui est des droits vises aux articles 6 a 9 du Pacte, il convient de souligner ce 
qui suit :

a) La Pologne a fonde ses relations avec les autres pays sur les principes 
de la coexistence pacifique et de la cooperation (art. 6 de la Constitution de la 
Republique populaire de Pologne), tout en respectant pleinement le droit des 
nations a I'autodetermination. Le respect du droit des peuples a choisir librement 
leur systeme politique, a se developper sans entrave sur les plans economique, 
social et culturel et a faire un libre usage de leurs ressources naturelles 
constitue l'un des principes fondamentaux de la politique etrangere de la Pologne. 
La Pologne n'a jamais possede de territoires dependants, et n'en possede aucun;
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(E/1978/8/Add.23). Le Code du travail a ete publie par le Bureau international du 
travail a Geneve en anglais, franijais et espagnol dans la Serie legislative, 1975, 
No 2, (mars-avril).



b) Il est stipule au paragraphe 2 de l'article 67 de la Constitution de la 
Republique populaire de Pologne que : "Les citoyens de la Republique populaire de 
Pologne jouissent de droits egaux sans distinction fondee sur le sexe, la 
naissance, I'education, la profession, la nationalite, la race ou la religion et 
independamment de leurs origines et de leur milieu sociaux";

c) La situation des etrangers est identique a celle des ressortissants 
polonais, sauf en ce qui concerne certains droits politiques et les droits lies a 
la defense du pays (droit de vote, eligibility et service militaire, par exemple). 
Selon le Code du travail polonais, les ytrangers jouissent des m&nes droits que les 
ressortissants polonais en matiere d'emploi sauf en ce qui concerne I'acces a 
certains postes de la fonction publique, pour lesquels il faut possyder la 
nationality polonaise (juge, procureur, fonctionnaire, etc.);

d) Des droits ygaux sont garantis a la femme en vertu du paragraphe 1 de 
l'article 78 de la Constitution, qui stipule : "Dans la Rypublique populaire de 
Pologne, la femme a des droits ygaux a ceux de I'homme dans tous les domaines de la 
vie publique, politique, yconomique et culturelle";

e) Au titre XIII du Code du travail il est pryvu des sanctions en cas de 
violation des droits des travailleurs. Les dispositions du Code pynal (art. 190 
et 191) pryvoient ygalement des sanctions pour violation de ces droits.

a r t i c l e  6 ; LE DROIT AU TRAVAIL

A. Principales lois

7. Au cours de la pyriode visye par le prysent rapport, les lois importantes 
ci-apres ont yty promuIguyes ;

a) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 17 juillet 1981 relative a 
la ryglementation particuliere du rygime de retraite des employes des 
etablissements publics, en vigueur jusqu'au 31 dycembre 1981 (Journal des
lois, 1981, No 19, texte 5; No 28, texte 145; Journal des lois, 1982, No 25, 
texte 177);

b) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 17 juillet 1981 relative 
au congy de maternity (Journal des lois. No 19, texte 97);

c) Ordonnance du Conseil des ministres No 169 en date du 17 aout 1981 
relative aux prestations supplenentaires accordyes aux travailleurs changeant 
d'emploi (Journal officiel. No 21, texte 195);

d) Loi du 25 septembre 1981 relative aux entreprises d'Etat (Journal des 
lois. No 24, texte 122);

e) Loi du 25 septembre 1981 relative a 1'autogestion des travailleurs des 
entreprises d'Etat (Journal des lois. No 24, texte 123);
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f) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 31 decembre 1981 modifiant 
l'ordonnance relative a certains droits et devoirs des travailleurs envoyes a 
I'etranger au titre de contrats de construction et charges des services lies a
I'exportation (Journal des lois, 1982. No 2, texte 14);

g) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 27 janvier 1982 modifiant 
l'ordonnance relative au conge de maternite (Journal des lois. No 5, texte 34);

h) Loi du 14 decembre 1982 relative a I'emploi des diplomes d'universite 
(Journal des lois. No 40, texte 270);

i) Decision No 263 du Conseil des ministres en date du 23 decembre 1982
relative a 1 'amelioration des qualifications des travailleurs des entreprises 
publiques et aux prestations dues a ces travailleurs (Journal officiel, 1983, No 1,
texte 6);

j) Decision No 20 du Conseil des ministres en date du 28 fevrier 1983
amendant la decision No 169 de 1981 (Journal officiel. No 10, texte 54);

k) Loi du 26 octobre 1982 relative aux poursuites a engager contre les
personnes se derobant au travail (Journal des lois No 35, texte 229)>

1) Ordonnance du Conseil des ministres en date du 28 fevrier 1983 relative
au versanent des droits et des prestations d'aide sociale aux personnes employees a
des travaux d'utilite publique (Journal des lois. No 13, texte 64);

m) Loi du 29 juin 1983 relative a 1 'amelioration de la gestion de 
l'entreprise et a 1'insolvabilite de l'entreprise (Journal des lois. No 36, 
texte 165);

n) Loi du 21 juillet 1983 relative aux dispositions juridiques speciales en 
vigueur pendant la periode de crise socio-economique et portant modification de 
certains textes (Journal des lois. No 39, texte 176, amende dans le Journal des 
lois. No 71, texte 318);

o) Ordonnance du Conseil des ministres du 8 aout 1983 relative a I'emploi
obligatoire par suite de transferts de main-d'oeuvre dans certaines regions et a 
I'obligation d'employer certaines categories de personnes sur I'ensemble du
territoire du pays pour des raisons sociales (Journal des lois. No 48, texte 215);

p) Ordonnance du Conseil des ministres du 31 aoiit 1983 relative a I'emploi 
des diplomes d'universite (Journal des lois. No 53, texte 234);

q) Loi du 29 decembre 1983 relative au Fonds d ’Etat de promotion 
professionnelle (Journal des lois. No 75, texte 334);

r) Ordonnance du Ministere du travail, des salaires et des questions 
sociales en date du 25 avril 1984 relative a la reglementation generale du 
financement et de I'octroi de ressources par le Fonds d'Etat de promotion 
professionnelle (Journal des lois. No 27, texte 140).
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B. Renseignanents detailles sur l'emploi

8. La plupart des renseignements systematiques fournis aux paragraphes 1 a 6 de 
la section B de I'article 6 du rapport initial (E/1978/8/Add.23) sont toujours 
valables. Ceux qui figurent dans le present rapport refletent certains phenomenes 
propres a la pologne ainsi que les mesures prises par le Gouvernement polonais en 
matiere d'emploi au cours de la periode consideree.

9. Les nouveaux processus a l'oeuvre dans le domaine de l'emploi sont influences 
par deux facteurs : la crise economique de 1980 d'une part et, d'autre part, la 
reforme economique et les nouveaux mecanismes economiques mis en place, notamment 
ceux qui concernent l'emploi. Depuis le ler janvier 1981, les entreprises 
jouissent d'une liberte totale en matiere d'emploi, ce qu'a confirme la loi du
25 septembre 1981 sur les entreprises d'Etat. Celle-ci visait a rationaliser 
l'emploi au moyen de mecanismes economiques appropries, en laissant a I'Etat le 
soin de mettre sur pied un systeme efficace de repartition de la main-d'oeuvre 
excedentaire, d'organiser l'emploi des diplomes d'universites, de creer d'urgence 
des postes supplementaires, de susciter des conditions favorables aux changements 
de profession et, finalenent, d'assurer des conditions de vie decentes aux citoyens 
qui ont des difficultes a trouver un emploi approprie.

10. A la lumiere des pronostics de baisse de l'emploi, un certain nombre de 
decisions ont egalement ete prises pour utiliser les competences des travailleurs 
licencies et assurer des prestations sociales aux personnes qui sont temporairement 
sans emploi.

11. A cette fin, le Conseil des ministres a pris, en 1981, un certain nombre de
mesures contre le chomage, et notamment la decision 169 en date du 17 aout 1981
relative aux prestations supplementaires accordees aux travailleurs des entreprises 
d'Etat changeant d'emploi (Journal official. No 21, texte 195). Cette decision 
avait pour but de pallier les effets du surplus de demandeurs d'emploi ainsi que de 
faciliter et d'encourager, sur les plans juridique et administratif, le changement 
d'emploi dans les cas justifies. La decision No 169 a garanti aux salaries 
congedies en raison de suppressions de postes ou de reduction de l'emploi le droit 
de benEficier de six mois de conge paye si I'interesse :

a) N'a pas pu trouver de travail en raison du manque d'offres d'emploi
appropriEes; ou

b) A demissionne d'une entreprise d'Etat avec 1'intention d 'entreprendre une 
activitE r^uneratrice a son compte dans I'agriculture, I'artisanat ou les services.

12. Un salarie desireux d'entreprendre une activite remuneratrice a son propre 
compte a egalenent droit a un degrevement fiscal et a des facilites de credit. La 
situation actuelle de l'emploi a change de fajon spectaculaire; il y a a la fois un 
tres grand ncxnbre d'emplois disponibles et un nombre insuffisant de personnes 
pretes a les occuper. Le Conseil des ministres a amende la decision No 169 par sa 
decision No 20 en date du 28 fevrier 1983; la decision No 169 amendee prevoit que 
ne pourront beneficier des six mois de conge paye que les salaries qui ont ete 
congedies en raison de la suppression d'un poste donne ou d'une diminution 
d'effectifs et seulement si lesdits salaries ont 1'intention d'entreprendre des
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activites a leur propre cornpte, a condition gu'ils apportent la preuve de ladite 
intention et que les autorites de la province estiment que lesdites activites sont 
justifiees. Les salaries qui entreprennent des activites remuneratrices a leur 
ccfflipte conservent le droit a des facilites de credit et a des degrevements fiscaux 
a des conditions particulierement avantageuses.

13. Au cours de la periode 1982-1984, de nouvelles reglementations ont ete 
promulguyes, dont I'objectif principal etait de donner a I'administration publique 
les moyens d'agir en faveur des personnes desireuses de beneficier d'une formation, 
de s® tecycler ou d'obtenir un eirploi; il s'agissait aussi de fournir a ces 
persQpnes les moyens de subvenir a leur existence pendant la periode de formation 
professionnelle ou de recherche d'un emploi. Appartiennent a cette categorie la 
loi du 29 decembre 1983 sur le Ponds d'Etat de promotion professionnelle, qui a 
annule la resolution No 18 du Conseil des ministres en date du 20 janvier 1982 
relative au Fonds d'Etat de promotion professionnelle (Journal officiel. No 3, 
texte 14), et les dispositions d'application de la loi du 25 avril 1984 relative au 
financanent et a I'octroi de ressources par le Fonds.

14. En application de ladite loi, les ressources du Fonds serviront a financer :

a) Des allocations destinees aux travailleurs des entreprises d'Etat qui 
suivent des stages de recyclage pour repondre a I'evolution des besoins des 
entreprises ainsi qu'a tous les jeunes travailleurs employes sur la base d'un 
contrat de travail a des fins de formation professionnelle;

b) Des allocations equivalant a celles que regoivent les eleves de toutes 
les ecoles professionnelles destinees a des personnes sans emploi durant un stage 
de formation pratique en entreprise;

c) Des primes de compensation destinees aux travailleurs qui, apres un 
recyclage, touchent un salaire inferieur a celui qu'ils touchaient la oii ils 
travaillaient precedemment;

d) Des emplois supplementaires dans les zones oil il n'est pas possible de 
fournir du travail a la main-d'oeuvre existante, aux personnes qui sont en chSmage 
tenporaire ou qui ciiangent de travail, aux handicapes, aux infirmes ou aux femmes 
enceintes;

e) La remuneration, les allocations et les prestations sociales destinees 
aux personnes temporairanent au chSmage employees a titre provisoire a des travaux 
d'utilite publique;

f) Les allocations versees aux chSmeurs ou aux personnes temporairement au 
chomage au cours de la periode de recyclage professionnel, ainsi que le coQt de la 
formation professionnelle de ces personnes;

g) Les allocations versees aux jeunes travailleurs recevant une formation 
professionnelle - quel que soit leur salaire - dont les families sont dans une 
situation materielle difficile;

h) La mise au point d'un systeme d'echange des emplois d'orientation et de 
transfert des demandeurs d'emplois.
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15. En outre, les personnes pouvant pretendre aux allocations du Fonds beneficient 
egalement, conformement a la reglementation en vigueur pour les detenteurs
d'emplois :

a) Des soins de sante publique;

b) D'une indemnite indexee sur le cout de la vie.

16. La periode ouvrant droit a une allocation du Fonds est comprise dans la 
periode d'emploi. Le beneficiaire peut par consequent obtenir ou garder les 
prestations liees a I'emploi.

17. En outre, pour repondre aux exigences de la population en meme temps que pour
reedier aux effets negatifs d'une eventuelle diminution soudaine du nombre
d'emplois, certaines categories de personnel beneficient, a titre temporaire, du 
droit a la retraite anticipee (decision du Conseil des ministres du
17 juillet 1981; Journal des lois. No 19, texte 95, et amendements ulterieurs). La 
possibility de retraite anticipee interesse essentiellement les personnes proches 
de I'age de la retraite, celles dont la carriere est deja longue ou celles dont la
capacite de travail est limitee en raison de leur etat de sante.

18. L'institution du conge sans solde, par decision du Conseil des ministres 
(No 158 du 24 mai 1968) represente un avantage important pour les femmes qui 
veulent et peuvent s'occuper de I'education de leurs enfants mais qui ne veulent 
pas renoncer a leurs ambitions professionnelles. Conformonent aux dispositions de 
cette decision, le droit de prendre un conge d'un an a ete accorde aux meres 
employees depuis au moins 12 mois qui elevent des enfants de moins de 2 ans. En
application de la decision No 13 du Conseil des ministres en date du
14 janvier 1972, la dur!e du conge de maternite a ete portee a trois ans et I'age 
limite des enfants donnant droit a ce conge a ete fixe a quatre ans. L'ordonnance 
du Conseil des ministres en date du 29 novembre 1975 a preserve tous les droits 
precedents en ce qui concerne les conges sans solde des meres elevant des enfants 
en bas age tout en octroyant certains droits supplenentaires, par exemple en 
consolidant les contrats de travail (l'entreprise ne peut pas denoncer le contrat 
de travail d'une employee en conge sans solde). Les femmes qui e le v e n t  d e s  e n fa n ts  
adoptifs peuvent egalement beneficier d'un conge sans solde si elles ont fait la 
demande d'adoption. Les femmes qui travaillent et qui elevent des enfants en bas 
age se sont vu accorder de nouveaux droits et beneficient d'une assistance accrue
en vertu de l'ordonnance du Conseil des ministres en date du 17 juillet 1981
relative aux conges parentaux d'education. Les amendements principaux portent sur j

a) L'abaissanent de 12 a 6 mois de la periode pendant laquelle il faut avoir 
travaille dans une entreprise pour avoir droit au conge parental d'education;

b) Un accroissanent des categories de beneficiaires de ce conge puisque le 
droit peut, dans certaines circonstances, etre confere au pere ou a d'autres 
personnes;

c) La possibilite de prendre des conges de maternite prolonges d'une duree 
raaximale de trois ans, si I'enfant en question est handicap! et est age de moins 
de 7 ans;
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d) L'cxjtroi d'une allocation de maternite payable pendant 18 mois a compter 
de la fin du conge de maternite ou du conge de repos qui suit immediatement le 
conge de maternite, ou pendant une periode de 36 mois dans le cas de naissances 
multiples, ou bien si I'enfant est handicape ou encore si la femme est seule a 
elever son enfant.

19. Le montant de I'allocation de maternite depend du revenu moyen (par personne) 
de la fcunille et correspond a un pourcentage specifique du salaire minimal, de 
sorte qu'il peut varier autcanatiquement en fonction du salaire minimal et etre 
ajuste a raison des modifications de la situation de la famille beneficiaire.

20. Les itteres celibataires qui elevent leurs enfants ont droit a une augmentation 
de 100 p. 100 de I'allocation de maternite.

21. En application de I'ordonnance du Conseil des ministres en date du
27 janvier 1982, les femmes qui travaillent peuvent, depuis le ler fevrier 1982, 
beneficier de nouvelles mesures favorables. Ainsi par exemple ;

a) La periode de versenent de I'allocation de maternite est passee de 
18 a 24 moisj

b) L'age jusqu'auquel un enfant handicape donne droit a un conge de 
maternite prolonge est passe de sept a dix ans, augraentant ainsi de trois ans;

c) Les fenines enceintes ou en conge de maternite qui ont ete licenciees en 
raison de la fermeture de leur entreprise ont droit a une allocation de maternite 
bien qu'elles ne puissent pas beneficier des droits lies au conge de maternite.

22. En raison de la situation economique generale du pays et des probl^es qui en 
resultent dans le domaine de I'emploi, la question de I'emploi des diplomes de 
I'enseignenent secondaire a revetu une importance particuliere.

23. Grace aux mesures qui ont ete prises, tous les diplomes gui ont demande du 
travail en 1982 ont ete embauches. Il existe un bulletin mensuel d'information qui 
contient de tres nombreuses offres d'emploi pour tous, y compris pour ceux qui 
cherchent un logenent; depuis aout 1983, ce bulletin comporte egalement une section 
destinee aux diplomes de 1'enseignement superieur.

24. En decembre 19^, un changement radical a ete apporte au systeme d'emploi des 
diplomes de 1'enseignement superieur. La loi de 1964 sur la planification de 
I'emploi des diplomes de 1'enseignement superieur a ete abrogee (Journal des lois. 
No 8, texte 48, en date du 25 fevrier 1964) et remplacee par un nouveau texte 
(Journal des lois. No 40, texte 270, du 14 decembre 1982). Le nouveau systeme 
d'emploi des diplomes de 1'enseignement superieur a ete institue par I'ordonnance 
du Conseil des ministres en date du 31 aoijt 1983 sur I'emploi des diplomes (Journal 
des lois. No 53, texte 234). L 'instauration de ce nouveau systeme va de pair avec 
le changement apporte a la gestion de I'economie et correspond done a un 
rajustement aux principes de la reforme economique. La nouvelle loi et les textes 
d'application ont institue un syst^e uniforme d'emploi pour tous les diplomes, en 
remplacement des methodes administratives utilisees precedemment ainsi qu'un 
systeme d'incitations economiques importantes destine a influencer les decisions 
des diplomys a la recherche d'un emploi.
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La reglementation relative a l'emploi des diplomes de I'enseignanent superieur 
porte sur :

a) L'application des dispositions du droit du travail dans le cas de tous 
les diplomes;

b) Les derogations aux dispositions et interdictions d'ordre economique en 
vigueur jusque la;

c) Les organismes charges d'offrir des emplois aux diplomes;

d) L'application et I'execution des accords sur les bourses et des contrats 
preliminaires;

e) Les devoirs des entreprises vis-a-vis des diplomes;

f) La definition du statut de diplome de I'enseignement superieur et de 
l'emploi convenant a une telle personne;

g) Les avantages economiques (credits d'installation, credits a la 
construction, droit a des parcelles de terrain a batir, etc.) susceptibles 
d'encourager les diplomes a accepter un emploi dans des localites oii le personnel 
qualifie est en nombre insuffisant et a s'engager a y rester;

h) Les conditions auxquelles les dipl&nes de I'enseignement superieur 
peuvent acceder au secteur prive de I'economie.

25. Pour que les salaries puissent ameliorer leurs qualifications, le systeme de 
formation des salaries a ete developpe. Les travailleurs de niveaux d'instruction 
differents peuvent suivre des cours dans des ecoles primaires, des colleges 
d'enseignement professionnel, des lycees d'enseignement professionnel, des lycees 
d'enseignanent general, des classes preparatoires des lycees ainsi que des 
etablissements d'enseignement superieur.

26. Les salaries peuvent egalement ameliorer leurs qualifications professionnelles 
en suivant des cours de specialisation ou des stages de formation sur le tas 
organises par les entreprises pour lesquelles ils travaillent et par divers 
organismes specialises.

27. La decision No 263 du Conseil des ministres en date du 23 decembre 1982 
relative a l'amelioration des qualifications des employes des entreprises 
nationalisees et aux prestations auxquelles ils ont droit a compter du
ler janvier 1983 fixe les nouveaux principes regissant la formation et 
l'amelioration de la formation des employes, compte tenu de 1'importance et du role 
accrus des entreprises dans le cadre de la reforme economique ainsi que des 
exigences des employes eux-memes. Les changements apportes aux droits des employes 
constituent pour ceux-ci une incitation a poursuivre leurs etudes. Aux termes de 
ces nouvelles reglementations, les employes designes pour recevoir une formation 
dans des ecoles professionnelles ont droit a des conges de formation avec solde, a 
s'absenter pendant une partie de la journee tout en touchant leur salaire ainsi 
qu'a etre dedommages par leur entreprise des frais de voyage, de pension et de
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logement si le stage de formation se deroule hors de leur lieu de travail et de 
residence. La duree du conge de formation depend du niveau de I'ecole et du type 
de formation reyue.

28. Ceux qui n'ont pas ete designes pour suivre des cours de formation 
professionnelle peuvent suivre des cours a leur propre compte et demander a la 
direction de l'entreprise qui les emploie le remboursement de leurs frais de 
voyage, de pension et de loganent si les stages qu'ils suivent sont organises hors 
de leur lieu de travail et de residence.

C. Statistiques et autres renseignements disponibles

29. On trouvera des renseignanents statistiques sur I'emploi en Pologne dans 
1 'Annuaire des statistiques du travail publie par le Bureau international du 
travail et dans le rapport adresse par la Pologne a I'Orqanisation internationale 
du Travail au sujet de 1'application des conventions ratifiees par la Pologne.

ARTICLE 7 : LE DROIT DE JOUIR DE CONDITIONS 
DE TRAVAIL JUSTES ET FAVORABLES

A. RCTuneration

30. Le Conseil central des syndicats, organe de 1'Association des syndicats, a 
cesse ses activites en 1980, les syndicats alors en activite ayant decide de se 
retirer de 1'Association des syndicats. La nouvelle structure syndicale, qui 
fonctionne dans le cadre de la loi du 8 octobre 1982, a presentenent pour fonction 
de representer les interets des travailleurs vis-a-vis du gouvernement et de 
l'administration, fonction qui etait remplie par le Conseil central des syndicats 
jusqu'en 1980.

31. En accordant aux syndicats un role specifique dans la definition et 
I'application des dispositions legales, la loi de 1982, le Code du travail et 
d'autres textes leur permettent d'intervenir lors de la fixation des salaires et 
des prestations auxquels les employes peuvent pretendre. II faut souligner, 
notamment, 1'importance particuliere que revet la capacite des syndicats de 
conclure des conventions collectives, element essentiel des syst^es de 
remuneration, et de definir les conditions de travail. Dans les dcxnaines qui ne 
sont pas regis par des conventions collectives, les conditions de travail et de 
remuneration sont fixees par des textes legislatifs promulgues apres consultation 
des syndicats.

32. Deux textes importants ont ete approuves au cours de la periode consideree ; 
la decision No 135 du Conseil des ministres en date du 28 juin 1983 (Journal 
officiel. No 17, texte 138) sur I'adaptation a la reforme economique de certains 
principes de renuneration des employes qui ne contreviennent pas aux dispositions 
des conventions collectives concernant la remuneration, et la loi du
26 janvier 1984 sur les principes regissant la creation de systemes de remuneration 
au sein de l'entreprise. Aux termes de cette loi, I'organe syndical approprie de 
l'entreprise, d'une part, et le directeur de l'entreprise, d'autre part, peuvent 
conclure, en respectant les conditions et principes enonces par la loi, un accord 
portant sur 1'instauration dans l'entreprise d'un syst^e de remuneration plus
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stimulant adapte aux besoins de I'entreprise sur le plan de I'organisation du 
potentiel, de la production et des finances. Apres enregistrement par le Ministere 
du travail, des salaires et des questions sociales, cet accord remplacera la 
reglementation sur les remunerations definie dans la loi, notamment un certain 
nombre de dispositions du Code du travail portant sur le mode de remuneration 
applicable pendant les arrets de travail qui ne sont pas causes par I'employe et 
sur les conditions de ranuneration des heures supplementaires. De la sorte, 
I'entreprise dispose d'un champ de manoeuvre considerablement elargi dans ce 
domaine. Ces dispositions remplaceront egalanent les reglementations contenues 
dans les conventions collectives ainsi que celles qui concernent les prestations 
propres a certaines industries.

33. Ces accords sont totalement facultatifs. Avant leur conclusion, le directeur 
de I'entreprise doit demander I'avis du conseil des travailleurs et recevoir 
I'approbation d'une assemblee generale de tous les salaries ou de leurs delegues.

B. Securite et hygiene du travail

34. Au cours de la periode visee par le present rapport, les textes de base 
suivants ont ete adoptes ;

a) La loi du 6 mars 1981 relative a 1'inspection publique du travail
(Journal officiel. No 6, texte 23)>

b) L'ordonnance du Conseil des ministres en date du 11 decembre 1981 
relative a la majoration de certaines prestations en cas d'accident du travail ou 
de maladies professionnelles (Journal officiel. No 31, texte 174);

c) L'ordonnance du Conseil des ministres en date du 11 decembre 1981
relative aux horaires de travail et aux conges payes supplementaires pour les 
personnes classees dans les groupes d'invalidite I ou II (Journal officiel. No 31, 
texte 175);

d) L'ordonnance du Conseil des ministres en date du 12 mars 1983 relative 
aux principes regissant la cooperation des organes charges de la supervision et du
contrEle des conditions de travail*avec I'Inspection du travail (Journal des lois,
NO 19, texte 83);

e) La loi du 24 juin 1983 relative a I'Inspection sociale du travail 
(Journal des lois. No 35, texte 163);

f) L'ordonnance du Conseil des ministres en date du 18 novembre 1983
relative aux maladies professionnelles (Journal des lois. No 65, texte 294);

g) Le decret No 25 du Conseil des ministres en date du 6 fevrier 1984 
relatif a I'apposition d'une marque deposee et d'une garantie de securite sur les 
produits fabriques par I'industrie d'Etat et aux consequences economiques
d'imperfections de ces produits (Journal officiel. No 6, texte 45);

h) Le decret du Conseil des ministres en date du 5 septembre 1984 amendant 
le decret concernant la liste des emplois interdits aux femmes (Journal des lois.
No 44, texte 235);
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i) Le decret No 134 du Conseil des ministres en date du 8 octobre 1984 
regissant la fourniture de denrees alimentaires saines et nourrissantes aux 
ouvriers travaillant dans des conditions penibles ou dangereuses (Journal officiel. 
No 25, texte 168);

j) L'ordonnance No 43 du Ministre du travail, des salaires et des questions 
sociales en date du 26 septembre 1984 regissant la formation, le recyclage et la 
promotion professionnelle des travailleurs du secteur public specialistes des 
questions de securite et d'hygiene au travail (Journal officiel du Ministere du 
travail, des salaires et des questions sociales. No 8, texte 34).

35. Les renseignanents fournis a ce sujet dans le rapport de 1978 sont toujours 
valables.

36. Un certain nombre de mesures ont ete prises au cours de la periode visee par 
le present rapport en vue d'ameliorer les principes et les methodes d'inspection 
des conditions de travail. On s'est particulierement attache a mettre a jour et a 
normaliser les reglementations portant sur les exigences techniques en matiere de 
securite et d'hygiene du travail. Ainsi, le Ministere du travail, des salaires et 
des questions sociales a publie, le 22 decembre 1982, un decret sur la densite et 
la concentration maximales admissibles d'elements deleteres dans le milieu de 
travail. Ce decret porte notanment sur 1'evaluation des elanents deleteres et sur 
les principes de mise a jour de la liste de ces elements. Cette derniere figure en 
appendice au decret et definit les conditions requises pour 1'evaluation de
213 elements deleteres. En outre, conformement a l'article 8 de la Convention 
No 148 de I'Organisation internationale du Travail (OIT), un comite 
interministeriel a ete cree pour donner des avis sur la fixation des criteres 
d'evaluation et des limites de la densite et de la concentration d'elements 
deleteres. Le Ministere du travail, des salaires et des questions sociales a 
elabore un projet de decret relatif aux principes generaux de securite et d'hygiene 
du travail. Ce decret remplacera les reglementations adoptees en 1946 et 1959. 
Quand il aura ete pranulgue, la reglanentation sur la securite et I'hygiene du 
travail sera amendee en detail au niveau des differentes industries, probablement 
avant la fin de 1987.

37. La liste des emplois interdits aux femmes publiee en 1979 a ete amendee
en 1984, compte tenu des dernieres decouvertes scientifiques dans le domaine de la
protection de la sante et de la physiologie. II sera notamment interdit, a partir 
du ler janvier 1986, d'employer des femmes de moins de 35 ans a des travaux ou 
elles se trouvent en contact avec de la poussiere d'amiante. Il faut souligner que 
la liste des emplois interdits en vigueur depuis 1979 n'a pas seulement abaisse 
considerablement les normes de la liste de 1951 concernant les fardeaux limites, 
mais qu'elle a aussi limite a 1 300 calories par journee de travail la depense 
energetique liee au port de fardeaux dans le cas des femmes.

38. La liste des emplois interdits aux jeunes est en cours d'amendement et devrait
etre prete en 1986.

39. Pour s'assurer que les machines et le materiel technique repondent aux 
exigences en matiere de securite, d'hygiene et d'ergonomie, un systeme general de
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certificate est a I'etude, qui permettra de determiner si une machine ou un 
equipement repondent a ces exigences. Cette etude devrait egalement etre achevee 
en 1986.

40. Le decret No 25 de 1984 du Conseil des ministres sur le marquage des machines 
et du materiel qui repond aux normes de la securite d'entreprise et de I'ergonomie 
a permis de lancer un programme d'action dans ce sens.

41. Les travaux poursuivis a I'heure actuelle sur le renforcement de la protection 
sanitaire des personnes occupant des emplois penibles ou nocifs pour la sante ont 
entraine la publication de plusieurs textes legislatifs nouveaux qui elargissent le 
nombre des travailleurs ayant droit a des horaires de travail reduits, a des conges 
suppl^entaires et a une retraite anticipee. A dater du ler janvier 1982, les 
ouvriers appartenant aux groupes d'invalidite I et II ont droit a des horaires de 
travail reduits (sept heures par jour et 35 heures par sema»ine) ainsi qu'a
dix jours de conge supplementaires par an.

42. L'adoption des mesures (ife re£«rme economique et la merdification en consequence 
de la gestion de I'economie nationale ont oblige le gouvernement a elaborer et a 
adopter des principes d'adaptation du systeme de protection des travailleurs a la 
reforme econcxnique. Ces principes sont les suivants : degrevements fiscaux pour 
les entreprises qui c^erent des investissements destines a ameliorer les conditions 
de travail; degrevonents fiscaux pour les usines qui adoptent des systemes 
techniques et scientifiques destines a ameliorer les conditions de travail ainsi 
que pour les usines qui fabriquent le materiel, les appareils et les dispositifs 
individuels necessaires a la protection des travailleurs. Les usines peuvent 
egalement demander des facilites de credit en vue d'ameliorer les conditions de 
travail.

43. En application de l'ordonnance du Conseil des ministres en date du
11 decembre 1981, le montant des indemnites versees en cas d'accidents du travail 
et de maladies professionnelles a augmente de 100 p. 100. L'ordonnance du 
18 novembre 1983 relative aux maladies professionnelles qui a remplace l’ordonnance 
du 20 novembre 1974 a ajoute de nouvelles maladies a celles figurant sur la liste
precedente (20 maladies au lieu de 14).

44. Un programme a ete elabore en vue de la protection des agriculteurs 
independants contre les accidents du travail, au moyen de reglements sur la 
protection des travailleurs dans les exploitations agricoles du secteur prive, 
portant notaranent sur 1 'amelioration des connaissances en matiere de protection de 
la sante et de securite du travail et sur la creation de systemes de controle et de
supervision des conditions de travail dans les exploitations privees qui
n'emploient pas de main-d'oeuvre salariee.

45. Le Parlenent a vote le 6 mars 1981 une loi portant sur la creation de 
I'Inspection publique du travail, organisme charge de renforcer la supervision des 
conditions de travail en remplacement de I'ancienne inspection du travail qui 
fonctionnait dans le cadre syndical. Cette nouvelle Inspection dispose de pouvoirs 
de controle etendus; elle peut rendre des decisions enjoignant aux entreprises 
d'ameliorer les conditions de travail et de respecter la legislation du travail 
ainsi qu'imposer des amendes s'elevant jusqu'a 20 000 zlotys dans les cas de 
violation des lois sur le travail et des normes de securite et d'hygiene.
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46. En outre, le Conseil des ministres a redige un decret visant a ameliorer 
encore la securite et I'hygiene sur les lieux de travail. Adopte le 4 mars 1985, 
celui-ci, conformement aux dispositions de la reforme economique, definit la 
responsabilite des organes fondateurs des entreprises en ce qui concerne la 
creation de services charges de la securite et de I'hygiene sur les lieux de 
travail.

47. D'autres organismes publics de controle et de supervision sont egalement 
charges de veiller a la securite et a I'hygiene sur les lieux de travail, par 
exemple I'Inspection sanitaire publique, le Bureau superieur des mines, le Bureau 
de supervision technique. C'est pourquoi le President du Conseil des ministres a 
fait paraitre le 22 mars 1983 un decret stipulant les modalites selon lesquelles 
ces organes devraient cooperer avec I'Inspection publique du travail. Le
24 juin 1983, le Parlement polonais a approuve une nouvelle loi sur I'Inspection 
sociale du travail qui remplace celle de 1950. Par cette loi, I'Inspection sociale 
du travail se voit accorder des pouvoirs plus etendus et aoquiert notamment le 
droit de superviser I'application de la legislation en matiere d'emploi et de 
conditions de travail. Les inspecteurs sociaux du travail dans les entreprises ont 
actuellement le droit d'ordonner que l'on arrete une machine ou que le travail 
cesse s'il existe un danger d'accident.

48. La nouvelle reglementation en matiere de formation et de promotion de la
securite et de I'hygiene sur les lieux de travail adoptee en 1984 permet d'etablir 
un lien plus etroit entre la connaissance des reglements, la qualification et le 
systeme actuel de formation professionnelle et d'avancanent. Elle confere 
egalement une responsabilite accrue aux instructeurs.

49. Les renseignonents fournis par le rapport initial (E/1978/8/Add.23, art. 7,
sect. B, par. 3) sont toujours valables.

50. Les donnees statistiques sur les accidents du travail sont fournies dans
1 'Annuaire des statistiques du travail publie par le Bureau international du 
travail.

C. Possibilite egale de promotion

51. Au cours de la periode consideree, on n'a pu noter aucune modification 
essentielle de la reglementation, a la seule exception de I'adoption par le Conseil 
des ministres du decret No 172 du 2 fevrier 1982 modifiant le decret de 1978 
relatif au service du personnel des etablissements publics (Journal officiel.
No 19, texte 165).

52. Tout en maintenant le principe actuellement en vigueur selon lequel les 
employes doivent etre traites de fa^on equitable et non discriminatoire en matiere 
de promotion professionnelle, ce reglement impose au service du personnel de 
I'entreprise de cooperer avec les superieurs directs des employes, avec les 
syndicats et les otganes d'autogestion des travailleurs pour tout ce qui a trait a :

a) L'etablissenent d'un systeme d*evaluation et de promotion des employes 
ainsi que d'un systeme de reconnaissance du merite;
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b) La constitution et 1*utilisation rationnelle de cadres de reserve appeles 
a occuper par la suite des postes de gestion et des postes specialises.

53. Les renseignements fournis dans le rapport initial (E/1978/8/Add.23) a 
l'article 7, section C, paragraphes 2 et 3 restent inchanges.

D. Heures de repos, heures de loisirs, limitation 
des heures de travail et conges payes

54. Sur la base des dispositions du Code du travail, le Conseil des ministres a 
fixe tous les ans, pendant la periode consideree, le temps maximal de travail 
hebdomadaire ainsi que les modalites d'adoption de journees de conges 
supplementaires dans les entreprises nationalisees. Le dernier decret du Conseil 
des ministres sur ce sujet a ete publie le 8 octobre 1984 et est valable pour 1985 
(Journal des lois. No 51, texte 263).

Repos hebdomadaire

55. Le nombre de samedis chomes a augmente au cours de la periode consideree 
(14 en 1979, 16 en 1980, 38 de 1981 a 1984 et 52 en 1985), conform^nent a un
systeme d'amenageinent du tenps de travail.

Travail dcxninical

56. Aucune modification essentielle n'a ete apportee dans ce dcxnaine depuis £97H 
(voir E/1978/8/Add.23, art. 7, sect. D).

Duree du travail normale et heures supplementaires

57. La duree theorique du travail dans les entreprises nationalisees est 
actuellement de huit heures par jour ou 42 heures par semaine, c'est-a-dire qu’elie 
a diminue de 4 heures depuis 1978 (46 heures) . La seule exception concerne les 
usines qui renplissent des taches economiques particulierement importantes e t l a  
duree de travail hebdomadaire peut etre etendue a 46 heures conformanent a la loi 
du 21 juillet 1983 sur les reglementations speciales au cours de la periode ou le 
pays doit surmonter la crise socio-econcanique (Journal des lois. No 39,
texte 176). Cependant, les heures de travail effectuees en sus des 42 heures
hebdomadaires sont recompensees par des primes appropriees.

58. En raison de la situation toujours difficile de la Pologne et de la necessite 
de mettre tout en oeuvre pour empecher une baisse de la production dans le secteur 
nationalise de I'economie, il a ete decide qu'aucune reduction du temps de travail 
ne serait accordee tant que la situation econcxnique resterait instable, la semaine 
de 42 heures restant de fagon generale obligatoire dans tout le secteur nationalise, 
meme s'il est possible, en 1985, d'appliquer des syst^es d'amenagement du temps de 
travail plus souples qu'auparavant.
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ARTICLE 8 : LES DROITS SYNDICAUX

A. Principaux textes legislatifs

59. Aux termes de la Constitution de la Republique populaire de Pologne, les 
citoyens ont le droit de s'organiser et, notanment, de se grouper en syndicats 
(art. 84, par. 1 et 2). Selon I'article 85 : "En Republique populaire de Pologne 
les syndicats jouent un role social important puisqu'ils participent, en tant
qu*organisation collective, a 1'elaboration et a I'execution des taches se 
rapportant au developpenent economique et social de la nation; les syndicats 
defendant les interets et les droits des travailleurs et sont une ecole de civisme 
oil I ’on apprend a oeuvrer a I'edification d'une societe socialiste".

60. Le Code du travail confirme ce principe constitutionnel, enongant au 
paragraphe 1 de I'article 19 que "les travailleurs auront le droit de se grouper en
syndicats" et definissant ainsi leurs fonctions particulieres (art. 19 et 20) :
"Les syndicats participeront a 1 'elaboration et a I'execution des taches se 
rapportant au developpement social et economique de la nation, a 1'amelioration des 
conditions de travail et du niveau de vie des travailleurs et contribueront a 
exercer une action sur le niveau de conscience sociale et les relations humaines 
socialistes. Ils collaboreront plus particulierement avec les organes 
gouvernementaux competents a la publication et a I'application des dispositions de 
la legislation du travail et prendront des mesures pour renforcer la primaute du 
droit sous le rapport de I'observation des droits et obligations des travailleurs".

61. Au cours de la periode consideree, une modification fondamentale a ete 
apportee a la situation juridique du mouvement syndicaliste en Pologne; elle trouve 
son expression dans les grands textes legislatifs suivants :

a) La loi du 8 octobre 1982 sur les syndicats (Journal des lois. No 32, 
texte 216) , qui remplace la loi du ler juillet 1949;

b) La loi du 8 octobre 1982 sur les organisations socio-professionnelles des 
exploitants agricoles (Journal des lois. No 32, texte 217);

c) Le decret du Conseil d'Etat en date du 12 decembre 1982 relatif aux 
principes et modalites de constitution d'organisations syndicales dans les 
entreprises (Journal des lois. No 34, texte 222);

d) L'ordonnance du Conseil des ministres en date du 15 octobre 1982 sur la
procedure d'enregistrement des syndicats (Journal des lois. No 34, texte 225);

e) Le decret du Conseil d'Etat en date du 30 decembre 1982 sur la procedure
des conseils d'arbitrage social (Journal officiel, 1983, No 1, texte 1);

f) Le decret No 23 du Conseil des ministres en date du 4 mars 1983 sur les
modalites et la portee des consultations avec les syndicats (Journal officiel.
No 12, texte 74);

g) Le decret du Conseil d'Etat en date du 12 avril 1983 relatif aux 
principes et modalites de creation d'organisations syndicales au niveau national 
(Journal des lois. No 21, texte 92).
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62. La loi sur les syndicats reconnait le droit des travailleurs a constituer des 
syndicats et a s'affilier a ces syndicats, droit qui repose sur quatre principes 
fondamentaux :

a) L'independance, en ce sens que les syndicats ne doivent etre subordonnes 
ni a la surveillance ni au controle d'un organe d'administration d'Etat ni d'un 
organe de gestion economique;

b) L'autogestion, en ce sens que les syndicats ont le droit, dans le cadre 
de la lEgislation polonaise actuellement en vigueur, d'adopter librement et de 
fa9 on independante leurs propres statuts syndicaux, de fixer librement leurs 
programmes d'action et leurs principes directeurs, de determiner les structures de 
leur organisation, de mettre sur pied leur propre appareil administratif, de se 
regrouper en centrales syndicales et d'adherer a des organisations syndicales 
internationales;

c) La libre adhesion, en ce sens que quiconque doit etre libre d'adherer a 
un syndicat ou d'en demissionner sans que cela entraine de prejudice;

d) Le caractere democratique, en vertu duquel les responsables syndicaux 
sont elus et tous les membres du syndicat ont statutairement un droit de vote 
tacite et expres.

B. Droit de constituer des syndicats et de s'.y affilier

63. On trouvera la lEgislation en vigueur sur ce point dans la section A ci-dessus.

64. Conformement a la loi de 1982 sur les syndicats, le droit de constituer des 
syndicats et de s'affilier a des syndicats peut etre limite par le caractere propre 
de I'entreprise, ou par la ^ecificite de l'emploi et des fonctions du travailleur 
(voir sect. F ci-apres). Le principe de I'etablissement par etapes de structures 
syndicales a ete reconnu dans les dispositions de la nouvelle loi sur les syndicats. 
Celle-ci a fixe la reprise de l'activite syndicale aux dates suivantes :

a) Apres le 31 decembre 1982 dans le cas des organisations syndicales 
d'entreprise;

b) Apres le 31 decembre 1983 dans le cas des organisations syndicales 
nationales;

c) Apres le 31 decembre 1984 dans le cas des organisations intersyndicales 
nationales.

Conformement aux pouvoirs qui lui ont ete conferes par la loi sur les syndicats, le 
Conseil d'Etat a publie un decret en date du 12 avril 1983 sur les principes et 
modalites de constitution d'organisations syndicales nationales (Journal des lois. 
No 21, texte 92) ou il etait prevu que les organisations syndicales nationales 
pourraient reprendre leurs activites avant la date ci-dessus. A cette fin,
I'accord du Conseil d'Etat etait cependant necessaire. Ce dernier a autorise a 
reprendre leurs activites avant le 31 decembre 1983 plus de 80 organisations 
syndicales nationales regroupant les travailleurs d'un secteur d'activite donne, ou
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ayant un type d'activite ou une profession specifique, ainsi que des organisations 
syndicales d'entreprises au sein d'un secteur d'activite donne ou regroupant des 
travailleurs ayant une meme activite ou profession. Au ler mars 1985,
129 syndicats nationaux etaient enregistres.

C. Droit des syndicats a creer des federations ou des confederations
nationales, ou droit de ces dernieres a constituer des organisations 
syndicales internationales et a s'y affilier

65. Conformanent a l'article 20 de la loi sur les syndicats, ceux-ci ont le droit 
de former des associations et des organisations intersyndicales. La seule 
restriction temporaire apportee a ce droit est la suspension, jusqu'a la fin
de 1984, du droit de constituer des organisations intersyndicales nationales 
- comme, par exemple, des associations ou des federations - restriction mentionnee 
a la section B ci-dessus. Le 12 avril 1983, le Conseil d'Etat a approuve un decret 
portant sur les principes et les modalites de constitution d'organisations 
syndicales nationales regroupant les sections syndicales d'entreprise d'un secteur 
donny de I'economie, ou des personnes ayant le meme emploi ou la mane profession. 
Conformement a ces principes, la date fixee par la loi, a savoir le ler janvier 1984 
a ete avancee. Cette decision a ete prise compte tenu des progres de la 
normalisation dans le pays et des exigences des sections syndicales d'entreprise.

66. Les 24 et 25 novembre 1984, les syndicats ont organise une reunion generale en 
vue de tracer les grandes lignes d'un programme du mouvement ouvrier polonais. Au 
cours de cette reunion, les delegues de 108 syndicats nationaux ont approuve la 
constitution d'une Entente syndicale polonaise. Ils ont egalement adopte une 
resolution portant notanment sur les objectifs et le programme d'activite de 
I'Entente et sur la position des syndicats en ce qui concerne les questions 
economiques. Ils ont aussi elu les responsables de I'Entente. Le Conseil d'Etat a 
decide que les activites de I'Entente pourraient commencer a partir de la date de 
sa creation, c'est-a-dire plus tot que ne le prevoyait la loi sur les syndicats.
Le droit des syndicats a s'affilier a des organisations syndicales internationales 
est garanti sans condition ni restriction par l'article 8 de la loi sur les 
synd icats.

67. Le 24 fevrier 1985, I'Entente syndicale polonaise a adhere a la Federation 
syndicale mondiale, dont le siege est a Prague.

D. Le droit des syndicats a fonctionner librement

68. La juridiction et la pratique en vigueur assurent aux syndicats toutes les 
conditions requises pour fonctionner librement. Cette liberte d'action se traduit 
avant tout par le fait que les syndicats sont independants des organes
d'administration de I'Etat et des organes de gestion economique et qu'ils ne sont 
subordonnes ni a la surveillance ni au controle des organes d ’administration de 
I'Etat.

69. En Pologne, les syndicats sont autogeres et peuvent etablir les objectifs et 
les programmes d'action de leur choix; ils adoptent leurs statuts et autres 
reglements internes et determinent eux-memes les structures de leurs organisations 
ainsi que les principes d'election de leurs organes de direction. Le principe
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d'autogestion n'est entrave en aucune fagon par le respect des lois edictees par 
I'Etat, en particulier dans les domaines d'activite specifiques oil les syndicats 
ont pris la releve de I'Etat. Ce dernier n'exerce aucun controle sur la
constitution de syndicats ni sur le recrutement de leurs membres, pas plus que sur
la fusion ou la dissolution de syndicats enregistres.

70. Tous les organes syndicaux sont responsables de leurs activites devant leurs 
electeurs.

71. La fonction principale des syndicats est de representer et de defendre les 
droits des travailleurs en ce qui concerne les conditions de travail, les salaires 
et les conditions de vie sur les plans materiel, social et culturel. Les syndicats 
cooperent a I'etablissanent et a la realisation des plans de developpement 
economique et social; ils contribuent a I'accroissement du revenu national et a sa
juste repartition. Un de leurs roles essentiels est d'exercer une activite 
educative en vue de developper I'ethique professionnelle et I'execution 
consciencieuse et honnete par le travailleur de ses obligations, ainsi que le 
respect des principes de la coexistence sociale.

72. Les syndicats participent pleinement au processus de consultation et de 
controle social en Pologne, ainsi qu'il ressort des dispositions du decret du 
Conseil des ministres en date du 4 mars 1983 sur les modalites et la portee des 
consultations avec les syndicats, et des principes directeurs concernant les droits 
et les interets des travailleurs et de leurs families.

E. Droit de greve

73. La liberte d ’action des syndicats n'est pas en conflit avec leur devoir de 
respecter la Constitution et les lois polonaises en vigueur, ainsi qu'il est 
stipule au paragraphe 1 de I'article 8 de la Convention 87 de I'OIT sur la liberte 
syndicale. Ces dispositions figurent dans les statuts des syndicats en cours de 
constitution approuves par les tribunaux dans le cadre de la procedure
d 'enreg i str ement•

74. La nouvelle loi sur les syndicats a attenue certaines deficiences graves de la 
juridiction precedente en matiere de conflits du travail en fournissant des 
precisions sur les moyens de les resoudre et en fixant le cadre, les principes et 
les regies d'organisation des greves. Les articles 33 a 35 de la loi definissent 
une procedure de reglement des differends collectifs en trois etapes : negociations 
directes entre les instances des syndicats et de la direction, procedure de 
conciliation et arbitrage.

75. II a ete convenu qu'en cas de conflit, les instances des syndicats et de la 
direction etaient tenues d'entamer des negociations sans tarder. En cas d'echec de 
ces dernieres, les deux autres etapes de la procedure mentionnee ci-dessus doivent 
etre abordees, selon le principe adopte. Le syndicat a le droit d'organiser une 
greve si le differend n'est pas regie selon la procedure prevue (voir art. 36 a 45 
de la loi). La loi fixe en outre les conditions regissant la liceite d'une greve, 
la portee subjective du droit de greve, le droit d'organiser une greve en 
appliquant la regimentation acceptee (accord de la majorite du personnel, preavis 
au chef de I'entreprise et accord de I'organe superieur du syndicat), ainsi que les
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prestations versees aux grevistes. Elle enumere egalement les entreprises et 
etablissanents ou la greve est interdite pour des raisons liees a la defense et a 
la securite nationales ou a la necessite d'assurer le fonctionnement de services 
collectifs essentiels (approvisionnenent en denrees alimentaires, en electricite, 
en gaz, chauffage, soins de sante, etc., conformement a I'article 5).

F. Restrictions aux droits enumeres aux sections B a E 
ci-dessus dans le cas des forces armees, de 
la police et de l'administration publique

76. Les personnes suivantes n'ont pas le droit de constituer des syndicats ou de 
s'affilier a des syndicats (art. 40 de la loi) ;

a) Les militaires en service actif ainsi que les fonctionnaires de la milice 
(police) et de l'administration penitentiaire;

c) Les personnes employees dans des unites militaires et dans des 
entreprises relevant du Ministere de la defense nationale et du Ministere de 
1'interieur;

d) Les fonctionnaires, les employes des tribunaux et des banques qui 
occupent des postes eleves ou dont les taches sont de nature strictement 
confidentielle.

G. Facteurs et problemes influengant le degre d'application des 
droits syndicaux dans certains de leurs aspects et ptogres 
realises dans ce danaine

77. La loi martiale a ete decretee sur tout le territoire polonais a dater du 
13 decembre 1981. Elle avait pour but d'eliminer le danger de guerre civile, de 
restaurer la paix et I'ordre a 1'interieur du pays, de permettre le fonctionnement 
efficace de l'administration publique et d'empecher I'effondreraent de I'economie 
nationale. Les mesures arretees prevoyaient la suspension temporaire de toutes 
activites syndicales, notanment celles de Solidarnosc, enregistre par la Cour 
supreme le 10 novembre 1980. Cette decision a ete essentiellement prise en raison 
des activites non statutaires de ce syndicat, dont les dirigeants extr!mistes 
avaient engage des canpagnes politiques visant a renverser le systeme politique 
constitutionnel et a prendre le pouvoir. Outre qu'il s'etait graduellement 
transform! en mouvement politique, Solidarnosc brandissait la menace de greve pour 
obliger les autorites a faire un certain nombre de concessions dans le domaine 
social et en matiere de salaires, exigeant notamment la r!duction de la semaine de 
travail. Ce faisant, et parce qu'il ne tenait aucun compte des r!alites 
!conomiques du pays, Solidarnosc avait provoqu! une crise economique tres grave.

78. On trouvera dans les rapports du Comit! de la liberte syndicale de I'OIT 
pour 1982 et 1983 relatifs au cas 1097 les informations detaillees fournies par le 
Gouvernanent polonais a ce sujet.

79. Au 31 d!cembre 1984, 25 000 nouvelles organisations syndicales d'entreprise 
regroupant 5 millions de personnes !taient en activit!, y compris les
21 713 organisations enregistrees s!par!ment par les tribunaux. A la fin de 1984,
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124 organisations syndicales etaient enregistrees (y compris 12 syndicats nationaux 
regroupant les travailleurs d'un secteur d'activite donne ou des personnes exergant 
le meme type d'emploi ou de profession); la majorite d'entre eux avaient tenu des 
congres ou des conferences de fondation.

ARTICLE 9 ; DROIT A LA SECURITE SOCIALE

A. Principaux textes de loi

80. Durant la periode visee dans le present rapport, les principales dispositions 
legislatives ci-apres sont entrees en vigueur dans le domaine de la securite 
soc iale :

a) Arrete du Ministre du travail, des salaires et des affaires sociales du
22 decembre 1981 relatif aux allocations feoniliales (Journal des lois. No 32,
texte 191) ;

b) Loi du 14 decembre 1982 concernant le regime general des pensions des 
salaries et de leurs families (Journal des lois. No 40, texte 267);

c) Loi du 13 decembre 1982 modifiant la loi sur les pensions des invalides
de guerre et des invalides militaires et de leurs families (Journal des lois.
No 40, texte 269);

d) Loi du ler fevrier 1983 modifiant certains reglements relatifs aux 
prestations et aux pensions de securite sociale (Journal des lois. No 5, texte 33);

e) Loi du ler fevrier 1983 relative aux pensions des mineurs et de leurs 
families (Journal des lois. No 5, texte 32);

f) Arrete du Conseil des ministres du 7 fevrier 1983 concernant l'age de la 
retraite et la revalorisation des pensions de vieillesse et des pensions 
d'invalidite pour les personnes employees dans des conditions speciales ou dont les 
fonctions revetent un caractere particulier (Journal des lois. No 8, texte 43);

g) Arrete du Conseil des ministres du 6 juin 1983 concernant les principes 
regissant le calcul des prestations d'assurances sociales et le financement de ces 
prestations (Journal des lois. No 33, texte 157);

h) Loi du 26 janvier 1984 relative au paianent accelere de la derniere 
tranche de la revalorisation des pensions de vieillesse et d'invalidite (Journal 
des lois. No 3, texte 12);

i) Decision No 7 du Conseil des ministres du 16 janvier 1984 concernant les 
prestations en espkies payables a certaines categories de pensionnes titulaires 
d'une pension de vieillesse ou d'invalidite (Journal officiel. No 2, texte 9);

j) Ordonnance du Ministre du travail, des salaires et des affaires sociales 
du 17 fevrier 1984 modifiant I'ordonnance relative aux retenues effectuees sur les 
pensions de vieillesse ou d'invalidite des pensionnes sejournant dans un foyer 
d'assistance sociale, un etablissement medical ou une institution de reeducation 
des invalides (Journal des lois. No 14, texte 68);
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k) Ordonnance du Ministre du travail, des salaires et des affaires sociales 
du 22 fevrier 1984 relative aux principes regissant le paiement des pensions de 
vieillesse et d'invalidite des personnes ayant droit simultanement a des 
prestations analogues d'un organisme etranger (Journal des lois. No 17, texte 81);

1) Ordonnance du Conseil des ministres du ler octobre 1984 modifiant 
I'ordonnance relative au conge parental (Journal des lois. No 15, texte 261);

m) Ordonnance du Ministre du travail, des salaires et des affaires sociales 
du 15 octobre 1984 relative aux supplements de pension de vieillesse ou 
d'invalidite pour travaux academiques et scientifiques (Journal des lois. No 51,
texte 265);

n) Ordonnance du Conseil des ministres du 29 decembre 1984 concernant le 
rEgxme de securite sociale applicable a certaines categories de personnes exergant 
une activite lucrative dans le dcmiaine de I'artisanat et des arts traditionnels 
(Journal des lois. No 60, texte 308).

B. Quelques modifications importantes du regime de securite sociale

Soins de sante

81. II n'y a eu aucun changement pat rapport aux informations communiquees dans le 
rapport initial (E/1978/8/Add.23).

Prestations de maladie et de maternite

82. Au ler janvier 1983, une allocation de maternite a ete incluse dans le regime
d'assurances sociales applicable aux exploitants agricoles independants. Cette 
allocation est versee pendant huit semaines apres la naissance d'un seul enfant et 
pendant 12 semaines en cas de naissance multiple. La duree d'indemnisation sera
allongee de deux semaines tous les deux ans (de trois semaines pour les naissances
multiples) et, au ler janvier 1991, elle sera portee a 24 semaines pour une 
naissance multiple. Ainsi, le regime d'assurances sociales des exploitants 
agricoles independants sera quasiment aligne sur celui des salaries.

83. Les exploitants agricoles independants economiquement actifs et ceux qui sont 
deja retraites ont droit, lorsqu'ils demandent une pension parce qu'ils cedent leur 
exploitation a leur successeur, a une indemnite forfaitaire pour frais funeraires. 
Cette indemnite represents, pour les exploitants agricoles jusque-la en activite, 
trois fois le montant de la pension de base et, pour les retraites, six fois ce 
montant.

84. A compter du ler juillet 1981, une nouvelle prestation appelee "allocation 
d'education" a ete introduite (voir plus haut, aux paragraphes 7 b) et g) les 
dispositions legislatives concernant le conge de maternite). Peuvent pretendre a 
I'allocation d'education les salarie(e)s qui, apres epuisement du droit a 
I'allocation de maternite, beneficient dans le cadre de leur travail d'un conge 
parental pour dispenser des soins personnels a leurs enfants. L'allocation est 
normalement versee pendant 24 mois au maximum; elle est versee pendant 36 mois si 
la personne qui s'occupe de I'enfant est un parent unique, s'il s'agit d'une

E/1984/7/Add.26
Frangais
Page 22

/...



naissance multiple ou si I'enfant est infirme. Le montant de l'allocation depend 
du revenu par personne du menage et peut representer 50 p. 100, 75 p. 100 ou 
100 p. 100 du salaire mensuel de base de I'allocataire. Les personnes qui elevent 
seules leurs enfants peuvent pretendre a une allocation de 100 p. 100. Aucune 
allocation d'education n'est accordee si le revenu par personne du menage depasse 
3 600 zlotys.

85. En raison d'une grave penurie de personnel medical et paramedical, il a ete 
d!cid! qu'a ccmpter du ler octobre 1984 l'allocation d'education serait versee 
independamnent du sedaire pergu durant le conge parental, aux infirmiers et
infirmieres, sages-fenmes et preposes aux salles d'hopitaux (en vertu de contrats 
de travail dans les dispensaires et dans les centres sanitaires socialises). Ces 
dispositions s'appliquent egalement au travail poste de I'apres-midi et de nuit, 
des dimanches et des jours feries.

Pensions

86. Durant la periode visee dans le present rapport, un certain nombre de mesures 
ont ^te prises, avant le ler janvier 1983, pour ameliorer la situation materielle 
des retraites beneficiant d'une pension de vieillesse ou d'une pension pour 
eK;tivit! professionnelle. Ces mesures sont les suivantes ;

a) Application de la reevaluation des pensions accordee avant 1975 et 
initialement prevue pour 1977-1980;

b) En 1981, nouvelle reevaluation de ces pensions, ainsi que des pensions 
accordees avant 1980 si leur montant ne depasse pas un certain plafond;

c) Relevement systematique des pensions les plus basses;

d) Augmentation des allocations familiales, versees en meme temps que les 
pensions;

e) En 1981 et en 1982, une indemnisation a ete accordee aux pensionnes pour 
tenir c<xnpte de 1 'augmentation du prix de certains articles d'usage quotidien;

f) Bn 1982, un supplement en especes a ete vers! aux families des pensionn!s 
se trouvant dans une situation materielle extr&nanent pr!caire;

g) Le seuil de revenus a ne pas depasser pour b!n!ficier des prestations de 
pension a !t! releve.

87. Une reforme du regime de pensions applicable aux salaries et autres groupes 
professionnels a !t! entreprise le ler janvier 1983. De nouveaux reglements ont 
!te !dictes au debut de 1984. Les principaux changements concernaient le r!gime 
des pensions applicable aux exploitants agricoles independants et visaient a le 
rapprocher de celui des salari!s. Cette r!forme du regime des pensions a commence 
d'etre appliquee le ler janvier 1983. Elle vise essentiellement a ;

a) Eliminee les disparites entre les pensions accordees a des epoques 
diff!rentes, et qui etaient dues au fait qu'il existait un rapport direct entre le 
montant de la pension et la date a laquelle celle-ci avait ete octroyee, de sorte

E/1984/7/Add.26
Frangais
Page 23

/...



que les pensions plus anciennes, calculees sur la base de salaires plus bas, 
etaient autcmatiquenent inflrieures. Pour eliminer ces disparites, la base de 
calcul des pensions octroy4es avant le 31 decembre 1983 a ete ajustee en hausse 
dans une mesure correspondant a I'augmentation du salaire national moyen depuis la 
date a laquelle la pension a ete accordee jusqu'en 1982. L'augmentation 
correspondante des pensions a ete appliquee graduell^ent en 1983 et 1984;

b) L'introduction, a con^ter de 1986, d'un systeme d'ajustement continu des 
pensions reposant sur une reevaluation annuelle de la base de calcul correspondant 
a I'augmentation du sailaire moyen de I'annee precedente, mais ne depassant pas 
150 p. 100 de ce montant;

c) Le relevement autcmiatique des pensions les plus basses et de certaines 
prestations versees en meme temps que ces pensions, conme suite a I'augmentation du 
salaire mininum;

d) Simplification et systematisation des aspects legislatifs des regimes de 
pension valables pour divers groupes sociaux et harmonisation maximale des methodes 
appliquees. Les divergences qui subsistent sont dues uniquement aux 
caracteristiques inherentes a telle ou telle branche de 1'Industrie.

88. L'affiliation obligatoire a la securite sociale a ete etendue a compter du
ler janvier 1985 aux personnes employees a leur compte et travaillant pour le 
Centre comnercial de I'artisanat et des arts traditionnels (CEPELIA) en prenant en
consideration les periodes d'emploi anterieures au ler janvier 1985.

89. Par suite des relevements successifs des pensions, la valeur mensuelle des 
pensions est passee de 1 700 a 7 000 zlotys entre 1976 et 1983. Durant la meme 
periode, le ncnnbre des pensionnes est passe de 3,3 millions a 5,9 millions.

90. Pendant la periode allant de janvier a juin 1984, la derniere tranche des 
augmentations des pensions de vieillesse et des pensions d'invalidite, qu'il etait 
initialement pr4vu de payer a compter du ler janvier 1985, a ete versee. Cette 
etape marque la fin du processus de reevaluation des pensions. Les pensionnes qui 
touchent une pension de vieillesse et d'invalidite tres faible (au-dessous de
7 200 zlotys) ont regu entre fevrier 1984 et le 30 juin 1984 une allocation unique 
allant de 1 200 a 3 600 zlotys. Cette allocation visait a compenser partiellement 
les effets de 1*inflation sur les groupes sociaux les plus defavorises qui se sont 
faits sentir au commencement de 1984. A compter du ler mars 1984, les titulaires 
d'une pension de vieillesse ou d'invalidite sejournant dans des foyers d'assistance 
sociale se sont vu garantir le versanent d'une indemnity d'au moins 2 500 zlotys, 
deduction faite du cout de leur entretien dans ces foyers.

Pensions d'invalidite

91. Les modifications ci-apres ont ete apportees au regime des pensions 
d'invalidite pendant la periode visee.

92. Le droit a une pension d ’invalidite de salarie a ete etendu a certains groupes 
de non-salaries, a savoir i
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a) Les personnes qui regoivent des bourses de sport pour faire du sport de 
competition;

b) Les eleves frequentant un etablissement postprimaire, les etudiants qui 
poursuivent des etudes superieures et les etudiants qui suivent des cours de 
doctorat, s'ils ont ete frappes d'incapacite durant leur scolarite ou leurs etudes 
et classes dans les groupes d'invalidite I ou II.

93. Les conditions ouvrant droit a pension d'invalidite au titre de la securite
sociale pour les exploitants agricoles independants ont !te liberalisees. Peuvent 
desormais beneficier d'une pension de ce type :

a) Les membres de la famille d'exploitants agricoles actifs et autres 
personnes travaillant dans ces exploitations;

b) D'anciens exploitants agricoles ayant cede leur exploitation sans 
remuneration a leurs heritiers legaux avant 1'introduction du regime de pensions 
applicable aux exploitants agricoles independants, qui ne pouvaient pretendre qu'a 
une petite allocation financiere en vertu des reglements en vigueur; des pensions
d'invalidit! pour ce groupe ont !te introduites le ler juillet 1983, et ont ete
completees par d'autres allocations (allocations familiales, allocations pour soins 
infirmiers, allocations liees a la possession de distinctions civiles) a compter du 
ler juillet 1984.

94. L'augmentation du nombre de personnes pouvant pretendre a une pension 
d'invalidite s'est produite a I'occasion de la modification de la notion de 
pensions au sein du regime de securite sociale applicable aux exploitants agricoles 
independants, notanment par I'abandon du principe "une pension par exploitation" en 
faveur du principe selon lequel I'exploitant et chaque membre de sa famille employe 
sur son exploitation peut pretendre a une pension d'invalidite et a une pension de 
vieillesse.

95. Certaines des conditions ouvrant droit a pension ont ete modifiees ;

a) La condition sine qua non appliquee jusqu'a present, selon laquelle
1'invalidite doit resulter d'un accident du travail ou doit etre survenue.lors de 
1 'accomplissanent d'une activite prevue par le code des assurances sociales, ou au 
cours d'une periode determinee suivant la cessation de ce travail ou de cette 
activite, a ete levee dans certains cas. Dorenavant, les personnes qui etaient 
classees dans les groupes d'invalidite I ou II avant leur premier emploi ou leur 
premiere activite au regard du code des assurances sociales, et aussi les personnes 
frappees d'invalidite 18 mois ou plus apres la cessation dudit emploi ou de ladite 
activit!, peuvent obtenir une pension d'invalidit! si elles ont !t! eraploy!es ou 
assur!es pendant la periode requise pour leur groupe d'age, a savoir de un a 
cinq ans;

b) La categorie d'invalidite donnant droit a I'octroi d'une pension aux 
exploitants agricoles ind!pendants a !te ramen!e a un niveau inf!rieur dans leur 
r!gime de s!curite; suivant la nouvelle legislation, les exploitants et les membres 
de leur famille peuvent obtenir une pension meme pour la categorie III 
d'invalidite, s'ils sont frappes d'incapacite totale de travail les empechant de 
travailler sur leur exploitation.
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96. La periode d'enploi ou d'activite ouvrant droit a la securite sociale a 4te 
portee de cinq a dix ans pour les personnes qui ont conmence a travailler apres 
I'age de 40 ans. Cette disposition s'applique egalement aux personnes de plus de 
40 ans qui reprennent une activite professionnelle apres une interruption prolongee 
- par exemple plus de 10 ans apres avoir quitte leur emploi ou cesse leur activite.

97. Le taux de la pension d'invalidite a ete majore. Les pensions d'invalidite 
des groupes I et II ont ete calculees sur la base des pensions de vieillesse et le 
taux en est fixe a 100 p. 100 du revenu mensuel jusqu'a concurrence de 3 000 zlotys 
et a 55 p. 100 du revenu restant. Le taux des pensions d'invalidite du groupe III, 
qui comprend les personnes ayant une capacltE de travail limitee, est fixe a
80 p. 100 du revenu jusqu'a concurrence de 3 000 zlotys et a 50 p. 100 de la partie 
restante.

98. Dans le cas de groupes d'invalidite I et II, le taux des pensions les moins
elevees ne peut etre inferieur a 90 p. 100 du salaire minimum ni inferieur a
75 p. 100 du salaire minimum pris comme base de calcul de pensions du groupe III. 
Conformement a la Constitution, ces pensions sont majorees automatiquanent en 
fonction de 1'augmentation du salaire minimum, le taux minimum de la pension 
d'invalidite etant indexe sur le salaire minimum.

99. L'indemnite pour soins infirmiers prevue a 1'intention des invalides 
nEcessitant des soins permanents et a 1'intention des personnes agEes de plus de 
75 ans a EtE portEe a 30 p. 100 du montant minimum de la pension de vieillesse.

100. En ce qui concerne les exploitants agricoles indEpendants, le montant de la 
pension d'invaliditE a EtE augmente selon des modalitEs diffErentes, dans le cadre 
du systeme de sEcuritE sociale. Le taux de base de la pension pour cette catEgorie 
de travailleurs a ete ou sera fixe comme suit :

a) Quatre-vingt pour cent du salaire minimum au ler janvier 1983;

b) Quatre-vingt-dix pour cent du salaire minimum au ler janvier 1985;

c) Cent pour cent du salaire minimum au ler janvier 1986.

Par ailleurs, le montant de base de la pension d'invaliditE est encore majorE en 
fonction de la valeur des produits agricoles vendus aux centres d'achat de I'Etat.

101. Les pensions versEes prEcEderament au titre du principe : "Une pension par 
exploitation" ont Ete divisEes a EgalitE entre I'exploitant et son conjoint et ne 
sont jamais inferieures aux pensions accordEes en vertu des nouveaux reglements.
Les indemnitEs en especes accordEes a d'anciens exploitants, en vertu de reglements 
antErieurs, ont etE remplacees le ler juillet 1983 par des pensions d'invaliditE et 
des pensions de vieillesse (voir par. 93 ci-dessus).

Pensions de vieillesse

102. On trouvera ci-apres un apergu des importantes modifications apportEes aux 
rEgimes des pensions de vieillesse au cours de la pEriode considErEe.

E/1984/7/Add.26
Frangais
Page 26

/...



103. Plusieurs des conditions ouvrant droit a la pension de vieillesse ont ete 
modifiees :

a) L'age de la retraite a ete abaisse pour certaines categories de 
travailleurs employes a des taches speciales ou dans des conditions particulieres 
lorsqu'il s'agit par exernple de travaux extremement nocifs ou penibles, y compris 
les emplois demandant une grande endurance psychophysique en raison des problemes 
de securite du travailleur et de 1'environnement, comme c'est le cas par exemple 
des personnes employees a des travaux souterrains, a la fabrication de I'aluminium, 
dans les verreries ou a bord de navires ou d'aeronefs, etc.;

b) Le droit a une pension anticipee a ete officiellement reconnu aux 
travailleurs classes dans les groupes d'invalidite I ou II - incapacite totale -; a 
ce titre, ils peuvent beneficier d'une pension integrals, soit cinq ans avant l'age 
normal de la retraite, en ce qui concerne les hommes soit apres une periode 
d'emploi de 30 ans en ce qui concerne les femmes. Les personnes beneficiant d'une 
pension anticipee peuvent exercer un emploi dans les conditions applicables a tous 
les pensionnes;

c) Des pensions partielles ont ete accordees aux personnes ayant atteint 
l'age normal de la retraite (65 ans pour les hommes et 60 ans pour les femmes) et 
dont la periode d'emploi est plus courte que la periode requise mais d'au moins 
cinq ans. Le taux de la pension partielle est fixe a 90 p. 100 du salaire jusqu'a 
concurrence de 3 000 zlotys et a 50 p. 100 de la partie restante.

104. Les membres de la famille d'un exploitant agricole independant et ceux qui 
ont gratuitement transmls leur exploitation a leurs heritiers avant d'avoir atteint 
l'age ouvrant droit a la pension de vieillesse, peuvent maintenant beneficier d'une 
pension dans le cadre du regime de securite sociale des exploitants agricoles 
independants.

105. Les dispositions visees ci-dessus relatives aux pensions d'invalidite des 
personnes beneficiant deja de prestations ainsi que les dispositions relatives a la 
division de la pension entre un exploitant et son conjoint, s'appliquent eqalement 
aux pensions de vieillesse.

106. Le montant de la pension de vieillesse a ete porte a 100 p. 100 du salaire 
jusqu'a concurrence de 3 000 zlotys et a 55 p. 100 de la partie restante. D'apres 
les reglements en vigueur, le taux de la pension minimum ne peut etre inferieur a 
90 p. 100 du salaire minimum si bien que les pensions tres basses sont relevees 
automatiquement en meme temps que le salaire minimum. L'age ouvrant droit a une 
indemnite pour soins infirmiers versee avec les pensions de vieillesse, 
d'invalidite et de survivant a ete abaisse de 80 a 75 ans. Cette indemnite a ete 
portee a 30 p. 100 du montant de la pension minimum.

107. Le regime de securite sociale des exploitants agricoles independants offre 
maintenant une pension de vieillesse de base, dont le montant est calcuie de la 
meme maniere que la pension d'invalidite de ces exploitants.

108. Le ler avril 1984, des dispositions uniformes ont ete adoptees pour tous les 
citoyens polonais travaillant dans des institutions ou etablissements etrangers 
durant la periode d'emploi requise pour avoir droit a une pension. Aucune periode
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d'emploi en Pologne n'est plus requise pour les personnes rentrant en Pologne apres 
«voir travaille a I'etranger. Le montant des pensions pour les personnes qui n'ont 
pas ete employees en Pologne peut etre calcule sur la base des pensions versees aux 
personnes employees en Pologne dans des conditions similaires.

109. Les sorames forfaitaires servant de base au calcul des prestations versees aux 
fonctionnaires des services diplomatiques ont !te majores de 50 p. 100 en moyenne. 
Par ailleurs, les pensions des citoyens polonais ne doivent pas etre reduites, meme 
s'il y a cumul avec le versanent des prestations d'invalidite par des organismes 
etrangers, a condition que ces prestations ne soient pas superieures a 7 500 zlotys.

110. Le 8 novembre 1984, des indemnites ont !te ajoutees aux pensions de 
vieillesse et d'invalidite au titre de travaux sci<=>ntifiques et de recherche.

Pension de survivants

111. Le montant de la pension de survivants a ete augmente au cours de la periode 
consideree. Le taux de la pension versee aux survivants est actuellanent fixe a 
85 p. 100 du revenu jusqu'a concurrence de 3 000 zlotys et a 50 p. 100 du revenu 
depassant 3 000 zlotys. La pension ainsi etablie est en outre majoree de 1 p. 100 
du revenu total pour chaque annee - sur une periode d'emploi de 20 ans - au cours 
de laquelle la personne decedee aura travaille en Pologne, et de 5 p. 100 par 
personne. Dans le cas des orphelins, la pension est majoree pour chaque enfant, 
d'un montant correspondant a 30 p. 100 de la pension minimum.

112. La pension de survivants ne sera pas inferieure a 90 . 100 du salaire minimum 
ni superieure au revenu total de la personne d!c!dee. Dans le cadre du regime de 
securite sociale des exploitants agricoles independents, les prestations familiales 
sont calculees sur la base de la pension de vieillesse ou d'invalidite, a laquelle 
le defunt, un membre de sa famille ou un pensionne avait ou pouvait avoir droit, 
apres ajustenents selon les taux ind iques precedeninent pour les pensions de 
survivants des salaries, et compte tenu egalement des droits des orphelins a un 
paianent corapl4nentaire.

Prestations en cas d'accidents de travail et de maladies professionnelles

113. Les prestations versees en cas d'accidents du travail et de maladies 
professionnelles ont ete augmentees comme suit :

a) Les pensions pour les groupes d'invalidite III, c'est-a-dire les 
incapacites partielles, ont ete relevees de 10 p. 100 de la base de calcul, soit 
portees de 65 a 75 p. 100;

b) Les prestations familiales pour une personne ont ete relevees de 
10 p. 100 (portees de 60 a 70 p. 100) du salaire;

c) L'indemnite forfetaire unique a laquelle peut pretendre un travailleur 
pour atteinte permanente a sa sante, par suite d'un accident du travail ou d'une 
maladie professionnelle, a ete majoree de 100 p. 100, de meme que les indemnites 
accordees aux membres de la famille d'un travailleur d!cede des suites d'un 
accident du travail ou d'une maladie professionnelle.
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114. Dans 1'interet des travailleurs des categories les moins bien rEmunerees et 
des membres survivants de leur famille, la base de calcul minimale de la pension a 
EtE fixEe a 150 p. 100 du salaire minimum en vigueur dans les entreprises d'Etat.

115. Le rEgime de securite sociale des exploitants agricoles independants a ete 
modifiE ccHime suit :

a) La periode d'incapacite ininterrompue ouvrant droit a une allocation 
maladie au titre d'une incapacite, d'un accident du travail ou d'une maladie 
professionnelle a ete ramenEe de 30 a 15 jours. Cette allocation ne peut etre 
versEe au-dela de 180 jours et s'eleve, pour chaque jour d'incapacite, au trentieme 
du taux mensuel de base de la pension vieillesse;

b) Des pensions d'invalidite de durEe limitee ont EtE instituEes a
1'intention des exploitants agricoles qui, tout en Etant invalides par suite d'un 
accident du travail, continuent de travailler dans leur exploitation dans 
1'intention de la transmettre ulterieurement a un heritier. Cette pension 
transitoire qui est versEe jusqu'a ce que I'hEritier atteigne I'age de la majorite, 
sans toutefois que la periode de versement puisse excEder 10 ans s'eleve a 
50 p. 100 du taux de base de la pension vieillesse;

c) Les prestations familiales versEes aux membres de la famille d'un 
exploitant agricole dEcede pendant qu'il travaillait dans son exploitation ou par 
suite d'une maladie professionnelle ont ete augmentees de 10 p. 100;

d) L'indemnite forfetaire unique versEe en cas d'atteinte a la sante a Ete 
relevEe et equivaut a celle qui est versEe aux salaries.
Allocations de chomage

116. Aucun changement n'est intervenu en matiere d'allocations de chSmage depuis 
la presentation du rapport initial (E/1978/8/Add.23).

Allocations familiales

117. Le regime des allocaticxis familiales auxquelles ont droit les families a 
faible revenu a Ete ameliore. Les montants ont EtE diversifies davantage en 
fonction de la dimension de la famille et de son revenu par personne, ainsi que le 
montre le tableau ci-dessous :

Revenu mensuel moyen de 
la famille, par personne

(zlotys)

Jusqu'a 3 000 
De 3 000 a 5 000 
Superieur a 5 000

Montant de I'allocation 
familiale mensuelle par 
_____ ayant-droit_____

(zlotys)

1 800 
1 500 
1 300
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Les enfants ages de moins de 19 ans ayant droit a des tickets d'alimentation 
supplanentaires pour raisons de sante, ont droit a des allocations familiales
majorees selon l'age ; 900 zlotys jusqu'a 7 ans; 1 800 zlotys de 7 a 11 ans;
2 700 zlotys de 11 a 19 ans.

118. L'allocation supplementaire pour soins infirmiers qui peut etre r^lamee pour 
des enfants invalides ages de moins de 16 ans ou des personnes plus agees faisant 
partie des groupes d'invalidite I et II s'eleve actuellement a 1 500 zlotys.
Depuis le ler janvier 1982, cette allocation peut egalenent etre reclamee pour un 
conjoint du groupe d'invalidite I.

119. On envisage d ’etendre les allocations familiales aux exploitants agricoles
ind^pendants a partir du ler juillet 1986. Cette allocation sera versee aux 
families a faible revenu et les fonds necessaires preleves sur le Fonds rural 
social.

Allocations du fonds de remplacement des pensions alimentaires

120. Les allocations versees par prelevement sur ce fonds ont ete portees de 
500 a 2 000 zlotys. D'autre part, le revenu mensuel maximum au-dela duquel 
I'allocation n'est plus versee a ete porte de 1 400 a 4 000 zlotys. En 1983,
97 000 personnes ont touche des allocations s'elevant au total a 1,6 milliard de 
zlotys.

Organisation du systeme de securite sociale

121. Aucun changenent n'est intervenu dans 1'organisation du syst^e de securite 
sociale depuis la presentation du rapport initial (E/1978/8/Add.23).

Financonent du regime de securite sociale

122. Les cotisations payees a la securite sociale ont ete portees a : 43 p. 100 du
montant total des salaires verses pour les entreprises d'Etat*, 33 p. 100 des
salaires des travailleurs pour les entreprises privees.

123. Un fonds de securite sociale pour les exploitants agricoles a ete cree dans
le cadre du r^ime de securite sociale des exploitants agricoles independents; 11 
est finance par les contributions des exploitants eux-m&nes et par des subventions 
de I'Etat. C'est sans doute sur ce fonds que seront prelevees les prestations en 
espies versus aux exploitants agricoles independants, mais un tiers de ces
prestations sera probablement finance par les contributions des aqriculteurs. Le
fonds est gere par I'organisme d'assurance sociale.

C. Difficultes

124. Aucune difficulte n'a ete rencontree en ce qui concerne I'exercice du droit 
des citoyens polonais a la securite sociale.
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Annexe

LISTE EES REFERENCES*

On trouvera ci-apres une liste des principales lois relatives aux questions 
prEsentees dans le cadre des articles 6 a 9 du Pacte international relatif aux 
droits economiques, sociaux et culturels.

Article 6

1. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 17 juillet 1981 relative a la 
rEglementation particuliere du regime de retraite des employes des etablissements
publics en vigueur jusqu'au 31 decembre 1981 (Journal des lois, 1981, No 19,
texte 95 et No 28, texte 145; Journal des lois, 1981, No 19, texte 95 et No 28,
texte 145; Journal des lois, 1982, No 25, texte 177).

2. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 17 aout 1981 relative aux
conges parentaux (Journal des lois. No 19, texte 97)

3. Ordonnance No 169 du Conseil des ministres en date du 17 aout 1981 relative
aux prestations supplementaires accordees aux travailleurs des entreprises d ’Etat 
qui changent d'emploi (Journal officiel. No 21, texte 195). .

4. Loi du 25 septembre 1981 relative aux entreprises d'Etat (Journal des lois. 
No 24, texte 123).

5. Loi du 25 septembre 1981 relative a 1'autogestion des travailleurs dans les 
entreprises d'Etat (Journal des lois. No 24, texte 122).

6. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 31 decembre 1981, modifiant
I'ordonnance relative a certains droits et devoirs des travailleurs envoyes a
1'Etranger au titre de contrats de construction et charges des services lies a 
I'exportation (Journal des lois. No 2 de 1982, texte 14).

7. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 27 janvier 1982, modifiant 
l'ordonnance relative aux congEs parentaux (Journal des lois. No 5, texte 34).

8. Loi du 14 dEcembre 1982, relative a l'emploi des diplomes d'universite 
(Journal des lois. No 40, texte 270).

9. Ordonnance No 263 du 23 decembre 1982, du Conseil des ministres sur le 
perfectionnement des travailleurs des entreprises socialisees et aux prestations 
auxquelles ces travailleurs ont droit (Journal officiel. No 1 de 1983, texte 6).

10. Ordonnance No 20 du 28 fevrier 1983 du Conseil des ministres modifiant la 
rEsolution No 169 de 1981 relative aux prestations accordees aux travailleurs des 
entreprises socialisEes qui changent d'emploi (Journal officiel. No 10, texte 34).

* Le Gouvernement polonais doit envoyer les documents de reference qui, des 
leur rEception, pourront etre consultes au Secretariat.
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11. Loi du 26 octobre 1982 sur les personnes se derobant au travail (Journal des
lois, NO 35, texte 229).

12. Ordonnance du 28 fevrier 1983 du Conseil des ministres relative aux
indemnites et prestations de securite sociale accordees aux personnes employees a
des travaux d'utilite publique (Journal des lois. No 13, texte 64).

13. Loi relative a 1 'assainissanent de la situation financiere de l'entreprise et 
aux cas d'insolvabilite (Journal des lois. No 36, texte 165).

14. Loi du 21 juillet 1983 relative aux dispositions juridiques speciales en 
vigueur pendant la periode de crise socio-economique et portant modification de 
certains textes (Journal des lois. No 39, texte 176, modifie par le texte 318 du 
Journal des lois. No 71).

15. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 8 aout 1983 relative a 
I'emploi obligatoire par suite de transferts de main-d'oeuvre dans certaines 
regions et a I'obligation d'employer certaines categories de personnes pour des 
raisons sociales, dans I'ensemble du pays (Journal des lois. No 48, texte 215).

16. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 31 aout 1983 sur I'emploi des 
diplomes d'universite (Journal des lois. No 53, texte 234).

17. Loi du 29 decembre 1983 relative au Fonds d'Etat de promotion professionnelle 
(Journal des lois. No 75 texte 334).

18. Ordonnance du Ministere du travail, des salaires et des affaires sociales en 
date du 25 avril 1984 relative a la r!glenentation generale du financement et de 
I'octroi de ressources par le Fonds d'Etat de promotion professionnelle (Journal 
des lois. No 27, texte 140).

19. Decision No 18 du 20 janvier 1982, du Conseil des ministres, relative au 
Fonds d'Etat de promotion professionnelle (Journal officiel. No 3, texte 14).

Article 7

20. Ordonnance du 28 juin 1982 du Conseil des ministres relative a la procedure 
d'ajustement de certains principes regissant la r^uneration des travailleurs a la 
reforme economique (Journal officiel. No 17, texte 138).

21. Loi du 26 janvier 1984 relative aux principes regissant la creation des 
systemes de remuneration (Journal des lois. No 5, texte 25).

22. Loi du 6 mars 1981 relative a I'inspection nationale du travail (Journal des 
lois. No 6, texte 23).

23. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 11 decembre 1981 relative au 
relevement de certaines prestations allouees en cas d'accidents du travail et de 
maladies professionnelles (Journal des lois. No 31, texte 174).
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24. Ordonnance du 11 decembre 1981 relative aux horaires de travail et aux conges 
payes supplementaires pour les personnes classees dans les groupes d'invalidite I 
et II (Journal des lois. No 31, texte 175).

25. Ordonnance No 172 du Conseil des ministres en date du 2 aout 1982 modifiant 
I'ordonnance sur les services du personnel dans les entites administratives d'Etat 
(Journal officiel. No 19, texte 165).

26. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 30 decembre 1982 relative a la 
duree du travail et aux principes regissant I'octroi de jours de conge 
supplementaires en 1983 dans le secteur public (Journal officiel. No 45, texte 297).

27. Ordonnance du 22 mars 1983 du Conseil des ministres relative aux principes 
regissant la cooperation entre les organes de supervision et de controle des 
conditions de travail et 1'inspection nationale du travail (Journal des lois.
No 19, texte 83).

28. Loi du 24 juin 1983 relative a 1'inspection du travail (Journal des lois.
No 35, texte 165).

29. Ordonnance du 18 novembre 1983 du Conseil des ministres sur les maladies 
professionnelles (Journal des lois. No 65, texte 294).

30. Decret No 25 du Conseil des ministres en date du 6 fevrier 1984 relative a 
1'attribution, pour certains produits, de marques nationales de qualite et de 
securite et aux consequences economiques d'inspections de ces produits (Journal 
officiel, No 6, texte 45).

31. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 3 septembre 1984 modifiant 
I'ordonnance contenant la liste des emplois interdits aux femmes (Journal des lois. 
No 44, texte 235).

32. Decret No 134 du Conseil des ministres en date du 8 octobre 1984 regissant la
fourniture de repas sains et nourrissants a ceux qui travaillent dans des
conditions insalubres (Journal officiel. No 25, texte 168).

33. Ordonnance du 8 octobre 1984 du Conseil des ministres relative a la duree 
maximum du travail hebdcanadaire et a la fixation de jours libres dans les 
entreprises d'Etat (Journal des lois. No 51, texte 263).

Article 8

34. Loi du 8 octobre 1982 relative aux syndicats (Journal des lois. No 32, 
texte 216).

35. Loi du 8 octobre 1982 sur les organisations sociales et professionnelles des 
exploitants agricoles (Journal des lois. No 32, texte 217).

36. Decret du Conseil d'Etat en date du 12 octobre 1982 sur les principes et
modalites de constitution d'organisations syndicales dans les entreprises (Journ^ĵ.,-
des lois. No 34, texte 222).
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37. Ordonnance du 15 octobre 1982 du Conseil des ministres sur la procedure 
d'enregistranent des syndicats (Journal des lois, No 34, texte 225).

38. Decret du Conseil d'Etat en date du 30 decembre 1982 sur la procedure des
conseils d'arbitrage social. (Journal officiel. No 1 de '1983, texte 1) .

39. Decret No 23 du Conseil des ministres en date du 4 mars 1982 sur les 
modalites et la portee des consultations avec les syndicats (Journal officiel,
No 12, texte 74).

40. Decret du Conseil d'Etat en date du 12 avril 1983 sur les principes regissant 
la creation d'organisations syndicales au niveau national (Journal des lois. No 21, 
texte 92).

Article 9

41. Arrete du 22 decembre 1981 du Ministere du travail, des salaires et des 
affaires sociales relatif aux allocations familiales (Journal des lois. No 32, 
texte 191) .

42. Loi du 14 decembre 1982 sur les pensions des salaries et de leurs families
(Journal des lois. No 40, texte 267).

43. Loi du 14 decembre 1982 relative a la securite sociale des exploitants
agricoles indep)endants et des membres de leurs families (Journal des lois, No 40,
texte 268) .

44. Loi du 14 decembre 1982 modifiant la loi sur les pensions des invalides de
guerre et des invalides militaires et de leurs families (Journal des lois. No 40,
texte 269) ,

45. Loi du ler fevrier 1983 modifiant certains reglements relatifs aux 
prestations et aux pensions de securite sociale (Journal des lois. No 5, texte 33).

46. Loi du ler fevrier 1983 relative aux p>ensions des mineurs et de leurs 
families (Journal des lois. No 5, texte 32),

47. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 7 fevrier 1983 concernant 
I'age de la retraite et la revalorisation des f>ensions de vieillesse et des 
pensions d'invalidite pour les personnes employees dans des conditions speciales ou 
dont les fonctions revetent un caractere particulier (Journal des lois. No 8, 
texte 43).

8. Ordonnance du Conseil des ministres en date du 6 juin 1983 relative aux 
•incip>es regissant le calcul des prestations d'assurance sociale et le financement 
ces prestations (Journal des lois. No 33, texte 157).
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