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APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Segundos intormes periddicos presentados por los Estados partes en el
Pacto relativos a los derechos comprendidos en los articulos 6 a 9,
en cumplimiento de la resolucidn 1988 (LX) del Consejo

REPUBLICA SOCIALISTA SOVIETICA DE BIELORRUSIA¥*
[28 de noviembre de 1983]

1. El intorme inicial de la Republica Socialista Soviética de Bielorrusia
relativo a los articulos 6 a 9 tue presentado a la Secretaria de las Naciones
Unidas el 9 de junio de 1978 (E/1978/8/Add.19).

2. Como ya se declard en el intorme anterior, el 14 de abril de 1978 el Soviet
Supremo de la RSS de Bielorrusia aprobd la nueva Constitucidn, que cred la base
legislativa para ahondar la democracia soviética y enriquecer sus formas y

métodos. El proceso de perfeccionamiento del socialismo desarrollado en nuestro
pais presupone el tomento sucesivo de las tuerzas de la produccidn, el desarrollo y
el tortalecimiento ae las relaciones colectivas sociales, del Estado soviético y de
la aemocracia, ae la concienciacidn socialista, y de la ciencia y la cultura. En
una sociedad ae socialismo desarrollado tiene lugar un proceso objetivo de
acercamiento de todas las clases y grupos sociales, y lo mismo la préctica que la
legislacidén se desarrollan en el sentido de tortalecer la homogeneidad social y
depurar sucesivamente las aiterencias esenciales entre la ciuaad y el campo, y
‘entre el trabajo intelectual y tisico.

* El intorme inicial relativo a los aerechos comprendidos en los
articulos 6 a 9 ael Pacto, presentaao por el Gobierno de la RSS de Bielorrusia
(E/1978/8/Aaa.19), tue examinado por el Grupo de Trabajo de Expertos
Gubernamentales del perioaqo de sesiones en su periodo de sesiones de 1980
(véase: E/1980/WG.1/SR.16).
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3. Objetivo supremo de la produccidén socialista es elevar constantemente el nivel
de vida del pueblo, crear las condiciones para un desarrollo armonioso de la
personalidad. Para la realizacidn de este objetivo, revisten especial importancia
las medidas para aumentar la eticacia de la produccidn social, acelerar los ritmos
del progreso cientitico y tecnoldgico y reducir la proporcién del trabajo manual,
en orden a la economia y a la utilizacidn racional de los recursos de todo tipo, vy
para acrecentar el rendimiento de la inversién de capital.

4. Durante el periodo transcurrido desde la presentacidén del intorme inicial, en
la Replblica ha proseguido el desarrollo ulterior de la democracia socialista,
enriquecida por nuevas tormas y métodos, la ampliacién de derechos y posibilidades
de los trabajadores en la produccidén, en todos los aspectos de la vida social y
politica de la sociedad.

5. Asi, el 17 de junio de 1983, el octavo periodo de sesiones de la décima
convocacién del Soviet Supremo de la Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas
aprobd una ley sobre colectividades laborales y elevacidén de sus, tunciones en la
gestidén de empresas, instituciones y organizaciones, que entrd en vigor el 1° de
agosto de 1983. Esta ley ae colectividades laborales es un documento de gran
importancia politica, econdmica y social. Incorpora las ideas leninistas sobre una
consolidacidén cada vez mayor del colectivismo en la prédctica social del sistema
socialista, rerleja la perseverancia en perteccionar de modo sucesivo la democracia
socialista, y en ella, encontraron aplicacién concreta las disposiciones de la
Constitucidn (leyes tunadamentales) de la URSS y de la RSS de Bielorrusia, sobre el
papel, tareas y derechos de la colectividad laboral, preparadas sobre la base de
las sugerencias de los trabajadores hechas durante el examen a nivel nacional del
proyecto de aicha Ley. En la RSS de Bielorrusia, intervinieron en el examen de
proyecto de esa Ley mds de 3,8 millones de trabajadores, empleados y campesinos.

6. La nueva Ley, que amplia los poderes y posibilidades de las colectividades
laborales en el debate y decisidn de los asuntos publicos y estatales y en la
gestidn de empresas, parte de los principios de la sociedad socialista, una
sociedad de trabajo libre y de justicia social. Se asignan amplios poderes a las
colectividades laborales en el debate y decisién de asuntos estatales y piublicos:
consideran los proyectos de ley, las decisiones de los soviets locales de diputados
del pueblo que atectan a los intereses de la colectividad laboral y a otras
cuestiones de la vida estatal y publica, sometidas a debate, y presentan sus
propuestas relativas a ellas; proponen candidatos a diputados de los soviets del
pueblo y a representantes para tormar parte de las comisiones electorales; oyen los
intormes de los diputados ae esos soviets, propuestos a diputados por la
colectividad laboral, y también los intormes de los comités ejecutivos de los
soviets locales de diputados del pueblo, de sus departamentos y directivas;
proponen candidatos a jueces del pueblo; eligen a los jurados de tribunales
populares de distrito (o0 de ciudad) y oyen sus intormes; plantean la cuestidn de
revocacidén de los diputados de 1los soviets, de los jueces del pueblo y de los
jurados de los tribunales populares judiciales que no se hayan mostrado dignos de
la contianza de los electores; eligen a los que han de actuar con cardcter
permanente en conterencias, comités, grupos y puestos de produccidén de control
popular, los tribunales de camaradas y otros Organos sociales gue actdan en las
colectividades laborales, y oyen sus intormes.
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ARTICULO 6 DEL PACTO. DERECHO A TRABAJAR

1. En el informe anteriormente presentado se describia detalladamente la
aplicacidn en la RSS de Bielorrusia de la politica de dar satisfaccidén a la
necesidad de trabajar de toda la poblacidén con capacidad laboral, politica que en
realidad ha llevado a lograr el pleno empleo. El desempleo fue eliminado en la
RSS de Bielorrusia al comienzo del decenio de 1930. Comoquiera que la experiencia
positiva de lograr el pleno empleo pudiera ser de interés general, se da la
informacidén complementaria siguiente.

2. Durante el periodo que se examina, el Soviet Supremo de la RSS de Bielorrusia
aprobd el 11° plan quinquenal (1981-1985), Plan Quinguenal Estatal de Desarrollo de
la Economia Nacional y Social de la RSS de Bielorrusia, cuya tarea principal se
cifra en asegurar el crecimiento sucesivo del bienestar de los trabajadores sobre
la base ae un aesarrollo tirme y graaual de la economia nacional, la aceleracién
ael progreso cientitico y tecnoldgico y la transicién ae la economia a una tase
intensiva ae aesarrollo, a una utilizacidén mds racional ae las potencialidades
productivas ael pais, a una economia que utilice por todos los medios los recursos
materiales y mejore la calidad del trabajo.

3. Desae el punto de vista de la politica de empleo, reviste gran importancia que
en el plan se prevean ritmos constantes del crecimiento econdmico, avances
progresivos en la estructura de la economia nacional, que se fijen tareas para
acelerar el crecimiento ade la proauctiviaad laboral y medidas para mejorar la
proporcionalidad y equilibrio de las diferentes ramas de la economia hacional,
medigas para perfeccionar el sistema de gestidn y planificacidn y para aplicar
tormas avanzadas de organizacidén del trabajo y de la produccién.

4. En el plan se toma también en cuenta que el cambiar la situacidén demogrdfica y
el pasar la economia a una fase intensiva de desarrollo hacen de la tarea de
mejorar la utilizacidn de los recursos laborales una de las tareas fundamentales
del 11° quingquenio. El Plan Quinquenal Estatal de Desarrollo de la Economia
Nacional y Social de la RSS de Bielorrusia y los planes sectoriales y regionales en
él establecidos invariablemente contienen indices de las necesidades de fuerza de
trabajo en las principales ocupaciones y esferas de actividad, asi como los indices
correspondientes para preparar los cuadros de personal dirigente necesarios.

5. Parte sustancial de esos planes aparece en el cuadro de los recursos
laborales, en que se ha tenido en cuenta la tuerza de trabajo existente en
Bielorrusia, asi desde el punto de vista de su composicién profesional y nivel de
preparacién, como de las peculiaridades demogrdticas y sociales y culturales (edad,
sexo, nivel ae tormacidn, ocupaciones actuales y aptitudes, empleo de la mujer en
la produccidn soclial, preterencia por vivir en un meaio rural o urbano, etc.). En
este cuadro se muestran también las posibilidades y perspectivas de desarrollo de
la economia nacional en Bielorrusia, el numero y caricter profesional de los
puestos de trabajo de nueva creacién.

6. La necesidaa ceterminada como resultado de esos cdlculos de recursos laborales
adicionales es la base para establecer los planes de capacitacidén y para elevar su
cualiricacidén en los cuadros de personal. Habida cuenta del crecimiento de la
produccidn material y del sector de servicios, asi como de la distribucién de las
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tuerzas de la produccién y de los ritmos de elevacién de la productividad laboral,
es como se determina la necesidad general y adicional de la tuerza ae trabajo, las
proporciones numéricas de alumnos ingresados, egresados, y de estudiantes que
asisten a las escuelas protesionales y técnicas o0 a centros especiales de enseflanza
superior y media.

7. En la RSS de Bielorrusia se considera como una parte importante del desarrollo
econdmico y social la gestidn del proceso de capacitacidn y evaluacidén de
calitricaciones de los cuadros ue personal. Participan en esta actividaa ae
planiticacidn y gestidn el Comité Estatal ae Planiticacidn, el Ministerio de
Enseflanza Superior y Media Especializada, el Comité Estatal de Ensefianza
Protesional y Técnica, el Comité Estatal del Trabajo, y otros ministerios y
organismos de la RSS de Bielorrusia. A todos los niveles de esta actividad
participan organizaciones sociales, en primer término, las sindicales.

8. Hace mds de 10 afios, se realizé en la RSS de Bielorrusia la transicidén a la
enseflanza media universal; la generacidén actual entra en la vida con una amplia
tormacién general que le da mayores posibilidades de éxito en el dominio de
cualquier protesidn y para la adquisicidn de conocimientos.

9. La imparticidén de una formacidén general en la RSS de Bielorrusia se combina
con la experiencia laboral de los estudiantes, con la orientacidn protesional y su
adquisicidén de un peritaje en el trabajo. Esto se lleva a cabo con objeto de
asegurar que los estudiantes tengan una eleccidén mas concienzuda de sus futuras
protesiones. Los alumnos de los grados 9 y 10 realizan su aprendizaje Iaboral
préctico en empresas, organizaciones, koljoses y granjas estatales, o en talleres,
laboratorios y clases especiales escolares.

10. La decisidn de 21 de junio de 1979, aprobada por el Consejo de Ministros de la
URS5S, sobre meaidas para el pertecciocnamiento sucesivo de la capacitacidn y
elevacidén de las caliticaciones de los trabajadores en la produccidén, prevé una
amplia gama de meaidas para mejorar y crear un sistema cabal de ensefanza
protesional y de perteccionamiento de los cuadros protresionales directivos en la
produccibén, La mencionaaa decisidén y una serie de otras aisposiciones estdn
encaminadas a promover unha consecuente politica estatal uniticada para elevar el
nivel ae tormacidén y de caliticaciones de los trabajadores de contormidad con las
exigencias del progreso técnico y de la actividad de la sociedad socialista
desarrollada en orden a un aesenvolvimiento armdénico y ccmpleto de la personalidad.

11. En el articulo 13 de la nueva Ley ae la URSS sobre colectividades laborales,
se reatirma el derecho de las mismas a participar en la consideracidén y decisién de
las cuestiones de capacitacidn, distribucidn y utilizacidn racional de los cuadros
de personal, asegurar la estabilidad de las colectividades, perteccionar la
estructura de empresas, instituciones y organizaciones. ILas colectividades
laborales recomiendan a sus miembros que se hayan distinguido en el trabajo para
que sean ascendidos (de grado) © para que sean promovidos conforme al trabajo;
examinan las cuestiones relativas a elevar las calificaciones de los cuadros de
personal, la tormacidn para nuevas profesiones, desarrollar la funcidén instructora,
la labor de las escuelas relativa a le investigacidn de métodos avanzados de
trabajo. 1as colectividades laborales estudian asimismo las cuestiones de
tormacién de los trabajadores jévenas, su tormacién protesional y su asignacidn en
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la colectividad que contribuyan a mejorar la capacitacidn laboral y la orientacidn
protesional a los alumnos de las escuelas patrocinadas; contirman las candidaturas
de los obreros a la vanguardia de la produccidén para encuadrarlos en la formacidén
en instituciones de enseflanza superior y media especializadas mediante becas con
cargo de los tondos de las empresas y organizaciones.

12. Un tactor importante en la tormacidn protesional de los trabajadores
caliticados son tanto las escuelas de capacitacidn profesional y técnica de grado
medio, que imparten a los estudiantes al mismo tiempo que la profesional, la
enseflanza media, como las instituciones técnicas en que participan los jévenes que
hayan terminado sus estudios en una escuela general de grado medio. Las
investigaciones realizadas demuestran que los jévenes que han terminado sus
estudios en estos centros docentes adquieren mds altas califticaciones en la
protesidn elegida y mas rédpidamente que los trabajadores que pasan su periodo de
instruccidén directamente en el empleo, alcanzan una productividad mds elevada en el
trabajo, asi como una excelente calidad del mismo, cambian con menor trecuencia de
protesidn elegiaa y dominan mucho mds fdcilmente una protesidn contigua. Exponente
del desarrollo creaador de la personalidad en casos asi es el hecho de que entre
estos jdévenes surgen muchos inventores y racionalizadores ael trabajo.

13. Es preciso agregar que existe también un sistema para elevar las
caliticaciones ae los trabajaaores y especialistas que llevan la direccidn.

La torma mds extendiada ae esa capacitacidn son los cursos en las empresas, donde
han elevaado sus caliticaciones cerca ade las tres cuartas partes del personal ae
ingenieria y tecnologia. Realizan una gran labor para la tormacidén de cuadros de
personal los institutos de las ramas de la inaustria para elevacidn de las
caliricaciones y sus numerosas tacultades tiliales gque imparten esos cursos en
centros ae enseflanza superior.

14. La legislacidn laboral prevé la obligacidén de conceder trabajo de contormidad
con la especializacidn y caliticaciones adquiridas (art. 184 del cdédigo del Trabajo
de la RSS de Bielorrusia).

15. Hay todo un sistema que prevé privilegios y ventajas para los trabajadores que
trabajan y estudian al mismo tiempo (Cap. XIII del Cddigo del Trabajo de la RSS de
Bielorrusia, "Privilegios para los trabajadores y empleados que simultanean el
trabajo con la capacitacidén”). En los diterentes aspectos de la ensefianza,
participan en la RSS de Bielorrusia 3,7 millones de personas, es decir, que uno de
cada tres habitantes estudia. Cerca del 70% de los trajadores en los sectores de
la economia nacional han recibido instruccidn superior o media (completa o
incompleta). El ndmero de alumnos de las escuelas de enseflanza media general
alcanza a 1,5 millones de personas.

16. Se ocupan en las escuelas ae enseflanza protesional y técnica trabajadores
manuales caliticados: en ellas recibieron instruccidn en 1981, 158.000 personas, y
en 1982, 159.000. Se impartid instruccidn en los centros de enseflanza superior en
el curso académico 1980/81 a 179.000 estudiantes, y en 1981/82, a 182.000, en los
centros de ensefianza media especializados alcanzd anualmente a 163.000. Ademds,
hay muchos gue aprenden un nuevo oticio mediante la capacitacidén individual, en
grupos O en cursos de instruccidén en las empresas, instituciones, organizaciones y
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koljoses, y también los que elevan sus caliticaciones en centros de ensefianza
superior, en cursos de formacidn acelerada, etc. Asi pues, anualmente obtienen una
capacitacidén cerca de 1,7 millones de personas.

17. Conviene seflalar que en la RSS de Bielorrusia, por medio de los &rganos de
planiticacidén, ministerios y departamentos, se ponen en practica medidas de
caracter industrial, organizativo, econdmico y social para el mejoramiento de la
capacitacidn y utilizacidi de los recursos laborales.

18. En la RSS de Bielorrusia, constantemente mejora y se pertecciona el sistema de
remuneracidn del trabajo establecido en dependencia directa del aumento del
rendimiento por elevacidn de la productividad y calidad del trabajo, mejoran las
condiciones de vivienda y de vida social de 10s trabajadores, asi en el medio
urbano como en el rural. Se ha dedicado una creciente atencidn a la distribucidn
justa de los recursos laborales entre los sectores productivos e improductivos,
entre las diterentes ramas de la economia hacional y la industria, y se perfecciona

la labor ael servicio de colocacidn.

19. Para desempefiar estas tareas, el Estado aumenta los gastos en el desarrollo de
la ensefianza media y superior: durante los cinco affos de 198l a 1985, habrén
obtenido tormacidén profesional en centros de enseflanza superior y técnicos

380.000 especialistas; los graduados de las escuelas protesionales y técnicas
durante este mismo periodo serdn mds de 450.000, y aumentardn los gastos por
concepto de seguridad en el trabajo y sanidad plblica; aumentard en una cuarta
parte el nlimero de plazas en las instituciones preescolares; y la superticie
destinada a viviendas de nueva construccidn serd de 21,1 millones de metros
cuadrados.

20. Al objeto de mejorar la utilizacidn de los recursos de maho de obra
disponibles, se presta atencidn preponderante a la tarea de elevar la productividad
laboral, al desarrollo de la iniciativa de los trabajadores y a la rapida
implantacidn de los adelantos ael progreso cientitico y tecnoldgico. A ese tin, se
toman medidas cientificas y técnicas de gran amplitud en la estera del desarrollo
de la intraestructura de los combustibles vy la energia, a la aplicacidn del
programa de alimentos, desarrollo del transporte, perteccionamiento de la atencidn
sanitaria, reduccidn del trabajo manual, etc. El aumento de la productividad del
trabajo social propuesto para el presente quinquenio asegurard& un crecimiento

del 90% del ingreso nacional.

2l. De este modo, en condiciones de pleno empleo, constantemente se sigue una
politica tlexible y variaaa tanto por los métodos como por el entogue para los
diferentes grupos de trabajadores, que tiene por objeto hacer coincidir al maximo
los intereses del trabajador aisladamente considerado con los intereses de la
sociedad en su conjunto, para que el trabajo sea midximamente eficaz y satisfaga las
necesidades espirituales y materiales del individuo.

22. En la Reptblica Socialista Soviética de Bielcirusia, hay oficinas ds
colocacidn para la poblacidn laboral, cuya actividad se regula sobre la base de la
“"Reglamentacidn modelo para las oficinas de colocacidén de la poblacién laboral®
(aprobada por una decisidén de 1° de diciembre de 1980 del Comité Laboral y Social
del Estado de la URSS}.
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23. La oticina de colocacidén para la poblacidén laboral torma parte del sistema de
los 6rganos estatales del trabajo y "cumple las tunciones de intermeaiaria para la
poblacién laboral, y coopera a la realizacidén del derecho a trabajar garantizado a
los ciudadanos por la Constitucidén, a elegir una protesidn, el género de ocupacién
y de trabajo de contormidad con sus deseos, capacidades, conocimientos
protesionales, educacidén y teniendo en cuenta las necesidades sociales" (art. 1 de
la reglamentacidn de la oticina).

24. Las tunciones principales de la oticina son: ayudar a obtener colocacidén a
los miembros de la poblacidén laboralmente apta gue buscan su asistencia para
encontrar trabajo en empresas, instituciones u organizaciones; intormar a la
poblacidén acerca de la necesidad de las empresas de trabajadores y empleados;
participar en la labor realizada por los comités ejecutivos de los soviets locales
de diputados del pueblo para regularizar la distribucidn de los recursos de la mano
de obra y asegurar su utilizacidén racional, reducir las tluctuaciones de los
cuadros de personal, sistematizar la redistribucidn de la tuerza de trabajo, y
procurar sus reservas adicionales.

25. Segin datos estadisticos de érganos de trabajo, aproximadamente del 30 al 50%
de los trabajadores se colocan ahora con ayuda de la oticina. Las investigaciones
socclolégicas han demostrado gue la inmensa mayoria de ellos estdn satistechos con
la eleccidn del trabajo obtenido con ayuaa de la oticina.

26. La oticina, conjuntamente con las comisiones de orientacidén protesional de los
estuaiantes y en cooperacidn para la distribucidn en el trabajo de los egresados de
las escuelas de ensefanza meaia general, con los comités ejecutivos de los soviets
locales de diputados del pueblo, realiza la labor de ayudar a encontrar trabajo a
los egresaaos de las escuelas de enseflanza general media, centraliza las
intormaciones sobre la aisponibilidad de cursos de capacitacidén en las empresas.
Las actividaaes de las mencionadas comisiones con los comités ejecutivos de los
soviets locales de diputados del pueblo son coordinadas por un consejo
interdepartamental en el Ministeric de Educacién.

27. En el periodo que se examina, ademds, continuaron tomdndose medidas para crear
unas condiciones més propicias de empleo a los pensionistas. Desde el 1° de enero
de 1980, se implantaron nuevos beneficios para los pensionistas que trabajan,
elevando el incentivo material de los pensionistas para continuar trabajando:
elevacién de la cuantia de las pensiones méximas para pensionistas gue contindan
trabajando, se brinda la oportunidad a una serie de categorias de trabajadores de
elegir el régimen de pensiones por el que tengan mayor preferencia, o bien una
pensidén vy salario durante el tiempo que trabajen, o bien una pensidén incrementada
.después de un cierto per iodo de prolongacién en el empleo al cumplir la edad para
obtener la pensidén y 7ubilacidn subsiquiente con una pensién, etc.

28. Todo ello creard oportunidades mds tavorables para realizar el derecho a

trabajar que tienen garantizado todos los grupos de trabajadores por la
Constitucidn de la Republica Sccialista Soviética de Bielorrusia.
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29. Ademds de lo expuesto, caracterizan la situacidén en la esfera de la ocupacidn
los datos siguientes:

a) Al 1° de enero de 1983, la poblacidén ae la Repiliblica Socialista Soviética
de Bielorrusia alcanzaba un total ae 9,8 millones. El numero promedio anual de
trabajadores y empleados, ocupados en la economia nacional de la Repiiblica era el
siguiente (miles):

Nimero total ae Nimero desglosado
trabajadores y de trabajadores
Afio empleados manuales
1975 3 577 2 574
1980 4 046 2 885
1981 4 120 2 935
1982 4 200 2 964
b) El promedio anual ae trabajadoras y empleadas es el siguiente:

Porcentaje de trabajadoras

Nimero ae trabajadoras y empleadas respecto del
Afio y empleadas total
(miles)
1975 1 907 53
1980 2 139 53
1981 2 180 53

En 1981, el porcentaje mds alto de mujeres del nimero total de trabajadoras y
empleadas correspondid a los sectores de bienestar social y atencidén de la salud
(82%), operaciones de crédito y seguros del Estado (82%), comercio y alimentacidn
pliblica (80%), educacidén nacional (74%), cultura (77%) y Sérganos estatales,
econdmicos y administrativos, asi como &rganos de cooperativas y organizaciones
plblicas (65%).
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c) El nimero de mujeres que son especialistas, que han cursado estudios
superiores O especializados de grado medio, empleadas en la economia nacional, fue
el siguiente:

1975 1980 1981
Total de mujeres especlialistas con estudios
superiores o de grado medio
(miles) 485,7 633,1 659
Con estudios superiores 179,6 245,4 256
Con estudios especializados de grado medio 306,1 387,7 403
Porcentaje de mujeres respecto del nimero
total de especialistas:
Con estudios superiores 52,8 53,9 53,9
Con estudios especializados de grado medio 64,6 64,5 64,5

30. El elevado nivel de saturacidn de la economia por los cuadros de personal
calificado estd en relacidén con el nivel creciente cientifico y tecnolégico de la
tuerza de trabajo y con el éxito de la solucidn dada en el contexto de una sociedad
socialista desarrollada al problema de elevar el nivel comin cultural y técnico de
los trabajadores, y desarrcllo de la personalidad y sus aptitudes,
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ARTICULO 7. EL DERECHO A CONDICIONES DE TRABAJO EQUITATIVAS
Y SATISFACTORIAS
1. Ya se intormé que en la Repiblica Socialista Soviética ae Bielorrusia los

principios tundamentales vigentes en esta estera son el derecho al descanso, el
aerecho a la proteccidn ade la salud y el principio de la remuneracidn del trabajo
seglin su cantidad y calidad.

2. En el periodo que se examina continudé aumentando la duracién de las vacaciones
anuales pagadas mediante la concesidn de vacaciones pagadas adicionales a ciertas
categorias de trabajadores. En el periodo transcurrido desde la presentacidén del
informe anterior recibieron tres dias adicionales de descanso un considerable
niimero de trabajadores y empleados de las grandes entidades, empresas y
organizaciones de la industria, la agricultura, la construccidn, el transporte y
las comunicaciones, de las organizaciones de prospeccidén geoldgica y de las
empresas y organizaciones hidrometeoroldgicas. Estas vacaciones adicionales estén
relacionadas con la antigiiedad en el trabajo y se calculan de la manera siguiente:
un dia por los tres primeros affos de servicio y un dia adicional por cada dos afios
siguientes. Se prevé también la concesidn de vacaciones adicionales por prestacién
continua de servicios a los trabajadores de las granjas estatales y otras empresas
agricolas del Estado ocupados en la cria de ganado.

3. De contormidad con las disposiciones de la Constitucidén de la Republica
Socialista Soviética de Bielorrusia (arts. 21 y otros), el Estado se ocupa de
mejorar las condiciones y la segquridad del trabajo.

4, La Constitucién de la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia concede a
todos los ciudadanos el derecho a la proteccidn de la salua. Con este tin en el
articulo 40 se dispone que este derecho se garantiza, entre otras cosas mediante la
atencién médica gratuita que prestan las instituciones estatales de salud,

el mejoramiento de la seguridad e higiene en la inaustria y la atencidn especial de
la salud de la nueva generacidn. En este articulo se prohibe el trabajo de

los nihos.

5. El Estaao ha establecido un horario de trabajo reducido para los trabajadores
y empleados menores de 18 afios: 36 horas semanales para los jévenes de

16 a 18 afios de eaad y 24 horas semanales para los de 15 y 16 afios (art. 43 del
Cédigo del Trabajo de la Republica Socialista Soviética de Bielorrusiaj.

6. Por consiquiente, al empezar a trabajar los jévenes distrutan de ventajas
especiales. Al mismo tiempo, tienen los mismos derechos que los adultos en la
estera de las relaciones laborales (art. 174 del Cédigo del Trabajo de la Repiblica
Socialista Soviética de Bielorrusia).

7. Contorme a la legislacidén laboral, la edad minima para comenzar a trabajar en
algunas industrias es mds alta. Por ejemplo, en el articulo 175 del Cédige del
Trabajo de la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia se prohibe el emplec de
menores de 18 afios en trabajos pesados, asi como en condiciones de trabajo
insalubres o peligrosas o en los trabajos bajo tierra. En la Replblica “ocialista
Soviética de Bielorrusia existe una relacidn de industrias, profesiones, oficics y
ocupaciones en que se prohibe la contratacidén de menores de 18 afios, aprobada por
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el Comité Estatal del Trabajo de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas de
consuno con el Consejo Central de Sindicatos de la Unién el 29 de agosto de 1959 y
complementada posteriormente con miras a aumentar la proteccién del trabajo de los
jévenes.

8. Cabe sefialar también que la contratacién de menores de 18 aflos s6lo se permite
después de un reconocimiento médico, y los jévenes deben someterse a un ‘
reconocimiento médico anual obligatorio hasta que cumplan los 18 afios (art. 176 del
Cédigo del Trabajo de la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia).

9. En cuanto a la edad laboral minima, debe tenerse en cuenta también otro tactor
importante: el cardcter obligatorio de la ensefianza secundaria en la Reptblica
Socialista Soviética de Bielorrusia. En consecuencia, casi todos los jévenes de
17 o 18 afios estdn estudiando en algin tipo de institucién docente.

10. Una nueva medida para el mayor desarrollo y perteccionamiento del sistema de
ventajas adicionales y tacilidades destinado a que la mujer compagine el trabajo
con sus obligaciones como madre tue la decisién del Consejo de Ministros de la
URSS, de 21 de junio de 1979, relativa a las medidas para mejorar la formacién y
los conocimientos especializados de los trabajadores en la produccién. En esta
decisidn se estipuld que "las mujeres con hijos menores de 8 afios que asistan a
cursos de reaaiestramiento y tormacidén protesional seran dispensadas del trabajo y
conservaran su sueldo medio mensual mientras duren los cursos".

11. A tin de crear condiciones mas tavorables para compaginar el trabajo
socialmente Util con la maternidad, se ha llevado a cabo la tipificacién de la
practica y la legislacién vigentes relativas al empleo de las mujeres con hijos que
trabajan a jornada parcial. Esta medida quedd consagrada juridicamente en una
decisidén del Comité Estatal de Trabajo y Asuntos Sociales de la URSS y de la
Secretaria del Consejo Central de Sindicatos de la Unidn, de 29 de abril de 1980.

12. En el parrato 2 de esta decisidén se estipula que "el trabajo a jornada parcial
(horario reducido o semana reducida) puede establecerse mediante acuerdo entre la
administracién y una trabajadora con hijos en el momento de la contratacién, asi
como entre la administracidén y la trabajadora si ésta no puede trabajar la jornada
completa debido a sus responsabilidades relacionadas con el cuidado de los hijos.
El sueldo que se paga en estos casOs es proporcional al tiempo trabajado o depende
del volumen ae produccién®. En esta decisién se estipula que el acuerdo de trabajo
a jornada parcial puede ser ilimitado, o bien abarcar un periodo conveniente para
la madre trabajadora, por ejemplo, hasta que el hijo alcance una determinada edad,
durante el afio escolar, etc.

13. La administracidén establece el régimen que rige el trabajo y el descanso de
las trabajadoras de esta categoria de consuno con el comité sindical local de la
tédbrica y de contormiaad con los aeseos de cada trabajadora. Este régimen puede
adoptar aiversas tormas: reduccién ael horario de trabajo diario o del turno en un
aeterminaao nimero de horas cada dia de la semana, o reduccidén del nimero de dias
laborables semanales sin alterar la duracidén normal del horario de trabajo, o bien,
una combinacidén de ambcs: reduccidén del dia laboral unida a la reduccién de los
dias laborables semanales. En esta decisién también se dispone que las madres que
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trabajan a jornada parcial tienen derecho a descanso adicional a tin de lactar a
sus hijos, derecho que distrutan todas las madres que lactan o que tienen hijos
menores de un afio de edad.

l4. Con miras a aumentar la proteccién de la salud de los trabajadores y la
seguridad en el trabajo, durante el pericdoc que se examina continuaron realizandose
importantes trabajos practicos de andlisis y revisidn de las normas vigentes que
rigen la seguridad del trabajo y la higiene industrial. Se ha preparado y se estéa
poniendo en practica un sistema de normas de seguridad del trabajo, que torma parte
integrante del sistema de normas estatales de toda la Unidn, y que trata todos los
aspectos del cumplimiento de los requisitos relativos a las técnicas de seguridad e
higiene industrial.

15. Las normas de seguridad aplicables a los equipos industriales, que constituyen
la principal tuente de accidentes y peligros en la industria, ocupa un lugar muy
importante en el sistema de seguridad del trabajo. La principal norma pertinente
es el documento SSBT-GOST 12.2.003-74, que estipula los requisitos generales de
sequridad de los equipos industriales y los detalles especificos de las normas
aplicables a grupos, tipos y modelos concretos de equipos industriales.

16. Entre las normas de seguridad relativas a grupos concretos de equipos
industriales tiguran las siguientes: requisitos de seguridad que rigen los
componentes bdsicos del disefic del sistema de control; requisitos para la
incorporacidén de dispositivos de proteccidén en el disefio; requisitos de seguridad
reterentes a las caracteristicas especiticas de la labor de montaje y reparacidn,
transportacidén y almacenamiento; los métodos de supervisidén (ensayo) del
cumplimiento de los requisitos de seguridad. Es obligatorio que en las normas se
indiguen las partes méviles, eléctricas y otras partes peligrosas de la maquinaria
gue reguieren proteccidn, asi como los requisitos relativos a la instalacidn de
cubiertas protectoras, sistemas de freno, etc.

17. La introduccidn de estas normas contribuye a garantizar la seguridad de la
técnica y a crear unas condiciones de trabajo seguras; ayuda también a eliminar las
tallas estructurales ae los equipos industriales y a mejorar el nivel general de
proteccidn del trabajo en las empresas.

1. Con el crecimiento de la produccidn social aumenta constantemente el bienestar
y el nivel cultural de la poblacién. En Bielorrusia, el ingreso real per capita de
la poblacién ha aumentado 2,7 veces en los Ultimos dos decenios. Los tondos
soclales de consumo han aumentado en mas de cinco veces.

19. La econcmia naciopal de la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia se
desarrolla a un ritmo constante y estable. Durante los primeros dos afios
{1981~1982) del unaécimo plan guinguenal, el ingreso nacional de la Replblica
sumentd en un 1l1%. En esos mismos dos afios, el volumen de produccidn industrial
aumertd ern un 9,5%%. El crecimiento mds rdpido se ha registradoc en los sectores gue
determinan el progreso tecncldgico. La produccidn de bienes manufacturados en las
industrias mecdnica y metaldrgica aumentd en un 17,1%. En esta citra se incluyen
tas industrias de radio, electrdnica y tabricacidn de instrumentos, cuya produccidn
aumentd 1,3 veces.
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20. En 1982 aumentd también la produccién social y el bienestar nacional. En ese
mismo afio, el ingreso nacional ae la Repiblica aumentd en un 2% en comparacidn

con 1981. Ademds, mds de las tres cuartas partes del ingreso nacional gastado en
la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia se destind al consumo y, teniendo
en cuenta los gastos de construccién, vivienda y otros servicios sociales y
culturales, cuatro quintas partes del ingreso nacional se asigné directamente al

bienestar de la poblacién.

21. En 1982, la produccidén industrial crecid en un 4,7% envcoﬁbaracién con 1981,
La productividad del trabajo aumentd en un 3,2%. En 1982, se desarrolld y se
inicié la produccidén en mds de 320 nuevos tipos de productos.

22. A pesar de las dificiles condiciones climdticas de 1982, los trabajadores
agricolas lograron aumentar muchos tipos de produccién. Se hizo hincapié especial
en el desarrollo de la integracidén agroindustrial y la cooperacidén intersectorial.
En 1982, inversiones por un total de unos 2.000 millones de rublos, es decir, mds
de las dos quintas partes del total de inversiones, se canalizaron hacia la
ampliacién ael complejo agroindustrial, incluida la agricultura, que representé
1.600 millones de rublos.

23. En 1982 continud la aplicacién ae las medidas planificadas en el contexto del
undécimo plan quinquenal con miras a fomentar el desarrollo social y mejorar el
bienestar ae la poblacién.

24. La nueva ley relativa a los colectivos de trabajo concede a los propios
trabajadores amplias facultades en la toma de decisiones relativas a la
organizacién del trabajo, la fijacién de normas de produccidén y la remuneracidn,
asi como al mejoramiento general del bienestar de la poblacién.

25. De conformidad con el articulo 11 de esta ILey, los colectivos de trabajo
proponen y aplican medidas para la introduccidén de formas avanzadas de organizacidn
del trabajo; participan también en las decisiones relativas al uso de las economias
en el tondo salarial efectuadas durante la produccidn, asi como analizan y adoptan
propuestas de aumento de las primas concedidas a los trabajadores y otras
donaciones y prestaciones con cargo al fondo de incentivos econdmicos. Ademds,
supervisan la aplicacidén de las normas de trabajo vigentes y de las condiciones de
la remuneracién. En el articulo 14 de la Ley se concede a los colectivos de
trabajo amplias facultades en relacién con la distribucidén y el uso de los fondos
de incentivos econdmicos. Ios colectivos de trabajo también participan en las
decisiones relativas al uso del tondo de incentivos financieros, el fondo de
medidas sociales y culturales y construccién de viviendas y el fondo para el
-desarrollo ae la produccién. De conformidad con el articulo 6 de la Ley, no se
podrdn aprobar los proyectos de planes de desarrollo econdémico y social a corto y a
largo plazo presentados por las empresas, instituciones y organizaciones sin que
sean examinados previamente por los colectivos de trabajo.

26. En un afio el suelao medio mensual de los trabajadores y empleados y de los
agricultores ae cooperativas aumentd en 2,8% y 4,8% respectivamente, y los fondos
sociales ae consumo, en un 4,6%. Se adoptaron medidas para aumentar la ayuda
estatal a las familias con hijos.
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27. En la Repiblica se han mantenido precios estables de los productos bisicos y
siguen existiendo condiciones muy favorables para el distrute de muchos tipos de
servicios, especialmente la atencidén y el tratamiento médicos, la organizacidn del
descanso y del turismo, de la capacitacidn, del transporte urbano, etc. Por
ejemplo, el alquiler no es superior al 5% del sueldo meaio mensual dael trabajador.

28. En 1982 se construyeron 80.600 apartamentos modernos en Bielorrusia, con una
superticie total de casi 4,5 millones de metros cuadrados. Estc permitidé mejorar
las condiciones de vida de 385.000 personas.

29. Ha continuado el desarrollo de la educacidn, la ciencia y la cultura y se han
ampliado los servicios médicos y el descanso organizado de la poblacidn.

30. De contormidad con la Ley relativa al plan estatal de desarrollo econdmico y
social de la RSS de Bielorrusia para 1983, promulgado por el Soviet Supremo de la
Repdblica el 3 de diciembre de 1982, en 1983 - tercer afio del undécimo plan
guinquenal -~ se prevé que el ingreso nacional aumente en un 3,8% y la produccidn
industrial, en un 3,4%. En el plan se prevé un amplio conjunto de medidas para
elevar el nivel de vida de la poblacidn. Se prevé, en particular que el ingreso
real per cadpita aumente en un 3,1%.

ARTICULO 8. DERECHO A AFILIARSE A SINDICATOS

1. En el primer intorme presentado por la Repudblica Socialista Scoviética de
Bielorrusia, se hizo referencia en detalle a 1los derechos y las funcicnes de los
sindicatos del pais. Se sefiald que en el articulo 49 de la Constitucidn de la

RSS de Bielorrusia quedé consagrado el derecho de los ciudadanos a afiliarse a
organizaciones pliblicas, incluiaos los sindicatos. En lo relativo a las
actividades sindicales, en el articulo 7 de la Constitucidn se establece gue los
sindicatos "participan en la administracidén de los asuntos del Estado y la sociedad
y en la solucidn de problemas politicos, econdmicos, sociales y culturales”,

2. En el articulo 49 de la Constitucidn de la Repidblica Socialista Soviética de
Bielorrusia se establece también gue "las organizaciones sociales tienen
garantizadas condiciones para el buen cumplimineto ae sus propdsitos
estatutarios". En el articulo 228 adel Cddigo del Trakajo de la RSS de Bielorrusia
se estipula que "los sinaicatos tuncionardn contorme a 1os estatutos gue hayan
agoptado y, no es necesario registrarlos en los organismos estatales®.

3. En ejercicio de su derecho constitucional de asociacidn, los trabajadores Qe
la RSS de Bielorrusia participan activamente en las actividaaes de los sindicatos y
otras organizaciones plblicas. Existe un gran nimers de esas asooiscionos y
sindicatos en la Repiiblica y casi todos los acultos del pais pertenecen a esas
organizaciones. Por ejemplo, los miembros de las sociedades cientificas vy téenicas
y de inventores e innovadores por si solos sumar 780.000.

4. A diterencia de otras organizaciones piilicas, gue estdn compuestas sOle por
)
o un
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precisamente debido a su cardacter especitico, a que funcionan en la esfera mds
amplia de la sociedad - la del trabajo y la produccidén - abarcan a casi todos los
trabajadores; actualmente, casi el 99% de los trabajadores de la Republica forman
parte de los sinaicatos.

5. En Bielorrusia existen 24 comités sindicales de la Repiblica. Las
organizaciones sindicales locales funcionan en las empresas, las instituciones y
las organizaciones. Desde la presentacién del informe anterior, han ocurrido
acontecimientos importantes en la vida de los sindicatos bielorrusos. A principios
de 1982 se celebraron el decimoséptimo congreso sindical de la Unidn de Repiblicas
Socialistas Soviéticas y el decimoquinto congreso sindical de la RSS de
Bielorrusia. La labor realizada en estos congresos y las decisiones adoptadas
constituyen una muestra fehaciente de la unidad y solidaridad de todas las clases y
todos los sectores de la poblacidén: trabajadores, campesinos e intelectuales, que
caracterizan a nuestra sociedad. En estas condiciones, los sindicatos, que antes
estaban compuestos principalmente por obreros industriales, se han convertido en
una organizacidn de todos los trabajadores. Al mismo tiempo, la ampliacidn de la
base social de los sindicatos y de todas sus actividades estd en estrecha relacién
con la proteccidn de los intereses de la clase obrera y de todos los trabajadores.

6. 1OS congresos Sindicales han determinado las tareas de esta organizacidén
puiblica tan amplia y han definido las vias para continuar fortaleciendo la funcidn
de los sindicatos en el sistema politico en una sociedad socialista desarrollada.

7. Para el cumplimiento ae estas tareas los sindicatos cuentan con un rico
acervo: ampllios derechos consagrados en la Constitucidén y en la legislacién de
Bielorrusia, experiencia de larga data adquirida durante su participacidén en la
solucién de los importantes problemas de la edificacién ae la nueva sociedad y
formas y métodos de trabajo en los colectivos de trabajadores que han sido
comprobados en la practica. En los congresos sindicales se ha contirmado una vez
mds gue los sindicatos consideran como su tarea principal el continuo aumento de la
producc1én social y la constante elevacidn del bienestar de los trabajadores, lo
cual determina el caricter de todas sus actividades. En consecuencia las
organizaciones sindicales de la RSS de Bielorrusia aplican numerosas medidas
desarrolladas en la prdctica, encaminadas a aumentar la contribucidn de los
sindicatos a la tarea de elevar la eficacia de la produccidén social. Con este fin,
se aplican los métodos y las formas tradicionales de los sindicatos, tales como la
emulacidén socialista que es el procedimiento mds importante que utilizan los
sindicatos para influir en el desarrollo econdmico; el apoyo a las iniciativas de
los trabajadores y de las innovaciones, asi como los "contraplanes" que proponen
los colectivos de trabajadores; la amplia participacién de los trabajadores y de
los colectivos obreros en la campafia de ahorro de materias primas y recursos
materiales y energéticos; la activa participacién en la elaboracidn de programas
para aumentar la mecanizacién y la automatizacidédn de los procesos industriales y
muchas otras medidas.

8. Continla aumentando la cooperacidn entre los sindicatos y el Estado y la
participacidn de los sinaicatos en la administracién de los asuntos del Estado y la
sociedad. En particular, cada vez es mayor el papel de los sinaicatos en la
soclucidn de problemas gue atectan el trabajo y las condiciones de vida de los
trabajagoras. Megiante esta ccoperacidn y el control que ejercen en las cuestiones
vitales relacionaaas con las necesidades cotidianas de la poblacidn, los sindicatos
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cumplen una labor de gran importancia politica y profundo contenido democrdtico,
contribuyen a que los trabajadores sean cada vez mds conscientes de que son duefios
de su pais, ya que comprueban diariamente en la prdctica que el objetivo de la
actividad de los dérganos estatales y econdmicos en la sociedad socialista es servir
los intereses comunes de todos los trabajadores.

9. El fundamento de la actividad de las organizaciones sindicales de Bielorrusia
es la necesidad de ampliar y perfeccionar por todos los medios posibles la
cooperacién entre los sindicatus y los distintos organismos estatales y las
organizaciones publicas. Los congresos de los sindicatos han ofrecido una nueva
oportunidad ae hacer el balance de la labor realizada en la formulacién y
conclusién de los acueraos colectivos. Un importante resultado de esta labor es el
cumplimiento mds eficaz de las medidas previstas en los acuerdos colectivos. En
las reuniones y conferencias sindicales que se realicen mientras esté vigente el
acuerdo colectivo, se hace el resumen del cumplimiento de los compromisos
contraidos por las partes en el acuerao. Las cuestiones relacionadas con la
formulacién y el cumplimiento de los acuerdos colectivos se examinan periddicamente
en las reuniones plenarias de los comités de sindicatos sectoriales de la Repliblica
y de los consejos sindicales provinciales.

10. Por iniciativa de los sindicatos se ha introducido un sistema estatal de
rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de los acuerdos colectivos. La propia
prdctica de la labor sindical confirma la eficacia del cumplimiento de los acuerdos
colectivos y determina las formas y métodos de trabajo que deberdn respaldarse y
consagrarse en la legislacidn.

ARTICULO 9. EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

1. En el informe anterior presentado por la RSS de Bielorrusia se incluyd
intformacién detallada sobre las disposiciones de la Constitucién de la Repiblica,
el Cédigo del Trabajo, la Ley relativa a las pensiones estatales y otros
instrumentos relacionados con el daerecho a la seguridad social. Se presentaron
también datos estadisticos sobre los gastos por concepto de seguridad social.

2. En el periodo que se examina, los gastos destinados a la seguridad social de
los trabajadores, empleados y agricultores de cooperativas fueron: en 1978,

1.385 millones de rublos; en 1979, 1.458 millones ae rublos; en 1980, 1.608
millones de rublos. El total de gastos con cargo al presupuesto estatal de la

RSS de Bielorrusia relacionados con medidas sociales y culturales, la salua publica
y la ciencia fueron en 1980, 2.255,7 millones de rublos y en 1981, 2.348,8 millones
de rublos.

3. Cabe sefialar que en la Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia los
trabajadores no pagan contribuciones a la seguridad social. La seguridad social y
los servicios médicos se sufragan totalmente con fondos estatales, aungue en el
caso de determinados tipos de seguridad social de que disfrutan los miembros de los
koljoses, los gastos son sufragados parcialmente por los fondos de los koljoses.
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4. Si se tienen en cuenta los gastos del Estaao por concepto de mantenimiento del
tonao ae vivienaas (la parte que no cubre el bajo alquiler establecido), enseBan.::
gratuita (por ejemplo, el uso gratuito ae libros de texto en las escuelas) y el
pago ae becas a los, estuaiantes, el total de beneticios y prestaciones que recibe
la poblacidn de la RSS de Bielorrusia con cargo a los fondos sociales de consumo
fue de 4.016 millones ae rublos en 1980 y 4.233 millones de rublos en 1981,

5. Durante el periodo que se examina, el sistema de segquridad social de la RSS de
Bielorrusia, al igual que en toda la URSS, se amplidé mediante la aprobacidn de
nuevos instrumentos juridicos. Entre las mds importantes decisiones y resoluciones
del Gobierno de la URSS, cabe sefalar el pdrrafo 10 de la Resolucién del Comité
Central del PCUS y del Consejo de Ministros de la URSS, de 22 de enero de 1981,
relativa al pago de la prestacidn por embarazo y parto a la mujer en una cuantia
igual a su sueldo. Entre 1981 y 1983 aumentd considerablemente la cuantia de 1la
prestacién tnica por concepto de nacimientos de un hijo y de las prestaciones
mensuales a las madres solteras. Aumentaron las cuantias minimas de las pensiones
por invalidez, vejez y pérdida del sostén de la familia (Decreto del Presidium del
Soviet Supremo de la URSS de 2 de septiembre de 1981), para los invdlidos de la
Gran Guerra Patria y las familias de los militares muertos en el frente (decreto
del Presidium del Soviet Supremo de la URSS de 30 de mayo de 1980), a los
agricultores ae los koljoses y a algunas otras categorias de la poblacién.



