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Adi ci 6n
ARGENTI NA*
[12 de octubre de 1994]
| NTRODUCCI ON
1. El Consejo Nacional de Menor y la Familia presenta el infornme adiciona

de acuerdo a lo solicitado por el Comté de |os Derechos del N fio y en
respuesta a |l os puntos pl anteados respecto de las formas y conteni dos de
informe inicial que seré considerado por |os Estados Partes de acuerdo a |lo
di spuesto en el articulo 44 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

2. Es necesario aclarar que se ha realizado un trabajo exhaustivo para

| ograr sum nistrar infornmaci 6n detall ada punto por punto, pero conb se
especifica en la respuesta al punto 2 del presente inforne, |a Republica
Argentina tiene una estructura politicoadm nistrativa de caracter federal por
| o cual cada provincia que |a conmpone es responsabl e de sus acciones y
especialmente en 1o atinente a la probl enética soci al

* El presente docunento contiene informaci 6n adicional al inforne
inicial de la Argentina (CRC/ C 8/ Add. 2).
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3. Se incluye un Perfil Estadistico de la Nifiez en | a Argenti na* conpuesto
por informacion referente a al gunas areas e indi cadores de interés social
pobl aci 6n, naci onal i dad, hogares, educaci 6n, ocupaci 6n y salud. Los cuadros
estadisticos que se presentan fueron sel ecci onados de un conjunto nmas anplio
y de acuerdo con | a disponibilidad de infornaci 6n de base (publicaci ones de
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (I NDEC), especial mente el Censo
Naci onal de Poblaci én y Vivienda). El aborados con el nivel de desagregaci 6n
adecuado a la tematica e introduciendo en | a nedida de | o posible categorias
conunes para el grupo etario de 0 a 19 afios. A los fines operativos, debid
respetarse el linmte superior del intervalo, a pesar de que | a Convenci 6n
consi dera conmp nenores a |la poblaci 6n hasta | os 18 afios. Los datos son de
total del pais y por division politicoterritorial (provincias). Para la
vari abl e ocupaci 6n se respetaron |l os principal es agl onerados utilizados por

| a Encuesta Permanente de Hogares (EPH).

Punto 1

4. La Republica Argentina, por Ley N 23.849 del 27 de septienbre de 1990,
aprobd | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, indicando que a
ratificarse ésta deberia hacerse reserva de los incisos b), c) y e) de
articulo 21 de dicha Convenci 6n y decl arando asi nisnb su posici én en
referencia a los articulos 1, 24, apartado 2, inciso f) y 38 de la msm, ta
conp consta en el inforne nacional presentado ante el Conité en su
opor t uni dad.

5. La nueva Constituci 6n naci onal, aprobada el 22 de agosto de 1994 por |a
Convenci 6n Naci onal Constituyente, otorga rango constitucional a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, "... en las condiciones de su

vigencia..." tal conp se indica en el articulo 75, inciso 22 de esa Carta
Magna, ratificandose, por lo tanto, tales reserva y decl araciones; no se
encuentra previsto instar el retiro de las reservas, lo cual requeriria el
procedi m ento previsto por el citado articulo 75 de la Constituci 6n naci onal
pues di chas reservas y declaraciones interpretativas unilaterales fortal ecen
y extienden la vigencia de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en e
espiritu del respeto al "interés superior del nifo", proclamada por e
articulo 3.

6. En efecto, la interpretaci 6n argentina del articulo 1 de I a Convenci én
sobre | os Derechos del Nifio abarca a todo nifio desde | a concepci 6n hasta

| os 18 afos, fuere cual fuere su situacion juridica. La recepcién de
articulo 38 de I a Convenci 6n incluye a todos | os adol escentes hasta |os 18
afios en la proteccion de la vida y la integridad fisica.

7. La reserva de los incisos b) a d) del articulo 21 de I a Convenci 6n deja
sin efecto una excepci6n del articulo 20 in fine de la msm, por |o cua
este principio general en favor de identidad étnica, cultural, linglisticay

religi osa cobra absoluto val or en consonancia con el derecho a la identidad
reconocida en el articulo 8 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

* Se puede consultar en los archivos de la Secretaria del Comteé.
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Las reservas e interpretaciones, por lo tanto, no son contrarias al espiritu
de I a Convenci 6n, sino anpliatorias y reafirmatorias de | os principios
general es por ella procl amados.

Punto 2

8. El Mnisterio de Rel aci ones Exteriores, Culto y Conercio Exterior de |la
Republica Argentina enconmendd | a preparaci 6n del informe sobre cunplimento
de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio a diversas areas, entre ellas a
Consej o Nacional del Menor y la Famlia que es el organi snb descentralizado
gue tiene a su cargo |las funciones que incunben al Estado nacional en nateria
de pronocién y proteccién integral de la mnoridad y la famlia. Ello asi, a
tenor de |l o dispuesto en los siguientes articulos del Decreto N 1.606/90:

"Articulo 2. Son funciones y deberes del Consejo Nacional del Menor y la
Fam | i a:

p) Partici par en conveni o de col aboraci 6n internaci onal en materia
de su conpetencia, en las que sea parte el Estado nacional, y su
contraparte en | os progranas de apoyo especifico del temn

Articulo 3. Para el conplenento de |as funciones enunci adas en e
articulo anterior el Consejo Nacional del Menor y la Familia podré:

0) Participar en la cel ebraci6n y ejecuci 6n de |os instrunmentos de
caracter internacional que la naci én suscriba o a |os cual es adhiera,
cuando éstos afecten o se refieran a materia de su conpetencia."

9. La Republica Argentina tiene una estructura politicoadmnistrativa de
caracter federal, por lo cual cada una de |las jurisdicciones provinciales que
| a conponen posee su propio marco legislativo y, consecuentenente, es tanbién
responsabl e de | as acci ones especificas de gobierno en materia social,

econom ca, sanitaria, educacional, de supervision y poder de policia. Esta
situacion linmta la posibilidad de di sponer de informaci 6n exhaustiva sobre
el quehacer de innunerabl es organi zaci ones que actuan a nivel es nunicipales y
provinciales y cuya acci 6n deberia figurar en un informe general sobre |la
actividad nacional en |la materia.

10. Por lo tanto, el contenido de este informe corresponde principal mrente a
area de conpetencia especifica del Consejo nacional del Menor y la Famliay
de | as 250 organi zaci ones no gubernanental es a él integradas, aunque incluye
t anbi én al gunos programas de area del Gobi erno naci onal que estén dirigidos
al cunplimento de |os objetivos de |a Convenci 6n, sunmadas a todas | as
deci si ones de poderes publicos federales, tanto en el plano constituciona
cono | egislativo.
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Punto 3

11. La difusion del presente inforne sobre |la inplenentaci 6n de I a Convenci 6n
sobre | os Derechos del N fio, de acuerdo a | o sefial ado en el inciso 6 de
articulo 44 de la misnma, se concretara una vez que este docunento haya

i ncluido todas | as anpliaci ones, explicaciones y respuestas que requiera e
Conmité de | os Derechos del Nifio.

12. La edicion y distribucion del inforne esta prevista por parte del Consejo
Naci onal del Menor y la Famlia, para hacerla Illegar a todo el pais vy
presentarla en acto publico y por nedi os nasi vos de comuni caci 6n, en ocasi on
de cunplirse el cuarto aniversario del depésito de la ratificacién argentina,
con sus reservas, ante el Secretario General de |as Naci ones Unidas.

Punto 4

13. El Consejo Federal de Proteccio6n del Menor y la Familia, cuyo objetivo es
| a coordinacion y cunplinentaci 6n de | as acci ones de | os gobi ernos naci onal
provincial y de la Minicipalidad de |a G udad de Buenos Aires, en materia de
protecci 6n integral del nenor y la famlia, en su prinera sesion ordinaria,
real i zada en dicienbre de 1992, estableci6 un conjunto de netas para e
cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, sefial ando
especificanmente en su inciso 20

"El Estado debera crear |os mecani snbs para difundir |Ia Convenci 6n
I nt er naci onal sobre | os Derechos del Nifio y |a adol escencia y |os
derechos del nifio a través de:

- Incluir la tematica en las curriculas de todos |os nivel es de
formaci 6n antes de 1995.

- Garantizar en los nivel es nacional, provincial y nunicipal
canpafias permanentes de difusi én utilizando | os nmedi os de
conmuni caci 6n social y adecuando el nensaje a |las caracteristicas
del receptor."
14. En tal contexto, el Consejo Nacional del Menor y la Familia inplementé un
programa de difusidn de |a Convenci 6n de | os Derechos del N fio. En el marco
de este programa de difusién se Il evaron a cabo reuniones, conferencias y
panel es de | os que participaron especialistas en distintas probl emati cas.
Entre |l os tenas tratados citanos:
a) conferencia sobre | a Convenci 6n de | os Derechos del Nifio;
b) derecho de humani dad y derechos soci al es;
c) derechos politicos;

d) derechos civil es;

e) abordaj e de | os derechos personalisinos:
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i) derecho intrinseco a la vida y |la identidad;
ii) derecho a |l a identidad;
iii) protecci 6n contra toda forrma de discrim naci 6n
f) famlia y Estado en el marco de |a Convenci 6n
0) derecho a la salud en el nmarco de | a Convenci 6n
h) admi nistracion de la justicia de nenores y régi men de nmenores
i ncursos en hechos delictuosos, enfatizando en los articulos 37 y 40
de I a Convenci 6n.
15. Tanbi én se Ilevo a cabo en las Termas de Rio Hondo, en la provincia de
Santiago del Estero, del 22 al 24 de abril de 1993, el Segundo Congreso
Federal sobre la Infancia y |a Adol escencia, en cuyos talleres se trataron
di versos tenmas rel aci onados con | a problematica de |os nifios junto con el
Primer Encuentro Juvenil "Por nuestros derechos", en el que |os jovenes
pudi eron expresar sus sentimentos y experiencias respecto de su derechos y
probl emét i cas.

16. Los talleres que integraron el Segundo Congreso Federal fueron

Estado y organi zaci ones no gubernanental es. Politicas del Area de
M nori dad- Fani | i a;

El nifo y el adol escente: sujetos de derecho. Aspectos a considerar
desde | a nodi ficaci 6n vi gente;

Tratam ento de nmenores en conflicto con la ley penal. Los nenores en
carceles y com sarias. Programas preventivos y alternativos;

Fam lias en riesgo. Programas preventivos. La autogestion. Redes
solidarias comunitari as;

Programas de prevenci 6n del abandono en la tenprana infancia. Atencion
de madres en riesgo;

Adopci 6n. Guardas con fines de adopci 6n. Procedi m entos adnmi ni strativos
y judicial es;

Formaci 6n integral del nifio y el joven. Aspectos espirituales y
religi osos;

Cono evitar la institucionalizaci6n de nenores por problenética soci al
Progranmas al ternativos.

Tratam ento de | a problematica de chicos en y de la calle;

N fiez aborigen. Integracion sin fracturas culturales;



CRC/ ¢/ 8/ Add. 17
pagi na 6

17.

18.

La utilizaci 6n adecuada de | os nedi os de conuni caci 6n social en | os tenas
de ni fiez y adol escenci a;

Trabaj o de nifios y adol escentes. Mecani snos de control de | a expl otacion
| abor al

M cr oenpr endi m ent os de producci 6n aplicados a | a adol escenci a;

El adol escente y |l a soledad. Programas de integraci é6n para |a ocupaci 6n
del tienpo libre y la recreaci én

Enf oque integral de drogodependencia y al coholi sno;
Enfoque integral de maltrato, violencia y abuso sexual

Enfoque integral de una problemética social nueva: enfernedades de
transm si 6n sexual y SIDA

Di scapaci dad: integracion. Programas para una vida i ndependi ente;

Presupuesto, financiaci én y adm ni straci 6n de recursos econém cos en | os
si stemas de menores.

Asinmisno, los talleres integrantes del Priner Encuentro Juvenil fueron
Derecho a la vida y a la identidad;
Derecho a la libertad de expresi 6n, pensamiento, conciencia y religion;

Derecho a la proteccion sobre toda fornma de perjuicio, abuso fisico o
nental, nalos tratos o expl otaci on;

Derecho a | a educaci 6n
Derecho al descanso, esparcimento, juego, actividades recreativas;

Derecho a la proteccion contra | a explotaci 6n econémica y contra el
desenpefio de cual qui er trabajo peligroso;

Derecho a | a sal ud.

El Mnisterio de Cultura y Educaci 6n de |a naci 6n inplenentd, por su

parte, el Prograna Naci onal por |os Derechos del N fio desde | a educaci 6n, que
tiene conp objeto "la capacitaci 6n docente y |a el aboraci 6n de estrategi as
educativas tendientes a aconpafar a |l os nifios y a | os adol escentes en e
conocimento y ejercicio de | os derechos y responsabilidades que |es
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corresponde...". Entre las actividades que incluye este Progranma, aparecen
al gunas destinadas concretanente a la difusion de la Convencion en |la
conuni dad educativa. Estas son

a) red de escuel as por | os derechos del nifio: consistente en la
i ntegraci 6n de uni dades escol ares en activi dades pedagogi cas,
recreativas y artisticas comunitarias, desde un nodel o de
i nteracci 6n solidari o;

b) cursos de capacitaci on docentes: sobre conceptos béasicos de |os
derechos hunmanos y el rol de |la educaci 6n en el desarrollo de |os
val ores humanitari os y de solidaridad;

c) di fusi 6n: nedi ante concursos artisticos, producci 6n de spots
tel evi si vos, pronoci 6n de eventos cul turales, creaci 6n de banco de
i magenes, etc.

19. Cono instrunmento coadyuvante, el Consejo Nacional del Menor y la Fanmilia
ha inpreso en distintas etapas desde abril de 1991 y con proyecci 6n

hasta 1995, 10.000 facsiniles econdmicos de la Ley N 23.849, de aprobaci 6n
de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio que incluye el texto de la msm
y las reservas argentinas para uso en sem nari os, congresos, clases,

debates, etc., con distribucion gratuita en diversos anbientes.

Punto 5

20. El Consejo Federal de Proteccién del Menor y la Fanmilia, reunido en |la
ci udad de Mendoza del 9 al 12 de dicienbre de 1992, a partir de trabajos
preparatorios y de |as concl usi ones del Encuentro Federal sobre Infanciay
Adol escencia, en el que participaron m enbros de | os poderes del Estado

naci onal , provinciales y municipales, representantes de distintas iglesias y
expresiones religiosas, organizaci ones no gubernanmental es, el UN CEF
prof esi onal es y operadores soci al es en general, elabora y resuel ve por
unani m dad proponer al Cobierno nacional, a | os gobiernos de todas |as
provincias menbros y a |l a comunidad en pleno de | a Republica Argentina, |as
siguientes metas en cunplimento de la Ley N° 23.847 ratificatoria de la
Convenci 6n sobre Derechos del N fio para el periodo 1993-2000:

"1) El Estado debe definir politicas sobre nifiez y fanmlia en ejercicio
de | a indel egabl e responsabilidad que | e conpete en su fornul aci 6n.

2) El Estado deber& pronover el desarrollo de redes conunitarias
muni ci pales y barriales de atencién integral a la infancia y
adol escenci a.

3) El Estado pronpvera la integracion en la ejecuci6on de las politicas
de entidades | egal nente reconoci das supervisando y fiscalizando su
funci onam ento, que deberéa ser acorde a los principios de |la
Convenci 6n sobre Derechos del N fo.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

El Estado, a través del organisnpo técnico adm nistrativo
especi al i zado debera, antes de 1995, dictar normati vas de
supervisiéon y fiscalizacién de la totalidad de | as organi zaci ones no
gubernanent al es que atienden a ni fios y adol escentes para garanti zar
el efectivo cunplimento de las politicas coherentes con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

Focal i zar acciones en las fanmlias de mayor riesgo y generar
programas preventivos que |logren su fortal eciniento cono grupo
fundanental de |a sociedad y nmedio natural para el crecimentoy e
bi enestar de todos sus menbros y en particular de |os nifos,

asi gnando a estos programas nmayor proporci 6n de presupuesto que a
| os progranas asi stenci al es.

Pronover reformas en | a educaci 6n para que responda a | as
necesi dades real es de | os nifios y adol escent es.

Pronover la reforma de |la legislaci 6n vigente en nateria de

Pat ronato de Menores, tanto en | os aspectos de fondo cono de forma
de nodo tal que contenple plenamente | os principios de | a Convenci 6n
y las garantias constitucionales del nifio y del adol escente conp

suj eto de derecho (afio 1995).

Ref ornul ar en todas |las jurisdicciones | as estructuras

or gani cof unci onal es, gubernanental es (admi nistrativas y judiciales)
y no gubernanental es, para adecuarlas a |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del N fio y para darle coherencia en la fornulaci 6n de |as
politicas de menores y articulacion en |la ejecucion de |as m snas.

Erradicar | a pernmanenci a de nenores de 18 afios que hayan
transgredido | as | eyes penal es en coni sarias, alcaldias,
instituciones dirigidas por servicios penitenciarios y carceles,
antes de 1996.

Formul ar en todas |as jurisdicciones programas alternativos a la

i nstitucionalizaci 6n de nifios y adol escentes en conflicto con la |ey
penal , nedi ante regi menes de eval uaci 6n i nnedi ata, |ibertad
asistida, tratam entos especificos, estrategias conunitarias u otras
nodal i dades distintas de | as que inpliquen privacion de |ibertad,
contando en todas ellas con equi pos interdisciplinarios.

En | os casos excepci onal es en que se requieran transitorianente
tratam entos de nenores de 18 afios en régi nen cerrado, deberan
aplicarse las Reglas de | as Naciones Unidas para | a Protecci 6n de
| os Menores Privados de Libertad.

Reducir progresivanente el nuamero de nifios institucionalizados por
causas asistenciales, tanto en sistemas publicos conb no
gubernanental es, nediante el fortalecimento de sus famlias o e
nmayor desarrollo de programas alternativos a la internaci én
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19)

20)
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Crear en todas las jurisdicciones, donde aln no existan, progranas
especificos para la atenci 6n de ni fios y adol escentes de y en la
cal | e.

El i m nar toda explotaci 6n | aboral de nifios y adol escentes,

articul ando necani snros de control y fonentando formas sustitutas que
le permitan al nifio y al adol escente: |a educaci 6n, capacitaci 6n

| aboral, sustento personal y famliar y |la paulatina incorporaci én
al mercado |l egal de trabajo, en condiciones dignas.

Formul ar en todas |as jurisdicciones programas preventivos para | a
atenci 6n especifica de nifios y adol escentes af ectados por

probl eméti cas social es tal es conmo drogodependenci a, Sl DA

enf ernedades de transm sion sexual, violencia famliar, naltrato y
abuso, que por su conplejidad requi eren de un consenso
interdisciplinario e intersectorial para su prevencio6n y

tratam ento.

Pronover acciones tendientes a evitar |la narginaci 6n de nifios y
adol escentes con di scapaci dad, respetando su pl ena di gni dad de
persona hunmana, val orando sus capaci dades diferentes y favoreci endo
su integraci 6n social y en |lo posible las formas de vida

i ndependi ent es.

Formul ar y ejecutar progranmas que pernmitan garantizar |a pronoci én
de las famlias de | as conuni dades aborigenes, teniendo en cuenta y
respetando | as particul aridades culturales de cada etniay
rechazando | a di scrimnaci 6n en todas sus fornas.

Lograr que todas | as personas que tengan responsabilidad, cual quiera
sea su nivel, sobre niflos y adol escentes tanto en sistenas publicos
cono privados, cuenten con la formaci 6n debida y suficiente.
Capacitar al personal actual en un 50% antes de 1996 y del 100%
hasta el afio 2000.

Pronover reginmenes | aboral es especificos para | os agentes de | as
areas con responsabilidad sobre nifios, adol escentes y famli as,
gue garanticen | as exigencias particulares de |la funcién

| a capacitacion y |a eval uaci 6n pernmanente.

El Estado deberda crear |os mecani snos para difundir |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio y | a adol escencia y | os derechos de
ni fios a través de:

- Incluir la tematica en las curriculas de todos |os nivel es de
formaci 6n antes de 1995.

- Garantizar en los niveles nacional, provincial y nunicipal
canpafias permanentes de difusi 6n, utilizando | os nedios de
conuni caci 6n social y adecuando el nensaje a |las caracteristicas
del receptor."
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21. Asimsnmp, se han propuesto |las siguientes netas correspondientes al area
de salud, a saber:

1. Salud infantil

Reducir la tasa de nortalidad infantil del pais al 20 por ml,
enfati zando en aquel | as jurisdi cci ones que superen el pronedi o naci onal

Reducir la tasa de nortalidad en nmenores de 5 afios a nenos del 23 por mil
en todo el pais, enfatizando en aquellas jurisdicciones que superen el
promedi o naci onal .

Reducir la nortalidad fetal tardia en un tercio.

Mant ener coberturas de vacunaci ones (PAI) por encina del 90% en todo
el pais.

Eli m nar el tétanos neonat al
Control ar el saranpi 6n.

Reducir la nmorbinortalidad por diarreas e infecciones respiratorias
agudas. Reducir en un 50% 1l a nortalidad por estas causas.

Reducir en un 20% | a nortali dad por accidentes en nenores de 5 afios.
2. Sal ud mat er na

Disminuir la nortalidad materna a nenos del 0,4% enfatizando en aquellas
jurisdicciones que superen el pronedi o nacional

El evar | a cobertura de vacunaci ones antitetanicas en nujeres en edad
fértil. Lograr una cobertura del 90% de |as enbarazadas con TT.

Control ar el enbarazo desde | os prineros neses de gestaci 6n con un minino
de cinco control es.

Real i zar controles posparto a la madre y al reci én nacido y efectuar la
prevenci 6n del céancer genitonmamari o.

Desarrol | ar progranmms de procreaci 6n responsabl e en todas | as
j urisdicciones.

3. MNutricién
Elimnar Ia nmalnutricidn severa en toda | as jurisdicciones.
Vigilar el crecinmiento y desarrollo en el 80%de | os nenores de 5 afios.

Reducir a nenos del 7% a preval encia de bajo peso al nacer y la
premat urez.
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Control ar las deficiencias de hierro y yodo.

Asegurar |la lactancia materna. Lograr que el 60% de | os nifios sea
amamant ado en forma exclusiva por o nmenos hasta el cuarto mes de vida.

Punto 6

22. Con notivo de reunirse |la convenci 6n constituyente para reformar |a
Constituci 6n nacional, el Consejo Nacional del Menor y la Famlia elaboré y
entregd a cada convencional constituyente un informe prelimnar con objetivo
de propiciar la incorporacién de la "Proteccion integral del nmenor" y de

"I nterés superior del nifo" al nuevo texto constitucional, |o que consagraria
al mas alto nivel normativo, juridicoy politico la especial y privilegiada
consi deraci 6n del Estado, asegurando |a protecci6n especial que debe recibir
el ni fio.

23. Conmp antecedente jurisprudencial puede citarse el fallo
Eknekdjian, Mguel A c. Sofovich, Gerardo y otros; Corte Superior de
Justicia de la Nacién, julio 7-992 de la Ley (t. 1992-C)

El misno establ ece:

Que un tratado internacional constitucional nente cel ebrado,
i ncl uyendo una ratificaci6n internacional, es orgéni canente federal
pues el poder ejecutivo concluye y firma tratados..

Que | a Convenci 6n de Viena sobre el Derecho de | os Tratados
-aprobada por Ley N° 19.865, ratificada por el poder ejecutivo naciona
el 5 de dicienbre de 1972 y en vigor desde el 27 de enero de 1980-
confiere primacia al derecho internaci onal convencional sobre e
derecho interno. Ahora esta prioridad de rango integra el ordenam ento
juridico argentino. La Convenci én es un tratado internacional
constitucional nente valido, que asigna prioridad a | os tratados
internacionales frente a la ley interna dentro del anbito del derecho
interno, esto es, un reconocimento de la primacia del derecho
i nternaci onal por el propio derecho interno.

Que en el misnmo orden de ideas, debe tenerse presente que cuando
la nacién ratifica un tratado que firnd con otro Estado, se obliga
i nt ernaci onal mrente a que sus oOrganos admi nistrativos y jurisdiccionales
lo apliquen a | os supuestos que ese tratado contenple, sienpre que
cont enga descripciones | o suficientemente concretas de tal es supuestos de
hechos que hagan posible su aplicacio6n innediata. Una norma es operativa
cuando esté dirigida a una situaci 6n de la realidad en | a que puede
operar inmedi atanmente, sin necesidad de instituciones que deba establ ecer
el Congreso."

24, La Convenci 6n Nacional Constituyente refornmadora de |a Constitucién

naci onal decidi é incorporar |a operatividad de |os tratados internacional es
con rango constitucional. Entre éstos se encuentra |la Convenci 6n sobre | os
Derechos del nifio (art. 75, inciso 22) que queda asi expresanmente incorporada
ala piramde juridica que ya establecia el articulo 31 de Ia Constitucién
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naci onal de 1853 que expresa "... esta Constitucion, las |eyes de |la nacion
gue en su consecuencia se dicten por el Congreso y |los tratados con |as
Pot enci as extranjeras son la |ley suprena de la nacién...".

25. De este nodo, |a Convenci 6n ha adquirido en | a Republica Argentina el nas
alto rango legislativo al integrarse al texto de | a nueva Constituci6n

sanci onada en agosto de 1994, a través del ya citado articulo 75, inciso 22
qgue di ce:

"Corresponde al Congreso: ... 22) Aprobar o desechar tratados
concl ui dos con | as demés naci ones y con | as organi zaci ones
i nternacionales y | os concordatos con |la Santa Sede. Los tratados y
concordatos tienen jerarquia superior a las |leyes. La Declaracion
Anericana de | os Derechos y Deberes del Honbre; |a Declaraci 6n Universa
de Derechos Hunanos; |a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos; e
Pact o | nternaci onal de Derechos Econéni cos, Sociales y Culturales;
el Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; |a Convenci 6n sobre la Prevencion y | a Sancion del Delito de
Genoci dio; | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial; |a Convenci 6n sobre | a elimnacion de
todas las formas de discrimnacion contra la mujer; |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio, en |las condiciones de su vigencia, tienen
jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la prinmera parte
de esta Constituci 6n y deben entenderse conpl ementari os de | os derechos y
garantias por ella reconocidos. S6lo podréan ser denunci ados, en su caso,
por el poder ejecutivo nacional, previa aprobaci 6n de |as dos terceras
partes de la totalidad de |l os menbros de cada Canara. Los denas
tratados y convenci ones sobre derechos hunanos, |uego de ser aprobados
por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la
totalidad de | os mienbros de cada Canara para gozar de |la
jerarquia constitucional..."

26. (Queda asi incorporada | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, en
sus condi ci ones de vigencia, es decir, con las reservas y decl araci ones
interpretativas realizadas por unani mi dad del Congreso de |a naci 6n por Ley
N° 23.849 en la nmas alta jerarquia juridiconormativa.

Punto 7

27. La proteccion integral del nifio y su interés superior, fornalizados en |la
i ncl usi 6n de |l a Convenci 6n en | a nueva Constituci 6n naci onal, estan asi m sno
cont eni dos en numerosas constituciones provinciales, tal comb se detalla en

el cuadro adjunto y que mas abaj o se transcriben*, existiendo tanbi én una
profusa | egi sl aci 6n provincial de proteccién a |la mnoridad.

* Se pueden consultar en espafiol, en los archivos de |la Secretaria
del Coniteé.
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28. En aquellas jurisdicciones que no han incorporado todavia estos derechos,
se estimula y pronueve su inclusién a |a brevedad, dado el status otorgado a
| os misnpbs por |a nueva Constituci 6n nacional, que de todos npdos opera

i nmedi at amente sobre la |l egislacion provincial. Se destaca |a Constitucion
de la provincia de Buenos Aires, prinmer Estado del pais en cuanto a pobl aci én
infantil, por se la que reformd su Carta Magna con innedi ata posterioridad a

la inclusién de | os derechos del nifio en |a Constituci 6n naci onal

Los derechos del nifio en | as constituci ones provinciales

Buenos Aires (1994) Neuquén (1957)

Cat amarca (1988) Ri o Negro (1988)

Cor doba (1987) Salta (1986)

Chaco (1958) San Juan (1986)

For nosa (1991) San Luis (1987)

Juj uy (1986) Santa Fe (1962)

La Rioja (1986) Tucuman (1991)

M si ones (1958) Tierra del Fuego, Antartida e

Islas del Atlantico Sur (1991)

Punto 8
29. E poder ejecutivo nacional establece, de acuerdo al Decreto N 1.606/90:

"Articulo 1. Créase, en jurisdiccion del Mnisterio de Salud y Acci6n
Soci al y bajo dependencia directa del Mnisterio del area el Consejo
Naci onal del Menor y la Fanmilia, que tiene a su cargo |as funci ones que
i ncunben al Estado nacional en materia de pronobci 6n y proteccion integra
de la minoridad y la famlia, con autononia técnica y el grado de
desconcentraci 6n adm ni strativa que di spone el presente Decreto, sin
perjuicio de las facultades que en la materia corresponden al poder
judicial y al Mnisterio Piblico de Menores.

Articulo 2. Son funciones y deberes del Consejo Nacional del Menor y
la Fam lia:

a) Pl anificar, organizar y ejecutar la politica de pronoci 6n
integral de la mnoridad y la famlia en el marco de | as di sposiciones
vi gentes, |l os principios establecidos por el Mnisterio de Salud y
Acci 6n Soci al .

b) Adoptar | as nmedi das necesarias para contribuir a la
consol idaci6n de la famlia, orientandola y apoyéandol a.
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c) Proveer a la proteccion integral de | os nenores, personas
di scapaci tadas y anci anos, que se encuentren en estado de abandono
o peligro noral o material, nediante | os tratam entos que
estine conveni entes.

d) Presentar a | a aprobaci 6n del Mnistro de Salud y Acci 6n Soci a
un plan integral de actividad y |a nmenoria anual sobre su cunplin ento.

e) Coordinar la participacion de instituciones publicas,
organi snbs no gubernanental es, entidades vecinales y de bien publico en
general, en |la programaci 6n, ejecuci6n y difusién de |as acciones |ocal es
y regionales tendientes a orientar y pronover integralnmente a la fanmlia
y a todos sus mi enbros.

f) Ejercer la policia de prevencidn y protecci6n de nmenores en |la
esfera de su conpetenci a.

0) Pronover el desarrollo de la investigaci 6n y capacitaci 6n en
materia de nenores y famlia.

h) Ej ercer | a superintendencia de sus institutos y servicios y
di ctar normas respecto a estatutos, funcionamiento y registro de
asoci aci ones cooper adoras de di chos establ eci m ent os.

i) Bri ndar obligadanente a | os jueces conpetentes |a col aboraci 6n
que fuere requerida, informandol es de i nnediato sobre todo trasl ado
o canbi o de situaci 6n de | os nenores di spuestos judicial nente vy,
peri 6di canente, sobre |os resultados del tratam ento brindado a
cada menor.

i) Di sponer el réginen educativo de | os nenores asistidos de
acuerdo con |l as caracteristicas personales de ellos, teniendo por objeto
enal tecer |l a dignidad de | a persona humana y la nmejor aptitud para |a
convi venci a soci al .

k) Organi zar e informatizar el registro de nmenores asistidos y e
de instituciones y servicios oficiales y privados de proteccion de
nmenores y de personas di scapacitadas.

) Dictar nornas referentes al contralor y registro de |as
i nstituciones privadas de asistencia y protecci 6n de nenores y de
per sonas di scapacitadas; pronover |as acci ones necesarias para e
cunplimento de dichas normas y enitir opinion previa al otorgam ento de
| a personeria juridica de aquéllas, en el orden nacional

n Prestar apoyo a | os egresados de los institutos a su cargo,
asi sti éndol es directanente, a través de asoci aci ones de ex alumos o de
otras organi zaci ones no guber nanent al es.



CRC/ T/ 8/ Add. 17
pagi na 15

n) Tener representaci 6n necesaria ante todos | os organi snps
oficial es de asesoramiento y contralor en materia de nedi os de
conmuni caci 6n y velar por el cunplimento de I a | egislacién vigente
respecto de protecci 6n de nenores.

i) Pronover | a realizaci on de congresos, sem narios y encuentros
de caréacter cientifico, y participar nediante representantes en | os que
organi cen otras enti dades.

0) Bri ndar asesoram ento técnico y administrativo en nateria
especifica a | as autoridades nacional es, provinciales y nunicipal es que
lo requiriesen, y evacuar consultas de organi snos no gubernanental es que
justifiquen su interés en el temm

p) Partici par en conveni o de col aboraci 6n internaci onal en materia
de su conpetencia, en las que sea parte el Estado nacional, y ser
contraparte en | os programas de apoyo especifico del area.

q) Real i zar estudi os y eval uaci ones tendi entes a avanzar hacia una
progresi va descentralizaci 6n y desburocrati zaci 6n del organisnpb y sus
pr ogr anmes.

Articulo 3. Para el cunplimento de |as funciones enunci adas en e
articulo anterior, el Consejo Nacional del Menor y la Famlia podré:

a) Dictar |las normas, reglanmentos y disposiciones necesarios para
el debido cumplimento de los fines del presente decreto, y fijar e
orden y formalidades de sus reuni ones.

b) Organi zar en el orden administrativo todos |os servicios
necesarios para el cunplimento de sus fines.

c) Proponer al Mnisterio de Salud y Acci 6n Social -a través de
| os organi snos conpetentes- el presupuesto del area, plan de obras y
cal cul o de recursos.

d) Ef ectuar ante | os organi snos jurisdiccionales, mnisterio
publico y autoridades adm nistrativas conpetentes, |as gestiones
necesarias para |l a protecci 6n de | os nenores y di scapacitados asi sti dos,
y pronover |as medi das que correspondieren

e) Q orgar becas, subsidios y prestaciones en el marco de | os
programas que se aprueben

f) Organi zar su Centro de Datos, su Escuel a de Capacitaci 6n
progranmas de investigacion y edicion de libros y publicaciones periddicas
sobre la materia especifica.

0) Actuar en juicio en cunplimniento de sus fines.
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h) Concertar conveni os en el orden de su conpetencia con |as
provincias y municipalidades, y dirigirse a |as autoridades naci onales o
provinciales a |os efectos del cunplinento de |os fines que este decreto
| e enconi enda.

i) Citar a |las personas que fuere necesario para el cunplimento
de su mision, debiendo éstas concurrir en al forna |egal correspondiente.

i) Proyectar las normas que fijan la actividad especifica de
personal docente, sin perjuicio de la aplicacion supletoria del Estatuto
del Docente.

k) Di sponer las formas de asistencia, ingresos y traslados de |os
nenores a | os establ ecimentos y programas mas adecuados, previo |os
estudi os pertinentes. Respecto de |os nenores que hubieren sido
di spuestos por | os jueces, no podra disponer internaci ones ni hacerles
cesar sin orden del nmgistrado conpetente.

) Di sponer de sus recursos en los linmtes jurisdiccionales y
ef ectuar todos | os actos de adm nistraci on inherentes al cunplimento de
sus fines, en los msnos |limtes.

m Ej ercer las atribuciones enuneradas y derivadas de |la Ley
N° 22.359 (Fondo Naci onal del Menor y la Familia)

n) Auspi ciar y aprobar |la realizaci 6n de estudi os,
i nvesti gaci ones, congresos y activi dades de capacitaci on y asistencia
técnica vincul ados a las materias especificas del area de conpetenci a,
en cuanto no signifiquen erogaciones para el Estado o puedan atenderse
con recursos del presupuesto del Consejo Nacional del Menor y la Famlia.

)] Aprobar programas y proyectos, dentro de los |imtes
presupuestarios y de | os planes previstos en el articulo 2, inciso d)
del presente.

0) Participar en la cel ebraci 6n y ejecuci 6n de | os instrunmentos de
caracter internacional que |la nacién suscriba o a |os cual es se adhiera,
cuando éstos afecten o se refieran a materia de su conpetenci a.

p) Constituir com siones o grupos funcional es para objetivos
del i m tados, con personal propio, permanente o transitorio, pudiendo
convocar |la participaci 6n de entidades y de otras areas de gobi erno.

q) Proponer | a concertaci 6n de conveni os con | as autoridades
conpetentes para la extension de titulos y certificados de capacitacion
de | os nenores asistidos.

r) Cel ebrar acuerdos con instituciones o enpresas para brindar
capaci taci 6n y puestos de trabajo a sus asistidos.
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Las facultades conferidas al Consejo Nacional del Menor y la Familia
no se entenderan cono limtativas de su actividad para el cunplimento de
sus fines, confornme el réginmen |egal vigente.

Articulo 14. El Consejo Nacional del Menor y la Famlia propondréa sus
estructuras definitivas atendi endo | as siguientes areas de actuaci 6n:

c) | nvesti gaci 6n y capacitacién

Se daré especial preferencia a | os programas de investigaci 6n sobre
la problematica que atiende el Consejo Nacional del Menor y la Famlia
a su sistematizaci 6n en un centro de datos y su difusi 6n nediante
publ i caci ones peri ddicas o ediciones de material especializado.

Se organi zara | a Escuel a de Fornmaci 6n Especializada en M noridad y
Fam lia, coordinando todos |os cursos, semnarios y jornadas sobre el
tema para | a capacitaci 6n permanente de personal profesional, técnico y
administrativo de la institucién y de otras que por conveni o accedan
al sistemn

Para tal fin podra contar con el apoyo de entidades naci onal es
e internacional es, publicas o privadas."

30. Las acciones de investigacion y capacitaci 6n del Consejo Naci onal de
Menor y la Famlia se adecuaron a | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N o,
conpb puede observarse en diferentes puntos del presente infornmne.

31. Por su parte, el Decreto N° 775/93, en su articulo 2 consolida |as

funci ones y deberes citados de otorgar al Consejo Nacional del Menor y la
Famlia un régi nen de autarquia econémca y financiera para |a adm nistraci6n
de sus recursos, conb organi sno descentralizado de |a adm ni straci 6n

publ i ca naci onal

32. Por acuerdo federal de 1982 firmado en | a ciudad de San Juan, existe en
| a Republica Argentina el Consejo Federal o de Protecci 6n del Menor y la
Fam lia que integran todas las provincias y que preside el titular de
Consej o Nacional del Menor y la Familia, que a su vez es representante de
pais en el Consejo Directivo del Instituto Interamericano del N fio, de

la OEA

33. En todos estos anbitos nacional, federal y regional, se insta el pleno
cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fios.

Punto 9

34. El presupuesto nacional en favor de |a nifiez incluye principal nente el
gasto en educacion y cultura, cuyo crédito asignado para el afio 1995 es

equi valente a 2.757,3 nmillones de pesos, continuando en inportancia pronoci6n
y asistencia social; 1.366 nillones de pesos de |os cuales |a nayor parte
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beneficia a famlias con hijos nenores de edad. Y en
se ha asignado 1.019,2 nillones de pesos estimndo que el
del msnp estéd destinado a namdres y nifios.

m sno peri odo,

35. El gasto total
provinci al es y nuni ci pal es.
invierte en la tematica soci al
salud y en pronoci 6n y asi stencia socia

36. Especificanente,
situaci 6n prevista por el

Consej 0 Naci on
La necesidad d

e adecuar

en jurisdicci 6n naci ona
articulo 20 de |Ia Convenci 6n e

la estructura del

Cono ej enpl o,

e

nodal i dades t écni cas de actuaci 6n en nateri a de nenores,

i ncremento de

ni vel de intervenci én profesiona

area salud, para e

se destina a nifios en la

presupuesto de
al del Menor y la Famlia y de 40.461. 000 ddl ares.

que

requi eren el

y técnica especializada,

determ n6 que por Decreto N° 775/93 se aprobara una nueva estructura
organi zativa con un réginmen de autarquia econémca y financiera que permte
optim zar los recursos disponibles. Se prevé, asims

presupuestario

incremento de |las actividades de capacitaci 6n

conp externo,

para el

afio 1995,

rml

un aument o
un aunento de la planta de personal y un

tanto a nive

i nt erno

para obtener una mayor eficiencia en la utilizacion de |os
recursos humanos y materi al es.

50%

se conmpone de | as sunmas de | os presupuestos naci onal es,
I a provincia de Buenos Aires
en educaci 6n 367,8 mllones de dolares y en
453,9 mi |l ones de dél ares.

Consej 0 a | 0s nuevos progranas y

Crédito SerV|bci|eonsesnodepecrosnosnuarlnes y Ayudas a personas
1989 375 598 35% 291 582 27%
1990 8 130 327 22% 11 321 581 31%
1991 10 315 900 16% 33 222 700 52%
1992 8 860 000 16% 29 998 000 55%
1993 8 952 000 13% 35 912 000 54%
1994 12 138 000 17% 40 461 000 56%

" 1989

1920 1981 1982 1883

=

M S21v no parsonales y biznes de consumo

Ayudas 3 pamsonas
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Conpr om sos Servici os no personal es y Ayudas a personas
bi enes de consuno
1989 106 925 28% 129 948 45%
1990 5 918 733 73% 10 833 612 96%
1991 10 257 658 99% 31 565 975 95%
1992 8 024 912 90% 29 988 629 100%
1993 6 128 173 68% 35 299 378 98%

1680 1890 1291 1297 1993

Sarv no personals: v bienzs ae consume

Avudaz a perionas

Punto 10

37. La Ley N° 23.849, aprobada y ratificada por |a Republica Argentina, en su
articulo 1 establece: "Apruébase |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio,
adopt ada por | a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das en Nueva York

(Est ados Uni dos de Anerica) el 20 de novienbre de 1989, que consta de
cincuenta y cuatro (54) articulos, cuya fotocopia autenticada en idiom
espafiol forna parte de la presente ley". En su articulo 2, al ratificar la
Convenci 6n, deberan fornul arse | as siguientes reservas y decl araci ones:

"La Republica Argentina hace reserva de los incisos b), c), d) y e) de
articulo 21...". Con relacion al articulo 1 de I a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, |a Republica Argentina declara que el m snmo debe
interpretarse en el sentido de que se entiende por nifio todo ser humano desde
el nonmento de su concepci 6n y hasta | os 18 afos de edad.
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38. La interpretaci 6n se conpadece con el derecho positivo vigente y el orden
publico interno argentino, pues el Cdédigo Cvil en su articulo 70 dice:
"Desde | a concepci 6n en el seno materno com enza |la existencia de |as
personas; y antes de su naci m ento pueden adquirir al gunos derechos, conop si
ya hubi esen naci do. Esos derechos quedan irrevocabl enente adquiridos si |o0s
concebi dos en el seno materno naci eren con vida, aunque fuera por instantes
después de estar separados de su nadre". Asim snp, establece que la patria
potestad es el conjunto de deberes y derechos que corresponde a | os padres
sobre I a persona y | os bienes de sus hijos para su proteccion y fornacion
integral desde la "concepci 6n de éstos y nientras sean nenores de edad y no
se hayan emanci pado" (art. 264, Ley N° 23.264).

39. Por otra parte la Republica Argentina ha ratificado |a Convenci 6n
Aneri cana sobre Derechos Hunmanos, Pacto de San José de Costa Rica, Ley
N° 23.054, que sostiene:

"Articulo 4. Derecho a la vida. 1. Toda persona tiene derecho a que se
respete su vida. Este derecho estara protegido por la ley y, en general
a partir del nonento de | a concepci 6n. Nadi e puede ser privado de |la
vida arbitrarianente..."

40. La Constitucion nacional en el citado articulo 75, inciso 22 reafirm
estos criterios, y en el inciso 23 establ ece que:

"Corresponde al Congreso... Legislar y pronmover nedidas de acci 6n
positiva que garanticen |a igualdad real de oportunidades y de trato, y
el pleno goce y ejercicio de | os derechos reconoci dos por esta
Constituci 6n y por |os tratados internacional es vigentes sobre derechos
humanos, en particul ar respecto de | os nifios, |las nujeres, |o0s ancianos y
| as personas con di scapacidad. Dictar un régi nen de seguridad socia
especial e integral en protecci 6n del nifio en situaci 6n de desanparo,
desde el enbarazo hasta la finalizaci 6n del periodo de ensefianza
elemental, y de la madre durante el enbarazo y el tienpo de lactancia.”

41. Por lo tanto, resulta claro que en el sistemn juridico argentino debe
ent enderse por nifio "todo ser humano desde |a concepci 6n hasta | os 18 afios",
sin perjuicio de |a denom naci 6n seméntica de cada etapa, y de al extension
de proteccion famliar y social después de |os 18 afios, que en nuchos casos
se da.

Punto 11

42. Existe en la Republica Argentina considerable |egislacién comin y
especi al sobre | os nifios y adol escentes.

43. Ya en nuestro Codigo CGivil, los articulos 264 y correl ativos, establecen
| os deberes de | os padres con respecto a sus hijos nmenores de edad:

"Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos
gue corresponden a | os padres sobre |as personas y bienes de | os hijos,
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para su protecci6n y fornaci 6n integral, desde |a concepci 6n de éstos y
nm entras sean nenores de edad y no se hayan enanci pado.

Su ejercicio corresponde:

1) En el caso de los hijos matrinoniales, al padre y a |a nadre
conjuntanmente, en tanto no estén separados o divorciados, o0 su matrinonio
fuese anul ado. Se presumira que |los actos realizados por uno de ellos
cuenta con el consentimento del otro salvo en | os supuestos contenpl ados
en el articulo 264 guater, o cuando nedi are expresa 0posi ci 6n

2) En caso de separaci 6n de hecho, divorcio o nulidad de
matri noni o, al padre o nadre que ejerza legalnente la tenencia, sin
perjuicio del derecho del otro de tener adecuada comuni caci 6n con el hijo
y de supervisar su educaci 6n

3) En caso de nuerte de uno de | os padres, ausencia con presuncion
de fallecimento, privacion de la patria potestad, o suspension de su
ejercicio, al otro.

4) En el caso de |l os hijos extramatrinonial es reconoci dos por uno
sol o de | os padres, a aquel que |o hubiera reconocido.

5) En el caso de los hijos extramatrinoni al es reconoci dos por
anbos padres, a anbos, si convivieran y en caso contrario, a aquel que
tenga | a guarda otorgada en forma convencional, o judicial, o reconocida
nedi ant e i nformaci 6n sumari a.

6) A qui en fuese declarado judicial nente cono padre o nadre de
hijo, si no hubiese sido voluntarianmente reconoci do.

Articulo 264 bis. Cuando anbos padres sean i ncapaces o estén privados de
la patria potestad o suspendi dos en su ejercicio |os hijos nmenores
guedaran sujetos a tutela. Si |los padres de un hijo extramatrinonia
fuesen nmenores no emanci pados, se preferird a quien ejerza la patria

pot est ad sobre aquél de | os progenitores que tenga al hijo bajo su anparo
0 cui dado, subsistiendo en tal caso esa tutela aun cuando el otro
progenitor se emancipe o cunpla |a mayoria de edad.

Articulo 264 quater. En los casos de los incisos 1), 2) y 5) de
articulo 264, se requerira el consentimento expreso de anbos padres para
| os siguientes actos:

1. Autorizar al hijo a contraer matrinonio

2. Habilitarl o

3. Autorizarl o para ingresar a comuni dades religi osas, fuerzas
arnmadas o de seguri dad

4. Autorizarlo para salir de la Replblica



CRC/ C/ 8/ Add. 17
pagi na 22

44,

5. Autorizarlo para estar en juicio

6. Di sponer de | os bienes innuebles y derechos o nuebl es
regi strabl es de los hijos cuya adm nistraci é6n ejercen, con
autori zaci 6n j udici al

7. Ej ercer actos de administraci 6n de | os bienes de |os hijos,
sal vo que uno de | os padres del egue | a adm ni straci 6n confornme
lo previsto en el articulo 294.

En todos estos casos si uno de |os padres no diere su
consentimento, o nmediara inposibilidad para prestarlo, resolvera el juez
| o que convenga al interés fanmliar.

Articulo 265. Los hijos nenores de edad estéan bajo |la autoridad y

cui dado de sus padres. Tienen éstos la obligacion y el derecho de criar
a sus hijos, alinmentarlos y educarlos conforne a su condicién y fortuna,
no so6l o con los bienes de los hijos, sino tanbi én con | 0os suyos propi os.

Articulo 266. Los hijos deben respeto y obediencia a sus padres. Aunque
est én enanci pados estan obligados a cuidarlos en su ancianidad y en
estado de denencia o enfernmedad y a proveer a sus necesi dades, en todas
las circunstancias de la vida en que | es sean indi spensabl es sus
auxilios. Tienen derecho a | os msnbs cuidados y auxilio | os demas
ascendi ent es.

Articulo 267. La obligacién de alinentos conprende |a satisfacci 6n de
| as necesi dades de | os hijos en manutenci 6n, educaci 6n y esparci m ent o,
vesti nenta, habitaci én, asistencia y gastos por enfernedad.

Articulo 269. Si el nenor de edad se hallare en urgente necesidad, que
no pudi ere ser atendi do por sus padres, |os sumnistros indi spensables
gue se efectuaren se juzgaran hechos con autorizaci 6n de ell os.

Articulo 271. En caso de divorcio, separaci 6n de hecho o nulidad de
mat ri noni 0, incunbe sienpre a anbos padres el deber de dar alinmentos a
sus hijos y educarlos, no obstante que |la tenencia sea ejercida por uno
de ell os.

Articulo 272. Si el padre o la madre faltaren a esta obligaci 6n, podran
ser denmandados por | a prestaci 6n de alinentos por el propio hijo si fuese
adul to, asistido por un tutor especial, por cual quiera de |os parientes,
o por el Mnisterio de Menores..."

Asimisnmo |a Ley NP 10.903 sobre patronato de nenores establ ece:

"Articulo 4. El Patronato del Estado nacional o provincial se ejercera
por nedio de | os jueces nacional es o provinciales con concurrencia de
Consej o Nacional del Menor y el Mnisterio Publico de Menores en
jurisdiccion nacional y de este ultino o de anbos, en | as provincias que
se acojan al beneficio del Decreto-ley. Este patronato se ejercera
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atendi endo a |l a salud, seguridad, educaci 6n noral e intelectual de
nmenor, proveyendo a su tutela sin perjuicio de |los prescrito en |os
articulos 390 y 391 del Cddigo Gvil." (T. O Decreto-ley N 5.286/57)

De acuerdo con la Ley N 13.944:

"Articulo 1. Se inpondra prision de un nes a dos afios o nulta de

qui nientos a dos m| pesos a |os padres que, aun sin mediar sentencia
civil, se sustrajeren a prestar |os nedios indispensables para | a
subsi stencia de su hijo nenor de 18 afios, o de mas si estuviere

i mpedi do. "

Por la Ley N° 15.244 y sucesivas nodificaci ones:

"Articulo 1. Créase el Consejo Nacional de Protecci 6n de Menores, que
tiene a su cargo | as funciones que incunben al Estado en orden a |la
protecci6on de la mnoridad con arreglo a | o que dispone |la presente Ley y
sin perjuicio de las facultades que en la materia corresponden al poder
judicial..

Articulo 7. El Consejo es el agente natural del Gobierno nacional para
asegurar la proteccion integral de los nenores de edad. A tal fin vela
por la efectiva vigencia de |las normas de prevision general relativas a
hechos y situaci ones suscepti bl es de perjudicar el desenvolviniento
arnonico de las aptitudes norales, intelectuales y fisicas de aquéll os.
Con respecto a | os nenores que se encuentran en estado de abandono o en
peligro noral o naterial o afectados por situaciones conflictuales, |e
corresponde orientar |la accion ejecutiva de | a comuni dad para su
protecci 6n y asistencia, realizando por si, en su caso y confornme a | as
| eyes, todos |os actos conducentes a tal objeto. Para ello debe
contribuir al afianzamento de la fanmlia, sustituyéndola o

reenpl azandol a cuando | a debi da protecci 6n de |1 os nenores |lo requiriese.”

Sobre adopci on, la Ley N° 19.134 establ ece:

"Articulo 9. Si se adoptare a varios nenores todas |as adopci ones seran
del msnp tipo. En una misma fanmilia no podra haber nenores adoptados
por adopci 6n plena y otros por adopcion sinple. Si de conformdad con |a
presente | ey se adoptaren nenores por el sistenmm de |a adopci on plena, de
existir otras anteriores, aquéllas deberan adquirir este caracter.

Articulo 14. La adopci 6n plena confiere al adoptado una filiaci6n que
sustituye a la de origen. E adoptado deja de pertenecer a su fanilia de
sangre y se extingue el parentesco con los integrantes de ésta, asi conp
todos sus efectos juridicos, con |la sola excepci 6n de que subsisten |os

i mpedi mentos nmatrinoniales. El adoptado tiene, en la famlia de
adoptante, | os m snpbs derechos y obligaciones del hijo legitino.

Articulo 20. La adopcion sinple confiere al adoptado |a posicion de
hijo legitim; pero no crea vinculo de parentesco entre aquél y la
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48.

fam lia de sangre del adoptante, sino a | os efectos expresanente
det erm nados en esta ley. Los hijos adoptivos de un mnisno adoptante
seran consi derados hermanos entre si."

El Decreto N° 1.606/90 de creaci 6n del Consejo Naci onal del Menor y la

Fam | i a est abl ece:

49.

"Articulo 13. El Consejo Nacional del Menor y la Fanmilia es continuador
natural de |os érganos tecni coadm nistrativos de protecci 6n de nmenores,
di scapaci tados y anci anos que | e precedieron en el orden nacional..."

En relacion a | os principios generales de no discrimnacién, |la Ley

N° 23.264, nodificatoria del Codigo Cvil, borr6 todo tipo de discrimnacion
entre hijos matrinoniales y extranmatrinoni al es, equi parando tanbién | a
adopci 6n plena a la filiacién biol égica:

50.

"Articulo 240. La filiacién puede tener lugar por natural eza o por
adopci 6n. La filiacion por natural eza puede ser matrinonial o
extramatrinonial. La filiacidon matrinonial y extramatrinonial, asi conp
| a adoptiva plena, surten los misnos efectos confornme a | as di sposici ones
de este Cddigo."

Por Ia Ley N° 23.637, de tribunales civiles con conpetencia en fanili a,

estado, nonmbre y capaci dad se deci de

51.

"Articulo 4. Hasta tanto se pongan en funcionam ento tribunal es con
conpet enci a exclusiva en asuntos de famlia y capaci dad de | as personas,
ocho de | os actual es juzgados nacional es de prinera instancia en |o civi
que determ naré el poder ejecutivo, actuando cada uno con sus dos
secretarias, conoceran en forma exclusiva y excluyente en dichos
asuntos."

La Ley N° 21.297 protege a |las madres durante el periodo de enbarazo y

después contra el despido:

"Articulo 194. Se presune, salvo prueba en contrario, que el despido de
I a nuj er trabajadora obedece a razones de maternidad o enbarazo cuando
fuese di spuesto dentro del plazo de siete y nmedio (7 1/2) neses
anteriores o posteriores a la fecha del parto, sienpre y cuando |la mujer
haya cunplido con su obligacion de notificar y acreditar en form el
hecho del enbarazo asi conp, en su caso, el de nacimento. En tales
condi ci ones, dara lugar el pago de una indemi zaci 6n igual a la prevista
en el articulo 198 de esta |ey.

Articulo 197. Se considera que el despido responde a | a causa nenci onada
cuando el msno fuese dispuesto sin invocaci 6n de causa por el enpl eador,
o no fuese probada |la que se invocare, y el despido se produjere dentro
de los tres (3) neses anteriores o seis (6) neses posteriores al
matrinmonio y sienpre que haya nedi ado notificaci 6n fehaciente del msnp a
su enpl eador, no pudi endo esta notificaci 6n efectuarse con anterioridad o
posterioridad a | os plazos sefial ados. "
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52. Las guarderias estan previstas de acuerdo con la Ley N 20.744 y

nodi ficatorias, para | os establ ecimentos que cuenten con un ninino de

nuj eres que determ na |a regl anentaci 6n correspondi ente, pero conb no se ha
di ctado esta reglamentaci 6n se dificulta el cunplimento de la m s

"Articulo 179. Toda trabajadora, madre de |actante, podra disponer de
dos (2) descansos de nedia hora para amamantar a su hijo en el transcurso
de la jornada de trabajo, y por un periodo no superior a un afio posterior
a la fecha del nacimento salvo que por razones nedi cas sea necesari o que
la madre amanmante a su hijo por un | apso nmas prol ongado

En | os establ eci m entos donde preste servicios el ndnero ninino de
trabaj adoras que determ ne | a regl anentaci 6n, el enpl eador debera
habilitar salas maternal es y guarderias para nifios hasta la edad y en | as
condi ci ones que oportunamente se di spongan.”

53. Varias provincias han establecido | a Jurisdiccién Especial de |os

Tri bunal es de Menores, que en |la mayoria de | os casos tienen conpetencia en
aspectos penales, civiles y en nateria asistencial, salvo en al gunas
provinci as, cono Santiago del Estero, donde |os tribunales de nmenores tienen
conpetencia civil y asistencial y en |os aspectos penales entiende |a
justicia ordinaria.

54. En la provincia de Buenos Aires la Ley N° 10.067/93 sobre el Patronato de
Menores y su ejercicio:

"Articulo 1. En jurisdiccidn de |la provincia de Buenos Aires e

Pat ronato de Menores es ejercido en forma concurrente y coordi nada por

| os jueces de nenores, asesores de incapaces y |la Subsecretaria del Menor
y la Fanilia.

Articulo 2. A los efectos del ejercicio coordinado del Patronato de
Menores se entenderda que: a) El juez tiene conpetencia exclusiva para
decidir sobre la situacion del nenor en estado de abandono o peligro
noral o material, debiendo adoptar todas |as nedidas tutel ares para

di spensarl e anparo. b) El asesor de incapaces, en su caracter de
representante del nmenor y de | a sociedad, se halla investido de todas |as
atribuci ones necesarias para controlar el efectivo cunpliniento de |as
normas destinadas a protegerlo. c¢) La Subsecretaria es |a encargada de
planificar y ejecutar -por si 0 a través de | as municipalidades- |a
politica general de la mnoridad, tanto en sus aspectos preventivos
cuanto en los relativos a la formaci 6n y reeducaci 6n de | os nenores

i nt ernados en establ eci m entos de su dependencia o contral or en ejecuci 6n
de I os nandatos de los tribunal es del fuero.

Articulo 10. Los juzgados de nmenores son conpetentes:
a) Cuando apareci eren conp autores o participes de un hecho

calificado por la ley conpb delito, falta o contravenci 6n, nenores de 18
afios de edad.
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55.

b) Cuando | a sal ud, seguridad, educaci 6n o noralidad de nenores de
edad se hallare conpronetida por actos de inconducta, contravenciones, o
delitos de sus padres, tutores, guardadores, o terceros; por infraccion a
| as di sposiciones |legales referentes a la instruccién y al trabajo;
cuando por razones de orfandad o cual qui er otra causa, estuviesen
materi al o noral nente abandonados, o corrieren peligro de estarlo, para
bri ndar protecci 6n y anmparo, procurar educaci 6n noral e intelectual a
nmenor y para sancionar, en su caso, |la inconducta de sus padres, tutores,
guardadores o terceros, conforne a las |eyes que rigen en materia de
mnoridad y a |l as disposiciones de |la presente.”

Por otra parte, los tratados internacionales en |a materia han sido

ratifi cados por nuestro pais, segun el detalle que sigue:

56.

a) La Ley N0 23.054 ratifica |l a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica.

"Articulo 1. Apruébase |a Convenci 6n Anericana sobre Derechos
Humanos || amada Pacto de San José de Costa Rica, firnada en la
ciudad de San José, Costa Rica, el 22 de novienbre de 1969, cuyo
texto forna parte de esta Ley."

b) Se ratifico la Convenci 6n | nternacional sobre |la Represiéon y e
Castigo del Crinen de Apartheid el 7 de novienbre de 1985.

c) El 14 de agosto de 1985 se hizo lo propio con |Ia Convenci 6n sobre |a
el i m naci 6n de todas |as formas de discrimnacién contra la mujer.

d) El 24 de septienbre de 1986 se depositd el instrunento de
ratificaci 6n de | a Convenci 6n |Internacional contra la Tortura y
Qros Tratos o Penas Cruel es, | nhumanos o Degradantes, reconoci endo
la conmpetencia del Comité contra la Tortura para recibir
conuni caci ones de particul ares.

e) | gual nente fueron aprobados | os Protocolos Adicionales | y Il a los
Conveni os de G nebra de 1949, habi éndose depositado el instrunmento
de ratificacion el 26 de novienbre de 1986.

f) La Ley N° 23.160 levanté | a reserva geogréafica a | a Convenci 6n sobre
el Estatuto de | os Refugiados por | o que |os beneficios del refugio
se otorgan en | a actualidad a personas proveni entes de cual qui er
parte del nundo.

0) El 8 de agosto de 1986 se ratificaron el Pacto |Internacional de
Derechos Cviles y Politicos y su Protocolo Facultativo y el Pacto
I nt er naci onal de Derechos Economi cos, Sociales y Cultural es.

Todos estos acuerdos nultilaterales, 1o son sin perjuicio de |os

conveni os bilaterales, suscritos por |la Argentina, verbigracia el acuerdo con
la Republica Oiental del U uguay sobre "Protecci6n de Menores" y que versa
especi al mrent e sobre restituci 6n de nenores.
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57. En lo que hace al tena del trabajo de nenores, debe sefal arse que |la
autoridad de aplicaci6n de las normas | aborales es el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social, destacandose los articulos que refieren a él, a saber:

a)

b)

c)

Certificado de aptitud fisica. Articulo 188. El enpleador, a
contratar trabajadores de uno u otro sexo, nenores de 18 afios,

debera exigir de los msnms o de sus representantes |egal es un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo y
soneterl o a | os reconoci m entos médi cos peri 6di cos que prevean | as
regl ament aci ones respectivas.

Certificado de admi sidn. Se obliga al enpleador que al contratar a
un trabaj ador (cual quiera sea su sexo) nenor de 18 afios le exija un
certificado médico que acredite su aptitud para el trabajo, o cua
si bien parece admi sible comb requisito para la formalizaci 6n de
contrato no excluye la aplicaci 6n de nornas tendientes no s6lo a
acreditar aquella condicion (la aptitud para trabajar) sino la
adecuaci 6n de la tarea a desarrollar a las facultades psicofisicas
del menor. El certificado para el trabajo (en sentido genérico) que
requiere el articulo 188, no excluye |a observancia de | os denas
recaudos que otras disposiciones exigen, tanto para | a contrataci on
o ingreso al trabajo, conb para que la relacion perdure. Asi e
articulo 35 del Decreto-ley N 14,538/ 44, extendido a todos |os
casos de nenores de 18 afios que soliciten permi so de trabajo,

establ ece tanto para | os exanenes de admisién al trabajo o | os que
peri 6di canment e deben efectuarse, que se tengan en cuenta "l as
condi ci ones fisicas del menor en relacién con |a natural eza,
nodal i dades y caracteristicas de |las tareas a que vaya a dedi carse"
0 se dedique y la influencia de |l as nmismas con relaci 6n al 6ptino de
salud fisica, psiquica y noral del nenor, lo que no escapa a |la
apreci aci 6n de | os exanenes que desde el punto de vista psicofisico
y psicot écni co deben serles practicados (art. 38, incisos a) y b),
Decreto-ley N 14.538/44). Del examen de aptitud no debera escapar
| a apreciaci on de |as condi ci ones de higiene y seguridad del |ugar
en que el nenor (apreciado en cada caso) desenpefie sus tareas y aun
de los inplenentos de trabajo que deba utilizar. Todas estas

nedi das exceden con mucho a la nmera rel aci 6n contractual, de alli
que la ley se limte a considerar el presupuesto de la formaci 6n de
contrato (aptitud para el trabajo) o su subsistencia mientras que
las otras previstas en |as reglanentaci ones a que alude el Udltino
parrafo del articulo 188, hacen a la politica sanitaria y la
preservaci 6n y nejora de | os recursos humanos, tena propio de |as
di sci plinas del derecho del trabajo, la salud publica, |a seguridad
soci al, etc.

Menores de 14 afios. Prohibiciéon de su enpleo. Articulo 189. Queda
prohi bi do a | os enpl eadores ocupar a nenores de 14 afios en cual qui er
tipo de actividad, persiga o no fines de lucro. Esa prohibicién no
al canzara, cuando nedi e autorizaci6n del Mnisterio Pupilar, a
aquel | os nmenores ocupados en | as enpresas en que s6lo trabajen |os
menbros de la msna famlia y sienpre que no se trate de
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d)

f)

ocupaci ones nocivas, perjudiciales, o peligrosas. Tanpoco podra
ocuparse a nmenores de edad superior a |la indicada que, conprendi dos
en | a edad escol ar, no hayan conpl etado su instrucci 6n obligatoria,
sal vo autori zaci 6n expresa extendida por el Mnisterio Pupilar
cuando el trabajo del nenor fuese considerado indi spensable para |a
subsi stencia del nmisnmp o sus familiares directos, sienpre que se

Il ene en fornma satisfactoria el minino de instrucci 6n escol ar
obligatoria.

Prohi bici 6n de contratacion. La ley ha fijado claranente |a edad
nininma de adm si 6n al trabajo, que se fija en | os 14 afios, quedando
prohi bido a | os enpl eadores ocupar trabaj adores nenores de esa edad,
en cual quier tipo de actividad, perciba o no fines de |ucro.

Se prohibe por consiguiente, el trabajo de |os nifos, consideréandose
tal es a quienes no han cunplido aquella edad (nmenores inpuberes;
articulo 127 del Cbédigo Civil), por mas que nuestra | egislacion

| aboral no consagre con aquel térnmino |la distincién, segun se trate
de menores de nenos o nas de 14 afios de edad. Volviendo a la

prohi bici 6n del primer parrafo del articulo 188, se establ ece que
tanpoco se podra ocupar a nenores de mas de 14 afios (pero sienpre de
nmenos de 18 afios) si estuvi esen conprendi dos en | a edad escol ar, que
sera aquella que fijen las | eyes, y que no haya conpletado |l a

i nstrucci 6n obligatoria, salvo autorizaci 6n expresa y sienpre que se
Il eve en forna satisfactoria el mininbo de instrucci 6n escol ar
exi gi da.

Jornada de trabajo. Trabajo nocturno. Articulo 190. No podréa
ocuparse nenores de 14 a 18 afios en ningln tipo de tareas durante

mas de 6 horas diarias o 36 senmmnales sin perjuicio de la

di stribuci 6n desigual de |as horas |laborables. La jornada de |os
nenores de mas de 16 afios previa autorizaci 6n de | a autoridad

admi nistrativa, podra extenderse a 8 horas diarias o 48 semanal es.
No se podra ocupar a menores de uno u otro sexo en trabaj os

noct urnos, extendi éndose conp tales al interval o conprendido entre
las 20 y las 6 horas del dia siguiente. En |los casos de

establ ecimentos fabriles que desarrollen tareas de tres turnos

di ari os que abarquen las 24 horas del dia, el periodo de prohibicion
absol uta en cuanto al enpleo de nenores estara regi do por este
titulo y lo dispuesto por el articulo 173, dltina parte, de esta

l ey, pero s6lo para |os nenores varones de nmas de 16 afios.

Jornada de nenores. La jornada de trabajo de |os nenores
conprendi dos entre los 14 y | os 18 afios no podra exceder de 6 horas
diarias o 36 senmmnales "sin perjuicio de la distribuci 6n desigual de
| as horas | aborabl es" en cuyo caso la jornada diaria no podréa
exceder de 7 horas y no se extendera nméas alla de las 13 horas de

di a sabado si ademés se hubi ese prolongado |a jornada de 8 horas,
estando correl aci onado el trabajo de | os nenores, sujetos a la
jornada de 6 horas, con las cormunes (articulos 1, inciso b), y 8 de
Decreto N° 16.115/33, aplicable este Gltinb a | os trabajos

i nsal ubres cuya duraci 6n no puede exceder de las 6 horas diarias
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o 36 senmnales). Si el nenor contase con nmas de 16 afios previa
autorizaci 6n de la autoridad adm nistrativa, |la jornada podra
extenderse a 8 horas diarias o 48 semanal es, vale decir

equi pararsela en la duraci 6n nornmal a |la del trabajador mayor

de 18 afios, pero en este caso cono en todo aquel que corresponde a
| a duraci 6n del trabajo, "la extensio6n de la jornada" serd la que
fijen las leyes, los estatutos profesionales y |as convenci ones
col ectivas de trabajo, conforne | o establece el articulo 196 de |la
Ley de contrato de trabajo.

58. La preocupaci 6n del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social acerca de
trabajo infantil se resune claranente en | as consi deraci ones y propuestas de
Sem nari o Naci onal sobre Trabajo Infantil en la Argentina, que se enunmeran a
cont i nuaci on:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

El trabajo infantil es una realidad cotidiana de |arga data cuya
magni tud, caracteristicas y tendencias son insuficientenente

conoci das. Contribuyen a esta situaci 6n su relativa invisibilidad,
asi cono la diversidad y conplejidad de sus formas. Por otra parte,
el trabajo infantil no es definido, ni internalizado ni reconocido
por todos de la m sma nmanera, existiendo diferencias a este respecto
entre las instituciones oficiales, las instituciones no oficiales,

| os padres de familia y | os propios nifios, |0 que acrecienta su
ocul t am ent o.

Los instrunmentos estadisticos usual es no consideran al trabajo
infantil de manera especifica, lo que dificulta su conocim ento.
Asinmisnp, ciertas fornmas de trabajo infantil de alto riesgo persona
y social, cono |la nendicidad, el conercio de drogas y | a
prostituci 6n no son captados por esos instrunentos.

En cual qui er caso es un probl ema grave, cuyas di mensi ones son
segur anent e mayores que | as usual nente reconoci das.

Por | o sefial ado, se precisa de estudi os apropi ados y pernmanentes de
| a cuestion, que conprendan investigaci ones estadisticas y en

prof undi dad de | as nodal i dades y situaci ones caracteristicas de
trabajo infantil, con la finalidad de conocer de manera exhaustiva
sus formas, dinensiones, tendencias e inplicaciones.

Esas investigaci ones deberian conprender el estudio de |as variables
que permitan explicar |las razones por las que la realizaci 6n de
trabajo infantil es negada en alto grado por parte inportante de |la
soci edad. Sus resultados deberian servir de base a acciones
destinadas a revertir esa actitud social

El trabajo infantil, salvo aquel que se realiza en el seno famliar
y en condi ci ones de trabaj o apropi adas, se Ileva a cabo en |l a
precari edad, tanto en cuanto a su contenido cono en |lo relativo a
contexto | egal
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9)

h)

k)

El trabajo infantil es particularnmente inportante en | as activi dades
i nfornal es y urbanas y en segundo |ugar en |las actividades rurales,
pudi endo estar vinculado a activi dades productivas formal es.

Entre | os nifos que deben ser atendi dos con prioridad se deben
sefial ar, por un |ado, aquellos que realizan trabajos o tareas que

i mpiden u obligan a la interrupcion del ciclo de educaci 6n for nal
por otro, aquellos que realizan tareas o trabaj os que ponen en
riesgo la salud y el desarrollo psicosocial de quienes |o ejecutan;
y fundanent al nente, aquell os que se ven forzados, por razones
estructurales u otras causas, a realizar trabajos o tareas de

el evado ri esgo soci al

Particular inportancia deberia ser otorgada, con las restricciones
seflal adas, a la aplicacion de la |legislacién vigente en materia de
trabajo infantil. En especial, merece la atencio6n |a regl amentaci 6n
e instrumentaci 6n de | as di sposiciones relativas a |la autorizaci 6n a
trabaj ar que debe ser otorgada en deterni nadas condici ones a qui enes
no han cunplido la edad minima de ingreso al trabajo.

Las di sposiciones que prohiben la realizaci 6n de trabajos

pel i grosos, nocivos o penosos para | os nifios que |os realizan, asi
conp aquel l as que protegen al nifio contra |a explotaci 6n econémca y
el maltrato, nerecen atenci 6n especi al

En materia de inspeccion del trabajo, es de gran utilidad |a
real i zaci 6n de tareas preventivas asi conp el concurso de |la

soci edad civil. La dotacion de personal calificado y de recursos
suficientes son el ementos de fundanental inportancia para una

i nspecci 6n eficaz.

Sin enbargo, el nejoramento de |as condiciones de trabajo de |os
ni fios sél o procedera en | os casos en que realizan activi dades
apropi adas para su edad y no en aquellas que deben ser erradicadas
debido a su alto riesgo social o peligrosidad.

Sera conveniente constituir una com si6n intersectorial, conpuesta
por representantes del Mnisterio de Educaci 6n, del Mnisterio de
Justicia, del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, de

M nisterio de Salud y Accio6n Social, de |a Confederaci 6n CGeneral de
Trabaj adores, de la Union Industrial Argentina, |a Federaci6n
Agraria Argentina, de otras organi zaci ones de enpl eadores y de | as
or gani zaci ones no gubernanental es, con miras, en un primer nonento,
al seguimento de | as presentes propuestas, y, con posterioridad, a
col aborar en la fornul aci 6n del programa naci onal de acci6n en
materia de trabajo infantil
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59. Precisanente orientados al grupo de nmenores que son expl ot ados

| aboral nente o expuestos a situaci ones que deterioran su digni dad,
general nente en nenores de 14 afios, el Consejo Nacional del Menor y |la
Fam lia ha desarrollado el Programa contra |a Explotaci 6n de N fios que a
conti nuaci 6n se transcri be:

Programa contra |l a Explotaci 6n de N fios*

1. Marco teoricojuridico.
2. Ant ecedent es:

a) Programa chicos de | a calle;

b) Di sposici 6n N° 270/90 de 17 de agosto de 1990.
3. oj etivos y net odol ogi a.
4, Acci ones:

4.1. Coordinaci 6n interinstitucional

4.2. Relevaniento de casos

4.3. Canpafia de concientizaci 6n conunitari a;

4.4. Tratam ento social de |os casos;

4.5. Intervenci6n del mnisterio publico y de |os juzgados
conpet ent es;

4.6. Sal vaguarda de niflos expl ot ados.
5. Recur sos:
5.1. Conunitarios;

5.2. Extrainstitucional es;

5.3. Institucional es genéricos;

5.4. Institucional es especificos.
6. I nvestigaci 6n y fornmaci 6n especi al i zada de recursos humanos.
7. Di fusi 6n y extensi on.

* La descripcion del progranma se puede consultar en | os archivos de
la Secretaria del Comté.
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Punto 12

60. El Consejo Nacional del Menor y la Familia, conjuntamente con |a CEPAL,
organi z6 una reuni 6n de expertos | atinoanericanos sobre indicadores de
famlia, que estableci6 indicadores conunes y relevantes para |la regi 6n

El grupo de expertos sobre indicadores sociales de la situacion de |as
famlias de América Latina y el Caribe acord6 reconendar a | os paises de |la
regi 6n, con vistas al Afo Internacional de la Famlia, |a producci 6n de un
conjunto de indicadores especificos con el propésito de di sponer de un
panorama conparativo. Dada la diversidad de |las fuentes estadisticas que
pueden ser utilizadas para | a el aboraci 6n de | os indicadores, se sugiere que
de ser posible éstos se obtengan basi canente de | os censos de pobl aci on;

en caso de que no fuera factible, que se utilice la Ultim encuesta de
hogares o denogré&fica di sponible con cobertura nacional. Si esta cobertura
no fuera posible, seria suficiente con que |os indicadores se el aboraran con
base en | as encuestas de cobertura urbana 1/.

61. Reconociendo la gran diversidad de |as fechas y fuentes, se sugiere que

| os indicadores solicitados se generen con la informaci 6n mas reciente y que
| as conparaciones en el tienpo se presenten con infornaci 6n proveniente de |la
m sma fuente

Lista de indi cadores

1. Tanmafio nmedi o de |1 os hogares multipersonales para 1970, 1980 y 1990

Cal cul o: Pobl aci 6n en hogares nulti personal es entre el nunero de
hogares mnul ti personal es por cien

2. Tasa gl obal de fecundi dad

Fuente: El Centro Latinoanericano de Denografia (CELADE) tiene
cal cul adas | as tasas gl obal es de fecundidad para | os paises
de la regién. Si |os paises estan de acuerdo, éstas serian
| as tasas que se utilizarian

3. Tasa especifica de fecundi dad adol escente

Fuente: El Centro Latinoamericano de Denpografia tiene cal cul ado e
i ndi cador (para las nujeres nenores de 20 afios). Si |os
pai ses estan de acuerdo, éstos serian |os datos que se
utilizarian.

4, Porcentaje de nacim entos de nujeres solteras de 15 a 49 afios

Calculo: Nacimentos de nmujeres solteras de 15 a 49 afios entre e
total de |os nacimientos de nujeres de 15 a 49 afios por
ci en.
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Porcentaje de nacim entos de nujeres de 15 a 49 afios no casadas
solteras, divorciadas, separadas en _uni ones consensual es

Cal culo: Nacimento de nujeres no casadas de 15 a 49 afios entre e
total de nujeres de 15 a 49 afios por cien

Porcent aj es de hogares uni personal es

Cal cul o: Total de hogares uni personales entre el total de hogares
por cien.

Porcentaj e de hogares nucl eares 2/

Cal cul o: Total de hogares nucl eares, entre el total de hogares
mul ti personal es 3/.

Porcentaj e de hogares inconpletos 4/

Cal cul o: Total de hogares inconpletos multipersonales entre e
total de hogares nultipersonal es por cien

Porcentaje de mujeres no solteras de 15 a 24 afios

Calculo: Total de nmujeres no solteras de 15 a 24 afios entre e
total de nujeres de 15 a 24 afios por cien

Peri odi ci dad: Este dato debe obtenerse para 1970, 1980 y 1990.

Porcentaj e de pobl acion de 15 afios y nmas, separada y divorci ada
Cal cul o: Total de personas de 15 afios y mas, separadas o

di vorci adas, entre el total de poblaci 6n de 15 y nas,
casada o uni da consensual nente, por cien

Periodo: Este dato se debe obtener para 1980 y 1990.

Not a: Para este indicador, |la CEPAL verda la factibilidad de
hacer el cal cul o adicional de una tasa de crecim ento.

Porcentaje de mujeres en uni ones consensuales de 15 a 24 afios

Cal cul o: Total de nujeres en uniones consensual es de 15 a 24 afios
entre el total de nujeres unidas de 15 a 24 afios por cien

Porcentaje de nujeres de 15 afios y mAs en uni ones consensual es

Cal cul o: Total de nujeres de 15 afios y mas en uni ones consensual es
entre el total de nujeres unidas (casadas y en uni 6n
consensual ) de 15 afios y méas por cien
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Porcentaje de hogares con jefe y cényuge activos

Cal cul o: Total de hogares con jefe y cényuge activos entre el tota
de hogares con jefe activo por cien

Peri odi ci dad: Este dato debe obtenerse para 1980 y 1990.

Porcentaje de hogares en situaci 6n de pobreza para areas rurales y
ur banas

Fuent e: La Com si 6n Econénmica para Anrérica Latina y el Caribe
(CEPAL) tiene los calculos hechos para | os paises de |la
regi6n. Si |os paises estan de acuerdo, estos datos son
| os que se utilizarian

Porcentaj e de hogares en situaci 6n de haci nam ento 5/

Cal cul o: Total de hogares en situaci on de hacinaniento entre e
total de hogares por cien

Not a: Se reconmi enda que | a situaci 6n de haci nam ento se cal cul e
con base en la informaci on del nunero de dornmitorios; sélo
en el caso de que no di sponga de esta informaci 6n, se
puede usar el nunero de cuartos.

Porcentaj e de poblacion de 0 a 14 afios en hogares con bajo clinmm
educativo

Fuent e: La Com si 6n Econd6mica para Aneérica Latina y el Caribe
(CEPAL) tiene |los calculos hechos para | os paises de |la
region. Si los paises estan de acuerdo, éstos serian |os
que se utilizarian.

Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios en hogares nucl eares
i nconpl et os

Cal cul o: Pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares nucl eares inconpl et os
entre el total de poblacién de 0 a 14 afios en hogares
nucl eares por cien.

Porcentaje de poblacion de 0 a 14 afios en hogares nucl eares
conpl et os, con coényuges activos

Cal cul o: Pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares nucl eares conpl et os
donde anbos cdnyuges son activos entre el total de
pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares nucl eares conpl et os
por cien.
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19. Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios en hogares nucl eares
conpl et 0s consensual es

Cal cul o: Pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares nucl eares conpl et os
consensual es entre el total de poblaci6n de 0 a 14 afios en
hogar es nucl eares conpl etos por cien

20. Porcentaje de la poblacién de 0 a 14 afios en hogares en situaci 6n de
pobr eza

Cal cul o: Pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares en situaci 6n de
pobreza entre el total de poblacion de 0 a 14 afios en
hogares por cien.

Fuent e: I nformaci 6n provi sta por la CEPAL (ideal multipersonal, s
no es posible total de hogares).

21. Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios en hogares de indigencia

Cal cul o: Pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares en situaci 6n de
i ndi gencia entre el total de poblaci6n de 0 a 14 afios en
hogares por cien.

Fuent e: I nformaci 6n provi sta por la CEPAL (ideal multipersonal, s
no es posible total de hogares).

22. Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios en hogares haci nados

Cal cul o: Pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares haci nados entre e
total de poblaci6n de 0 a 14 afios en hogares por cien

23. Porcentaje de poblacién de 0 a 14 afios en hogares con bajo clima
educaci onal (nenos de 6 afios de educaci 6n fornal)

Cal cul o:  Pobl aci 6n de 0 a 14 afios en hogares con bajo clina
educaci onal (nenos de 6 afios de educaci 6n formal) entre e
total de poblacion de 0 a 14 afios de edad por cien

24. Porcentaje de personas de 65 afios y mAs que no viven solas, ni solos
en pareja

Cal cul o: Personas de 65 afios y mas que no viven solas o s6lo en
pareja entre el total de personas de 65 afios y mas, en
hogares particul ares por cien

62. Asimisnmo, se ha suscrito un convenio entre el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, en su caréacter de organisnmo rector del Sistema
Estadistico Nacional, y el Consejo Nacional del Menor y la Famlia, a fin de
crear un grupo de trabajo confornmado por funcionarios y técnicos de anbas
instituciones para desarrollar un sistema de infornaci 6n sobre | as areas de
Consej o que aporte al nmejoranmiento de | os procesos de tona de deci siones e
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i mpl ement aci 6n de programas, incorporando asinisno el apoyo de |as

conuni dades | ocales. El sistema tendra conp objetivos especificos:

a) la estandarizacion de criterios tematicos y estadisticos de disefio,

recol ecci 6n y procesam ento de datos referidos al area de incunbenci a de
Consejo; b) la realizacion de talleres de capacitaci on y/o actualizaci én
estadi stica sobre estas areas y | os netodos de recol ecci 6n, procesamento y
andlisis de la informaci 6n correspondiente; <c¢) la aplicaci é6n de netodol ogi as
no tradicional es de rel evam ento de infornaci 6n sobre | a problematica de
conpetenci a del Consejo en la comunidad; d) la construcci 6n de indicadores
rel evantes para el area.

63. El Consejo, dentro del nmarco del acuerdo, participaréa en e

adi estram ento del personal necesario para el desarrollo de |as activi dades
asi conp en | a preparaci on de | os diversos proyectos de relevamento de |la

i nformaci 6n especifica que de ellos se deriven. El Instituto brindara, por
su parte, todo el asesoramiento, la informaci é6n y el soporte técnico que
requi eran las tareas estadisticas que involucra el convenio y participara en
| as acciones de capacitaci 6n especificas.

64. En el plan de trabajo disefiado para Il evar a cabo entre agosto de 1994 y
julio de 1995 se destacan |as actividades tendientes a anpliar y conpletar la
i nformaci 6n di sponi bl e sobre el menor y la famlia. Para tal efecto, se
anal i zaran | as estadisticas existentes y se emtira un juicio de val or sobre
el contenido de |las actividades conjuntas, a fin de tener un cuadro conpleto
sobre los temas del nenor y la familia.

Punto 13

65. Ademés de | os derechos establ ecidos por la ratificacion de |Ia Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, en el articulo 75, inciso 22 del capitulo 2 de

I a nueva Constituci é6n naci onal se consagra una serie de nuevos derechos y
garantias que, aunque destinados a toda |a poblacio6n del territorio
argentino, tienen particular incidencia sobre el desarrollo integral de la

ni iez, en especial en aquellos temas a | os que hacen referencia | os

articulos 41, 42 y 43 que se presentan a continuaci 6n

"Articulo 41. Todos |os habitantes gozan del derecho a un anbi ente sano,
equi | i brado, apto para el desarroll o humano y para que | as activi dades
producti vas satisfagan | as necesi dades presentes sin conproneter |as de

| as generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafo

anbi ental generara prioritarianmente |a obligaci 6n de reconponer, segun |lo
establ ezca la | ey.

Las autori dades proveeran a la protecci 6n de este derecho, a la
utilizacion racional de los recursos naturales, a |la preservaci 6n de
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biologica, y la
i nformaci 6n y educaci 6n anbi entales. Corresponde a | a nacioén dictar |as
normas que contengan | 0os presupuestos nininos de proteccion, y a las
provi nci as | as necesi dades para conpl enentarlas sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones |locales. Se prohibe el ingreso al territorio naciona
de residuos actual o potencial nente peligrosos y de |os radiactivos.
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Articulo 42. Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen
derecho, en la relaci 6n de consunb, a |la proteccion de su sal ud,
seguridad e intereses econdm cos; a una informaci 6n adecuada y veraz;
alalibertad de eleccidn y a condiciones de trato equitativo y digno.

Las autori dades proveeran a |la protecci 6n de esos derechos, a la
educaci 6n para el consunp, a |la defensa de |la conpetencia contra toda
forma de distorsién de | os nmercados, al control contra | os nobnopolios
naturales y legales, al de la calidad y eficiencia de |os servicios
publicos, y a la constituci 6n de asoci aci ones de consum dores y usuari os.

La | egi sl aci 6n establ ecera procedi m entos eficaces para |la
prevenci 6n y sol uci 6n de conflictos, y los narcos regul atorios de | os
servi ci os publicos de conpetencia nacional, previendo | a necesaria
partici paci 6n de | as asoci aci ones de consunmidores y usuarios y de |as
provinci as interesadas en | os organi snos de control

Articulo 43. Toda persona puede interponer acci 6n expedita y rapida de
anparo, sienpre que no exista otro nedio judicial mas idoneo, contra todo
acto u om sion de autoridades publicas o de particulares, que form
actual o inminente |esiones, restrinja, altere o anmenace, con
arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos
por esta Constitucién, un tratado o una ley. En el caso, el juez podra
declarar la inconstitucionalidad de |a norma en que se funde el acto u
om si 6n | esiva

Podr & i nponer esta acci 6n contra cual quier forma de discrimnacién vy
en lo relativo a | os derechos que protegen al anmbiente, a |a conpetencia,
al usuario y al consum dor, asi conmp a |os derechos de incidencia
col ectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y |as
asoci aci ones que propendan a esos fines, registradas conforme a la |ey,
la que determinara los requisitos y formas de su organi zaci 6n

Toda persona podra interponer esta acci6n para tomar conocinmento de
los datos a ella referidos y de su finalidad que consiste en registros o
bancos de datos publicos, o |os privados destinados a proveer infornes y
en caso de fal sedad o discrimnacion para exigir la supresion
rectificaci 6n, confidencialidad o actualizaci 6n de aquéllos. No podra
afectarse el secreto de las fuentes de informaci 6n periodistica. Cuando
el derecho | esionado, restringido, alterado o anenazado fuera la |ibertad
fisica, o en caso de agravamento ilegitim en la forma o condiciones de
detenci 6n, o en el de desaparici on forzada de personas, |a acci én de
habeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cual quiera a su
favor y el juez resolvera de innmediato, aun durante |la vigencia de
estado de sitio..."

66. A npdo de ejenplo, en el area de conpetencia del Consejo Nacional de
Menor y la Famlia, el tema de la participacion de |os nifos en |as
cuestiones atinentes a su propio interés, aunque subyace en todas |as

activi dades encaradas por el organi snpb, puede ser destacado en | os progranas
en vigencia y nerced a | os cual es gran canti dad de nifios y adol escentes han
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partici pado activanente en talleres sobre: prevenci 6n del SIDA, prevencion
de la prostitucion infantil y adol escente, derecho a |la salud, prevencién
odont ol 6gi ca, prevenci 6n en al cohol i sno/ drogadi cci 6n, prevenci 6n de |la
desnutrici én, prevenci 6n en salud nmental, prevenci 6n en acci dentes del hogar
prevenci 6n en vacunaci 6n

67. Ademds, se nmultiplica la participaci 6n directa de nifios en reuni ones y
congresos, en anbitos legislativos y admnistrativos y aun en |las cuestiones
judiciales. Signo de ello son |os encuentros nacional es "Por Nuestros

Der echos" que organi zara el Consejo Nacional del Menor y la Familia y que
nucl ean adol escentes de varias provincias del pais, conmpb asi tanbi én diversas
iniciativas sectoriales y no gubernanmentales con la misma finalidad (véase e
parrafo 17).

Punto 14

68. En la informaci 6n anterior se onitid sefialar que |la totalidad de nenores
que asisten a establ ecim entos educativos, jardin de infantes o preescolar y

gue conprende el grupo etario de 3 a 6 afios es de 982.483, o0 sea el 36,85%de
| a poblaci6on total de 3 afios y m8s.

Pobl aci 6n de 3 a 6 afios que asisten a establ eci m entos
educati vos por edad segun nivel

Ni vel Edad (en afios) Asi sten Po:gfgraLeezggre
Jardin de infantes 3 160 771 23,76
4 331 327 48, 11
Preescol ar 5 483 029 72,69
6 7 356 1, 16*

Fuente: Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda, afio 1991

* [Este porcentaje corresponde a nenores que no han pasado al nive
primari o cuya obligatoriedad rige en la Republica Argentina a partir de
| os 6 afos.

69. Se hizo referencia tan sélo a |l a actuaci 6n sobre grupos sociales de alto
ri esgo, cono ya se indicara por parte del Consejo Nacional del Menor y la
Famlia. Esto determ na que su jurisdiccion operativa sea |la correspondi ente
a la jurisdicci6on naci onal

70. La estructura denogréafica del pais nuestra un intensiva concentraci 6n en
el territorio de la ciudad de Buenos Aires y en | os nunicipios al edafios a
ella que nuclean al 33,5% de | a poblaci 6n argentina con un tota
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de 10.934.727 habitantes en |l a regi 6n, segun el censo nacional de 1991
El grupo de nifios de 0 a 4 afios es en |la capital federal de alrededor
de 200.000, alcanzando el mlldén de casos al incorporar |os partidos de
gran Buenos Aires.

Punto 15

71. Sin bien el articulo 264 guater establece en su inciso 7 "... En todos
estos casos si uno de |l os padres no diere su consentimento (autorizar a
hijo para contraer matrinonio, habilitarlo o autorizarlo para estar en
juicio), o nediare inposibilidad para prestarlo, resolvera el juez |o que
convenga al interés fanmliar"; a través de la Ley N 23.264 del Cddigo C vi
se reglanenta sienpre en favor del nifo:

"Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos
gue corresponden a | os padres sobre | as personas y bienes de |os hijos

para su proteccién y formaci 6n integral, desde |a concepci 6n de éstos y
nm entras sean nenores de edad y no se hayan enanci pado.

Articulo 264 ter. En caso de desacuerdo entre el padre y |l a nadre,
cual quiera de ellos podra al juez conpetente, quien resolvera | o més
conveniente para el interés del hijo, por el procedimento nas breve
previsto por la ley local, previa audiencia de |os padres con

i ntervenci 6n del Mnisterio Pupilar. El juez podra, aun de oficio,
requerir toda la infornmaci 6n que considere necesaria, y oir al nenor s
éste tuviese suficiente juicio y las circunstancias | o aconsejaren.

Si |1 os desacuerdos fueren reiterados o concurriere cual quiera otra causa
gue entorpezca gravenmente el ejercicio de la patria potestad, podra
atribuirla total o parcialnmente a uno de |os padres o distribuir entre
el l os sus funciones, por el plazo que fije, el que no podra exceder de
dos afos.

Articulo 265. Los hijos nenores de edad estéan bajo |la autoridad y
cui dado de sus padres. Tienen éstos la obligacion y el derecho de criar

a sus hijos, alinentarlos y educarlos conforme a su condicién y fortuna,
no so6lo con los bienes de los hijos, sino tanbi én con | 0os suyos propios.

Articulo 267. La obligacién de alinentos conprende |a satisfaccién de

| as necesi dades de | os hijos en nmanutenci 6n, educaci 6n y esparci m ent o,
vesti nenta, habitaci én, asistencia y gastos por enfernedad."”

72. Todo ello conformado en el "Tratado de Derecho de Fanilia", donde e

Dr. Zanoni expresa claranmente que: "El principio general y basico que dom na
la materia es el siguiente: debe tenerse en cuenta, prinordialnente, el
interés de los hijos, su conveniencia y su bienestar y, aun sin descuidar |os
| egiti mos derechos de | os padres sobre sus hijos, resolverse en funcion de
ese interés".

73. No olvidando la Ley N° 10.903, cuyo articulo 4 es categ6rico en cuanto

"El patronato se ejercitara atendiendo a la salud, seguridad, educaci 6n noral
e intel ectual del nenor".
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74. Finalnmente, la diferencia planteada se anula a partir del 22 de agosto
de 1994 con | a aprobaci 6n de | a nueva Constituci 6n naci onal, que por su
articulo 75, inciso 22, otorga rango constitucional a todos los articul os de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y en este tenmm especi al nente el
articulo 3, inciso 1.

"Articulo 3, inciso 1. En todas |as nedidas concernientes a | os nifos
qgue tonmen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, |os
tribunal es, las autoridades adm nistrativas o | os érganos |egislativos,
una consideraci 6n prinordial a que se atendera sera el interés superior
del ni Ao."

Punto 16

75. El Mnisterio Publico de Menores actula segun | o dispuesto por el Cadigo
Cvil de la nacion que rige para todo el pais.

"Articulo 59. A més de | o0s representantes necesarios, |os incapaces son
prom scuanment e representados por el Mnisterio de Menores, que sera parte
legitima y esencial en todo asunto judicial o extrajudicial, de
jurisdiccion voluntaria o contenciosa, en que |os incapaces demanden o
sean denmandados, o en que se trate de |as personas o bienes de ellos, so
pena de nulidad de todo acto y de todo juicio que hubiere lugar sin su
partici paci on.

Articulo 61. Cuando los intereses de |os incapaces, en cual quier acto
judicial o extrajudicial, estuvieren en oposicién con |os de sus
representantes, dejaran éstos de intervenir en tales actos, haci éndol o en
| ugar de ellos, curadores especiales para el caso de que se tratare."

76. En jurisdiccién nacional, la Ley N 1.893 sefiala con relacion al tema, en
el articulo 137, que entre las funciones de | os asesores de nenores se
encuentran

"1. Intervenir en todo asunto judicial que interese a |la persona o
bi enes de | os nenores de edad, denentes y demés i ncapaces, y entablar en
su defensa | as acciones y recursos necesari os, sea directa o juntanente
con | os representantes de | os incapaces."

77. En cada jurisdiccion provincial las |eyes de organi zaci6n de la justicia
o del ministerio publico, establecen la figura del Defensor de Menores o
Asesor de Menores, segln denom naci ones histéricas.

78. A nivel constitucional se ha definido en el articulo 120 | a Defensoria
General de | a naci é6n conb 6rgano i ndependi ente con autononia funcional y
autarquia financiera, con inmunidades funcional es.
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79. Asimsno se ha normalizado en |la Ley N° 23.984 el juicio a nenores,
transcri bi éndose |l os articul os pertinentes:

Regl a genera

Articulo 410. En |as causas seguidas contra nenores de di eci ocho (18)
afios se procedera conforme a | as disposiciones conunes de este Coadi go,
sal vo | as que se establ ecen en este capitulo.

Detenci 6n y al oj anm ento

Articulo 411. La detenci 6n de un nmenor so6l o procedera cuando hubiere
notivos para presumr que no cunplird la orden de citacién o intentara
destruir los rastros del hecho, o se pondréa de acuerdo con sus conplices,
o inducira a fal sas declaraciones. En tales casos el nmenor serda al ojado
en un establecimento o seccion especial, diferentes a | os mayores, donde
se lo clasificara segun la naturaleza y nodo de ej ecuci 6n del hecho que
se |le atribuye, su edad, desarrollo psiquico y demas antecedentes y
adapt abi |l i dad social. Toda nedida a su respecto se adoptard previo

di ct amen del asesor de nenores

Medi das tutel ares

Articulo 412. El tribunal evitarda, en lo posible, |la presencia del nenor
en los actos de la instruccion y observara | o dispuesto a su respecto en
el articulo 76. Podra di sponer provisional mnente de todo nmenor sometido a
su conpetenci a entregandol o para el cuidado y educaci 6n a sus padres 0 a
otra persona o institucion que, por sus antecedentes y condi ci ones,
ofrezca garantias norales, previa infornmaci6n sunaria, audiencia de |os

i nteresados y dictamen del asesor de nenores. En tales casos, e

tri bunal podréa asignar un del egado para que ejerza |l a proteccién y
vigilancia directa del nenor y periddicanente |le infornme sobre |a
conducta y condici ones de vida de aquél

Normas para el debate

Articulo 413. Adenéds de | as conunes, durante el debate se observaran | as
sigui entes regl as:

1. El debate se realizara a puerta cerrada, pudiendo asistir
solanente el fiscal y las otras partes, sus defensores, |os padres, e
tutor o guardador del nenor y |as personas que tengan interés legitinp en
presenci arl o.

2. El inmputado sdlo asistird al debate cuando fuere inprescindible
y sera alejado de él en cuanto se cunpla el objeto de su presencia.

3. El asesor de nenores debera asistir al debate bajo pena de
nulidad y tendréd las facultades atribui das al defensor aun cuando e
i mput ado tuvi ere patrocinio privado.
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4, El tribunal podra oir a los padres, al autor o al guardador de
nenor, a | os maestros, patrones o superiores que éste tenga o hubiera
tenido y a las autoridades tutel ares que puedan sum ni strar datos que
permitan apreciar su personalidad. Estas decl araci ones podréan suplirse
por la lectura de sus informes. Se cunplira ademas con | o di spuesto a su
respecto en el articulo 78.

Reposi ci 6n

Articulo 414. De oficio, o a peticién de parte, el tribunal podréa
reponer | as nedi das de seguridad y educaci 6n adopt adas con respecto a
nenor. A tal efecto se podra practicar la informaci é6n sunaria
conveniente y debera oirse en audiencia a |los interesados antes de dictar
la resol ucion."

80. La Ley N 24.050 refiere a la conpetencia penal del poder judicial de |la
naci 6n, incluyendo en su articulado a |a Superintendencia de Servicio Socia
Tutelar, ejercida por los Asistentes Tutel ares:

"Articulo 42. La libertad vigilada de | os nenores dispuesto
definitivanmente, estaré control ada por asistentes tutelares, de
conformdad a las instrucciones judiciales y en |abor coordi nada con sus
padres, tutores, curadores, guardadores, educadores y enpl eadores, segun
| o establ ecido por las |eyes especiales en la materia. Tales asistentes
seran desi gnados por |a Camara Naci onal de Casaci 6n Penal, que

establ ecera por via reglanmentaria |l as condici ones que deberan reunir para
sSu nonbram ento

Articulo 43. La | abor de dichos asistentes sociales sera coordi nada y
dirigida por un Superintendente con jerarquia equivalente a secretario
judicial, quien tanbién seréa designado por |a Camara de Casaci 6n Penal,
debi endo reunir para ello los requisitos exigidos por el respectivo
regl ament o.

Articulo 44. La Canara Nacional de Casaci 6n Penal podra incorporar otros
asistentes con el fin de asesorar y asistir a todos |os 6rganos
judiciales en las cuestiones que asi |o requieran. Tanbi én podréa dicho
tribunal autorizar que tales tareas sean realizadas por |os asistentes
tutelares, sienpre que con ello no se afecte el cunpliniento de sus

funci ones especificas."

Punto 17

81. Al norento de |a presentaci 6n del informe nacional ante el Comté,
conforne a |l o dispuesto en el articulo 44 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio, aun no se habia aprobado | a nueva Constituci 6n naci onal

Actual rente y ya en vigencia desde el 22 de agosto de 1994, |a nueva
Constituci 6n nacional convalida los articulos 14 a 33 referentes a |l os
derechos y garantias de los individuos en todo el territorio nacional y
agrega un conjunto de nuevos derechos civiles y sociales en |os

articulos 36 a 43.
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82. Los derechos enunciados en los articulos 36 a 40 se refieren a |las
garantias politicas y denocraticas, que no son de referencia directa a la
ni fiez, aunque aseguran |a posibilidad de un marco social respetuoso de |a
libertad e igual dad de oportuni dades.

83. Los restantes articul os, enunciados en el desarrollo del item 13 de este
i nforme, conpeten mas directanente a las prerrogativas de la infancia en
tanto se refieren a la proteccion del nedio anbiente, a |l a educaci 6n para e
consuno, al anparo contra toda forma de discrimnaci ones, restricciones de

i nformaci 6n o privaci 6n de la libertad.

Punto 18

84. El Decreto-ley N° 8.204/63 sobre registro del estado civil y capaci dad de
| as personas, en su capitulo 6 -Nacim ento- dispone:

"Articulo 27. Se inscribiran en el libro de nacimentos: 1) Todos |os
que ocurran en el territorio de la nacién. Dicha inscripcién debera
registrarse ante el oficial publico que corresponda al lugar de
nacimento o al domcilio real de los padres en | a Republica.

2) Aquell os cuyos registro sea ordenado por el juez conpetente. 3) Los
gue ocurran en buques o aeronaves de bandera argentina o |ugares bajo su
jurisdiccion nacional. (Texto confornme Leyes Nos. 18.327 y 22.159.)

Articulo 28. La inscripcion de |os nacimentos debera efectuarse dentro
del plazo que establezca | a reglanentaci 6n | ocal, no pudi endo exceder
éste de | os cuarenta dias.

Articulo 29. Vencido el plazo del articulo 28 y hasta el térm no nmaxi no
de un afio después del nacimento, la Direcci 6n General podra admtir la

i nscripci 6n cuando exi stan causas suficientenmente justificadas que asi |o
autoricen. Transcurrido este Ultino térmno, la inscripcién sélo podra
ef ectuarse por resolucién judicial. (Texto confornme Ley N 20.571.)

Articulo 29. (Texto originario derogado.) Vencido dicho térmno y hasta
el plazo maxi no de seis neses después del nacimento, la Direccién
General podré admitir la inscripcio6n cuando exi stan causas
suficientemente justificadas que |lo autoricen. Transcurrido este Ultino
térmno, la inscripcién sélo podra efectuarse por resol uci 6n judicial.

Articulo 30. Estén obligados a solicitar la inscripcion del naci m ento:
1) El padre ola madre y, a falta de ellos, el pariente mas cercano que
exista en el lugar o |l a persona a cuyo cui dado hubi era sido entregado e
reci én nacido. 2) Los adnini stradores de hospital es, hospi ci os,
carcel es, casas de huérfanos u otros establ eci m entos anal ogos, publicos
o privados, respecto de | os nacimnientos ocurridos en ellos, en el caso de
que | as personas indicadas en el inciso 1) no lo hicieren. 3) Toda
persona que hallare a un reci én nacido o en cuya casa se hubiera
expuesto. En estos casos, |as personas indicadas tendréan |a obligacion
de presentar las ropas y demas objetos hallados. 4) La autoridad
encargada de |Ilevar el registro de | os hechos acaecidos a bordo y a que
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se refiere el inciso 3) del articulo 27, nediante copia de la inscripcion
qgue debera hacerse Il egar al Registro dentro de los cinco dias habiles
posteriores al arribo.

Articulo 31. ElI hecho del nacimento se probara con el certificado de
nédico u obstétrica. A falta de dicho certificado, con |a declaraci 6n de
dos testigos que hubieran visto al nacido y que firmaran |l a inscripcion

Articulo 32. La inscripcion debera contener: 1) El nonbre, apellido y
sexto del nacido. 2) El lugar, hora, dia, nes y afio en que haya ocurrido
el nacimento. 3) El nonmbre y apellido del padre y de la madre y ndnero
de |l os respectivos docunentos de identidad. En caso en que se careciera
de este Ultinmp, se dejara constancia, consignandose edad y naci onal i dad.
4) Nanero de la ficha identificadora.

Articulo 33. En los casos del articulo 30 se registrara la inscripcioén
consi gnando conmo lugar y fecha de nacimento | os que determnine e
certificado del médico que examine al nacido. Si éste no lo

est abl eci ese, se tomara conpo lugar de naci mento aquel en que haya sido
encontrado el nacido, y conpb fecha, el promedio entre la nas lejana y la
nmas cercana que registre el inforne nmédico

Articulo 34. Si se tratase de un hijo extramatrinonial, no se hara
nenci 6n del padre ni de la nadre, a no ser que ésta o aquél lo
reconoci esen ante el oficio publico.

Articulo 35. Si naciera mas de un hijo vivo de un msno parto, |os
naci m entos se registraran en inscripci ones separada y segui das,

haci éndose constar en cada una de ellas que de ese parto nacieron otras
criaturas.

Articulo 36. Si del certificado nmédico u obstétrica surgiera que se
trata de un nacido nmuerto, se registrara la inscripcion en el libro de
def unci ones; si de dicho certificado surgi ese que ha naci do con vida,
aunque fallezca inmedi atanente, se asentaran anbos hechos en los |ibros
de nacinientos y de defunciones."

85. La Constituci 6on argentina reconoce expresanente |a igual dad de derechos
civiles de nativos y extranjeros, tal conb se expresa en su articulo 20.

86. El Coédigo Cvil trata de evitar la privacion ilegal de la identidad a
prescribir en el articulo 242 que: "La materni dad quedara establ eci da, aun
sin nmedi ar reconoci m ento expreso, por la prueba del nacinmentoy la

i denti dad del nacido...".

87. A su vez, a los efectos de preservar la identidad de |as personas |la Ley
N° 18. 248 establ ece:

Articulo 1. Toda persona natural tiene el derecho y el deber de usar e
nonbre y apellido que | e corresponde de acuerdo con | as disposiciones de
| a presente Ley.
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Articulo 2. El nonbre de pila se adquiere por la inscripcion en el acta
de nacimento. Su eleccidn corresponde a | os padres; a falta,

i mpedi rento o ausencia de uno de ellos, corresponde al otro o a | as
personas a qui enes | os progenitores hubi esen dado su autorizaci 6n para
tal fin. En defecto de todo ello, pueden hacerl o | os guardadores, el

M nisterio Publico de Menores o | os funcionarios del Registro del Estado
CGvil y Capacidad de |as Personas. Cuando una persona hubi ese usado un
nonbre con anterioridad a su inscripcion en el Registro, se anotara con
€l sienpre que se ajuste a lo prescrito en el articulo 3 (texto conforne
Ley N 23.264)."

88. Asimsnmp, el Codigo Penal prevé y reprinme en sus articulos 146 y 147 la
"sustracci 6n y retenci 6n de nenores" y |la "desaparici 6n de nenores";

respecti vamente, porque ambos actos pueden inplicar la privacion legal de la
i dentidad, constituyendo un delito penal y civil:

"Articulo 146. Sustraccifn y retencidn de nmenores. Sera reprimdo con
la reclusi6n o prision de tres a di ez afios, el que sustrajere a un nenor
de di ez afios del poder de sus padres, tutor o persona encargada de él, y
el que lo retuviere u ocultare.

Articulo 147. Desaparicién de nenores. En la msma pena incurrira e
que, hall andose encargado de | a persona de un nenor de diez afios, no lo
presentara a | os padres o guardadores que |l o solicitaren o no diere razon
satisfactoria de su desaparicion.”

89. Debenps sefial ar que confornme a la Ley N° 23.849 que ratifica la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y de acuerdo al inciso 22 de
articulo 75 de la Constituci 6n nacional, los articulos 7, 8 y 9 de la
presente Ley han adquirido jerarquia constitucional por |os cuales se
preserva al nas alto nivel juridico la identidad de |as personas y
especi al rente de | os nifios.

Punto 19

90. Comp ya se citara (punto 6) el Consejo Nacional del Menor y la Fanilia
elaboré y remti6 a cada uno de | os convencional es el ectos un inforne
prelimnar para propiciar la incorporaci6n de la "protecci 6n integral de

ni io" y del "interés superior del nifio" al nuevo texto constituciona
asegurando | a protecci 6n especi al que debe recibir el nifio. La Convenci6n
Constituyente incorporé | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio a | a nueva
Constituci 6n nacional (art. 75, inciso 22), adquiriendo el mas alto rango
legislativo a partir de agosto de 1994,

91. En relacio6n a | as nmedi das adopt adas para prevenir enfernedades, el Cadigo
Civil reglamenta o atinente a enfernedades venéreas transnmisibles y la
obligatoriedad del certificado prenupcial masculino y femnenino:
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92.

"Ley N° 12.331. ley de profilaxis, inpedinento matrinonial. Certificado

pr enupci al

Las autoridades sanitarias deberéan propiciar y facilitar a
real i zaci 6n de exanenes nmedi cos prenupciales. Los jefes de |os servicios
nedi cos nacionales y | os médicos que | as autoridades sanitarias
determ nen, estaran facul tados para expedir certificados a |os futuros
contrayentes que |lo soliciten. Estos certificados, que deberan expedirse
gratui tamente, serdan obligatorios para | os varones que hayan de contraer
matrimoni o. No podran contraer natrinonio | as personas afectadas de
enf er redades venéreas en periodo de contagio.

Ley N° 16.668. Conplenentaria certificado prenupci al

Articulo 1. Declarase obligatorio en todo el territorio de la nacio6n la
obtenci 6n del certificado prenupcial para |os contrayentes de sexo
f ereni no.

Articulo 2. Los exanenes meédi cos respectivos deberan ser practicados por
| os organi snos dependientes del Mnisterio de Asistencia Social y Sal ud
Piblica de la nacion, de la nunicipalidad de la capital federal y |los
servi ci os asistencial es provinciales y nunicipales, en iguales
condi ci ones que | os practicados a | as personas del sexo masculino.

En todos los casos los certificados deberdn ser el evados a |a pertinente
superioridad para su visacion, antes de ser exhibidos en |las oficinas de
registro civil.

Articulo 3. Los que contravinieren |las disposiciones de |a presente Ley
se haran pasi bl es de | as penalidades inpuestas por la Ley N° 12.331 y su
r egl ament aci on.

Decreto N° 18.866. Certificado prenupcial. Minicipalidad de |a ciudad
de Buenos Aires

Articulo 1. El certificado del exanen prenupcial fenenino, cuya

obl i gatori edad di spone la Ley N° 16.668, sera exigido por la Direccion
del Registro del Estado Civil y Capaci dad de | as Personas a partir

del 1° de febrero de 1966 a |as futuras contrayentes, qui enes de acuerdo
con | o establ ecido por la resoluci 6n N° 6015/65 del Mnisterio de

Asi stencia Social y Salud Pdblica, podran optar por presentar a |as

aut ori dades o profesional es autorizados para efectuar el exanen, un
certificado en el que un nédico di pl orado de su el ecci 6n dej e constanci a
de que ha practicado el exanen clinico, certificado cuya firma deberan
autenticar las autoridades sanitarias conpetentes. Dicho exanmen clinico
debera ser conpl etado, en todos | os casos, por el exanmen serol 4gi co que
real i zaran | os profesional es munici pal es autorizados."

Qra de | as nedi das adoptadas para prevenir enfernedades corresponde a |l a

regl amentaci 6n de la Ley N° 23.798 de lucha contra el sindrone de
i nmunodefi ci enci a adquirida (S| DA).
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"Articulo 1. Decléarase de interés nacional la lucha contra el sindrome
de i nmunodefi ci encia adquirida, entendi éndose por tal |a deteccion e

i nvestigaci 6n de sus agentes causales, el diagnéstico y tratamento de |la
enf ermedad, su prevenci 6n, asistencia y rehabilitacion, incluyendo |a de
sus patol ogi as derivadas, conp asi tanbi én | as nedidas tendientes a
evitar su propagaci 6n, en primer lugar |a educaci 6n de |a poblaci én.

Articulo 2. Las disposiciones de |la presente Ley y de |as nornmas
conpl enentari as que se establ ezcan, se interpretaran teniendo presente
gue en ni ngdn caso puedan

a) Afectar |a dignidad de |a persona

b) Producir cual qui er efecto de margi naci 6n, estigmatizaci 6n
degradaci 6n o hum | | aci 6n;

c) Exceder el marco de | as excepciones | egal es taxativas a
secreto médi co que sienpre se interpretaran en forma restrictiva

d) I ncursi onar en el anbito de privacidad de cual quier habitante
de I a naci 6n argentina;

e) I ndividualizar a | as personas a través de fichas, registros o
al macenam ento de datos, |os cuales, a tales efectos, deberéan Il evarse en
forma codi ficada.

Articulo 3. Las disposiciones de |a presente Ley seran de aplicaci6n en
todo el territorio de la Republica. La autoridad de aplicaci 6n sera el

M nisterio de Salud y Acci6n Social de la nacio6n a través de la
Subsecretaria de Salud, |a que podra concurrir a cual quier parte del pais
para contribuir al cunplimento de esta Ley. Su ejecuci 6n en cada
jurisdiccion estara a cargo de |las respectivas autoridades sanitarias a
cuyos fines podran dictar |las normas conpl enentari as que consi deren
necesarias para el nmejor cunplimento de la msma y su regl anent aci 6n.

Articulo 4. A los efectos de esta Ley, las autoridades sanitarias
deber an:

a) Desarrol | ar progranas destinados al cunpliniento de |as
acciones descritas en el articulo 1, gestionando | os recursos para su
financi aci 6n y ej ecuci on;

b) Pronover | a capacitaci 6n de recursos humanos y propender a
desarroll o de actividades de investigacion, coordi nando sus acti vi dades
con otros organi snos publicos y privados, nacionales, provinciales o
muni ci pal es e internaci onal es;

c) Aplicar nmétodos que aseguren |l a efectividad de | os requisitos
de naxi na cal idad y seguri dad;

d) Cunplir con el sistema de informaci 6n que se establ ezca;
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e) Pronover | a concertaci 6n de acuerdos internacionales para la
formul aci 6n y desarroll o de programas conunes rel aci onados con |l os fines
de esta |ey;

f) El poder ejecutivo arbitrard nmedidas para |l evar a conocimento
de |l a poblaci é6n las caracteristicas del SIDA, |as posibles causas o
nedi os de transm si 6n y contagi o, |as nedi das aconsej abl es de prevenci 6n
y los tratam entos adecuados para su curacion, en forma tal que se evite
I a difusion inescrupul osa de noticias interesadas."”

93. Rel acionado con |a prevenci 6n de acciones de torturas u otro cruel,

i nhumano o degradante trato a nmenores, se recuerda que |la Ley N° 23.054
ratifica | a Convenci 6n Aneri cana sobre Derechos Humanos, Pacto de San José de
Costa Rica. El 24 de septienbre de 1986 se deposité el instrunento de
ratificaci 6n de I a Convenci 6n |Internacional contra la Tortura y Gros Tratos
o0 Penas Cruel es, I nhumanos o Degradantes, reconoci endo | a conpetencia de
Conmité contra la Tortura pare recibir conuni caci ones de particul ares.

| gual nente fueron aprobados | os Protocolos Adicionales | y Il a | os Conveni os
de G nebra de 1949, habi éndose depositado el instrunmento de ratificacion

el 26 de novienbre de 1986

Punto 20

94. Se debe resaltar que, con relacién a | as nedi das tonadas para asegurar |a
i npl erent aci 6n de los articul os menci onados en este punto, |as nedi das
| egi sl ati vas son abundant es.

95. En el nivel nacional el Cbdigo Cvil, en su articulo 264, establece |os
deberes de | 0os padres con respecto a sus hijos nenores de edad.

"Articulo 264. La patria potestad es el conjunto de deberes y derechos
gue corresponden a | os padres sobre | as personas y bienes de |los hijos

para su proteccién y fornmaci 6n integral, desde |a concepci 6n de éstos y
nm entras sean nenores de edad y no se hayan enmanci pado

Su ejercicio corresponde:

1. En el caso de los hijos matrinoniales, al padre y a |la nadre
conjuntanmente, en tanto no estén separados o divorciados, 0 su matrinonio
fuese anul ado. Se presumira que |los actos realizados por uno de ellos
cuenta con el consentimento del otro salvo en | os supuestos contenpl ados
en el articulo 264 guater, o cuando nedi are expresa 0posi ci 6n

2. En caso de separaci 6n de hecho, divorcio o nulidad de
matri noni o, al padre o nadre que ejerza legalnente la tenencia, sin
perjuicio del derecho del otro de tener adecuada comuni caci 6n con el hijo
y de supervisar su educaci 6n

3. En caso de muerte de uno de | os padres, ausencia con presunci6n
de fallecimento, privacion de la patria potestad o suspensi 6n de su
ejercicio, al otro.
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4. En el caso de |l os hijos extramatrinoni al es reconoci dos por uno
sol o de | os padres, a aquel que |o hubiere reconocido.
5. En el caso de | os hijos extramatrinoni al es reconoci dos por

anbos padres, a anbos, si convivieren y, en caso contrario, a aquel que
tenga | a guarda otorgada en forma convencional o judicial, o reconocida
nedi ant e i nformaci 6n sumari a.

6. A qui en fuese decl arado judicial nente cono padre o nadre de
hijo, si no hubiese sido voluntarianmente reconoci do."

La Ley N 11.357 establ ece:

"Articulo 2. La madre natural tiene la patria potestad sobre sus hijos
con la msma anplitud de derechos y facultades que la legitim

Lo tendr& tanbi én el padre natural que voluntarianente hubiera reconoci do
a los hijos naturales.”

La Ley N° 10.903 sobre patronato de nenores establ ece:

"Articulo 4. El patronato del Estado nacional se ejercera por nedio de
| os jueces nacionales o provinciales con |a concurrencia del Mnisterio
Pibl i co de Menores. Este patronato se ejercitard atendi endo a |la sal ud,
seguridad, educaci 6n noral e intelectual del nmenor, proveyendo a su
tutela sin perjuicio de lo prescrito en los articulos 390 y 391 de
Codigo Cvil."

Decreto-ley N 5.286/57, nodificatorio de la Ley N 10.903 sobre
patronato de nenores:

"Articulo 4 [Texto segun Decreto-ley N° 5.286/57]. El patronato de

Est ado naci onal o provincial se ejerceréa por nedio de | os jueces

naci onal es o provincial es con concurrencia del Consejo Nacional de
Protecci 6n de Menores y del Mnisterio Pdblico de Menores en jurisdiccion
provincial o de anbos, en |as provincias que se acojan a | os beneficios
del Decreto-ley. Ese patronato se ejerceréa atendi endo a |la sal ud,
seguridad, educaci 6n noral e intelectual del nmenor, proveyendo a su
tutela sin perjuicio de los articulos 390 y 391 del Cdédigo Cvil.

Articulo 8 [Texto segun Decreto-ley N 5.286/57]. Todo nmenor confiado
espont &neanent e por sus padres, tutores o guardadores a un

est abl eci m ento de beneficencia privado o piblico, quedara bajo tutela
definitiva del Consejo Nacional de Protecci6n de Menores en jurisdiccion
nacional y de la autoridad que se designe en jurisdicci6n provincial.

Articulo 9 [Texto segun Decreto-ley N° 5. 286/57]. Los nenores cuya
situaci 6n se haya di spuesto de acuerdo a los articulos anteriores,
quedaran bajo la vigilancia del Consejo Nacional de Protecci 6n de Menores
o del Mnisterio Pdblico de Menores, segun corresponda, qui enes deberan
controlar la accion de |os respectivos tutores o guardadores e

i nspecci onaran, por |o nmenos cada nes, |os establ ecimentos privados o
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publ i cos respectivos, por nedio de sus visitadores, asistentes,

i nspectores o menbros integrantes, atenderan las rel aci ones de |os
nenores y pondran en conocimento del juez |o que juzgue conveni ente para
mayor beneficio del asistido.

Articulo 10 [Texto segin Decreto-ley N 5.286/57]. Las denuncias sobre

| os hechos nencionados en los articulos anteriores, podran ser
presentadas en jurisdiccion nacional ante el Consej o Nacional de

Prot ecci 6n de Menores por cual qui er persona capaz, debi endo el Consejo
iniciar una informaci on sunmaria y soneterla al asesor de nenores en turno
para la iniciacion del juicio, en el cual deberéa ser citado el Consejo
Naci onal de Protecci 6n de Menores, a efectos de la informaci én

Articulo 11 [Texto segln Decreto-ley N 5.286/57]. Cuando el juez lo
consi dere conveniente, la resolucio6n podra limtarse a la privacion de |la
tenencia del nmenor y, en tal caso, éste podra ser entregado al Consejo
Naci onal de Protecci 6n de Menores en jurisdicci6n nacional o a la
autoridad que corresponda en la jurisdiccién provincial o adoptar al guno
de los otros recaudos en vigor.

Articulo 12 [Texto segln Decreto-ley N 5.286/57]. La privacion de |la
autoridad o | a suspensi 6n de su ejercicio no inportan liberar a |los
padres de | as obligaciones inpuestas por los articul os 265, 267 y 268 de
Codigo Gvil, si no fueran indigentes.

Articulo 13 [Texto sustituido]. La pérdida de la patria potestad, |la
suspensi 6n de su ejercicio o la pérdida de la tenencia de los hijos en
virtud de esta ley, no inportan liberar a | os padres de | as obligaciones
i mpuestas por los articulos 265, 267 y 268 del Coédigo Cvil, si no fueran
i ndi gentes. A ese efecto, el juez establecera el nonto de |os alinentos
y la fornma de sum nistrarl os.

Articulo 14 [Texto segln Decreto-ley N 5.286/57]. Los jueces de |la
jurisdiccion crimnal y correccional de la capital de la Republica, y en
las provincias o territorios naci onal es ante qui enes conparezca uha
persona nenor de 18 afios, acusada o conp victinma de un delito, deberéan
di sponer preventivanente de ese menor, si se encuentra naterial o

nor al mrent e abandonado o en peligro noral, entregandolo al Consejo

Naci onal de Protecci 6n de Menores o adoptando | os otros recaudos | egal es
en vigor. A ese efecto, no regiran los tribunales federal es ordinarios
de la capital federal y de los territorios nacionales |as disposiciones
| egal es sobre prision preventiva, la que sélo seré decretada cuando e
juez 1o considere necesario y se cunplira en un establ ecimento de
Consej o Nacional de Protecci on de Menores; podréan tanbi én dejarlos a sus
padres, tutores o guardadores bajo vigilancia del Consejo Nacional de
Prot ecci 6n de Menor es.

Articulo 17 [Texto segln Decreto-ley N 5.286/57]. Todo nenor del que
hayan di spuesto | os jueces indicados en los tres articul os anteriores
guedar & sonetido a su vigilancia, con |la concurrencia del Consejo

Naci onal de Protecci 6n de Menores.
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Articulo 20 [ Texto segln Decreto-ley N 5.286/57]. Los tribunal es de
apelacion en lo crimnal y correccional de la justicia nacional ordinaria
de la capital y los territorios nacional es designaréan, si |o juzgan
conveniente, a uno o nMAS jueces para que entiendan exclusivanente en sus
respectivas jurisdicciones en | 0s procesos en que se acusa a Nnenores

de 18 afos; reglanentaran con |la concurrencia del Consejo Naci onal de
Prot ecci 6n de Menores."

De acuerdo con la Ley N 13.944:

"Articulo 1. Se inpondra prision de un nes a dos afios o nulta

de 500 a 2.000 pesos a |los padres que, aun sin nediar sentencia civil,
se sustrajeren a prestar |os nedios indispensables para | a subsistencia
a su hijo nmenor de 18 afios, o de nas, si estuviere inpedido."

La Ley N° 23.264, nodificatoria del Cbédigo Cvil, ha suprimnmdo todo
de discrimnaciéon en nmateria de filiacién, equiparando a | os hijos
noni al es, extramatrinoni al es y por adopci 6n plena a todos sus efectos
es.

Y en materia penal, la Ley N 22.278 establ ece:
"Articulo 3. La disposicién determnara:

a) La obligada custodia del nmenor por parte del juez, para
procurar | a adecuada fornaci 6n de aquél nedi ante su protecci6n integral
Para al canzar tal finalidad, el magi strado podra ordenar |as nedi das que
crea conveni entes respecto del nmenor, que sienpre seran nodificables en
su benefi cio.

b) La consiguiente restriccion al ejercicio de la patria potestad
o tutela, dentro de los limtes inpuestos y cunpliendo |as indicaciones
i mpartidas por la autoridad judicial, sin perjuicio de |la vigencia de |as
obl i gaci ones i nherentes a | os padres o al tutor

c) El discernimento de | a guarda cuando asi correspondiere
La disposicion definitiva podra cesar en cual qui er nmonento por resol uci 6n
judicial fundada y concluiréa de pleno derecho cuando el nenor al cance |a
nmayoria de edad.

Articulo 4. La inposicién de pena respecto del nmenor a que se refiere e
articulo 2 estara supeditada a | os siguientes requisitos:

1) Que previanente haya sido decl arada su responsabili dad penal y
la civil, si correspondiente, conforne a | as nornas procesal es;

2) Que haya cunplido 18 afios de edad;
3) Que haya sido sonmetido a un periodo de tratam ento tutelar

no inferior a un afio, prorrogable en caso necesario hasta |la mayoria
de edad.
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102.

Una vez cunplidos estos requisitos, si |as nodali dades del hecho,
| os antecedentes del nenor, el resultado del tratanmiento tutelar y la
i mpresi 6n directa recogida por el juez hicieren necesario aplicarle una
sanci 6n, asi lo resolvera, pudiendo reducirla en la forma prevista para
la tentativa

Contrariamente, si fuese innecesario aplicarle sancién, lo
absol vera, en cuyo caso podra prescindir del requisito del inciso 2.

Articulo 6. Las penas privativas de libertad que | os jueces inpusieran a
| os nenores se haran efectivas en institutos especializados. Si en esta

situaci 6n al canzaren |l a nmayoria de edad, cunpliran el resto de | a condena
en establ ecimentos para adultos."

La Ley N 22.803 establ ece:

"Articulo 1. Sustitlyase el articulo 1 de la Ley N° 22.278 por el
si gui ent e:

Articulo 1. No es punible el nmenor que no haya cunplido dieciséis (16)
afios de edad. Tanpoco |lo es el que no haya cunplido dieciocho (18) afos,
respecto de delitos de acci é6n privada o reprinidos con pena privativa de
la libertad que no exceda de dos (2) afios, con nulta o con

i nhabi li taci on.

Si existiere inputaci 6n contra alguno de ellos, la autoridad
judicial 1o dispondra provisional mente, procedera a |a conprobaci 6n de
delito, tomara conocimento directo del nmenor, de sus padres, tutor o
guardador y ordenara los informes y peritaci ones conducentes al estudio
de su personalidad y de las condiciones fanmliares y anbiental es en que
se encuentre

En caso necesario, pondra al menor en |lugar adecuado para su nejor
estudi o durante el tienpo indispensable.

Si de los estudios realizados resultare que el nenor se halla
abandonado, falto de asistencia, en peligro naterial o noral, o presenta
probl emas de conducta, el juez dispondré definitivamente del msno por
aut o fundado, previa audiencia de | os padres, tutor o guardador

Articulo 2. Sustitlyase el articulo 2 de la Ley N° 22.278 por e
si gui ent e:

Articulo 2. Es punible el nenor de dieciséis (16) a dieciocho (18) afios
de edad que incurriere en delito que no fuera de |os delitos enunci ados
en el articulo 1.

En esos casos, la autoridad judicial |lo sonetera al respectivo
proceso y deberda di sponerl o provisional mente durante su tramtaciéon, a
fin de posibilitar |a aplicacion de |las facultades conferidas por e
articulo 4.
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Cual qui era fuese el resultado de |la causa, si de |os estudios
real i zados apareciera que el menor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o noral, o presenta problemas de
conducta, el juez dispondra definitivamente del misno por auto fundado
previa autorizaci on de | os padres, tutor o guardador

Articulo 3. Sustitulyase el articulo 689 bis del Codigo de Procedi nientos
en materia penal para la justicia federal y los tribunales ordinarios de
la capital y los territorios nacional es, por el siguiente:

Articulo 689 bis 1. No regiran |las disposiciones sobre detencio6n
y prision preventiva en | os procesos segui dos contra nenores de
di eciséis (16) a dieciocho (18) afios de edad.

Si por |as nodalidades del hecho y las caracteristicas personal es
del nenor resultare fundadanmente necesari o adoptar esas medi das a su
respecto, el juez las podra dictar, pero la privaci 6n de libertad se
cunplira en establ eci m entos especi al i zados.

2. La sentencia que se dictare respecto de | os nenores de
di eciséis (16) a dieciocho (18) afios de edad, se ajustara a lo
establ eci do por los articulos 495 y 496, pero cuando fuere absolutoria se
l[imtard a declarar |a responsabilidad penal del procesado y, en su caso,
tanbi én | a que pudi ere corresponder cuando se hubi ere ejercido accion
civil contra el menor conp contra terceros responsabl es.

Cunplidos los requisitos |legales siguientes a |la declaraci 6n de
responsabi |l i dad penal, el juez absolvera al inculpado o |le inpondra la
pena que correspondiere.

3. Junto con | a resoluci 6n que ponga fin al proceso, el juez
decidira sobre la disposicion definitiva del menor, con audi encia previa
de |l os padres, tutor o guardador

La di sposicion definitiva sera apelable libremente dentro de
térmno de cinco (5) dias."

103. La Ley N° 23.984 hace referencia en sus articulos 410 a 414, a
| os nenores incursos en hechos delictuosos, con sanci 6n mayor de tres
afios a los cuales se les aplican | as disposiciones de esta Ley sobre
procedimento oral y sin perjuicio de |o dispuesto en |as Leyes
sustantivas Nos. 22.278 y 22.803.

104. A todas estas |leyes se sunman | 0s conveni os bil ateral es, suscritos por
la Argentina, verbigracia el acuerdo con |la Republica Oiental del U uguay
sobre "Protecci on de Menores", y que versa especi al nente sobre restitucion de
nNenor es.
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105. Con respecto a | as nedidas |egislativas adoptadas para proteger al nifio
contra toda forma de maltrato, |a Canara de Di putados de | a naci 6n sanci ong,
el 1° de dicienbre de 1993, un proyecto de |ley que pas6 en revision a

Honor abl e Senado, el cual se transcribe a continuaci én

Ley de proteccién contra la violencia famliar

Articulo 1. Toda persona que sufriese lesiones o naltrato fisico o
psiqui co por parte de alguno de los integrantes del grupo famliar podra
denunci ar estos hechos en fornma verbal o escrita ante el juez con
conpetencia en asuntos de fanmlia y solicitar nedidas cautel ares conexas.
A los efectos de esta Ley, se entiende por grupo faniliar el originado en
el matrinmonio o en | as uniones de hecho.

Articulo 2. Cuando | os damnifi cados fuesen nenores o incapaces, anci anos
o di scapacitados, |os hechos deberan ser denunci ados por sus
representantes legales y/o el mnisterio publico. Tanbién estaran
obl i gados a efectuar |as denuncias |os servicios asistenciales, sociales
o educativos, publicos o privados, |os profesionales de la salud y todo
funcionario publico en razén de su labor. El nenor o incapaz puede

di rectanente poner en conocinmiento de | os hechos al ministerio publico.

Articulo 3. El juez requerira un diagndstico de interaccién famliar

ef ectuado por peritos de diversas disciplinas para deterninar |os dafos
fisicos y psiquicos sufridos por la victima, la situacion de peligro y el
nedio social o anbiental de la fanmlia. Las partes podran solicitar
otros informes técnicos.

Articulo 4. El juez podra adoptar, al tomar conocimento de | os hechos
notivo de | a denuncia, |as siguientes nmedidas cautel ares:

- ordenar |a exclusioén del autor de la vivienda donde habita e
grupo famliar;

- prohibir el acceso del autor al donmicilio del damificado cono a
| os lugares de trabajo o estudio;

- ordenar el reintegro al domcilio a peticion de quien ha debido
salir del msnmo por razones de seguridad personal, excluyendo a
aut or;

- decretar provisoriamente alinentos, tenencia y derecho de
comuni caci 6n con | os hij os.

El juez establecera | a duraci on de | as nmedi das di spuestas de acuerdo
a |l os antecedentes de | a causa.

Articulo 5. El juez, dentro de |las 48 horas de adoptadas |as nedi das
precautorias, convocara a las partes y al mnisterio publico a una
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audi enci a de nedi aci6n, instando a las mismas y a su grupo famliar a
asistir a programas educativos o terapéuticos, teniendo en cuenta e
informe del articulo 3.

Articulo 6. La reglanentaci 6n de esta Ley preverda | as nedidas
conducentes a fin de brindar al inputado y su grupo familiar asistencia
nedi ca y psicol é6gica gratuita.

Articulo 7. De las denuncias que se presenten se dard partici paci 6n a
Consej o Nacional del Menor y la Familia a fin de atender |a coordi naci 6n
de los servicios publicos y privados que eviten y, en su caso, superen

| as causas del naltrato, abusos y todo tipo de violencia dentro de la
famlia. Para el msnmo efecto podran ser convocados por el juez |os
organi snbs publicos y entidades no gubernanental es dedi cadas a |l a
prevenci 6n de la violencia y asistencia de las victinas.

Articulo 8 Incorpodrase conp segundo parrafo el articulo 310 del Codigo
Procesal Penal de la nacién (Ley N 23.984) el siguiente:

En | os procesos por alguno de los delitos previstos en el libro
segundo, titulos I, Il, Ill, Vy VI y titulo V, capitulo | de
Cddi go Penal, conmetidos dentro de un grupo famliar conviviente,
aunque estuvi ese constituido por uniones de hecho, y |las
ci rcunstanci as del caso hicieren presumr fundadanente que pueden
repetirse, el juez podré disponer conp nedi da cautelar |a exclusion
del hogar del procesado. Si el procesado tuviere deberes de
asistencia famliar y la exclusion hiciere peligrar |a subsistencia
de los alinentos, se dara intervencion al asesor de nenores para que
se pronuevan | as acci ones que correspondan

Articulo 9. Invitase a las provincias a dictar normas de igua
natural eza a las previstas en |la presente.”

106. Asimsnp, |a Camara de Senadores present6 el 6 de mayo de 1994 el
proyecto de ley por el que se instituye la acci 6n de anparo famliar con e
fin de termnar con | os actos de viol encia o abandono que afecten a cual qui er
i ntegrante de un grupo famliar.

"Proyecto de ley

Articulo 1. Instituyase la accién de anparo faniliar para hacer cesar

| os actos de violencia o abandono que afecten la integridad fisica o
psiqui ca de | as personas que conforman un grupo famliar, provocadas por
un integrante del msno o por un tercero sin que nmedie resistencia
efectiva por |os nienbros del grupo.

Articulo 2. Podran interponer |a accion todas aquell as personas que se
consi deren afectadas por lesiones o maltrato fisico o psiquico, |os
representantes | egal es de nenores, incapaces y ancianos, el ministerio
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publico y los funcionarios o agentes de |a adm nistraci 6n publica que en
ej ercicio de sus funci ones tomaren conoci m ento de hechos que habilitan
| a procedencia de |la accion

Articulo 3. La accién se interpondréd ante cualquier juez y éste la
remtird a quien resulte conpetente en materia penal y/o famliar, sin
perjuicio de ordenar |as medidas urgentes que resulten necesari as.

La interposicion podra ser verbal o escrita.

Articulo 4. El juez dispondra dentro de las 24 horas |a constataci 6n de
hecho y de la situacidon de la victina de violencia famliar y:

- ordenara la intervenci 6n de | os organi snos publicos conpetentes a
efectos de ejecutar |as nmedidas tendientes al cese del dafio y a
| a superaci 6n de | as causas que |l o originaron

- daré intervencion al mnisterio publico fiscal a fin de pronover
I a acci 6n penal en caso de asi corresponder en virtud de |la
nat ur al eza del hecho;

- ordenara | as nedidas urgentes y cautelares que resulten
adecuadas.

Articulo 5. Mddificase el articulo 234 del Codigo Procesal CGvil y
Conercial de la nacion, el que quedara redactado de la siguiente fornma

Para | a proteccion de la integridad fisica y psiquica de |as
personas, |os jueces podran:

- ordenar |a exclusion del agresor fisico o psiquico del hogar
famliar;

- prohibir el acceso del agresor fisico o psiquico al domcilio de
dammi ficado, a su lugar de trabajo o al de estudio;

- ordenar el reintegro al domcilio a peticion de quien ha debido
salir del msnmo por razones de seguridad personal, excluyendo a
causante;

- decretar |a guarda:

- de la mujer nenor de edad que intentase contraer natrinonio,
entrar en conunidad religiosa o ejercer deterni nada actividad
contra la voluntad de sus padres o tutores;

- de nmenores 0 incapaces que sean naltratados por sus padres,
tutores, curadores o guardadores o inducidos por ellos a actos
ilicitos o deshonestos o0 expuestos a graves riesgos fisicos o
nor al es;
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- de nmenores o0 incapaces abandonados o0 sin representantes
| egal es o cuando éstos estuvieren inpedi dos de ejercer sus
f unci ones;

- de los incapaces que estén en pleito con sus representantes
| egales, en el que controvierta |la patria potestad, tutela o
curatela, o sus efectos;

- decretar provisoriamente alinentos, tenencia y derecho de
comruni caci 6n con | os hijos.

Articulo 6. Incorpodrase conp segundo parrafo al articulo 310 del Codigo
Procesal Penal de la nacién (Ley N0 23.984) el siguiente:

En | os procesos por alguno de los delitos previstos en el libro
segundo, titulos I, Il, Ill, Vy VI y titulo V, capitulo | de
Cddi go Penal, conmetidos dentro de un grupo famliar conviviente,
aunque estuvi ese constituido por uniones de hecho y | as
circunstanci as del caso hicieren presumr fundadanente que pueden
repetirse, el juez podré disponer conp nedi da cautelar |a exclusion
del hogar del procesado. Si el procesado tuviere deberes de
asistencia famliar y la exclusion hiciere peligrar |a subsistencia
de los alinentos, se dara intervencion al asesor de nenores para que
se pronuevan | as acci ones que correspondan

Articulo 7. A los fines de |la acci 6n de anparo, enti éndese por grupo
famliar tanto el originado por vinculo matrinonial conp el surgido de
uni ones de hecho.

Articulo 9. Invitase a las provincias a dictar normas de igua
natural eza a |l as previstas en esta |ey.

107. En el anbito del Consejo Nacional del Menor y la Familia, adenmas de |os
mil tipl es progranmas de prevenci 6n y protecci 6n de nenores cabe destacar e
progranma de tratamiento en el nedio social entre cuyos objetivos se
encuentr a:

"Brindar orientacién y tratam ento a grupos de famliares con indi cadores
de naltrato fisico o psiquico, negligencias, abusos y toda otra forma de

relaci 6n intrafamliar anonmala a través de prevenci6n y tratamento de |la
violencia famliar."

108. En la practica profesional el Consejo Nacional del Menor y la Fanmilia

se enfrenta cotidi anamente con hechos de nmaltrato de nenores. Estos suel en

nmani festarse en forma de dafios fisicos y/o psicol 6gi cos no acci dental es, que
son consecuenci a de acciones u omni siones conetidas, frecuentenmente, por |os

adul t os encargados del cuidado de | os nifios, en el seno de la famlia.

109. En los Ultinps afios se ha registrado un incremento de la casuisticay
| a casuistica relacionada con el temn, debida en parte al exhaustivo estudio
y divul gaci 6n de los indicadores del maltrato infantil y el consiguiente y
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paul ati no aunento de | a conciencia social sobre el problena. Esta mayor
conci enci a ha posibilitado | a detecci 6n y denuncia de situaciones |arganente
si | enci adas.

110. El maltrato fisico, la negligencia, el abuso sexual, |a explotacidn

| aboral y el maltrato enocional, que incluye |a participaci 6n del nifio conp
testigo de actos de violencia fam liar, afectan serianmente el norna
desarrollo fisico, psiquico y social de las victinms, produciendo diversas
pat ol ogi as personal es y conductas soci al es i nadapt adas.

111. Es observabl e asim sno el hecho de que los nifios victimas del maltrato
en el seno de su famlia suelen repetir este nodelo de interacci én al |1l egar
a adultos, lo que contribuye al manteniniento del ciclo intergeneracional de
la violencia famliar. E reconocimento de este problema y el analisis de
Sus consecuenci as negativas para el nifio, la famlia y |l a soci edad dio origen
a nunerosas teorias que intentaron deterninar |as causas de este fenoéneno.

112. Tradicional mente se ha considerado a la violencia intrafamliar conpo el
resultado de | as deficiencias individuales, caracteristicas de personalidad o
trastornos psicopatol 6gi cos de algun menbro de la famlia. Esta perspectiva
i ndi vidual , cuestionada por numerosos especialistas, ha dado |lugar a un
canbi o conceptual que si bien reconoce la inportancia de |os factores

i ndi vi dual es, despl aza el analisis desde el individuo hacia el contexto
famliar, social y cultural

113. A partir del creciente interés por el estudio de todas |as variables
que intervienen en el maltrato infantil, se ha arribado a un nodel o
explicativo mas abarcativo que |o considera como el resultado de la

conbi naci 6n de factores miltiples que interactldan tanto en el sistemm

i ndi vi dual comp en las relaciones intrafanmiliares, en |las transacci ones
fam liares con sistemas extrafamliares, y en el nacrosistena con sus

vari abl es cul tural es.

114. En el sistema individual, el analisis de las caracteristicas de |los
padres es de inportante relevancia para la identificaci 6n de variabl es que
apoyan el maltrato: historia personal con antecedentes de nmaltrato, pobre
aut oesti ma, depresiones, dependencia, déficit en destreza para sol uci onar
probl emas, déficit en habilidad para controlar |a agresividad, adicciones,
expectativas acerca de los hijos no congruentes con el rol y el nivel de
desarrollo. Asimsnp, ciertas caracteristicas del nifio pueden contribuir a
| a producci 6n y/o mantenim ento del problenma: discapacidad fisica y/o

i ntel ectual y probl emas de conducta (hiperactividad, inpulsividad,

agr esi vi dad) .

115. En lo concerniente al sisterma fanmliar, el estudio de |as rel aci ones
intrafam liares permte detectar en estos casos: estrategias de contro
parental inadecuadas, incapacidad para |a crianza de | os hijos, disciplina
basada en | a violencia, control punitivo, rechazo y/o arbitrariedad,

i nconuni caci 6n, conflictos conyugal es.
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116. A estas caracteristicas se suma |a conprobaci 6n de que las famlias con
alto indice de violencia suel en encontrarse ai sl adas soci al nente, y/o se

rel aci onan conflictivanmente con el contexto extrafanmiliar, por |o que es

t anbi én i ndi spensabl e exam nar | a calidad de dichas interacciones: grado de
relaci 6n con | a conuni dad, participaci 6n en organi zaci ones informal es y
activi dades vol untarias, uso de recursos conunitari os de apoyo soci al

partici paci 6n en activi dades sociales, religiosas y recreativas, interés en
actividades politicas, intelectuales y culturales.

117. Finalnente, resulta inprescindible evaluar aquellas variables de

si stema sociocultural facilitadoras del maltrato: fornas de organi zaci 6n
soci al, sistemas de creencias, normas y valores que legitimn | a violencia,
escasa provisién conunitaria de aportes fisicos, psicosociales y

psi cocul tural es basicos, insuficiencia de servicios organi zados para |l a
atenci 6n de situaci 6on criticas, carencia de |egislaci6n adecuada.

118. Definir las caracteristicas de estos sistemas permte identificar en
cada situaci 6n concreta al gunas de | as vari abl es nenci onadas, y eval uar su
participaci 6n relativa en | a nmani festaci 6n del problema. Este enfoque,
basado en el reconocimento de |a natural eza nultidinensional del maltrato
infantil, contribuye a | a adecuada el ecci 6n y aplicaci 6n de | as nedi das
preventivas y asistencial es necesarias para reducir |la frecuencia de estos
casos, su duracion y/o el deterioro resultante.

119. Las intervenciones podran centrarse en uno de |os sistenmas analizados,
0 en su conbi naci 6n, con estrategi as de abordaje individual, famliar
institucional o conunitaria: programas de fortalecimento famliar
programes terapéuticos, grupos de autoayuda, tel éfonos de energenci a,
canpafias de pronoci 6n de | os derechos humanos, progranmas educativos
tendientes al logro de canbi os de actitudes, educaci6n para la vida famliar
y el desenpefio de rol es social es, creaci 6n de instanci as de capacitaci on,
supervisién y consulta destinadas a agentes de sal ud, docentes y

pr of esi onal es, organi zaci 6n de grupos voluntari os.

120. Para el desarrollo de estas y otras acciones se requiere del aporte de
di stintos saberes, a partir de una visioén multidisciplinaria que supere |os
cOdi gos especi alizados. Tanbi én es de relevante inportancia el dotar a estas
acci ones de un adecuado marco | egal que garantice y controle su cunplimento,
y propiciar la coordinacién y articulacion de las instituciones y |la
participaci 6n conunitaria. Es indispensable adenmés una reflexi 6n acerca de

I a contribuci 6n de nuestras propias creencias, ideas y sentimentos a

noment o de investigar, conprender e intervenir en un fendéneno que afecta a

| os mi enbros mas vul nerabl es de | a soci edad, y que suel e producir angusti a,

i mpotencia y horror al observador. No debenps perder de vista que el respeto
por el interés superior del nifio nos exige un riguroso analisis de sus
circunstancias, antes de emtir opinion sobre el tratam ento mas adecuado
acerca de la viabilidad o supresion de sus vincul os biol 6gi cos o adoptivos.
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121. Un enfoque integral del problema contribuird a prevenir la
revictimzaci on de |los nifios, anular la conplicidad del silencio nediante e
estimul o de | a denuncia consciente y proveer de un adecuado tratamento a
victimas y perpetradores del naltrato infantil, evitando, sienpre que sea
posi bl e, | a separaci 6n del nifio de su nedio famliar

Punto 21

122. La pobl aci 6n beneficiaria del Programa Preventivo para Famlias
Subsi di adas conforman | os grupos familiares que, conservando aptitud de
continente apto para |la atenci 6n de sus nienbros, especial mente | os nenores
de edad, atraviesen situaciones de crisis fanmiliar o se encuentren en alta
exposi ci 6n al riesgo de crisis, determ nadas, agravadas o precipitadas por |la
di sm nuci 6n o carencia de ingresos respecto de | as necesi dades basi cas de

di chos grupos.

123. La necanica de dicho programa consiste en el otorganm ento de una ayuda
econbénmica a la famlia en situaci on de riesgo, estableci éndose una asi gnaci 6n
por cada hijo nenor mas una asignaci 6n para el padre, madre, tutor o
representante legal. Dicho prograna tanbi én prevé |a entrega de una

asi gnaci 6n extraordinaria a fin de lograr |la superaci6n de una crisis

soci oeconém ca excepcional que afecte a la famlia o bien para ser utilizada
en la conpra de maqui nas o herranmientas que pernmitan a la famlia la

i ni ci aci 6n de un pequefio enprendi m ento producti vo.

124. Las familias atendi das por afio constituyen un total de 22.000 y |os
nenores una cifra cercana a | os 100. 000 tendiendo a la novilizacion de |os
propi os recursos, ademas del subsidio, para que puedan resol ver situaci ones
criticas previniendo su desintegraci on

125. A este programm especifico deben sunmarse |as acci ones provinciales y
muni ci pal es, ya en programas di seflados a tal fin (por ejenplo PAICOR de la
provinci a de Cdordoba; PROASI, de la provincia de Fornosa; Program
Alinmentario Integral y Solidario, de la provincia de Buenos Aires), o en el
marco de acci 6n social y |aboral

Punto 22

126. El tenmm habitacional en la Argentina esta encarado por el Fondo

Naci onal para la Vivienda, que es atendido por cada provinciay la
nmuni ci pal i dad de | a ciudad de Buenos Aires desde 1992. Ademés el presupuesto
para | a vivienda del Estado nacional, para 1995, es de 998 nillones de pesos.

127. El Progranma de Subsidi os de Energencia por Probl enas de Vivienda
dirigido a grupos famliares con hijos nmenores a cargo y jOvenes adultos en
si tuaci ones de energenci a por carecer de vivienda, da prioridad a:

a) grupos fam liares conpuestos por nadres nenores anparadas por este
organi snb que requi eran este recurso de energencia para |lograr su
reinsercion al nedi o social
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b) madres solas con hijos nenores a cargo, bajo nivel de ingresos o sin
ocupaci 6n | aboral, carentes de vivienda;

c) anbos padres con hijos nenores a cargo que por causas debi danente
justificadas, atraviesen una situaci 6n de energencia y requieran
este recurso;

d) nenores jovenes adul tos de anmbos sexos, con posibilidades de
desarrol |l o personal y adaptaci 6n al nedi o, que necesitan un periodo
de transici on para |lograr su desenvol vi m ento.

Punto 23

128. El Programa Naci onal de Lucha Contra |os Retrovirus del Humano y SIDA
posee informaci 6n de | os enfernbs y no de | os infectados, por ser obligatorio
por Ley NP 23.798 la notificaci 6n de casos. Los prineros ocurridos en e

pais datan de 1982 y, a abril del corriente afio, se han

regi strado 3.926 casos, de |los cuales el 10,5% son nenores de 19 afios.

129. El Consejo Nacional del Menor y la Fanmilia cuenta con un programa de
control y prevenci6n de la infeccion por VIH cuyas caracteristicas se
detal | an a conti nuaci 6n

"1. Qbjetivos

1) Prevenir la transmsion de la infecci6n por VIH en el anbito de
conpetenci a del Consej o Nacional del Menor y la Fanilia y de
| as infecciones mas frecuentes asociadas a |l a infecci6n por VIH
(hepatitis B, enfernmedades de transm si 6n sexual
tubercul osis, etc.).

2) Reducir la norbilidad y la nortalidad asociada con la infeccion
por VIH

3) Pronover | a creaci 6n de centros de atencio6n y orientaci 6n en e
anbito de conpetencia del Consejo Nacional del Menor y la
Fam li a.

4) Pronover | a inplenmentaci 6n de acciones tendientes a asistir |os
probl emas soci al es derivados de |a infecci6n (adopci 6n de
ni ios VIH positivos o su desarrollo dentro de un nedio
famliar, reinsercion social, famliar y laboral de |os
i nfectados, etc.).

5) Pronover una | egislaci 6n que ayude a controlar |a disem naci én
de la infecciodn, evitar la discrimnacién, y dar adecuada
atenci6n a las famlias afectadas.
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2. Acci ones
a) Mej orar el estado sanitario general en |a poblaci 6n asistida.
b) Prevenir | a transm sion sexual
C) Prevenir la transm si 6n parenteral
d) Prevenir la transm sion vertical
e) Bri ndar atenci 6n adecuada al individuo y a la famlia afectada.
f) Participar de la vigilancia epidem ol 6gi ca.
0) Educar y formar personal profesional y no profesional a fin de
convertirlos en agentes replicadores de informacion vy
f or maci on.

h) Favorecer la investigacion

i) Mant ener una eval uaci 6n de | a situaci 6n en el area de
conpetenci a. "

130. Estudios realizados en el Consejo Nacional del Menor y la Familia sobre
preval enci a de infecci 6n por el VIH (virus de |la innunodeficiencia humana) en
pobl aci 6n adol escente (edad pronmedi o de 16 afios) con conductas de riesgo,
durante | os afios 1987-1988, nostraban que el 25,6% (40/156) de ellos

present aban anti cuerpos contra el VIH por | os métodos de ELI SA, agl utinaci on
de particulas y Western Blot. Este porcentaje aunentaba al 53,5% en el grupo
que referia adiccién por via endovenosa, mentras que sé6lo era del 2,3%en e
grupo no adicto o que no utilizaba Ia via endovenosa para hacerl o.

131. A partir de este diagnostico situacional se conenzd a desarrollar un
programa de prevenci 6n y control de |la pandemi a. Las acciones tendieron
fundanent al rente a:

a) est abl ecer una estrategia educativa que permitiera adquirir
conduct as preventi vas;

b) asegurar |a disponibilidad de pruebas confiables de | aboratorio
para VIH, considerando que |as mismas son un derecho;

C) gue estas pruebas se realicen dentro de un contexto que privilegie
I a relaci on con el paciente;

d) asegurar |a confidencialidad de |os resultados;

e) evitar todo tipo de discrimnacion
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f) i mpl ement ar nedi das de bi oseguridad uni versal es;

0) asegurar el tratam ento mas adecuado de acuerdo a | os avances
cientificos.

132. Estudios serol 6gicos para VIH con | os m snos mét odos di agnésti cos

nenci onados, realizados durante 1992/1993, nuestran que sélo el 7% (29/410)
de adol escentes con las msnmas caracteristicas y el msnp pronedi o de edad se
encontraban i nfectados. Es interesante sefial ar que la infecci 6n tanbi én

di sm nuy6 en el grupo que refiere adicci6n endovenosa al 34,21% Se ha
observado un incremento del 4,3%en el grupo que no utiliza la via
endovenosa, |0 que podria indicar mayor dificultad para | a prevenci 6n de |a

i nfecci 6n por via sexual

133. Esto indicaria una mayor conducta de autocui dado, por parte de estos
adol escentes, que identifican cono una conducta de riesgo inportante |la

adi cci 6n endovenosa. Prueba de esto es que en 1987/1988 el 45,5% de ellos
referia utilizar |a via endovenosa, mentras que en 1992/1993 sélo el 9,27%

134. Consideranps que |la puesta en practica de talleres de reflexi 6n con
este grupo de jo6venes, brindandol es un papel protagénico, favorece |la
transm si 6n oral de conductas de autocui dado mentras estéan en al guno de
nuestros programas, institutos o en la calle. La realizaci 6n de estos
talleres con la participacion de todo el personal: profesionales, técnicos,
adm nistrativos, docentes, etc., permte introducir el concepto de prevenci6n
y aut ocui dado en |l a vida cotidiana.

135. Creenbs que existen varios factores rel aci onados que inciden en |a

di smnuci 6n de la infeccidn por VIH en estos adol escentes: un canbio en el
i mpact o que produce | a epidem a cuando avanza y comni enza a producir nuertes
de personas conoci das, un mayor conocimento de las formas de transmsi én y
el ya referido protagoni sno dado a estos adol escentes conp agentes

mul ti plicadores de conductas de autocui dado.

136. No puede dejarse de sefial ar que en 1987/1988 el 95% de | os jOvenes con
VIH positivo referian adicci6n a drogas por via endovenosa, mentras que

en 1992/1993 sb6lo el 44,8% Esto indica que un 52,2% de ellos adquirieron la
i nfecci 6n probabl enente por via sexual

137. Estudi os realizados en adol escentes con una edad pronedi o de 13 afios,
cuyo anbito de vida mas frecuente es la calle, durante el periodo 1991/1993
nuestran que sélo el 0,21% (1/476) resultaron positivos para VIH Nuestro
desafio es evitar que estos nifios |l eguen al 7% observado a edades mayores,
i ncrenent ando | os programas educativos y profundi zando | as estrategi as que
permtan una sexual i dad segura, respetando |a dignidad que tienen conp
personas.

138. El SIDA pediatrico se observa rel aci onado fundanmental nente a la
transm si 6n nmadre-hijo. De acuerdo a datos obteni dos del Programa Nacional,
hasta el 31 de marzo de 1994 existian registrados 253 casos (88% hijo de
madre VIH positiva, 5%transfusiones y 4% henoderivados en nenores
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de 15 afios). En los casos en que se asocia el abandono con la infeccion
por VIH es fundanental asegurar un nedio familiar para estos nifos.

El Consejo Nacional del Menor y la Fanilia ha pronovido esta reinsercion
famliar a través de programas especi al es que han capacitado y apoyado

t écni camente a grupos famliares que incorporan nmenores con esta

probl eméti ca

Punto 24

139. El Mnisterio de Salud y Acci 6n Social ha inplenentado el Plan Naci ona
de Accio6n en favor de la Madre y el Nifio cunplinentando | os conprom sos

asum dos a partir de la ratificaci 6n de I a Convenci 6n sobre | os Derechos

del Ni fAo.

140. En 1991 se adaptaron |l as nmetas de |la Cunbre Miundi al seguin |la realidad
naci onal, con |la col aboraci é6n de | as soci edades cientificas y los jefes de
programas maternoinfantiles de todas |as provincias, consensuandose

final nente un Conproni so Naci onal en Favor de la Madre y el N fio, creandose
en el afo siguiente el Comité Nacional de cunplinmento de esas netas.

141. Si bien el porcentaje mayor de | as acciones de este plan corresponde a
sector salud, se trabaja en cooperaci 6n con otros sectores, conmp educaci on
el Consej o Nacional del Menor y la Fanmilia, sanidad anbiental y vivienda.

142. El Plan Materno Infantil abarca todo el territorio nacional y su

ej ecuci 6n federal y descentralizada es de responsabilidad directa de |as
autori dades sanitarias provinciales. El Mnisterio de Salud y Acci6n Socia
de I a naci 6n asune | a responsabilidad gl obal del plan, mentras que |os
representantes de |las areas de salud de |l as provincias se hacen cargo de su
i mpl ement aci 6n en sus respectivas regiones y, al nivel municipal, de |los
aspect os operati vos.

143. La pobl aci 6n estimada baj o cobertura asci ende a 300. 060
enbar azadas, 266.970 nmenores de un afio, 266.970 nifios de 1 a 2 afios
y 166. 740 desnutri dos.

144. La eficiencia y eficacia del plan se garantiza a través de la
articul aci 6n de | as acciones de salud, acci6n social y educaci 6n

partici pando en forma activa | a pobl aci 6n destinataria del plan, |os

trabaj adores de |la salud, acci6n social, educacion y tanbi én |os integrantes
de | as organi zaci ones gubernanmental es y no guber nanent al es.

145. Con la inplenentaci on del plan se espera fortal ecer | 0s procesos de
conducci 6n y gestién de las instituciones provinciales vinculadas a |la
probl emati ca materna, infantil y nutricional, tanto del sector publico conp
del privado, para lo cual se tiende a desarrollar |as capaci dades
institucionales de las provincias, a partir de la capacitaciéon y la

asi stencia técnica, conp asi transformar |os nodel os de atenci 6n en sal ud,
educaci 6n inicial y conmedores escol ares.
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146. Participan activanente con | os organi snos gubernanental es en | a
programaci 6n, ejecuci 6n y eval uaci 6n de | as activi dades organi zaci ones no
guber nanent al es, uni versi dades y soci edades cientificas.

147. El Plan Nacional de Accion esta dirigido a asegurar un adecuado
crecimento y desarrollo de | os nifios desde su gestaci 6n hasta el final de

su adol escencia, para | o cual reconoce conp estrategia central |a atencion
primaria de la salud y la conpl enentaci 6n alinmentaria, dentro de una politica
sustentable e integral que asegure |la cobertura a nmadres, nifios y

adol escentes de | os sectores social es mas carenciados con criterios de
equidad y estrategias diferenciales para areas criticas.

148. Las netas del Plan Nacional en Favor de la Madre y el Nifio,
consensuadas por |la Secretaria de Salud del Mnisterio de Salud y Acci6n
Social, |la Sociedad Argentina de Pediatria y UNICEF Argentina, son |as
Si gui ent es:

a) Salud infantil

i) Reducir la tasa de nortalidad infantil del pais a 20 por ml,
enfati zando en aquel | as jurisdi cci ones que superen el pronedio
naci onal
ii) Reducir la tasa de nortalidad en nmenores de 5 afios a nenos del 23
por ml en todo el pais, enfatizando en aquellas jurisdicciones que
superen el pronedi o naci onal
iii) Reducir la nortalidad fetal tardia en 1/3.

i v) Mant ener coberturas de vacunaci ones (PAI) por encina del 90% en todo
el pais.

V) El i m nar el tétanos neonatal
Vi) Control ar el saranpi on.

vii) Reducir la norbinortalidad por diarreas e infecciones respiratorias
agudas. Reducir en un 50% 1l a nortalidad por estas causas.

Viii) Reducir en un 20% 1l a nortalidad por accidentes en nmenores de 5 afos.
b) Sal ud mat er na

i) Disminuir la nortalidad materna a nmenos del 0,4% enfatizando en
aquel I as jurisdicciones que superen el promedi o naci onal

ii) El evar | a cobertura de vacunaci ones antitetéani cas en nmujeres en edad
fértil. Lograr una cobertura del 90% de |as enbarazadas con TT.

iii) Control ar el enbarazo desde | os prineros neses de gestaci 6n con un
nini nb de cinco control es.
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i V) Real i zar controles posparto a la nmadre y al reci én nacido y efectuar
| a prevenci 6n del cancer genitomanario.

V) Desarrol | ar programas de procreaci 6n responsabl e en todas | as
jurisdicciones.

c) MNutricién
i) Elimnar la malnutricidn severa en todas |as jurisdicciones.

ii) Vigilar el crecinmiento y desarrollo en el 80%de | os nenores
de 5 afos.

iii) Reducir a nenos del 7% a preval encia de bajo peso al nacer y la
prenmat urez.

i V) Control ar las deficiencias de hierro y yodo.

V) Asegurar la lactancia materna. Lograr que el 60% de | os nifios sea
amamant ado en forma exclusiva por o nmenos hasta el cuarto mnes
de vi da.

149. Articulado con el Plan Nacional, el Mnisterio de Salud y Acci 6n Soci al
desarrolla el Programa Materno Infantil y de Nutrici6n (PROMN), el cual,
enmarcado en el proceso de transformaci 6n econdém ca y social enprendi do por
el Gobi erno nacional, tiene desde el punto de vista de |a poblaci 6n objetivo,
una dobl e focalizaci6n. Por un |ado, |as &reas donde predonina |a pobl aci 6n
pobre estructural y por otroy, dentro de ella, las nujeres en edad fértil y
ni ios nmenores de 6 afios.

150. Los objetivos del programa son dismnuir |as tasas de norbinortalidad
materna e infantil a través de la nejor focalizacion y el nejor disefio,
aplicacion y coordinaci 6n de | os servicios y programas de sal ud, nutricion
al i mentaci 6n conpl enentaria y desarrollo infantil; promover el desarrollo
psicosocial de los nifios entre 2 y 5 afios, y nejorar la eficiencia de |os
progranmas de conedores escol ares vigentes. La duracion total del program
es de seis afios.

151. Sus areas de acci 6n son

a) Salud. Fortal ecer |la capacidad institucional del sistema de sal ud:
prinmer nivel de atencidn (centros de salud) y prinero de referencia
(hospital es) |l ocalizados en |as areas de intervenci 6n para optim zar
acci ones de pronoci 6n, prevenci 6n y curaci 6n

b) Desarrollo infantil. Transfornmaci 6n progresiva de | os conedores
infantiles y jardines de infantes en centros de desarrollo infanti
(CDl), incluyendo | os aspectos nutricionales, control de crecimento
y desarrollo y actividades de estinulaci 6n y de pedagogi a de
preescol ar, previniendo desventajas asoci adas al fracaso escol ar
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c) Nutricién. Recuperaci 6n nutricional y conplenentaci én alinentaria
para | as enbarazadas (incluida |a etapa de |lactancia) y |os nifios
nenores de 6 afios. Las actividades se integraran a | os conponentes
de salud y desarrollo infantil

152. La Secretaria de Salud, reconociendo |a trascendencia de |la salud
integral de |os adol escentes y |a inportancia de dar una respuesta a | as
necesi dades de salud y desarrollo a los actuales y futuros integrantes de
este grupo etéareo, en el marco de |la nueva estructura del Mnisterio crea
en 1991 el Departanento de Atenci 6n del Nifio y el Adol escente y el abora e
ant eproyecto de un plan nacional de salud integral del adol escente, que es
puesto a consi deraci 6n de |los jefes del Programa Materno Infantil de |as
di ferentes jurisdicciones nacional es.

153. En 1992, en |l a Reuni 6n Nacional de la Direccio6n de Salud Materno
Infantil trabaja con |los jefes de prograna organi zados por regi ones y cono
resultado de ese proceso y de acuerdo a la resoluci 6n | X del Consejo
Directivo de |la Organi zaci 6n Pananericana de |la Salud de 1992, a la cua
suscribi 6, en marzo de 1993, considera | a necesidad de inplenmentar el Plan
Naci onal de Salud Integral del Adol escente dentro del marco teorico
conceptual propuesto por el Programa de Salud Integral del Adol escente en |as
Angri cas.

154. Teniendo en cuenta los lineamentos de las politicas de la Secretaria
de Salud y acorde al Conpromi so Nacional en Favor de la Madre y el Nifio
asum do por nuestro pais, |los objetivos generales tienen como base
fundanental |a pronocion y proteccion de |a salud de | os adol escentes

nmedi ante una cobertura creciente en calidad y cantidad de | os servicios.
Los objetivos especificos son

a) reconocer a | a adol escencia conp una etapa especifica de | a vida de
i ndi vi duo, con necesi dades y derechos definidos y con perspectivas
de futuro

b) incluir en el concepto de salud | os aspectos bi ol 6gi cos,
psi col 6gi cos y sociocul turales, dentro de un contexto famliar y
conuni tari o;

c) propender a l|la igual dad de oportuni dades de | os adol escentes,
teni endo en cuenta el concepto de equi dad;

d) contenplar las diferencias etareas dentro de | a etapa adol escente;
e) novi l i zar todos | os recursos disponibles, sectoriales y
extrasectoriales, a fin de lograr la salud integral del adol escente

nedi ante | a prevenci 6n de riesgos y dafios prioritarios;

f) privilegiar el enfoque anticipatorio en todas |as fornas de
at enci 6n;
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0) of recer servicios de salud adecuados a | as necesi dades de |os
adol escentes, teniendo en cuenta el abordaje interdisciplinario;

h) discutir y establ ecer estrategi as coordi nadas con otros sectores;

i) pronmover |as acciones interagencial es (gubernanental es o no),
naci onal es e internacionales, asi conp |a participaci 6n de
uni ver si dades, soci edades cientificas y otras organi zaci ones no
guber nanent al es, en | a progranaci 6n, ejecucion y eval uaci 6n de | as
acti vi dades;

i) pronmover |a activa participaci 6n comunitaria, con especial énfasis
en | a pobl aci 6n adol escente en todas | as etapas del plan

k) favorecer |a adecuada utilizacion de estrategi as de comuni caci 6n
para la conpleta realizaci 6n de | as acci ones;

) consi derar las caracteristicas regionales en cuanto a |las
necesi dades de | os adol escentes y su nedi o, pronoviendo y apoyando
| os programas jurisdiccional es;

m favorecer procesos de normalizaci 6n y pronover |ineas de
i nvesti gaci 6n operativa referidas a este grupo etéareo, asi conp
eval uaci 6n de estrategias de intervenci 6n y resultados de |os
pr ogr ames;

n) estimular la creaci 6n y activaci 6n de redes institucionales,
utilizando | os recursos ya existentes.

155. Por su parte, el Consejo Nacional del Menor y la Familia, en el marco
de sus progranms especificos de prevenci 6n del abandono y naltrato y de
tratamiento famliar, atiende |la salud de la madre y el nifio en sus diversos
aspect os bi opsicosociales. Asi, entre los objetivos del Programa de
Prevenci 6n del Abandono y Maltrato pueden citarse | o0s siguientes:

a) atender a situaciones de riesgo de | os nenores asistidos en |os
centros hospital arios, clinicas, maternidades, etc.

b) brindar apoyo a la fanmilia y/o grupo conviviente de |a nadre
enbar azada para col aborar oportunamente en sostén afectivo
econom co y social del vinculo madre/hijo, dentro y fuera del centro
de atenci 6n de sal ud;

c) particul arizar en hospital es, nmaternidades y clinicas |a poblacién
en riesgo de ronper prenmaturanente el vinculo materno-paterno-filia
y asistirla con |os recursos del organisno o de otras instituciones
a fin de evitar la fractura del vinculo;

d) prevenir el agravamiento de |as situaci ones de riesgo de | os nenores
asistidos en los centros hospital arios (drogadi cci 6n, nal os tratos,
del i ncuenci a, desvinculaci én famliar, etc.);
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e) derivar a las famlias con hijos nenores en situaci 6n de
desnutrici6n a los recursos institucionales pertinentes;

f) bri ndar oportuna y adecuada formaci 6n al personal hospitalario y de
| os centros de salud sobre el riesgo de la ruptura del vinculo
madr e- padr e- hi j o;

0) prestar asesoram ento a | os equi pos sociales y de atenci 6n nedi ca
sobre todos | os aspectos referidos a la protecci6n del vinculo
madr e- hi j o;

h) notivar a las madres para el cuidado de la salud del hijo y de ellas
a través del estricto cunplimento de |as reconendaci ones neédi cas y
at endi éndose especi al nente | a estinmulaci 6n tenprana del bebé.

156. El Progranma de Amas Externas de Cui dado Preferencial, por su parte,
busca posibilitar la recuperaci é6n -total o parcial- de nmenores dependientes
del organisno, en un nedio faniliar, con un cuidado individualizado, cuando
su patologia requiere un tratam ento especializado. Olientado a nmenores con
probl emas de di scapaci dad, | as amas externas perci ben una asi gnaci 6n

di ferenciada. El Departanento de Salud controla y supervisa este program a
gue no pueden ingresar mas de dos o tres nifios por anmas, teniendo un tienpo
nmayor de pernanenci a dada |la problematica de los nmisnpos. Qra nodalidad de
este programa es el de amas externas cui dadores de nifios portadores de VIH
programa que se crea frente a la aparicién de |la problematica del SIDA

En este caso | as anmms tanbi én reci ben una asignaci 6n diferencial dados |os
requerimentos mas especificos y tienen a su cuidado a un sol o nifo, contando
con el control permanente del Departamento de Salud. Este prograna es para
ni fios en situaci 6n de abandono, sin perjuicio de otros progranmas para nifios
con VIH con | os cual es |as madres contintan nanteni endo el vinculo famliar.

157. Conp corolario de | a posicion argentina en favor de |a atencién
especial de la nadre y el nifo, es relevante destacar dos hechos
significativos:

a) En marzo de 1994, el Sr. Presidente de |a naciodn, |os
Sres. gobernadores y el Sr. Intendente de |a ciudad de Buenos Aires,
firman un Pacto Federal en Favor de la Madre y el Nifio, con e
conprom so de

i) dar prioridad absoluta a las madres y a | os nifios, asi conp
tanbi én adecuar |las netas a su propia realidad, manteni endo e
espiritu del Plan Nacional de Acci 6n, el aborando sus
respecti vos pl anes;

ii) pronover en el &nbito provincial y de |la ciudad de Buenos Aires
redes conunitarias para |a atencion integral de nadres, nifios y
adol escent es;

iii) pronover la reforma de |la |egislacion vigente de nodo de
contenpl ar |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;
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iv) elimnar toda fornma de expl otaci 6n de ni filos y adol escent es;

V) asegurar un adecuado crecimento y desarrollo de |os nifos,
desde su gestaci 6n hasta el final de su adol escenci a;

Vi) optimzar el uso de |os recursos humanos y econéni cos,
asistiendo a |l as areas nmaternoinfantiles;

Vii) garantizar la pronoci 6n de |la salud maternoinfantil en |as
conuni dades aborigenes, teniendo en cuenta y respetando | as
particul ari dades cultural es de cada etnia y rechazando |a
di scrimnaci 6n en todas sus fornas.

b) En el texto de |la nueva Constituci 6n nacional, en el articulo 75,
i nciso 23, se sefial a conp responsabilidad del Congreso naci ona
"Dictar un réginen de seguridad social especial e integral en
prot ecci 6n del nifo en situaci 6n de desanparo, desde el enbarazo
hasta la finalizaci é6n del periodo de ensefianza el enental, y de la
madre durante el enbarazo y el tienpo de |actancia".

Punto 25

158. El Sistemm Nacional de Estadisticas de Salud, a través de sus infornes
per manentes, no diferencia entre areas urbanas y rurales; |os datos son
conput adori zados desde | as provincias en fornma global y no por

establ ecimento. A pesar de ello, el documento sobre "La descripcion de |la
situaci 6n de salud en la Argentina", realizado en el afio 1985 en un esfuerzo
conjunto entre el Mnisterio de Salud y Accion Social y la Oficina

Pananeri cana de Salud, contabiliza 2 nillones de residentes del area rura

y 200.000 del area peninsular y urbana cubiertos por el Programa de Atencion
Primaria de | a Sal ud.

159. El Programa Nacional de Estadisticas de Salud (Mnisterio de Salud y
Acci 6n Social de la Nacién) junto con | a Encuesta Pernmanente de Hogares
(I'nstituto Nacional de Estadisticas y Censos) realizé en agosto de 1990 | a
Encuesta sobre Utilizacidon y Gasto en Servicios de Salud en todas |as
capital es de provincia salvo las de Chubut y Rio Negro. A partir de
analisis de la informaci 6n sobre el porcentaje de poblacion afiliada a al gan
sistema de atenci 6n de salud, presentado en | a publicaci 6n nenci onada, se
observa que | os grupos de edad con nenor porcentaje de poblacién afiliada se
ubi can en general entre | os nenores de 5 afios y el grupo de 20 a 29 afios.

160. Es inportante destacar que en al gunas provincias se rel evan agl omer ados
i mportantes desde el punto de vista provincial (Conpodoro Rivadavia en Chubut,
zona del Alto Valle del Rio Negro en Rio Negro, Rosario en Santa Fe,

Bahia Bl anca en Buenos Aires y Rio Grande en Tierra del Fuego), pero no se
diferencia en areas urbanas y rural es, aunque es de presumr por |la cobertura
de |l a Encuesta Pernmanente de Hogares que | os datos son referidos en su
mayoria a centros urbanos.



CRC/ C/ 8/ Add. 17
pagi na 71

Punto 26

161. El presupuesto para salud se encuentra innerso dentro del concepto
Servi ci os Soci al es que corresponde, ademas de |la citada pronoci 6n y

asi stenci a social, seguridad social, educacioén y cultura, ciencia y técnica,
vivienda y urbanisno y agua potable y alcantarillado, que cuenta con un
crédito asignado para el afio 1995 de 27.806,2 m |l ones de pesos, cuya
participaci 6n relativa dentro del presupuesto de |a Adm nistraci 6n Naci ona
equivale al 64,8% Al area salud, para el misno ejercicio, se le ha

asignado 1.019,2 mllones de pesos, constituyendo el 3,7%del total referente
a Servicios social es.

162. Los recursos transferidos a las jurisdicciones para cunplinmentar e
Programa Materno Infantil, han sido durante el afio 1993 de 61.990. 344 pesos,
cuyo destino cubre una anplia gama de aspectos que van desde la |l eche o

nedi canment os hasta equi paniento o capacitaci 6n de | os recursos humanos

Punto 27

163. El derecho a | a educaci 6n sobre | a base de | a igual dad de posibilidades
esta garantizado por la Ley federal de educaci 6n N° 24, 195*.

164. El Progranma Naci onal por |os Derechos del Nifio desde | a Educaci 6n, de
M nisterio de Cultura y Educaci 6n de | a Naci 6n, ha adoptado nedi das para
incluir el derecho de |Ios nifios en | a escuela, siendo uno de sus objetivos
basi cos: "Proponer alternativas curricul ares que optimcen el abordaje de |la
tematica de | os derechos del nifio en | os progranas de estudio..." y

"... brindar apoyo didéactico, asesoram ento técnico y capacitaci 6n especifica
a | os docentes para que desde su quehacer cuenten con nmayores recursos con
los que formar a los nifios en el conocimento y ejercicio de sus propios
derechos".

165. A su vez, el Subprograma Conedores Escol ares Integrales tiene conp
finalidad mejorar |las condiciones deficitarias de la alinentacion famliar
nedi ante | a proteccion y el evaci 6n del estado de nutriciéon y salud de |la
pobl aci 6n en edad escol ar, conb punto de partida para inpul sar diversas
activi dades destinadas a novilizar recursos y posibilidades de |a propia
conuni dad

166. La participaci 6n de | as Asoci aci ones Cooperadoras Escol ares tiene conp
finalidad la integracion de |las formas organi zadas de |a comuni dad en el uso
y admi ni straci on de | os fondos proveni entes del Estado, que cunple asi su
objetivo de servicio. A partir del funcionaniento de | os conedores escol ares
se i npl ementan acci ones de extensi 6n, que son |as que dan al Prograna
caracteristicas particulares que van nmas alla de la nera asistencia

* El texto integral se puede consultar en los archivos de |la Secretaria
del Comité.
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alinentaria. Esto debe generar en cada comrmuni dad | a notivaci 6n necesari a
para que se integre a otras acciones que reviertan las carencias mas urgentes
a través de un proceso de pronoci 6n de |a persona hunana.

167. Dentro de la é6rbita del Consejo Nacional del Menor y la Familia, se

Il evan a cabo dos programas. El Programa de Becas de Prosecuci 6n de Estudi os
(di sposici 6n 142, expediente N 50.204/90) tiene por objetivo proveer a |os
nenores asi stidos de oportunidades que les posibiliten la fornmaci 6n integra
de una personal i dad aut 6nomm; su capacitaci 6n, segun sus necesi dades,
intereses y aptitudes; y su integracion en el marco de su realidad famliar,
soci al y nacional .

168. El programa en su aplicaci 6n perseguirda evitar la internaci 6n de |os
nmenores cuando |l a causa de la misma derive de facilitar el acceso al estudio
de los m snpbs, conp tanbi én favorecer el egreso de |os que, por igual notivo,
se hallasen internados sin perjuicio de su extensién a |los diferentes
beneficiarios de |l os distintos programas y acci ones de protecci 6n que
desarrollase la Direcci 6n Naci onal del Menor y la Fanmilia en concordancia con
| os objetivos apunt ados.

169. Tendréan acceso a | as becas que se establecen en |l a presente | os nenores
de hasta 20 afios de edad que satisfagan | os siguientes requisitos:

a) reuni r condi ci ones norales, intelectuales y de conportam ento
acordes con | os estudios, o capacitacién a iniciar y/o continuar;

b) carecer de recursos economi cos individuales y/o famliares
suficientes para atender razonabl enente el costo de sus estudi os.

170. Este programa se configura cono el instrunento apto para e

ot orgam ento de becas que permtan sufragar el gasto derivado de |a
prosecuci 6n de estudi os conp tanbi én |la dismnuci 6n o insuficiencia de
i ngresos que surge de la afectaci 6n del nenor a |a atenci 6n de sus

obl i gaci ones estudi antil es.

171. El Programa de Educaci 6n Pernmanente y Capacitaci 6n Labora

(di sposicion 149/92, CNWF) tiene por marco teo6rico el desarrollar criterios
de educaci 6n personal i zada y de educaci 6n pernmanente, que pasaran a ser |os
fundanent os i deol 6gi cos del sistemn, junto con la flexibilidad en |la
adecuaci 6n a | as necesi dades a | a persona asistida, la participacion e

i ntegraci on conunitaria y el aprovechamento pleno de |la oferta global de
servicios educativos. Esto inplica la transformaci 6n de una institucién
cerrada sobre si misma y con pretensiones de ser autosuficiente en una que se
abre a la comunidad no so6lo para prestar servicios sino para requerirlos y
utilizarlos, vinculando asi a |la persona asistida con su nedio social.

172. Desde otro punto de vista, este Programa de Educaci 6n Pernmanente y
Capaci taci 6n Laboral permitira superar el designio institucional de
principios de siglo orientado a instruir nenores internados, reenplazandol o
por el de brindar oportuni dades de fornmaci 6n a toda persona asi stida.
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Consi ste en que al nenor, ya sea en un nucleo fanmliar o asistido por e
organi snb a través de sus programas, se |le subsidia el pago de un educador o
de un capacitador |aboral cual quiera sea la indole de |a prestacion

173. Lo novedoso de esta nodalidad es que posibilita |a atencién
domiciliaria para situaciones atipicas ya sea para nenores privados de

l'i bertad por resoluciodn judicial, enfernmedad, discrimnacién (M H victinmas
de delito, enbarazo, etc.) a fin de que dichas circunstancias no afecten su
educaci 6n o su inserci 6n | aboral

174. Asim snp, este organi snb ha puesto énfasis en las activi dades de
recreaci 6n, para |l o cual se cre6 el departanmento correspondi ente que se ocupa
de reproducir habitos de socializacidon y de fortalecimento de |a autoestinma

175. El Departanento de Recreaci 6n tiene por responsabilidad prinmaria
ej ecutar el Programa de Recreaci on Cultural en todas |as areas del Consejo
Naci onal del Menor y la Familia. Sus acciones son

a) coordi nar las actividades de |l os centros de recreaci 6n del Consejo
Naci onal del Menor y la Fanili a;

b) proyectar y supervisar |os planes vacacional es de | as personas
asi stidas por el Consejo Nacional del Menor y la Famlia

c) organi zar y supervisar las actividades recreativas, culturales y
deportivas de | as personas asistidas en | os diversos progranas de
Consej o Nacional del Menor y la Fanilia

d) participaci 6n el octavo Sem nari o sobre Discapacidad e |nfornmaci én
Mexi co; Segunda Conferencia | beroanericana sobre la Fanmlia,
Val parai so, con personas asistidas por el Consejo.

Punto 28

176. Conp ya se nmenciona en el punto 11 del presente trabajo, el Consejo
Naci onal de Protecci 6n de Menores tiene, por la Ley N° 15.244 y sus
nodi fi caci ones, las "funciones que i ncunben al Estado en orden a |la
proteccion de la mnoridad...". Dicha responsabilidad se extiende a todos
| os nmenores institucionalizados y que se encuentren bajo su tutel a.

177. En muchas provincias de |la Republica Argentina se han establ eci do
tribunal es de nenores con conpetencia en | os aspectos penal es en al gunas, Vv,
en su totalidad, en los civiles y asistenciales, detallando en |a

Ley N° 10.067/87, articulos 1, 2 y 10, desarrollados tanbién en el punto 11

178. Asimsno, la Ley N0 22.278, en el articulo 3, establece "... la
obl i gada custodia del nenor por parte del juez, para procurar |a adecuada
formaci 6n de aquél nediante su proteccion integral...".
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179. A su vez, la Ley N0 22.803, en el articulo 1, aclara en el caso
necesari o pondréa al nenor en |lugar adecuado para su nejor estudio durante e
ti enmpo indispensable..."

180. Segln el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, afio 1991, un total
de 370.061 personas se encuentran en hogares col ectivos, siendo el 12,1%
nmenores de 14 afios.

181. Con respecto a la recreaci 6n de | os nenores institucionalizados, e
Consej o Nacional del Menor y la Familia cuenta con el Departanmento de
Recreaci 6n, cuya responsabilidad primaria es "ejecutar el programa de
recreaci 6n cultural en todas |as areas del Consejo". A través de este
departanent o se organi zan y supervi san |l as activi dades recreativas,
culturales y deportivas de | os nenores, ancianos y discapacitados, |ogrando
la participaci 6n activa de 1os msnps y de |a conunidad (véase e

parrafo 175).

182. Cabe destacar que durante el afio 1993 accedi eron a pl anes

vacaci onal es 8.300 ni fios, jOvenes y anci anos, y a naratones, torneos y
canpanent os 9. 396, siendo éstos sinples ejenplos de niltiples acci ones de
guehacer cotidi ano del area recreativa.

183. Asi, ademés de vacaciones a distintos centros turisticos del pais y de
| as activi dades deportivas ya nmenci onadas, se realizan salidas recreativas
conp excursiones, visitas a museos, a lugares histéricos, etc.

184. La concurrencia de nenores de todos |os progranas del Consejo Naciona
del Menor y la Fanilia (incluso de tratami entos institucionales) a congresos,
sem nari 0os y encuentros naci onal es e internaci onal es sobre temas especificos
relativos a la problematica de la mnoridad y la famlia nerece una nenci 6n
especi al por |la valiosa experiencia vivida por ellos.

Punto 29

185. En el canpo de la admnistracién de la justicia juvenil no se adnite la
pena de nuerte.

186. Fue en 1971 cuando, por disposicién incluida en la Ley N 18.953, se
incorpora al Cddigo Penal. Posteriornente, la Ley N° 20.043 la deroga y la
vuel ve a reincorporar la Ley N° 21.338, respondiendo la prinera a su
orientaci 6n benigna y siguiendo | a segunda su orientaci én rigorista.

187. Ahora, la Ley NP 23.077 la ha vuelto a derogar, desapareci endo entonces
de las figuras que la incluian: articulo 80 bis, homicidio calificado;
articulo 142 ter, privacion ilegitima de la |ibertad segui da de nuerte;
articulo 186, inciso d), incendio seguido de nuerte o | esiones gravisimas,
con fines subversivos; articulo 186 bis, inciso d), explosién o |liberacion de
energia nucl ear segui da de nuerte o | esiones gravisinmas con fines
subversivos; articulo 190, parrafo 4, puesta en peligro de | a seguridad de
una nave, construcci on flotante o aeronave, seguida de rmuerte o | esiones
gravisimas con fines subversivos, entre otras.
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188. La pena de muerte no podréa ser reinplantada: la Argentina es firmante
de I a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos, |l amado Pacto de San José

de Costa Rica ("no se restablecera |a pena de nmuerte en | os Estados que |la
han abolido", art. 4, inciso 3), B.O, 27/0384).

189. Por lo que se refiere a las Leyes Nos. 22.278 y 22.803, véanse | os
parrafos 101 y 102.

190. El Codi go Penal establ ece:

Regl a genera

Articulo 410. En |as causas seguidas contra nenores de di eci ocho (18)
afios se procedera conforme a | as di sposiciones conunes de este Coadi go,
sal vo | as que se establecen en este capitulo.

Detenci 6n y al oj anm ento

Articulo 411. La detenci 6n de un menor so6l o procedera cuando hubiera
notivos para presumir que no cunplira la orden de citacién, o intentara
destruir los rastros del hecho, o se pondréa de acuerdo con sus conplices,
0 inducira a fal sas decl araci ones.

En tal es casos, el nenor sera alojado en un establecinmento o
secci 6n especial, diferentes a |los de | os mayores, donde se lo calificara
segln | a natural eza y nodo de ejecuci 6n del hecho que se le atribuye, su
edad, desarrollo psiquico y demas ant ecedentes y adaptabilidad social .

Toda nedida a su respecto se adoptara previo dictanmen del asesor de
nenor es.

Medi das tutel ares
Articulo 412. El tribunal evitara, en lo posible, |Ia presencia del nenor

en los actos de la instruccion y observara | o dispuesto a su respecto en
el articulo 76.

Podra di sponer provisional nente de todo nmenor sonetido a su
conpet enci a entregandol o para el cuidado y educaci 6n a sus padres o0 a
otra persona o institucion que, por sus antecedentes y condi ci ones,
ofrezca garantias noral es previa informaci 6n sunaria, audiencia de |os
i nteresados y dictamen del asesor de nenores.

En tal es casos, el tribunal podréa designar un del egado para que
ejerza la proteccién y vigilancia directa del nmenor y periddicanente |le
i nforme sobre |la conducta y condici ones de vida de aquél."

191. El 27 de junio de 1991, |a Canara Nacional de Apel aciones en |lo
Crimnal y Correccional elevd a las autoridades de la Policia Federal |as
directivas necesarias para que se cunpla estrictanente con | as previsiones de
la Ley N° 10.903 y los articulos 171 a 177 del Reglanento para |la
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Jurisdiccion relativos a dependenci as policial es de nenores de 18 afios,
noti fi candose i nnedi atamente a | os jueces nacionales en | o correcciona
de Menores. A continuaci 6n se transcriben dichos articul os:

"Articulo 171. El agente de policia que intervenga en la via publica en
delito o contravenci 6n conetido por el nmenor que no haya cunplido 18 afios
de edad, tratara de evitarle cual quier acto que | o deprinma noral nente
tanto en |l a averiguaci 6n del hecho conp en su conducci én a la conisaria
seccional, a la que, si fuera posible, lo Ilevara en autondvil o en
vehicul o de la policia.

Durante | a permanencia de aquél en la comisaria se mantendra en | as
oficinas o lugares donde no puede estar en contacto con deteni dos
adultos, y, salvo que se trate de nmenor que hubi ere evi denci ado grave
peligrosidad a través del delito conetido, no se lo alojaré en celda o
cal abozo. Si esta medi da de seguridad se hiciere necesaria por la
circunstancia anotada o por cual quier otra causa, deberd pernanecer en |l a
cel da ai sl ado de otros deteni dos

Las precauci ones a que se refiere este articul o deberan extrenarse
cuando se trate de nenores nujeres.

Articulo 172. Entrega provisoria del menor. En caso de contravenci 6n o
delito conetido por nenor que no evidenciare probl emas de conducta o
abandono noral y material, se citard a sus padres o guardadores

haci éndol es entrega provisoria de aquél con notificaci 6n de que deberan
Ilevarlo a presencia del juez respectivo dentro de |los cinco dias
subsi gui ent es.

Articulo 173. Cuando el funcionario instructor del sumario tuviere dudas
sobre | a conveni encia de dejar al nmenor en poder de sus padres o
guardadores, por falta de garantias noral es del hogar o por cual quier
otro notivo, consultaréa tel efdnicanmente con el juez de la causa y
proceder& conforne con |as instrucciones que reciba.

Si se trata de nenor de manifiesta peligrosidad, lo remtird tan
pronto lo permitan las diligencias sumariales al establ eciniento de
recepci 6n y clasificaci 6n del Servicio Naci onal del Menor infornmando
tel egrafi camente al juzgado correspondiente.

Articulo 174. Tienpo de pernmanencia en comsaria. En todos |os casos se
tratara de que el nenor no pernmnezca en la comi saria mas del tiemnmpo
estrictamente necesario que requieran |las diligencias sumarial es de
prevenci 6n policial .

Articulo 175. Inforne sobre ambiente familiar. Sinultaneanente con | os
tramtes de la prevencion y conp conplenmento de la misma, el funcionario
i nstructor enconendara al asistente social dependiente de |a
Subsecretaria del Menor y la Familia, el |levantam ento de una infornmaci én
qgue inmporte una relaci 6n conpleta del nmedio famliar en que se desarrolla
la vida del nenor, de sus antecedentes y conducta, de |os antecedentes y
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conducta de | os padres, tutores o guardadores, y el juicio del informante
sobre I a situaci 6n general de aquél utilizando al efecto el fornmulario
aprobado por |a Canara.

Di cha i nformaci 6n deberd | evantarse y enviarse al juez de |la causa,
tanbi én con respecto a | os que aparecieren cono victinmas o damificados
por hechos crim nosos, sienpre que no hubieren cunplido 18 afios de edad.

Articulo 176. Conpetencia en faltas o contravenciones. Hall andose
reenpl azada | a competencia del jefe de policia y del intendente nunicipa
en los juicios de faltas o contravenci ones coneti das por nenores por |la
de los jueces correccionales (art. 18, Ley N 10.903), la intervencion de
| as autori dades policiales o nunicipales en tales casos sera de
prevenci 6n y con observancia de | o dispuesto en los articulos anteriores,
debiendo remitir |as actuaciones al juez correccional de nenores en turno
dentro de las 24 horas.

Articulo 177. Publicidad. En ningln caso podra darse a publicidad e
nonbre del menor que no haya cunplido 18 afios de edad incul pado de delito
0 acusado de contravencion, ni los detalles de filiacion o circunstancia
gue pudi eran identificarlo.

El tribunal solicitara | a cooperaci 6n de | os periodi cos, revistas y
agenci as de publicidad para evitar la publicidad de hechos o noticias que
puedan afectar noral nente a nenores de aquella edad."

1/ Para al gunos i ndi cadores sera necesario trabajar con |as
estadisticas vitales.

2/ Se entiende por hogar nuclear el hogar formado por un nucl eo
fam liar primario, esto es, una pareja sin hijos, una pareja con hijos
solteros o el padre o |a nadre con hijos solteros.

3/ Se entiende por hogares nultipersonal es al hogar fornado por mas de
una persona.

4/ Se entiende por hogar inconpleto aquel en el cual el jefe(a) no
tiene un coényuge presente en el hogar

5/ Se entiende por situaci 6n de hacinam ento el hecho de que en una
vivienda tres o mas personas conpartan un cuarto o dos 0 mAs personas
conpartan un dormtorio.



