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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

 *الملاحظات الختامية بشأن تقرير بنما الدوري الثالث  
  15و   14و   13  في   المعقودة   ( 2) 6و   4و   2  جلسااااات ا   في   الثالث   الدوري  ( 1) بنما   تقرير   في   اللجنة   نظرت  - 1

 . 2023  مارس آذار/   3  في   المعقودة   30 جلست ا   في  الختامية   الملاحظات  هذه   واعتمدت  ، 2023 شباط/فبراير 

   مقدمة -ألف 

 على  الردود في  المقدمة  الإضاااةية بالمعلومات  وكذلك الثالث، الدوري   التقرير  بتقديم اللجنة  ترحب -2
 عشااااااري  مرور بعد الطر  الدولة مع ال وار باساااااات نا   السااااااان ة بالفرصااااااة  ترحب كما  ،( 3) المسااااااائ  قائمة
  الطر   الدولة وفد مع  والبنّاء  الصااااااري  ال وار على  الطر   للدولة  تقديرها ع  أيضااااااا   اللجنة وتعرب  عاما.
 الأسا لة على الرد  لأج   الطر   الدولة  بذلت ا  التي الج ود وعلى جدا ،  اساتثنائية لأساباب افتراضايا   عُقد الذي

 ال وار. أثناء اللجنة أعضاء طرح ا  التي العديدة

   الإيجابية  الجوانب   -باء 

  الدولة  اعتمدت ا  التي العامة  السااااياسااااات  وبتدابير  والمؤسااااساااااتية التشااااري ية  بالتدابير اللجنة  ترحب -3
 هذه في  إليه المشااااااااااار الن و على والثقاةية، والاجتماعية  الاقتصااااااااااادية  ال قوق  إعمال  تعزيز ب د   الطر 

 الختامية. الملاحظات

 والتوصيات  الرئيسية  القلق  دواعي -جيم 

  محليا   العهد تطبيق  

 ضاااااااااااام  والثقاةية والاجتماعية  الاقتصااااااااااااادية  بال قوق  الخاص الدولي الع د  بإدراج اللجنة  ترحب -4
 عدة  في  الع د إلى  أشاااااااااااااارت  قد  العليا  العدل م كمة أن اللجنة  وتلاحظ  الطر . للدولة دساااااااااااااتوريةال  الخانة

  في  مادرجاة  غير  الع اد بموجاب الم مياة ال قوق   بعض  لأن  القلق  اللجناة  يساااااااااااااااور  ذلاك،  ومع  منااسااااااااااااااباات.
 الم اكم  قرارات ع  معلومات توفر لعدم  اللجنة تأسااا  كما  تام.  شاااك ب  الم لية  اتشاااريعات  في لاو  الدساااتور
   بالع د. في ا  ت تج التي الإدارية وال ي ات درجة الأدنى

__________ 

 (. 2023آذار/مارس  3شباط/فبراير إلى  13)م   73اعتمدت ا اللجنة في دورت ا  *
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 إطارها في  كاملة    العهد في المكرسيييييييية  الحقوق   إدراج  الطرف  الدولة تكفل  بأن  اللجنة  توصييييييييي -5
 كميا  منياععيات  من ينشيييييييييأ أن يمكن فيميا المحليية  القوانين على  العهيد أحكيا   تعلو وبيأن  المحلي  القيانوني
  الجمهور  وعامة  الوطنية والجمعية  القضيائية  السيلطة  أعضياء لدى  الوعي  الطرف  ولةالد  تزيد  بأن توصيي
  اللجنة  توجه  الصييييييدد  هذا  وفي  للتقاضييييييي   والثقافية  والاجتماعية  الاقتصييييييادية  الحقوق   وبقابلية  بالعهد
  المحلي  الصعيد على العهد تطبيق بشأن (1998)9 رقم العا  تعليقها إلى الطرف الدولة عناية

 الإنسان وحقوق  التجارية الأعمال  

  وحقوق   والخااص  العاام  لقطااعي ل الاجتمااعياة  للمسااااااااااااااؤولياة  الوطنياة الخطاة  اعتمااد  اللجناة  تلاحظ -6
  القلق  لك  ،تدبيرا   64  عدها  البالغو  في ا المبينة  التنفيذ  بتدابير علما   وت يط  2030-2020 للفترة الإنسااااااااااااان
 ضااااااااااااا ايا لدعم بآلية ولا الشاااااااااااااكاو   لتقديم فعال بنظام قرف  تُ  ولم طوعي طابع ذات  الخطة لأن  يسااااااااااااااورها
 على قانونية التزامات  وجود عدم بساابب  القلق  اللجنة ويساااور  الانتقامية. والأعمال الإنسااان  حقوق   انت اكات
 الإنسان. ب قوق  يتعلق ةيما الواجبة العناية بتوخي القضائية لولايت ا الخاضعة  التجارية الكيانات

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -7

  وحقوق   والخيا   العيا   للقطياعين  الاجتمياعيية  للمسييييييييي وليية  الوطنيية  الخطية  تنفييذ )أ( 
 المقبل؛ الدوري  تقريرها في فيها تقد  من حققته ما وعرض الإنسان

  التي السيواء   على  والخاصية  العامة  الشيركات   من يقتضيي  ملز   قانوني إطار  اعتماد )ب( 
  إطار في  واحترامها  الإنسيان  بحقوق  يتعلق  فيما  الواجبة  العناية ممارسية  لها مقرا    الطرف  الدولة من  تتخذ

 الخارج؛ في أو الطرف الدولة في سواء التجارية  الأنشطة

  الحقوق   انتهاكات  لضيييييحايا  القضيييييائية  وغير  القضيييييائية  الانتصييييياف  آليات  ضيييييمان )ج( 
 الانتقامية؛ الأعمال ضحايا فيهم بمن والثقافية  والاجتماعية الاقتصادية

  سيييياق في  العهد  بموجب  الدول  التزامات  بشيييأن  (2017)24  رقم  العا   تعليقها  مراعاة )د( 
 الأعمال  م سسات أنشطة

  المناخ تغير  

 تاادابير   م   اتُّخااذ  ماااب و   2050  لعااام  المنااا   لتغير  الوطنيااة  بااالاسااااااااااااااتراتيجيااة  علمااا    اللجنااة  ت يط -8
 وطنيا   الم ددة  المساااااااااهمة  تقديم ىإل طريق ا  في ليساااااااا   الطر   الدولة لأن يساااااااااورها  القلق لك  التخفيف،
  والزراعة. الطاقة قطاعي في باريس اتفاق بموجب

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -9

 من  الحد سيييييبيل في  جهودها  وتكثيف  والمتجددة   البديلة  الطاقات تشيييييجي   مواصيييييلة )أ( 
 الدفيئة؛ غاعات انبعاثات

  الحقوق    المنياخ لتغير الاسيييييييييتجيابية لأجيل تيدابير من اتُّخيذ  ميا  جمي  احترا  ضيييييييييميان )ب( 
  التدابير  هذه  تخلفه  الذي  الأثر على  وم شيييرات  أسيييا  خطوط  بوضييي   والثقافية  والاجتماعية  الاقتصيييادية

 ته؛واستراتيجيا التخفيف خطط على الأثر لذلك منتظمة تقييمات وبإجراء الإنسان  حقوق  على

 .( 4) الاعتبار بعين والعهد المناخ تغير عن اللجنة بيان أخذ )ج( 

__________ 

(4) E/C.12/2018/1 . 

https://undocs.org/ar/E/C.12/2018/1


E/C.12/PAN/CO/3 

3 GE.23-04644 

 الطبيعية الموارد استغلال  

 حمااياة  ضااااااااااااااماان  ب اا  يراد  التي  والآلياات الأنظماة  تطبيق  فعاالياة  تادني  م   قلق اا  ع   اللجناة  تعرب -10
  مشااااريع  أو الكبر    الاقتصاااادية  التنمية  لمشااااريع  تراخيص  تُمن   عندما الع د في  علي ا المنصاااوص  ال قوق 
 أسااليب على  المشااريع تلك  أثر ع  تت دث التي  التقارير  أيضاا    القلق  يثير  ومما  الطبي ية.  الموارد اساتغلال

  اللجنة تلاحظ  الخصاوص،  وجه  وعلى  وثقافت ا.  عيشا ا كساب  ساب   وعلى  الأصالية للشاعوب التقليدية ياةال 
 على  ال صااااول  لأج  مناساااابة تشاااااور  إجراءات  اتّباع وعدم  البي ي للأثر كاملة  تقييمات أي  إجراء عدم بقلق

  الك رمائية   الطاقة لتوليد لانكوب  بارو  كمشروع الاستثمارية، المشاريع على  والمستنيرة  والمسبقة  ال رة  الموافقة
 الامتثاال  حاالاة  ع   معلوماات  تتلق لم  لأن اا اللجناة تاأساااااااااااااا  ذلاك،  على  وعلاوة  الك ربااء.  لنقا   الرابع والخط

 (.1 المادة م  2 )الفقرة المشاريع ب ذه المتأثرة الأصلية الشعوب مع  إلي ا التوص  تم التي للاتفاقات

 يلي: بما طرفال الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -11

  والبيئية  الاجتمياعيية  الجوانيب  على للأثر  الشييييييييياملية  والتقييميات البيئيية الأنظمية  تنفييذ )أ( 
 واستغلالها؛ الطبيعية الموارد تطوير لمشاري  تراخيص منح قبل فعالا   تنفيذا   الإنسان حقوق  وعلى

  الشييييعو  م   بالتشيييياور  وتنفيذها   واعتمادها ملائمة  توجيهية  ومبادئ آلية  تصييييميم )ب( 
  وفقا     فعالا    إعمالا    والمسييييتنيرة  والمسييييبقة الحرة  والموافقة  التشيييياور في الحق  إعمال  أجل من  الأصييييلية 
  المعنييية  الخبراء  آلييية  من  المقييد   التقني  الييدعم  في  النظر  ذلييك  في  بمييا   2016  لعييا   37  رقم  للقييانون 
 الغرض؛ الهذ الإنسان حقوق  لمجلس التابعة الأصلية الشعو  بحقوق 

  بمشاري    المتأثرة   الأصلية   الشعو    م    إليها   التوصل  تم   التي   الاتفاقات  جمي    تنفيذ  )ج(  
  الثلاثي   الإطاري   الاتفاق   منها   سيييييييما  ولا  كاملا     تنفيذا    الطبيعية   الموارد   اسييييييتغلال   ومشيييييياري    التنمية 
 وكافية؛   عادلة   تعويضات   يمنح   الذي     2009  الثاني/نوفمبر   تشرين   26  الم رخ 

  الشيييييييعو   لدى  التقليدية  الحياة  أسييييييياليب  على  الحفاظ  لأجل ملموسييييييية  تدابير  اتخاذ د() 
  ثالثة  أطراف  وتدخلات  الإنمائية  المشيياري  آثار  من  وثقافتها  عيشييها كسييب  سييبل على  الحفاظو   الأصييلية

  تق  لا  التي  الأصييلية  الشييعو   لدى  المشيياعة  الأملاك  حدود بترسيييم  التعجيل  منها  بوسييائل  أراضيييها  في
 الحدود؛ تلك في والفصل البلدات داخل

  الشييعو   بشييأن  1989  لعا  (169  )رقم  الدولية  العمل منظمة  اتفاقية  على  التصييديق )ه( 
 والقبلية؛ الأصلية

  والحقوق   الأراضيييييييييي  في  الحقوق   بشيييييييييييأن  (2022)26  رقم  العييا   تعليقهييا  مراعيياة )و( 
 الصدد  هذا في والثقافية والاجتماعية الاقتصادية

  المتاحة الموارد من الأقصى دالح  

ثة معلومات  تتلق لم لأن ا  اللجنة تأسااااااا  -12   خُصاااااااصاااااا  التي العامة الميزانية  م   النسااااااابة  ع   م دَّ
  اللجنة  ويساااااور  الطر .  الدولة  اتخذت ا التي المالية الشاااافاةية  وتدابير المالية والسااااياسااااة  الاجتماعية للنفقات
 يلي: ما إزاء القلق

ج  الذي القوي  الاقتصاااااادي النمو رغم  الطر ،  الدولة في مسااااااواة ال عدم  اساااااتشاااااراء )أ(    ساااااُ
  أوجه خفض  لأج  والت ويلات  لضاااااااااارائبا  توزيع إعادة  أثر م  الأدنى ال د ت قيقو   الأخيرة  الساااااااااانوات في
 المساواة؛ عدم
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  في  تتجلى  التي الطر ، الادولاة في  التصاااااااااااااااعادياة  وغير الم ادودة  الضااااااااااااااريبياة  القااعادة )ب( 
  الأفراد  دخ  على الضااريبة وانخفاض الإجمالي  الم لي  الناتج إلى نساابة    الضاارائب  ي ت صاا  نساابة انخفاض
 الخدمات؛ وقطاع والشركات

  الم تملة المشااااااااااااروعة  غير  الأنشااااااااااااطة م  بك  المتصاااااااااااالة المالية  التدفقات انتشااااااااااااار )ج( 
  الدولة لد  مالية  مؤسااااااسااااااات في عتود   تزال لا التي أخر ، بلدان وت رب  الضااااااريبي الت رب واسااااااتراتيجيات

 (.2 المادة م  1 )الفقرة تدابير م  اتُّخذ ما رغم الطر 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -13

  والإسيييييييكان  الاجتماعي  الضيييييييمان  مجالات في  سييييييييما ولا  الاجتماعي   الإنفاق  عيادة )أ( 
  نسبا  تسجل  التي  وللمناطق  والمهمشين  مينالمحرو   للأشخا   خا   اهتما   إيلاء م   والتعليم   والصحة
 الأصليين؛ السكان وأقاليم الأرياف سيما ولا والفقر  البطالة من مرتفعة

  الفجوات  لسيييييد اللاعمة  المحلية  الموارد تعبئة  عيادة  بغية  المالية  سيييييياسيييييتها مراجعة )ب( 
 التوعي ؛ إعادة في أثرها ولتعظيم الموجودة

  المشيييييييييروعية غير  المياليية  التيدفقيات  مكيافحية سيييييييييبييل في جهود من  تبيذليه  ميا تكثيف )ج( 
  254  رقم  والقييانون   2015  لعييا   23  رقم  القييانون   بموجييب  الحييدود  عبر  الضيييييييييريبي  والتهر   والاحتيييال

 الضريبي؛ الاحتيال على ورادعة متناسبة جنائية عقوبات فرض منها بوسائل  2021 لعا 

  الحيدود عبر  الضيييييييييريبي  والتهر   حتييالبيالا يتعلق فيميا الواجبية  العنيايية  آلييات  اعتمياد )د( 
  الاقتصييادية  الحقوق   لإعمال الضييرورية  الموارد  من  ثالثة  بلدان  تُحر   لا حتى  المالية   الخدمات  قطاع في

 والثقافية؛ والاجتماعية

  المسيتقل  الخبير  قدمها  التي  التوصييات  تنفيذ مواصيلة  إلى  الطرف  الدولة  اللجنة  تدعو )ها( 
  التمت  في  صييييييلة   ذات أخرى   دولية  مالية  التزامات من  عليها  وما  للدول   لخارجيةا  الديون  بآثار  المعني
  التقرير في  الواردة  والثقافية   والاجتماعية  الاقتصيييادية  الحقوق   وخاصييية  الإنسيييان  حقوق  بجمي   الكامل
 .( 5) الدولة إلى عيارته عن

 البيانات جم   

 إزاء  يسااااااااااااااااورهاا  القلق  لك   البيااناات،  جمع  في  الطر  الادولاة  تباذل اا  التي  الج ود  اللجناة  وتلاحظ -14
  موحدة وبطريقة المن جي الجمع على  يؤثر الذي المساااااااتويات  جميع على الواضااااااا  المؤساااااااساااااااي  الضاااااااع 
 ع دال في علي ا  المنصااوص  ال قوق  إعمال رصااد  يسااتلزم ا  التي والمصاانفة  الموثوقة الإحصااائية للمعلومات

 (.2 المادة م  2و 1  )الفقرتان  تدريجيا. إعمالا

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -15

  الميزانيية  من الكيافيية الموارد  توفير  م   وتحليلهيا  وإدارتهيا  البييانيات  جم   نظيا   تعزيز )أ( 
ع ما  رصيييييد  أجل من  والبشيييييرية   التقنية  والموارد  في  عليها  نصيييييو الم  الحقوق   مجال في  تقد  من يُحر 
  لمحرومين  لفائدة  محددة  تدابير  واتخاذ  الأدلة  على قائمة  عامة  سييياسييات  وصييياغة دورية بصييورة  العهد

 وجماعات؛ أفرادا   والمهمشين 

__________ 

(5 ) A/HRC/37/54/Add.2 . 

https://undocs.org/ar/A/HRC/37/54/Add.2
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  تكون   التي  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصييييادية  الحقوق  عن  للبيانات  المنهجي  الجم  )ب( 
  الأصيييل أو  الإعاقة أو  الاجتماعي  النوع  أو  الجنس نوع  على مثلا    بناء  بالتمييز   تتعلق  لأسيييبا   مصييينفة
 آخر؛ اجتماعي وض  أي على بناء   أو المنطقة أو العرقي

 وضيعته  الذي  الإنسيان  حقوق  بم شيرات  المتعلق  والمنهجي  المفاهيمي  الإطار  مراعاة )ج( 
 .( 6) الإنسان لحقوق  المتحدة الأمم مفوضية

 التمييز عد   

  الطر   الدولة  اعتمدته الذي  التمييز  بشاااااااااأن  القطاعي  الم ياري   الإطار لأن  القلق اللجنة يسااااااااااور -16
 تدابير وجود عدم  إزاء أيضااااااا  القلق اللجنة  ويساااااااور  الع د. لأحكام  وفقا  التمييز  م  الكاملة  ال ماية يوفر لا

 يعانيه الذي والثقاةية والاجتماعية  الاقتصاادية بال قوق  الفعلي  التمتع في الواقع ب كم التمييز لمكاف ة  فعالة
  (.2 المادة م  2 )الفقرة وجماعات أفراد  م  والم مشون   الم رومون 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -17

  التمييز  مكافحة  لأجل  وشيييياملة كاملة  وإدارية  وسييييياسيييياتية تشييييريعية  تدابير  اعتماد )أ( 
 العهد؛ من 2 المادة من 2 للفقرة وفقا عليه  وتعاقب والمتعدد المباشر وغير المباشر التمييز تحظر

  إمكانية  جملتها  ومن  فعالة   انتصييييياف  سيييييبل إلى  التمييز  ضيييييحايا  وصيييييول  ضيييييمان )ب( 
 تعويض؛ على الحصول

  والأشييييخا    الأصييييلية   والشييييعو    المرأة  حق   في   الواق   بحكم   التمييز  ومكافحة  من   )ج(  
 إعياقية   ذوي   والأشيييييييييخيا  اللجوء  وملتمسيييييييييي   واللاجئين   والمهياجرين أفريقي   أصييييييييييل   من   المنحيدرين 

  حملات   منها   بوسييييائل   فعال    بشييييكل   البشييييرية/الإيدع   المناعة   نقص   بفيرو    المصييييابين   والأشييييخا  
 ي؛ الإيجاب   والعمل   التوعية 

  الاقتصيييييييادية  الحقوق  في  التمييز  عد   بشيييييييأن  (2009)20  رقم  العا   تعليقها  مراعاة )د( 
 الصدد  هذا في والثقافية والاجتماعية

 الجنسانية والهوية الجنسي ميلال أسا  على التمييز  

 ومغايرو  الجنساااااااااااااي المي   ومزدوجو  والمثليون   المثليات  له  يتعرض ما  إزاء القلق  اللجنة يسااااااااااااااور -18
 بال قوق   تمتع م دون   ولاني ُ   وتمييز وصم م   الطر   الدولة في الجنسي  صفات  وحاملو الجنسانية  ويةال

 (.2 المادة م  2 )الفقرة والثقاةية والاجتماعية الاقتصادية

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -19

 في  التمييز  من  الحماية  بقصييد وبرنامجية  وسييياسيياتية  قضييائية  تدابير  وتنفيذ  اعتماد )أ( 
  الصيحية  والرعاية  العمل  على  الحصيول في  سييما ولا  والثقافية   والاجتماعية  الاقتصيادية  بالحقوق   التمت 
 الجنسانية؛ والهوية الجنسي الميل بسبب والسكن  والتعليم

  قوات  وأفراد  الصييييييحية  الرعاية  ومقدمي  النا   ةعام  تسييييييتهدف  توعية  حملات تنظيم )ب( 
  النمطيية القواليب  على القضيييييييييياء  بهيدف والخيا   العيا  القطياعين  في  العياملين  من  وغيرهم  النظيا   حفظ

__________ 

(6 ) HRI/MC/2008/3 . 

https://undocs.org/ar/HRI/MC/2008/3
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  صفات  وحاملي  الجنسانية  الهوية  ومغايري   الجنسي  الميل  ومزدوجي  والمثليين  بالمثليات  المتعلقة  السلبية
 وصمهم؛ عن الكف وبهدف الجنسين

 محكمة  عن  الصييييادر  OC-24/17  الاسييييتشيييياري   الرأي في  الصييييدد  هذا في  النظر  ()ج 
 من  الأعواج  حق في  التمييز  وعد   والمسيياواة  الجنسييانية  الهوية  بشييأن  الإنسييان  لحقوق   الأمريكية  البلدان
 الجنس  نوع نفس

  والمرأة الرجل بين المساواة  

  بي    المسااااااااااااااااواة   ت قيق  لأجا   الطر   الادولاة  هاعتمادتا   الاذي  الم يااري   باالإطاار  علماا    اللجناة  ت يط -20
  إزاء يسااااااااورها  القلق  لك  الفرص، لتكافؤ العامة  والساااااااياساااااااة  1999  لعام  4 رقم  القانون  ةيه  بما الجنساااااااي ،
 مناصاااب  في المرأة   تمثي  نقص  إزاء  أيضاااا  القلق اللجنة ويسااااور  الجنساااي .  بي  الأجور  في الفارق  اساااتمرار
 م   والنساااااااء والشااااااابات  إعاقة ذوات النساااااااء  ساااااايما ولا والخاص، العام ي القطاع في  القرار  وصاااااانع  الإدارة

  تشاااااطر هيو  اللجوء.  وملتمسااااات واللاج ات  والم اجرات أفريقي  أصاااا  م   والمن درات  الأصاااالية  الشااااعوب
 .( 7) (3 )المادة شأنال هذا في قلق ا المرأة  ضد  التمييز على بالقضاء المعنية اللجنة

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -21

 من  يكفي ما  تخصيييييص  وكفالة  المرأة   شيييي ون  وعارة  لإنشيييياء اللاعمة  التدابير  اتخاذ )أ( 
  التشييييييييريعي  للإطار  الفعالين  والرصييييييييد  التنفيذ  أجل من  والبشييييييييرية  التقنية  والموارد  الميزانية من  الموارد

 لمرأة؛با وبالنهوض الجنسين بين بالمساواة المتعلق القائم والسياسي

 الجنسين؛ بين الأجور في الفجوة سد لأجل جهودها تكثيف )ب( 

  القرار صيييين   مسييييتويات جمي  على  المرأة  تمثيل تعزيز  بهدف ملموسيييية  تدابير  اتخاذ )ج( 
 والعا ؛ الخا  القطاعين في القرار صن  مناصب وفي

  التمت  في  ةوالمرأ  الرجل  بين  المسييييياواة  بشيييييأن  (2005)16  رقم  العا   تعليقها  مراعاة )د( 
 والثقافية؛ والاجتماعية الاقتصادية الحقوق  بجمي 

 .( 8) الصدد هذا في المرأة ضد التمييز على بالقضاء المعنية اللجنة توصيات مراعاة )ه( 

 العمل في والحق المرأة  

 معدل وانخفاض العم   في الجنسااااااي   بي  والأفقي  الرأسااااااي  الفصاااااا   اسااااااتمرار بقلق اللجنة  تلاحظ -22
 العم   في  سااايما ولا الاقتصااااد، م  الرسااامي  غير  القطاع في النسااااء عدد  وارتفاع العم   في المرأة  مشااااركة

 ضاااااد  التمييز على بالقضااااااء  المعنية  اللجنة  تشااااااطر الصااااادد،  هذا  في  وهي،  المنزلي. والعم  المأجور غير
 (.7و 6و 3 )المواد  ( 9) قلق ا المرأة 

 يلي: بما فالطر  الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -23

 العمل؛ في والأفقي الرأسي الفصل لمكافحة وفعالة مناسبة تدابير اعتماد )أ( 

__________ 

 . 19و 15، الفقرتان CEDAW/C/PAN/CO/8الوثيقة  ( 7)

 . 20و 16المرجع نفسه، الفقرتان  ( 8)

 . 35المرجع نفسه، الفقرة  ( 9)

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/PAN/CO/8
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  غير  العمل  مجالات في  فعال  بشيييكل  الفر   تكاف  تعزيز  أجل من  جهودها  مضييياعفة )ب( 
 الجنسين؛ من بأي تقليديا المرتبطة تلك

 في  السييييلبية  الجنسييييانية النمطية  القوالب  على  القضيييياء  لأجل ملموسيييية  تدابير  اتخاذ )ج( 
 الثقافي؛ الميدان في سيما ولا والمجتم   الأسرة

  نظا   إنشيييياء إلى  تهدف  وتدابير  الوالدية  الإجاعة  تمديد  لأجل تشييييريعية  تدابير  اعتماد )د( 
  الإنسيييان   وحقوق   الثقافات  وتعدد  الجوانب  وتعدد  الجنسيييانية  الاعتبارات  مراعاة منظور من  شيييامل رعاية
  رعاية عن  المشييييتركة  الاجتماعية  ومسيييي وليتهما  والمرأة  الرجل  يقتسييييمها التي  المسيييي ولية  لتعزيز  توخيا
 الأشخا ؛ من وغيرهم الأطفال

 في  الحق  بشيأن  (2005)18  رقم  العا   التعليق من 13  الفقرة  مراعاة  الصيدد   هذا في )ها( 
 بشيييييروط  التمت  في  الحق  شيييييأنب (2016)23 رقم  العا   التعليق من  و)د( )أ(47  الفقرتين  وكذلك  العمل 
  ومُرضية؛ عادلة عمل

 .( 10) الصدد هذا في المرأة ضد التمييز على بالقضاء المعنية اللجنة توصيات مراعاة )و( 

 الرسمي غير والاقتصاد البطالة  

  لكن اا   المااضااااااااااااااي،  العقاد  ماد   على  البطاالاة  معادل  في  التادريجي  باالانخفااض  علماا  اللجناة  ت يط -24
 فيروس مرض  جائ ة ع  الناجمة الأزمة بسااااااابب  الوظائ   فقدان لمعالجة  كاةية  تدابير اتخاذ  لعدم  تأسااااااا 
 غير الاقتصااااادية  الأنشااااطة  ونساااابة  البطالة  معدل في الكبيرة  الزيادة ذلك على والدلي   (،19-)كوفيد  كورونا

  واللاج ي   الم اجري   يعترض  ما بسااااااابب  أيضاااااااا  القلق  اللجنة  ويسااااااااور .في المائة  40  م   بأكثر الرسااااااامية
 (.6 )المادة العم  سوق  إلى وصول م دون  ت ول  عوائق م  اللجوء وملتمسي

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -25

  التمت   على  19-كوفيييد  لوبياء  التصييييييييييدي  إطيار  في  العقود  تعليق  نظييا   تيأثير  تقييم )أ( 
  ذوو  الأشييخا  سيييما ولا  طالة الب من  تقليديا    المتضييررة  القطاعات في  العهد  في  بها  المعترف  بالحقوق 
  واللاجئون   والمهاجرون  أفريقي  أصييييل  من  والمنحدرون   الأصييييليون   والسييييكان  والنسيييياء  والشييييبا   الإعاقة
 اللجوء؛ وملتمسو

  الاقتصييياد من  العمال  انتقال  وتسيييهيل  البطالة  من  الحد سيييبيل في  جهودها  مضييياعفة )ب( 
  دولة رؤية   المتضييمنة  الوطنية  الاسييتراتيجية الخطة  إطار في حتى الرسييمي   الاقتصيياد إلى الرسييمي  غير
 ؛2030 بنما

 مرحلة في  العمل  سييوق  إلى  اللجوء  ملتمسييي  دخول  وتيسييير  العمل في الحق  ضييمان )ج( 
  بتنفيذ  المثال   سيييييييبيل  على  وذلك   العمل  في  الاسيييييييتغلال  وحالات  الانتهاكات من  لهم  حماية    المقبولية 

لة برامج  اللجوء؛ وملتمسي واللاجئين المهاجرين لفائدة العمل سوق  في والإدماج المعارف معاد 

  الاقتصيياد من  الانتقال  بشييأن  الدولية  العمل منظمة توصييية في  الصييدد  هذا في  النظر )د( 
 (؛204 )رقم 2015 الرسمي  الاقتصاد إلى الرسمي غير

  الصدد  هذا في العمل في الحق بشأن (2005)18 رقم العا  تعليقها مراعاة )ه( 

__________ 

 . 36المرجع نفسه، الفقرة  ( 10)
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  ومواتية عادلة عمل ظروف في الحق  

  الدولة في  للأجور الأدنى ال د ت ديد  بغرض الموضاااااوعة وبالمن جية ياتبالآل  علما    اللجنة ت يط -26
 ولأن وأسااااااااارهم  للعمال لائقة م يشاااااااااية  ظرو  لضااااااااامان يكفي لا قد ذلك لأن يسااااااااااورها  القلق  لك   الطر ،
  في العم   ظرو  أن أيضاااااااااا   بقلق اللجنة  وتلاحظ المسااااااااااواة.  عدم  وجهأ يعمّق  المناطق  حساااااااااب تصااااااااانيفه
 وأن المبذولة، الج ود رغم مساااااااتقرة غير  تزال لا والمزارع الأساااااااما  وصااااااايد  والبناء يالمنزل العم   قطاعات
  صاااااااااااا ية  وغير آمنة غير عم   ظرو   يجدون  الم اجرون، العمال ساااااااااااايما ولا القطاعات، هذه  في العمال

 (.7 )المادة ولتجاوزات   الاستغلال لخطر  ويتعرضون 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -27

  والقطاعات  المناطق كافة في  العمال جمي   على  للأجور  الأدنى  الحد تطبيق  ضييييييمان )أ( 
 العملية؛ الممارسة في للأجور الأدنى الحد لدف  التا  الامتثال وكفالة العمل  وأشكال

 من  231  الميادة  تنقيح  فيهيا  بميا  اللاعمية   والإداريية  القيانونيية  التيدابير  جمي   اتخياذ )ب( 
  القانون  في  المناعل   لخادمات  المواتية  العمل  وظروف  المعاملة في  المسيييييييياواة  إنفاذ لأجل  ل العم  قانون 

  وتوفير  للأجور  الأدنى  بالحد  والتقيد  العمل  ليو   أقصييييييى حد  بتعيين يتعلق  فيما  سيييييييما  ولا  والممارسيييييية 
 الاجتماعي؛ الضمان

  لآلية  والمالية  تقنيةوال  البشيرية  الموارد  توفير  سيبيل في  جهود من  تبذله  ما  مضياعفة )ج( 
  والبناء  المنزلي  العمل  فيها  بما  جميعها   القطاعات في  فعال  بشكل  العمل  ظروف  رصد  بغية  العمل  تفتيش
  والعقوبات  الحالات في  والمتابعة  للإبلاغ  مناسيييييييبة  آليات  وإنشييييييياء  الأسيييييييماك   مصيييييييائد  وقطاع  والمزارع
 لوصايتها؛ الخاضعة

  العميال  لحقوق   ضيييييييييميانيا    العميل  تفتيش  ليياتعم  إطيار  في  ملموسيييييييييية  تيدابير  اتخياذ )د( 
  ومن  م اتاة  أقل ظروف من  حمايتهم  بهدف  عملهم   ولظروف  عمل  تصاريح  يحملون  لا  الذين  المهاجرين
 والاستغلال؛ التجاوعات

 بشيروط  التمت  في  الحق  بشيأن  (2016)23 رقم  العا   تعليقها  مراعاة  الصيدد   هذا في )ه( 
 ومرضية  عادلة عمل

 ضرا الإ في الحق  

  الإضااراب في  لل ق  الفعالة  الممارسااة وتعيق  تقيد التي  الم يارية بالأحكام  بقلق  علما    اللجنة ت يط -28
 عمال   حق   يقيد   الذي  1997 لعام   19 رقم   القانون  سايما  ولا  العام،  القطاع   في   أسااساية   عتبر تُ   التي  المصاال    في 
 (.8 )المادة الطر  الدولة في الإضراب م  معينة أنواع تقييد ع  فضلا   الإضراب، في بنما قناة  هي ة

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -29

 8  المادة  بموجب  التزاماتها م   تمشيييا    الإضييرا   على  المفروضيية  المفرطة  القيود  إعالة )أ( 
 في  الحق  بشييييييييييأن  العميل  ون قيان  من  الثياليث  الكتيا   من  الراب   البيا   تنقيح  ذليك  جملية  ومن  العهيد   من

 (؛519 إلى 475 )المواد الإضرا 

  بخصييييوصيييييات  الاعتراف م   الإضييييرا   في  العموميين  الموظفين جمي  حق  ضييييمان )ب( 
 الأساسية  القطاعات



E/C.12/PAN/CO/3 

9 GE.23-04644 

  الاجتماعي الضمان  

 الاجتماااعي   الضاااااااااااااامااان  معااايير  مع  يتوافق  المعتمااد  والإداري   التنظيمي الإطااار  أن  اللجنااة  تلاحظ -30
 وكفاية  الاشاااتراكات بنظام للساااكان الفعلية التغطية  في  الموجودة  الثغرات بسااابب يسااااورها القلق لك  الدولية،

 دا  مساااتبع    يزال لا الرسااامي،  غير  الاقتصااااد في  العاملون   سااايما  ولا  الناس،  م  كبيرا   عددا    ولأن  الاسااات قاقات
 (.9 )المادة  الاجتماعي الضمان م 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -31

  العمال لجمي   كافية مزايا  ويوفر الجمي  تغطية  يكفل  اجتماعي  ضييييييييمان  نظا  تطبيق )أ( 
مينتالمسييي  العمال جمي   يشيييمل بحيث  تغطيته نطاق ويوسييي    سييييما ولا  الرسيييمي   غير  الاقتصييياد في  خد 
  الجم   المثال   سييبيل  على  منها   بوسييائل  الأجر   مدفوعة  غير  والرعاية  المنزلي  العمل  قطاع في  العاملين

 الاشتراكات؛ على تقو  لا وأخرى  الاشتراكات على تقو  خطط بين

  سيييييبيل  على   منها    بوسيييييائل   مزاياه   وعيادة   الاجتماعي   بالضيييييمان  التغطية   تحسيييييين  )ب(  
  الاجتماعي   الضييييييمان   مزايا   جمي    عن   المعلومات   وإتاحة   الاجتماعي   الضييييييمان   ثقافة  تشييييييجي    المثال  
مين  العمل   لأصيييييحا   أقوى   حوافز   وتقديم   ية وشيييييفاف   بوضيييييو    في   الاشيييييتراكات   يدفعوا  لكي   وللمسيييييتخد 
 الاجتماعي؛   الضمان 

  في   الحق   بشييييييييييأن   ( 2007) 19  رقم   العيا    تعليقهيا   مراعياة   الصييييييييييدد    هيذا   في  )ج(  
 الاجتماعي    الضمان 

 الُهمو حأ الضعيفة والمراهقون  الأطفال  

 القلق  لك   الطفاا ،  حمااايااة  مجااال  في  الطر   الاادولااة  ااعتماادت اا   التي  بااالتاادابير  علمااا    اللجنااة  ت يط -32
  الأطفال ساااااااااايما ولا  والمراهقي ،  الأطفال م   العديد  حال  بضااااااااااع   تفيد التي المعلومات بساااااااااابب يساااااااااااورها
 14 ع  أعمارهم  تق  الذي   الأطفال م   كبيرا   عددا    لأن أيضا    القلق ويساورها  بالشوارع. أوضاع م  المرتبطة

 (.10 )المادة الأطفال عمالة في ون منخرط سنة

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -33

  والمراهقين  للأطفيال  الشييييييييياملية  الحميايية توفير لأجيل جهود من تبيذليه ميا  مضييييييييياعفية )أ( 
  إعادة  وكفل  بالشيييييوارع   أوضييييياعهم  طةالمرتب  الأطفال  منهم سييييييما  ولا  بالغ  بشيييييكل  أحوالهم  الضيييييعيفةُ 
 وتعليمهم؛ تربيتهم لأجل للأسر الكافي الدعم وتقديم المجتم  في إدماجهم

  بأن  للأطفال  الاقتصييييييادي  الاسييييييتغلال ومكافحة درء  لأجل  جهود من  تبذله ما  تكثيف )ب( 
 الأطفال؛ عمل يشتفت آليات تعزّع وبأن الأطفال بعمل المتعلقة القوانين أحكا  إنفاذ في الصرامة تكفل

  بما  نوعها   كان أيا    الأطفال  اسيييتغلال  حالات جمي  في  المسيييتفيض  التحقيق  ضيييمان )ج( 
 الواجب؛ النحو على عنها المس ولين ومعاقبة والجنسي  الاقتصادي الاستغلال فيه

  ( 11) الصدد هذا في الطفل حقوق  لجنة توصيات مراعاة )د( 

__________ 

(11 ) CRC/C/PAN/CO/5-6 37، الفقرة . 

https://undocs.org/ar/CRC/C/PAN/CO/5-6
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  المرأة على العنف  

  ةيه  بما  الجنس،  نوع بساااااااابب العن   معدلات  بارتفاع  تفيد  التي  التقارير  إزاء  القلق اللجنة يساااااااااور -34
 والنساء  والمراهقات والبنات  النساء  تمتع  يعوق  مما والنفسي،  والاقتصادي  والعاطفي  والمنزلي  الجنسي  العن 
  الجنسااااانية ال وية ومغايرات الجنسااااي   اتفصاااا   وال املات الجنسااااي  المي   ومزدوجات  والمثليات  إعاقة ذوات

  بوجه الضاااارر  يل ق الذي  الأجانب كره ع  فضاااالا   ،فعليا    تمتعا    والثقاةية  والاجتماعية  الاقتصااااادية بال قوق 
 ضااااااامان  لأج   تدابير  م   اتُّخذ  ما كفاية عدمب   تفيد  والتي اللجوء، اتملتمسااااااا و   واللاج ات الم اجراتب   خاص
 المرأة  ضااد  التمييز على بالقضاااء  المعنية  اللجنة   شاااطرت  الصاادد، هذا وفي الضاا ايا.  لجميع  الفعالة ال ماية

 .( 12) (10 )المادة قلقال

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -35

  وجرائم  الجنس نوع  على  القائم  العنف  حالات جمي  في مسيييييتفيضييييية  تحقيقات إجراء )أ( 
 ومعاقبتهم؛ مرتكِبيها جمي  مقاضاة عن فضلا   الأجانب  وكره الكراهية

  النظا   بحفظ   المكلفين   ولتدريب   السييييكان   جمي   وعي   لإذكاء  توعية   حملات  تنظيم  )ب(  
 وكره   الكراهية   وجرائم   الجنس   نوع  على   القائم   العنف   أشيييييييييكال  جمي   بخطورة   يتعلق  فيما   والقضييييييييياة 
 وتجريمها؛   الأجانب 

 .( 13) الصدد هذا في المرأة ضد التمييز على بالقضاء المعنية اللجنة توصيات مراعاة )ج( 

 المساواة وعد  الفقر  

ثة معلومات  تلقي ا لعدم  اللجنة تأسااااااا  -36  الطر .  الدولة في المسااااااااواة   وعدم الفقر  تدرجا ع  م دَّ
 التي والمناطق الأريا   في المدقع والفقر الفقر  انتشاااااااار باساااااااتمرار  تفيد التي  بالتقارير  بقلق    علما   ت يط كما

  الأصالية  وبالشاعوب نسااء  تربّ ا  التي  الم يشاية بالأسار  خصاوصاا    الضارر يل ق مما  إلي ا،  الوصاول  يصاعب
 (.11 )المادة إعاقة ذوي  والأشخاص أفريقي أص   م   المن دري  والسكان

 ولا  والفقر   المسيييياواة  عد  مكافحة  سييييبيل في  جهودها  الطرف  الدولة تعزع  بأن  نةاللج توصييييي -37
 المشيروطة   النقدية  التحويلات برامج من  وغيرها  كولمينا خطة  إطار في  ذلك في بما  المدق    الفقر سييما
  نالسييييكا  من  الحرجة  الكتلة وملائم  فعال  نحو على  تحدد  وبأن  للقيا   وقابلة  واضييييحة  أهدافا    تحدد  وبأن
  عن  فضيييييييييلا    الأقياليم؛  بين القيائمية للتفياوتيات  الواجيب  الاعتبيار  تولي  وبيأن  الفقر  خط  تحي   تعيش  التي

  توجه  الصييدد  هذا وفي   وتهميشييا    حرمانا   الأكثر  السييكان  لفئات  سيييما ولا  للسييكان   الحقيقية  الاحتياجات
 .( 14) والعهد الفقر بشأن بيانها إلى الطرف الدولة عناية اللجنة

  الصحي الصرف خدمات فيو  المياه في الحق  

  بشك  المأمونة  الشرب لمياه  م سّنة  مصادر  إلى  الوصول  ةتاحإ بزيادة  بارتياح علما    اللجنة  ت يط -38
  أقراص  بتوفير  الأصاالية  الشااعوب مناطق  في الملوثة  المياه  مصااادر  لمعالجة المتخذة  بالتدابير وكذلك  كبير،
 19-كوفيد أزمة  خلال المياه انقطاع بتكرار  تفيد  التي  التقارير  بساااااااااابب اورهايساااااااااا   القلق أن  بيد  المياه. تنقية

  القلق يزال ولا  الصااااا ية.  والنظافة الصااااا ي  الصااااار  خدمات م  الاساااااتفادة معدل  تدني اساااااتمرار وبسااااابب

__________ 

(12 ) CEDAW/C/PAN/CO/8 21، الفقرة . 

 . 22المرجع نفسه، الفقرة  ( 13)
(14 ) E/C.12/2001/10 . 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/PAN/CO/8
https://undocs.org/ar/E/C.12/2001/10
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  الاقتصااااااااادية  -  الاجتماعية الفوارق  واتساااااااااع الأقاليم  بي   التفاوتات اتساااااااااع  بساااااااابب أيضااااااااا    اللجنة  يساااااااااور
  تكاليف ا  ت م  على  والقدرة  وبإتاحت ا الملائمة  الصاااااااااا ية  والمرافق المأمونة  الشاااااااااارب  مياه بتوفر  علقيت  ةيما

 (.11 )المادة وجودت ا

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -39

 وفي  المأمونة  الشيييير   مياه في الحق  ضييييمان  لأجل  وإدارية تشييييريعية  تدابير  اعتماد )أ( 
 الصحي؛ الصرف خدمات

  الإمداد  خدمات من  الاسييييييتفادة  إتاحة  تحسييييييين  لأجل  جهود من  تبذله ما  مضيييييياعفة )ب( 
  الفئات  أكثر على  خا   بشييكل  التركيز  م   الصييحي   الصييرف  وخدمات  الصييحية  النظافة  وبوسييائل  بالمياه
 ؛وتهميشا   حرمانا  

  بشيأن  نهابيا  عن فضيلا    الماء  في الحق  بشيأن  (2002)15  رقم  العا   تعليقها  مراعاة )ج( 
 .( 15) الصدد هذا في الصحي  الصرف في الحق

 الغذاء في الحقّ   

  في   التغذية   وساااااااااوء   التغذية   نقص   انتشاااااااااار   ع    م دثة   معلومات   تلقّي ا   لعدم   اللجنة   تأسااااااااا   - 40
  والتغذوي   الغذائي   للأم    الوطنية   الخطة   بفضااااااااا    ت قق    التي   الملموساااااااااة   النتائج   وع    الطر    الدولة 
  معدلات   ارتفاع   إلى   تشاااااااير   التقارير   بعض   أن   تلاحظ   إذ   القلق   اللجنة   ويسااااااااور   . 2021- 2017  للفترة 
  حالات   وجود   مع   والساااااامنة،   الوزن   زيادة   ذلك   في   بما   الطر ،   الدولة   في   التغذية   وسااااااوء   تغذية ال   نقص 
 (. 11  )المادة   الأصليي    السكان   وأقاليم   الأريا    في   خاصة 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -41

 ما  جمي  باتخاذ  الكافي  الغذاء في الحق  حماية سيييييبيل في  جهود من  تبذله  ما تعزيز )أ( 
  جملتها من  تدابير  من  وشيييياملة  فعالة بطريقة  التغذية وسييييوء  الغذائي  الأمن لانعدا   التصييييدي  يسييييتلزمه
  آليات  ووضيييي   الآجال   ومحددة  الأهداف  واضييييحة  وتكون   الصييييحية  الغذائية النظم  تشييييج  برامج  وضيييي 
 والتقييم؛ الرصد لأغراض مناسبة

  الكافي  الغذاء في الحق  بشيييأن  (1999)12 رقم  العا   تعليقها وضييي ُ   الصيييدد   هذا في )ب( 
 في  كاف  غذاء في  للحق  التدريجي  الإعمال  لدعم  الطوعية  التوجيهية  المبادئ  عن فضييييييييلا    الاعتبار  في

 والزراعة  للأغذية المتحدة الأمم منظمة اعتمدتها التي الوطني  الغذائي الأمن سياق

 اللجوء وملتمسو واللاجئون  المهاجرون   

 غير  ومنظمااات  دوليااة  منظمااات  مع  بااالتعاااون   ج ود  م   الطر   الاادولااة  تبااذلااه  مااا  اللجنااة  تلاحظ -42
 أن  بيد  داريي . مقاطعة  في  ساااااايما ولا اللجوء، وملتمسااااااي  واللاج ي   الم اجري   تدفق لتزايُد  تصااااااديا   حكومية
 ساوء ع و   لالاساتقبا مراكز في الملائمة غير الأوضااع ع  تت دث التي  بالتقارير   ذرب   علما   ت يط  اللجنة
 الفرص  قلة بسااااااابب القلق يسااااااااورها كما .19-كوفيد جائ ة  ساااااااياق في سااااااايما  ولا في ا، الم يشاااااااية  الأحوال
  المخصااصااة. الاسااتقبال  مراكز في  أخر    وخدمات  والتعليم  الصاا ية  الرعاية  خدمات  على  لل صااول المتاحة
 القائم العن  إزاء  القلق  ( 16) أة المر   ضاااد  التمييز على بالقضااااء المعنية اللجنة    تشااااطر  الصااادد،  هذا  في  وهي،

__________ 

(15) E/C.12/2010/1 . 

(16 ) CEDAW/C/PAN/CO/823لفقرة ، ا . 

https://undocs.org/ar/E/C.12/2010/1
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/PAN/CO/8


E/C.12/PAN/CO/3 

GE.23-04644 12 

 علىو   الجنسااااااااااااااي،  العن   ةيااه  بمااا  ال اادوديااة،  المناااطق  في  النسااااااااااااااااء  على  يمااار س  الااذي  الجنس  نوع  على
  (.11 )المادة أفريقي أص  م  المن درات من   سيما ولا الم اجرات،

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -43

  مراكز في المعيشييييية  الظروف  تحسييييين في  والاسييييتمرار  الاسييييتقبال  على  القدرة  عيادة )أ( 
  وخدمات  الشيير   ومياه  الكافي  الغذاء  على  الحصييول  وتسييهيل وشيييريكي   داريين في  المهاجرين  اسييتقبال
 الخدمات؛ من وغيرها التعليم  على والحصول الصحية والخدمات الشخصية والنظافة الصحي الصرف

  التعامل  بهدف  الإنسييييييان  حقوق   على  ذلك في مركِّزة    وتنفيذها  طوارئ  ةخط وضيييييي  )ب( 
  بالحقوق   التمت   ضييييييمان م   اللجوء   وملتمسييييييي  واللاجئين  المهاجرين  تدفق م   وشييييييامل  كامل  بشييييييكل

 منظور  اتخاذ وم   الحدوديتين  وشيييييييريكي  داريين منطقتي في  الخدمات  من  الأدنى  وبالحد  الأسيييييياسييييييية
 أحوالهم؛ الضعيفة شخا الأ جمي  وحماية جنساني

  والمهاجرين  باللاجئين  يتعلق فيما  الدول  التزامات  بشيأن  إعلانها أخذ  الصيدد   هذا في )ج( 
 ؛( 17) الاعتبار بعين العهد بموجب

  المرأة   ضييد   التمييز   على   بالقضيياء   المعنية   اللجنة   توصيييات  وضيي    الصييدد   هذا  في  )د(  
 في   النسييييييييياء   على   يمار     الذي   الجنس  نوع  على   ئم القا   بالعنف  يتعلق  فيما   سييييييييييما  ولا   الاعتبار   في 

   (18)الحدودية   المناطق 

 المناخ تغير م  التكيف  

 للتضاااااارر   الطر   الدولة قابلية بقلق  تلاحظ  لكن ا  التكيف، تدابير  م  اتُّخذ بما  علما    اللجنة ت يط -44
  تمتع  على المنا   تغير  بآثار  تفيد التي  التقارير إزاء أيضاااااااااااااا    القلق اللجنة ويسااااااااااااااور  المنا . تغير  آثار م 

 (.11 دة)الما الع د. في علي ا المنصوص بال قوق  الأصلي، يالا غونا شعب سيما ولا الأصلية، الشعوب

 من التي التكيف   بتيدابير يتعلق فيميا  اسيييييييييتجيابتهيا  الطرف اليدولية تكثف بيأن  اللجنية  توصيييييييييي -45
 م   الأصيييييلية   الشيييييعو   أقاليم في  سييييييما  ولا  المناخ   تغير آثار م   للتكيف وطنية خطة وضييييي   جملتها
  والبرامج  السييياسييات  وضيي  في  الكاملة  مشيياركتها  وتشييجي   الأصييلية  الشييعو  م   الفعال  التشيياور  ضييمان
 تنفيذها  وفي الصلة ذات

  الصحة في الحق  

  ، 2025- 2016  للفترة   الاساتراتيجية   التوجي ية   وبالمبادئ   للصا ة   الوطنية   بالساياساة   علما    اللجنة   ت يط  -46
  وبالنقص   الصا ة، لقطاع ومناسابة  كاةية  موارد تخصايص بعدم  تفيد التي  التقارير بسابب يسااورها القلق لك 
 الت تية البنية تدهور بسااااابب وكذلك الصااااا ة،  مجال  في  العاملي  وفي  والجراحية الطبية  واللوازم  الأدوية في

 (.12 )المادة الأصلية الشعوب ومناطق الأريا  في سيما لا ،الطبية المرافق توفر ومد 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -47

 الميزانية؛ من الصحة قطاع مخصصات عيادة )أ( 

  وإتاحة  الصييييحية  الخدمات  توفُّر  ضييييمان  لأجل  والفعالة اللاعمة  التدابير جمي   اعتماد )ب( 
 وجودتها؛ عليها الحصول

__________ 

(17 ) E/C.12/2017/1 . 

(18 ) CEDAW/C/PAN/CO/8 24، الفقرة . 

https://undocs.org/ar/E/C.12/2017/1
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/PAN/CO/8
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  عدد  م   وخدماتها  وسييلعها  العامة  الصييحية  الرعاية مرافق من  يكفي ما  توفُّر  انضييم )ج( 
  النظافة وشييييييروط  المسييييييتشييييييفيات  ومعدات  علميا    المعتمدة  والأدوية  الم هلين  الطبيين  العاملين من  كاف

 الأصلية؛ الشعو  ومناطق الأرياف في سيما لا الملائمة 

 من  مسييييييييتوى   بأعلى  التمت  في الحق  نبشييييييييأ  (2000)14  رقم  العا   تعليقها  مراعاة )د( 
  الصدد  هذا في بلوغه  يمكن الصحة

  والإنجابية الجنسية الصحة  

 تجريم نتيجة الطر  الدولة في المأمون  غير الإج اض  حالات باسااتمرار  بقلق    علما    اللجنة ت يط -48
  ال الات  في حتى  المأمون،  الإج اض  لعمليات  الخضاااااااااااااوع  في النسااااااااااااااء  تعترض التي  والعوائق  الإج اض
 معدل ارتفاع ع  فضااااااالا   المراهقات،  حم   معدلات  ارتفاع  إزاء أيضاااااااا    القلق ويسااااااااورها  .قانونا    ب ا المأذون 
 المراهقي  صاافو   في البشاارية/الإيدز  المناعة نقص وفيروس  الجنسااي بالاتصااال المنقولة  الأمراض ارانتشاا 

  ذوات  لنسااااااءا  إخضااااااع باساااااتمرار  تفيد التي  التقارير إزاء  القلق  اللجنة  يسااااااور ذلك، على  وعلاوة والشاااااباب.
 وضاااااع الذي  2013  لعام 7 رقم القانون   اعتماد رغم القساااااري  لتعقيمل  الأصاااااليي  الساااااكان م   والنسااااااء  إعاقة

  ضاااد  التمييز على بالقضااااء المعنية اللجنة    تشااااطر  الصااادد،  هذا  في  وهي، الإناث. لتعقيم  التنظيمي  الإطار
 .( 19) (12 )المادة قلق م  عنه  أعرب  ما المرأة 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -49

 الأخرى   الأسيياسييية  الحقوق  م   متوافقا   لجعله  الإجهاض على  الحالي  الحظر مراجعة )أ( 
  إتاحة  يضمن  بما  كرامتها  م   ومتوافقا    العقلية   الصحة  فيها  بما  الصحة   وفي  الحياة في  المرأة حق  مثل

  خدمات على  الحصيول ضيمنه ومن  عليها  والحصيول  والجيدة   الكافية  والإنجابية الجنسيية  الصيحة  خدمات
 النائية؛ والمناطق الأرياف في سيما لا الطرف  الدولة في توالمراهقا النساء لجمي  الأسرة  تنظيم

 /  البشييرية  المناعة نقص  بفيرو   للإصييابة  التعرض قبل  الوقائي  العلاج إتاحة  عيادة )ب( 
  المصيابين  الأشيخا   على  الصيحية  الخدمات  على  الحصيول في  والتمييز  الوصيم  ممارسية  ومكافحة  الإيدع

 ؛البشرية/الإيدع المناعة نقص بفيرو 

  لانتشييييار  التصييييدي  واسييييتراتيجيات برامج  تصييييميم في  جهود  من  تبذله ما  مضيييياعفة )ج( 
  مرحلة في الجنسيييييييييي  بالاتصيييييييييال  المنقولة  والأمراض  المراهقيات  وحميل  فييه  المرغو  غير  الحميل  حالات
  للحصيول  الفر   من مزيد  إتاحة م   الجنسيية   للتربية  التوجيهية  والمبادئ  التشيريعات  إطار في  المراهقة
  الأصيييلية  الشيييعو   أقاليم في  سييييما لا  والإنجابية   الجنسيييية  والحقوق   بالصيييحة  المتعلقة  المعلومات  على
 الأرياف؛ وفي

 القسري؛ للتعقيم الأصلية الشعو  ونساء  إعاقة  ذوات  النساء  إخضاع  ممارسة  إنهاء )د( 

   والإنجابية   الجنسيييية  الصيييحة في  الحق  بشيييأن  (2016)22  رقم  العا   تعليقها  مراعاة )ه( 
 الصدد؛ هذا في

  ( 20) الصدد هذا في المرأة ضد التمييز على بالقضاء المعنية اللجنة توصيات مراعاة )و( 

__________ 

(19 ) CEDAW/C/PAN/CO/8 37، الفقرة . 

(20) CEDAW/C/PAN/CO/8 38، الفقرة . 

https://undocs.org/ar/CEDAW/C/PAN/CO/8
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/PAN/CO/8
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  التعليم في الحق  

 تلاحظ  لكن اا  التعليم،  ميزانياة  زياادة لأجا   الطر  الادولاة اتخاذت اا  التي  باالتادابير  علماا   اللجناة ت يط -50
 والمواد  الأسااااااااااساااااااااية ال ياك  حيث م  ساااااااااواء  التعليم، نوعية  في القصاااااااااور  أوجه  ع  الواردة  قاريرالت  بقلق

 لسااااااااكانا  ومناطق الأريا  في ساااااااايما لا  ،المربّي   وتدريب  الدراسااااااااية  المناهج م تو    حيث  م   أو  التعليمية
  سايما   لا  التسارب،  معدلات  بارتفاع  تفيد التي  بالتقارير بقلق  علما    اللجنة ت يط ذلك، على  وعلاوة  الأصاليي .

  الم ااااجري    تعترض  التي  وباااالصااااااااااااااعوباااات  الثاااانوي،  التعليم  إلى  الابتااادائي  التعليم  م   الانتقاااال  مرحلاااة  في
 (.14و 13 )المادتان التعليم على ال صول في اللجوء وملتمسي  واللاج ي 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -51

  الابتدائي  للتعليم  المخصيييصييية  الميزانية  عيادة طريق  عن  سييييما لا  العا   التعليم تعزيز )أ( 
  بالنسيييبة  خاصييية   خفية   تكاليف  دون   عليهما   الحصيييول  وإتاحة  نوعيتهما  تحسيييين  بغية  الثانوي   والتعليم
 الأصلية؛ الشعو  أقاليم وفي الأرياف في يعيشون  الذين والأطفال الدخل منخفضة أسر من للأطفال

  سيييييييبيل على  منها   بوسيييييييائل  التعليم  نوعية  لتحسيييييييين اللاعمة  التدابير جمي   اتخاذ )ب( 
  التعليم برامج  في  ومشييييياركتهم  الم هلين  المعلمين  عدد  وعيادة  وأدائهم  المعلمين  وضييييي  تحسيييييين  المثال 

 الأصلية؛ الشعو  ومناطق الأرياف في سيما لا التعليمية  والمواد سيةالأسا الهياكل وتحسين المستمر 

  مراحل جمي  في  والرسييييو   التسيييير   معدلات  لخفض  تدابير من يلز   ما جمي   اتخاذ )ج( 
 من  الطلا   صيييييفوف وفي  الثانوي   التعليم إلى  الابتدائي  التعليم من  الانتقال مرحلة في  سييييييما لا  التعليم 
 ومحرومة؛ مهمشة فئات

  وضيييييييمان  التعليم نظا  في  اللجوء  وملتمسيييييييي  واللاجئين  المهاجرين  إدماج  ضيييييييمان )د( 
 في  التوعية حملات  في وحتى  التعليمية   الوسيائل من  ذلك  وغير  الشياملة  الدراسيية المنح  على  حصيولهم
 تمييز؛ وبلا فعال نحو على التربوية  المراكز

  التعليم    في   الحق   بشأن  ( 1999) 13  رقم   العا    تعليقها   إلى   الطرف   الدولة   اللجنة   تحيل  )ه(  

  الثقافية الحقوق   

 م    وللمن دري  الأصاااالية  للشااااعوب الثقافي  التراث  لصااااون  تدابير  م  اتُّخذ بما  علما    اللجنة ت يط -52
  القلق  لك   الطر ،  الدولة في المادي  وغير المادي الثقافي  التراث حماية ع   فضالا   ،تهوحماي  أفريقي  أصا 
 .الأصلية   الشعوب   لغات   وم   الثقاةية  الممارسات   م    عدد  اندثار   خطر   إلى   تشير  التي  التقارير   بسبب  ورها ا يس 

 المشاااااتر  لغةال الثنائي التعليم برنامج في ت ديدها تم التي القصاااااور أوجه إزاء أيضاااااا   القلق  اللجنة ويسااااااور
 (.15 )المادة له المرصودة  والبشرية التقنية  والموارد  وميزانيته وإتاحته نوعيته حيث م  الثقافات  بي 

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -53

 جمي   على  الحفاظ  لأجل  الأصييييلية   الشييييعو   م   بالتشيييياور اللاعمة   التدابير  اعتماد )أ( 
  الأصلية؛ واللغات الثقافية الممارسات

  الشييعو   م   بالتشيياور  الثقافات  بين  المشييترك  اللغة  الثنائي  التعليم  خطة  تنفيذ تقييم )ب( 
 المتنوعة؛ الأصلية الشعو  من شعب كل احتياجات حسب تكييفها وضمان الأصلية 

  لأغراض  والبشييرية  التقنية  وبالموارد  الميزانية  من كافية  بموارد  الفعلي  التزويد  ضييمان )ج( 
 الثقافات؛ بين المشترك اللغة الثنائي التعليم خطة تنفيذ
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 في  فرد كل حق  بشيييأن (2009)21 رقم  العا   تعليقها إلى  الطرف  الدولة  اللجنة  تحيل )د( 
  الثقافية  الحياة في المشاركة

  العلميان والتقد  البحث  

 العلمي،   الب ااث  مجااال  في  بااالمرأة   الن وض  تعزيز  لأجاا   تاادابير  م   اتُّخااذ  بمااا  علمااا    اللجنااة  ت يط -54
 المساااواة  ضاامان تعوق  التي الساالبية الجنسااانية النمطية بالقوالب المتعلقة بالمعلومات بقلق  علما    ت يط  لكن ا
 كما  والرياضااايات.  وال ندساااة  والتكنولوجيا ومالعل  تمجالا في  تمثيل ا  ونقص العلوم  في لمرأة ا صاااال ل الفعلية
 وتشااجيعا   الإعلامي  للتضاالي  درء   تدابير  م   الطر   الدولة  نفذته عما معلومات تتلق لم  لأن ا  اللجنة  تأساا 
 (.15 )المادة الدقيقة العلمية المعلومات لنشر

 يلي: بما الطرف الدولة تقو  بأن اللجنة توصي -55

  السيييييلبية   الجنسيييييانية  النمطية  القوالب مكافحة  لأجل  تدابير من يلز   ما جمي   اتخاذ )أ( 
  مجالات  في  والمهن  الوظائف  على  والفتيات  النسياء  حصيول تشيجي   تتوخى  وفعالة ملموسية  تدابير  واتخاذ
 والرياضيات؛ شُعبها بمختلف والهندسة والتكنولوجيا العلو 

  منعا   سيييييييما  ولا  الدقيقة   العلمية  المعلومات  تعزيز  لأجل ةاللاعم  التدابير جمي   اتخاذ )ب( 
  واحترامهم  المواطنين فهم  تقويض  بقصيد  صيفوفهم في  الخدع  ونشير  شيأنهم من  والتقليل  السيكان  لتضيليل
 العلمي؛ والبحث للعلم

  والمضيللة  الزائفة  الممارسيات جرّاء  الضيارة  العواقب من  السيكان  لحماية  آليات  اعتماد )ج( 
 للخطر؛   الأخرى   والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق   تعرِّض  عندما  سيما  لا عائف   علم  من  والنابعة

  والحقوق   العلم  بشييييييأن (2020)25 رقم  العا   التعليق إلى  الطرف  الدولة  اللجنة  تحيل )د( 
  والثقافية  والاجتماعية الاقتصادية

 أخرى   توصيات -دال 

 ما نحو  على اللاعمة   الجهود  وبذل  المشيييييياورات  اصييييييلةمو   على  الطرف  الدولة  اللجنة  تشييييييج  -56
  الخيا  اليدولي  بيالعهيد  الملحق الاختيياري   البروتوكول  على التصيييييييييديق  بغيية  الطرف   اليدولية  وفيد أعلنيه

 والثقافية  والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق 

  نسيانالإ   لحقوق   الأسياسيية  الصيكوك على  التصيديق في  الطرف  الدولة تنظر  بأن  اللجنة  وتوصيي -57
 أسييييرهم  وأفراد  المهاجرين  العمال جمي   حقوق   لحماية  الدولية  الاتفاقية وهي بعد   فيها  طرفا    ليسيييي   التي

  أو  القاسيييييية  العقوبة أو  المعاملة ضيييييرو  من  وغيره  التعذيب مناهضييييية  لاتفاقية  الاختياري   والبروتوكول
 المهينة  أو اللاإنسانية

  تضيييييمن وبأن  المراعاة  تما   العهد  بموجب  التزاماتها  الطرف  الدولة  تراعي  بأن  اللجنة  وتوصيييييي -58
  على  2030  لعييا   المسيييييييييتييداميية  التنمييية  لخطيية  تنفيييذا    العهييد  في  بهييا  المعترف  بييالحقوق   الكييامييل  التمت 

  التنمية  أهداف  تحقيق يتيسيييير  وقد   19-كوفيد  جائحة من  التعافي  سييييياق في  وكذلك الوطني   المسييييتوى 
  وعامل   المحرع  التقد   لرصييييييييد  مسييييييييتقلة  آليات  الطرف  الدولة  شييييييييأتأن إذا  كبير حد  إلى  المسييييييييتدامة
  علاوة  اللجنة   وتوصييييييي  بها   المطالبة  لهم يحق  حقوق  ذوي   باعتبارهم  العامة البرامج  من  المسييييييتفيدين

  التنمييية  أهييداف  تحقيق  أجييل  من  العمييل  بعقييد  العييالمي  الالتزا   الطرف  الييدوليية  تييدعم  بييأن  ذلييك   على
  يُترك ألا  التمييز  وعد   والمسي ولية  المشياركة  مبادئ  على  بناء    الأهداف  هذه  تنفيذ  شيأن فمن  المسيتدامة 
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 ترك  بعد   التعهد  بشييأن  بيانها إلى  الطرف  الدولة  عناية  اللجنة توجه  الصييدد   هذا وفي الركب   خلف  أحد  
  ( 21) الركب خلف أحد أي

 في واسييييييي  نطاق  على  الختامية  الملاحظات  هذه  تنشييييييير  أن  الطرف  الدولة  إلى  اللجنة  وتطلب -59
  سييييما ولا  ومناطقهم   ومدنهم  ومقاطعاتهم  الأصيييليين  السيييكان  أقاليم في وحتى شيييرائحه  بجمي   المجتم 

 في  اللجنة  تبلغ  أن  إليها  تطلب  كما  القضيييائية   والسيييلطات  العموميين  والموظفين  البرلمانيين  صيييفوف في
  الرئيس  الدور على  اللجنة  وتشيدد  ها تطبيق  لأجل  خطوات من  اتخذته  قد  تكون  بما  المقبل الدوري   تقريرها
  ضيييييمان  على  الطرف  الدولة  وتشيييييج   الختامية  الملاحظات  هذه تطبيق في  الوطنية الجمعية  ت ديه  الذي

 م   التعاون   على  الطرف  الدولة  اللجنة  وتشيييج   المقبلة   والمتابعة  التقارير  تقديم  إجراءات في  مشييياركتها
  الملاحظات  هذه  متابعة في  المدني  المجتم   أعضياء من  رهاوغي  الحكومية غير  والمنظمات  المظالم  أمانة

 المقبل  الدوري  تقريرها تقديم قبل الوطني الصعيد على التشاور عملية وفي الختامية

 أن الطرف  اليدولية  إلى يُطليب اللجنية  اعتميدتيه  اليذي الختياميية  الملاحظيات متيابعية  لإجراء ووفقيا   -60
  التوصيييات  تنفيذ  عن  معلومات  الختامية   الملاحظات  هذه  ماداعت  تاريخ من  شييهرا   24  غضييون  في  تقد  
  الطبيعية(  الموارد  )اسيييييييتغلال ) (11و  الإنسيييييييان(  وحقوق   التجارية  )الأعمال ) (7  الفقرات في  الواردة

 ( اللجوء وملتمسو واللاجئون  )المهاجرون  ) (43و

  العهيد  من  16 الميادة  بموجيب  الراب   اليدوري   تقريرهيا  تقيد   أن  الطرف اليدولية  إلى  اللجنية  تطليب -61
  لقرار ووفقا    الاسييييييتعراض   دورة في  بتغيير تُخط ر لم  ما  تقدير   أبعد على   2028  آذار/مار  31  بحلول
 كلمة  21 200 الكلمات لعدد الأقصى الحد سيكون   68/268 العامة الجمعية

    

__________ 

(21 ) E/C.12/2019/1 . 

https://undocs.org/ar/E/C.12/2019/1

	الملاحظات الختامية بشأن تقرير بنما الدوري الثالث*
	ألف- مقدمة
	باء-  الجوانب الإيجابية
	جيم- دواعي القلق الرئيسية والتوصيات
	تطبيق العهد محلياً
	الأعمال التجارية وحقوق الإنسان
	تغير المناخ
	استغلال الموارد الطبيعية
	الحد الأقصى من الموارد المتاحة
	جمع البيانات
	عدم التمييز
	التمييز على أساس الميل الجنسي والهوية الجنسانية
	المساواة بين الرجل والمرأة
	المرأة والحق في العمل
	البطالة والاقتصاد غير الرسمي
	الحق في ظروف عمل عادلة ومواتية
	الحق في الإضراب
	الضمان الاجتماعي
	الأطفال والمراهقون الضعيفة أحوالُهم
	العنف على المرأة
	الفقر وعدم المساواة
	الحق في المياه وفي خدمات الصرف الصحي
	الحقّ في الغذاء
	المهاجرون واللاجئون وملتمسو اللجوء
	التكيف مع تغير المناخ
	الحق في الصحة
	الصحة الجنسية والإنجابية
	الحق في التعليم
	الحقوق الثقافية
	البحث والتقدم العلميان

	دال- توصيات أخرى


