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I . GENERALI DADES

1. El tercer inforne sobre |as nedi das tonadas por Polonia con arreglo a
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos, incluyendo |a

i nformaci 6n que conpleta el informe, conprendia el periodo que va desde
enero de 1987 hasta julio de 1991. El cuarto informe periddico presentado
por el Gobierno de | a Republica de Polonia conforme al apartado b) de
parrafo 1 del articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol iticos abarca el periodo conprendido entre agosto de 1991 y dicienbre
de 1994.

2. La aplicaci6n del Pacto en el periodo conprendi do entre agosto de 1991 y
di cienbre de 1994 es un ejenplo de la continuaci 6n del desarrollo de |as
garantias juridicas e institucionales de |os derechos civiles y las

i bertades instituidos en Polonia en 1989. En el presente docunento se hace
referencia a | a consolidaci 6n y anpliacio6n, independi entemrente de |a edad,

el sexo o el origen nacional, de |os derechos hurmanos y las |ibertades en |o
que respecta al pensam ento, la concienciay lareligién, asi com a la
garantia de la libertad de expresi 6n, |la manifestaci 6n de |as ideas propias,
la participacion en |la vida publica, la libertad de circulacié6n, |a igual dad
ante la ley y la igual dad de protecci 6n de la |ey.

3. Una etapa inportante de |a transformaci 6n estructural de Polonia fueron
| as elecciones libres y denopcraticas, las prinmeras después de |a guerra,

gue se cel ebraron el 27 de octubre de 1991. Estas el ecci ones, basadas en e
principio proporcional (distribucidon de nandatos entre las listas de |os
partidos politicos en proporcion al nanero de votos obtenidos), produjeron
una desi ntegraci 6n considerable de la Dieta y del Senado. En consecuenci a,
el Parlamento no pudo adoptar una nueva constituci 6n durante su mandat o;
ademds, sus facultades para constituir y apoyar a un gobierno estable

eran |imtadas.

4. Se sinti6 profundamente la falta de una nueva constituci 6n que
respondi ese a | as necesi dades del Estado polaco denocratico. Por ello,

I a Constituci 6n de 1952 -que habia sido nodificada varias veces- fue objeto
de nuchas nuevas enm endas. A fin de cunplir con | as nuevas exigencias,

la Dieta aprob6 la Ley constitucional de 23 de abril de 1992 sobre e

procedi mento para | a adopci 6n de la Constituci 6n de | a Republica de Pol onia
(Gaceta Oficial N 67, punto 336), que fue nodificada por la Ley de 24 de
abril de 1994 (Gaceta Oficial N 61, punto 251). Se establecid un Comité
Constitucional de |la Asanbl ea Naci onal conpuesto de 46 personas el egi das por
la Dieta y 10 senadores el egidos por el Senado para que se encargasen de
preparar el proyecto de constitucién

5. El derecho a la iniciativa legislativa en | o que respecta a |la
presentaci 6n a | a Asanbl ea Naci onal del proyecto de |la nueva constitucién
ha sido otorgado al Conité Constitucional y a un grupo de no nenos

de 500. 000 ciudadanos con derecho al sufragio en la Dieta. La Constitucidn
aprobada por la Dieta y el Senado -en | a Asanbl ea Nacional - ha de ser
aceptada por |l a nacién en referéndum
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6. Al margen de | a el aboraci 6n de |a nueva constitucion, el 17 de octubre
de 1992 se aprobd una Ley constitucional sobre |as relaciones nutuas entre
las instituciones |legislativas y ejecutivas de |a Republica de Polonia y
sobre el gobierno | ocal auténonp, denom nada Pequefia Constituci 6n

(Gaceta Oicial N 84, punto 426). El sistenma de gobierno establ ecido en
esta | ey dispone |a separaci 6n en tres poderes. Tiene por objeto nejorar e
funci onam ento de | as principal es autori dades ejecutivas del Estado hasta que
se adopte |la nueva constituci6on de |a Republica de Polonia. Partiendo de
est os supuestos, |a pequefia Constituci én regiréa la situaci 6n constitucional
la funci 6n, |l os principios de organizacion y el procedimento de la Dieta y
del Senado, del Presidente de |la Republica de Polonia y del Consejo de

M ni stros, ademds del estatuto de los mienbros de la Dieta y de |os
senadores, los principios relativos a referénduns y |a situacién
constitucional del gobierno |ocal autoénono.

7. La Ley constitucional que se esta exani nando en principio ha derogado |a
Constituci 6n de 1952. SOl o siguen vigentes |as disposiciones que (después

de ser debi danmente nodificadas) guardan relaci én con | os principios
estructural es fundanental es del Estado. Son |as disposiciones que determ nan
| os principios de un Estado de derecho denpcréatico, en que se mantienen |a
soberania de | a naci 6n, el orden publico, el pluralism politicoy la
libertad de fundar partidos politicos. Estas normas tanbi én di sponen |as
garantias de libertad en esferas cono |la actividad conercial, el derecho de
propi edad y de sucesi 6n, y tanbi én reglanmentan |a situaci 6n de |as fuerzas
arnmadas, |a organi zaci 6n de | os O6rganos de protecci 6n juridica conp e

Tri bunal Constitucional, el Tribunal del Estado y el Coni sionado de Derechos
de | os Ciudadanos, asi conp | a organizacién y el funcionaniento de | os
tribunales y del ninisterio publico, de nmbdo que se garantice y vele por |la
separaci 6n del poder judicial y la independencia de |os nagistrados.

8. Entre las nornas de |la Constituci 6n anterior 1/ que siguen vigentes, hay
al gunas que, tras ser debi danente ennendadas, especifican |os derechos y |as
obl i gaci ones basi cos de | os ciudadanos. Por ejenplo, en virtud de |a

enm enda constitucional de fecha 19 de abril de 1991 (Gaceta Oficial N 41,
punto 176) se nodificod |a redacci 6n del parrafo 1 del articulo 67 y ahora

di spone que Polonia consolida y anplia | os derechos y las |libertades de sus
ci udadanos. Es en estas esferas que han ocurrido |as transformaci ones mas
sustanci al es en Pol oni a.

9. En mayo de 1993 |l a Dieta aprobd el voto de censura del Consejo de

M nistros sin elegir al msnp tienpo a un nuevo Prinmer Mnistro.

Por consiguiente, el Presidente de |la Republica de Polonia disolvido |a Dieta
el 29 de mayo de 1993. En consecuencia, el nandato de la Dieta tanbién ha
expirado (parrafo 5 del articulo 4 de |a pequefia Constituci én).

'Si enpre que en el presente inforne se hable de la "Constitucién de |la
Republica de Polonia" o de la "Constitucion", se entenderan |as normas que

per manecen en vigencia (después de haber sido nodificadas) de |la Constitucién
de 1952.
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10. A su vez, el 19 de septienbre de 1993 se cel ebraron | as segundas

el ecciones libres y denocraticas de la Dieta y el Senado de | a Republica

de Polonia. Las elecciones al Senado, cel ebradas de acuerdo con | a Ley

de 10 de mayo de 1991 -Normas el ectoral es para el Senado de |a Republica

de Polonia (Gaceta Oficial N 72, punto 319)- fueron decidi das por mayoria

de votos (los candidatos con el nmamyor nanero de votos en su respectivo
distrito electoral obtuvieron el mandato senatorial). Por otro |ado,

| as elecciones a |la Dieta se Ilevaron a cabo confornme al nuevo Regl amento

el ectoral de 28 de mayo de 1993 (Gaceta Oicial N 45, punto 205).

Este regl amento efectivanente ha manteni do el principio proporcional aplicado
en las elecciones previas de la Dieta, si bien al msno tienpo se introdujo
el principio de que al distribuir | os mandatos entre |los distritos

el ectoral es s6lo podrian intervenir los conmtés electorales en que las |listas
hubi esen sacado por lo nenos el 5% de los votos emitidos. El limte para |las
coal i ci ones establ eci das por distintos partidos era del 8% (estos linmtes

no se aplicaban a |as minorias nacionales). Los grupos politicos de

i zquierda o de canpesinos (la Alianza de la |zquierda Denocréatica y e

Partido de | os Canpesi nos Pol acos) ganaron |l as el ecciones. Asi pues, estos
grupos pertenecen a |la coalicién que formara el Gobierno.

11. A fin de aplicar las garantias de acceso a | os derechos humanos y | as
i bertades, Polonia se adhiri6 al Protocolo Facultativo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos aprobado por |a Asanbl ea
CGeneral de | as Naciones Unidas el 16 de dicienbre de 1966, en Nueva York

De conform dad con el parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo Facultativo,
éste entrdé en vigencia en | o que respecta a Polonia el 7 de febrero de 1992.
El Protocolo ha sido puesto en conociniento del publico nmediante su
publicacidon en la Gaceta Oficial 1994 N° 23, punto 80.

12. Polonia tanbién ha ratificado el Convenio para |la Protecci 6n de |os

Der echos Humanos y de | as Libertades Fundanentales, firmado en Roma el 4 de
novi enbre de 1950, nodificado por los Protocolos 3, 5y 8 y conpletado con e
Protocolo 2. El 2 de octubre de 1992 la Dieta aprobd la Ley de asentimento
en la ratificacion del Convenio por el Presidente de |la Republica de Polonia
(Gaceta Oficial N 85, punto 427), mentras que |lo dispuesto en el Convenio y
I a procl amaci 6n del Presidente de |a Republica de Polonia de su ratificacion
con fecha 15 de dicienbre de 1992, asi conp |a declaraci 6n del Gobierno de
que el Convenio entraria en vigencia en |lo que respecta a Polonia el 19 de
enero de 1993, fueron anunciados en |la Gaceta Oficial 1993 N 61, puntos 284
y 285. Mediante la Ley de 8 de abril de 1994 (Gaceta Oicial N 67,

punto 287), la Dieta otorgd al Presidente las facultades de ratificar e

Prot ocol o Conpl enentario (N° 1) y el Protocolo N° 4 del Conveni o.

13. Basandose en | a declaraci 6n dada el 19 de marzo de 1993 al Secretario
General del Consejo de Europa, el Gobierno de |a Republica de Polonia,

ha aprobado, por un periodo de tres afios, contando desde el 1° de

mayode 1993, |a conpetencia de |a Com si6n Europea de Derechos Humanos en | o
que respecta a | a aceptaci 6n de denunci as dirigi das al Consejo de Europa por
cual qui er persona, organi zaci 6n no gubernanental o grupo de personas que
consi deren que son victinmas de la violacién por Polonia de | os derechos que
se desprenden de este Convenio. Se hizo una declaraci 6n idéntica sobre |a
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cuesti 6n del reconocimento del periodo de tres afios, a contar desde el 1° de
mayo de 1993, de jurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
todos | os asuntos pertinentes a la interpretacion y aplicacion del susodicho
Convenio (Gaceta Oficial 1993 N° 61, punto 286). Segun |la infornmacidn

di sponi bl e, en el periodo conprendido entre el 1° de nmayo de 1993 y fines de
mayo de 1994, se presentaron 700 denunci as de viol aci 6n por Polonia de |os
derechos resul tantes del Convenio para |l a Protecci 6n de | os Derechos Humanos
y de | as Libertades Fundanmentales. El 10 de octubre de 1994, se entregaron
al Secretario CGeneral del Consejo de Europa |os docunentos de ratificacién de
I a Convenci 6n sobre la Prevencién de la Tortura y otros Tratos o Penas

Cruel es, I nhumanos o Degradantes, que entrard en vigencia en |lo que respecta
a Polonia el 1° de febrero de 1995.

14. Tanbi én hay que sefial ar | a adhesi 6n de Pol onia en novienbre de 1991 a la
Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados, firmada en G nebra el 28 de
julio de 1951, y al Protocolo sobre el Estatuto de |os Refugiados, firmado

en Nueva York el 31 de enero de 1967. Las normas del derecho internaciona
en materia de protecci 6n de | os derechos humanos y |as |ibertades,
ratificadas y reconocidas por Polonia, se reflejaron no sélo en |a

| egi sl aci 6n naci onal sino tanbi én en | as sentencias judiciales que my

a nmenudo hacen referencia directa a esas normas, en paticular |os respectivos
articul os del Pacto.

15. En el periodo que se exanmi na, hubo en Polonia un gran nunero de
publ i caci ones sobre el tema de |la protecci6n de |os derechos humanos.
Una de ellas es |la obra que A. M chal ska publicé en 1994: Conité de Derechos

Humanos - Conpetencia - Funcionam ento - Decisiones judiciales, en que se
exam nan anplianente la actividad del Conité, el texto del Pacto y todos

| os comentari os general es presentados, y se citan ejenpl os de denunci as
particulares dirigidas al Comté. En 1993 se publicd la obra

de Piotr Daranowski: Proteccién internacional de |los derechos civiles y
politicos en statu nascendi, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. El texto del Pacto fue publicado varias veces. La prensa diaria
habl a de | as deci siones mas inportantes del Comité relativas a casos

i ndi vi dual es.

16. El Mnisterio de Justicia facilita docunentos sobre |a proteccidn
i nternaci onal de | os derechos humanos a los tribunales y las fiscalias y
organi za cursos de formaci 6n en estos temas para nagi strados y fiscal es.

Il. APLI CACION DE LOS ARTI CULOS CONCRETOS DEL PACTO
Articulo 1

17. Pol onia sigue basando sus rel aci ones con | os otros Estados en |a
coexi stencia pacifica y |la cooperaci 6n econénica, social, cultural y
cientifica. En nuchas iniciativas enprendi das por Polonia en el plano

i nternacional y tanbién en |l os principios de politica internaciona

di fundi dos y aplicados, Polonia se guia por su determ naci 6n de respetar
| a soberania, la inviolabilidad de las fronteras, la integridad, |la no
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i ntervenci én en | os asuntos internos de otros Estados, el respeto de |os
derechos hunmanos y las |ibertades fundanentales y el derecho de toda naci 6n a
decidir su propio destino.

18. Las relaciones con | os paises vecinos estan basadas en el espiritu de
am stad, |a buena vecindad, |a igualdad de derechos, |la confianza y e
respeto. Los tratados concertados el 17 de junio de 1991 entre Polonia vy

| a Republica Federal de Alemania (Gaceta Oficial 1992 N° 14, punto 56),

el 18 de nayo de 1992 entre Polonia y Ucrania (Gaceta Oficial 1993 N 125,
punto 573), el 22 de mayo de 1992 entre Polonia y |a Federaci 6n de Rusia
(Gaceta Oficial 1993 N° 61 punto 291) y el 23 de junio de 1992 entre Pol oni a
y la Republica de Belarus (Gaceta Oficial 1993 N° 118, punto 527) son

ej enpl os de la actitud adopt ada.

Articulo 2

19. Polonia, conpb Estado denpbcratico que respeta la ley, garantiza a todos

| os que se encuentren en su territorio la plena protecci6n de | os derechos y
| as |ibertades reconocidos en el Pacto |Internacional de Derechos Civiles

y Politicos.

20. Los tribunal es i ndependi entes desenpefian un papel inportante en la tonma
de nedidas para tutelar |os derechos humanos y |las |ibertades garantizados
por el Estado. Las nuevas sol uciones juridicas han conducido a un desarrollo
sistematico de | a conpetencia de |los tribunales de derecho comin y del Alto
Tri bunal Adm nistrativo Superior

21. En los afios de 1991 a 1994 prosigui 6 el desarrollo de |a conpetencia de
| os tribunal es de derecho comin. Con base en la Ley de radiodifusioén y de
tel evisi 6n de 29 de dicienbre de 1992 (Gaceta Oficial 1993 N 7, punto 34),
el Tribunal Regional (Tribunal Conercial) de Varsovia exam na | 0os recursos

i nterpuestos contra | a decision del Presidente del Consejo Nacional de
Radi odi fusi én y Tel evision de pernmitir las transm siones acusadas de
infringir el reglanento, |os derechos o | as disposiciones de la |licencia
otorgada. La Ley sobre el reglanento electoral de |a Dieta de

| a Republica de Polonia de 28 de mayo de 1993 di spone |l a investigaci 6n por

| os tribunal es de derecho comin de al gunos de | os casos rel aci onados con | as
el ecciones. De acuerdo con | o dispuesto en la ley, los tribunales de
distrito investigan | as denuncias relativas a | as decisiones de |os
dirigentes o al cal des de | as conuni dades respecto de denunci as de
irregul ari dades en la inscripcién de los votantes en el curso el ectoral

Por otro lado, los tribunales regional es exam nan | os recursos de | os

i nt eresados respecto de | as decisiones previstas en dicha |l ey en caso de que
se determne que |os carteles, esldganes, folletos, declaraciones u otras
formas de propaganda o canpafia el ectoral es conti enen datos e infornmaci 6n que
no son ciertos. Tales denuncias se investigan en un plazo de 24 horas

cont adas desde el nonento en que se presenta |la denuncia. Desde el 1° de
septienbre de 1994, los tribunales ordinarios se han encargado de | os casos
de derecho minero que anteriornente eran resueltos por juntas extrajudiciales
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especiales. La conpetencia de los tribunales ordinarios en estos asuntos ha
sido dispuesta en la Ley de agrinmensura y nmineria de 4 de febrero de 1994
(Gaceta Oicial N 27, punto 96).

22. Mediante |a enm enda del Codigo de Procedi m ento Penal de 13 de mayo
de 1994, se han sonetido a control judicial |as npodalidades cautel ares de
fiscal sobre |os bienes del acusado.

23. En la ultima etapa de |la | abor parlanentaria se encuentra |a nueva Ley
del Tribunal Administrativo Superior que dispone |a continuaci 6n de
desarroll o de su conpetenci a.

24. El acceso a los tribunales para |la protecci 6n de |as diversas categorias
de derechos civiles ha producido en los ultinps afios un incremento

consi derabl e del nanero de causas judiciales. En 1992 se

pl antearon 4.191. 322 casos ante |los tribunales ordinarios, es decir, mis de
dobl e que en 1989 (conmp se indica en el informe anterior). En 1993 el nunero
fue aun mayor, 4.568.255 casos. Estos casos incluian 2.492.781 casos de

derecho civil, 716.702 casos de derecho de famlia, 268.155 casos de derecho
| aboral, 110.113 casos de seguridad social, 369.162 casos de derecho
nmercantil, 93.982 casos de inscripcién y 1.815.654 casos de derecho

registral e hipotecario. El increnento de |os casos sonetidos a | os
tribunal es ordinarios continué en 1994. Durante ese periodo se
presentaron 4.867.896 casos, un 6,6% mas que en 1993. De esta cifra

general, 2.743.609 eran casos de derecho civil, 760.550 casos de derecho de
famlia, 250.498 casos de derecho | aboral, 143.040 casos de seguri dad
soci al, 316.542 casos de derecho mercantil, 102.786 casos de inscripcion

y 1.998.031 casos de derecho registral e hipotecario. La tendencia

persi stente hacia al aunento del numero de casos sonetidos a | os tribunal es,
habi da cuenta del |imtado aunento del nunmero de mmgi strados, ha increnentado
| o0s casos sin resolver y |l os procedi mi entos judiciales prol ongados.

25. En 1992 se presentaron 24.336 denuncias ante el Tribunal Adm nistrativo
Superior, es decir, 10.000 mas que en 1989. En 1993 hubo 30.278 denuncias y
en 1994, 32.501. El aunento en estos afos, en conparaci 6n con 1992, de la
presentaci 6n de denuncias se debi 6 tanto a | as actuaci ones de | os 6rganos
suprenos y centrales cono de | os 6rganos regionales. El mayor nunmero de
denunci as presentadas contra | os actos adm nistrativos de | os 4rganos
supremps y centrales en gran nedi da se debe al el evado aunento relativo de
denunci as contra | as decisiones del jefe de la Junta de ex nilitares y de
victimas de la represion. En la nmayoria de |os casos, |as denuncias tenian
gue ver con deci siones que privaban a los ex mlitares de sus derechos en e
marco del procedimento de verificacion Il evado a cabo con arreglo a |la Ley
de ex mlitares y algunas victinas de la represion durante la guerra y la
posguerra, de 24 de enero de 1991 (Gaceta Oicial N 17, punto 75).

Los ex mlitares fueron privados de sus derechos, entre otras cosas, cuando
se determné que el o6rgano de seguridad (la policia secreta) habia contratado
a una cierta persona. La declaracié6n del Tribunal Superior expresada en |la
resol uci 6n de 7 de mayo de 1992, de que | a designaci 6n "6rgano de seguri dad
(policia secreta)", nencionada en | a susodicha | ey, conprende todas |as

uni dades estructural es del 6rgano de seguridad (policia secreta) se ha tenido
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en cuenta en el presente docunento. En las circunstancias, entre |las nuchas
personas privadas de sus derechos de ex mlitares tanbi én habia quienes

est aban enpl eados en la policia secreta conp funcionarios adninistrativos o
en el cuerpo de seguridad nacional, |as uni dades de protecci 6n de fronteras
o policia civil, que habian sido creadas para mantener el orden y conbatir e
delito. En relacién con esto, el Com sionado de Derechos de | os C udadanos
pidi 6 al Tribunal Constitucional que declarase inconstitucional el inciso a)
del apartado 4 del parrafo 2 del articulo 21 de la citada ley. En sentencia
de 15 de febrero de 1994, el Tribunal Constitucional accedid a |a peticion
del Comi sionado de Derechos de | os Ciudadanos.

26. Un gran namero de denuncias ante el Tribunal Adm nistrativo Superior se
referian a derechos arancelarios y obligaciones fiscales, o que esta

rel aci onado con el incremento constante del trafico de bienes con e
extranjero (derechos arancelarios) y el desarrollo de |a econonia de libre
nercado (obligaciones fiscales). El nunero de denuncias por cuestiones

rel aci onadas con el enpleo, |as prestaciones sociales y la protecci6n socia
t ambi én aunment & consi der abl enente. Al gunas de | as denuncias se refieren

al desenpl eo.

27. Al exami nar |as denuncias, el Tribunal Adm nistrativo Superior presto
especi al atenci6n, entre otras cosas, a |la necesidad de que todos | os 6rganos
juridicos respetasen plenanente el derecho de todo ciudadano a procedi m entos
honestos y justos. Adenés, indicé |a necesidad de tener en cuenta, a

resol ver |as denuncias, |os acuerdos internacionales ratificados por Pol onia.
Por ejenplo, en sentencia de 28 de febrero de 1994 acerca del perm so de

resi dencia para extranjeros, el Tribunal Administrativo Superior invocé
directanente | o dispuesto en el articulo 23 del Pacto.

28. ElI Com sionado de Derechos de | os Ciudadanos tiene un papel inportante
en |l a labor que se realiza en Polonia para proteger |os derechos humanos y
| as |ibertades fundanental es reconoci dos en el Pacto. ElI alcance de |as
activi dades del Comi sionado y | os procedi m entos correspondi entes se
describen en detalle en |l a Ley del Com sionado de | os Derechos de |os

Ci udadanos de 15 de julio de 1987, que se analiz6 extensanente en el tercer
informe periddico. La enmenda de la ley introducida en 1991 se exam na en
la informaci 6n relativa al articulo 26 del Pacto. El texto uniforme de la
menci onada | ey fue dado a conocer en la Gaceta Oficial 1991 N° 109,

punto 471.

29. Dos infornes presentados a la Dieta y al Senado por el Com sionado de |os
Derechos de | os Ciudadanos se refieren al periodo conprendido en el presente
informe. El prinmero va del 20 de novienbre de 1991 al 12 de febrero

de 1993 y el segundo, del 13 de febrero de 1993 al 12 de febrero de 1994.
Estos informes confirman que en el prinmer periodo el Conisionado

reci bi 6 24.540 peticiones y 35.236 cartas. La mayoria de |as peticiones
tratan de | as condiciones penitenciarias (16%, asuntos rel aci onados con e
derecho laboral y |la seguridad social (14,6%, asuntos conercial es, imnpuestos
y asi sucesivanmente (11,2%, y la admnistracion de justicia y el mnisterio
fiscal (10,5%. En el segundo periodo, por otro |lado, el Com sionado

recibi 6 29.273 peticiones y 43.193 cartas. El nUmero de peticiones relativas
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al derecho laboral y |a seguridad social aunmenté al 27,9% a asuntos
conmerciales, tributacién y asi sucesivanente al 17,3% y a |la adm nistraci 6n
de justicia al 19,3% sin enbargo, |la proporci én de peticiones pertinentes a
| os derechos de | os detenidos baj6 a la mtad (del 16% en el prinmer periodo
al 8,7%en el segundo).

30. Los infornes del Coni sionado de Derechos de | os C udadanos indi can que
conforme a la peticion y las cartas de | os ciudadanos el Com sionado

t anbi én ha enprendi do activi dades de caréacter general. Del 13 de febrero

de 1993 al 31 de enero de 1994, el Com sionado envié a distintos
destinatarios 249 pronunci am entos, en 5 casos pidi6 al Tribuna
Constitucional que hiciera una interpretaci 6n vincul ante del derecho

y en 19 casos interpuso recursos de inconstitucionalidad. Adenas, en

el periodo designado el Com sionado presenté 21 peticiones ante el

Tri bunal Adm nistrativo Superior acerca de cuestiones juridicas e

i nterpuso 43 recursos extraordinarios contra fallos judiciales validos.

La préactica general reconocida del Com sionado de Derechos de | os C udadanos
incluye la inspecci 6n de distintas dependencias oficiales e instituciones, en
persona o por del egados suyos. Por ejenplo, desde principios de 1993 hasta
fines de enero de 1994 se realizaron tales inspecciones en 19 centros
penitenciarios, 5 reformatorios y asilos para nenores, 25 uni dades

dependi entes del Mnisterio de Defensa, 14 dependencias del Mnisterio de
Interior y 5 oficinas (cruces fronterizos) dependi entes del Presidente de |a
Junta Central de Aduanas. Estas inspecciones pernmitieron que el Com sionado
de | os Derechos de | os Ciudadanos estudi ara deteni danente |as denunci as
contenidas en las peticiones y cartas sobre | a inobservancia de |os derechos
humanos y las |ibertades, encontrara la justificaci 6n de | as acusaci ones,

de haberla, e interviniera en el asunto. Algunas de |as actividades de
Comi si onado, rel acionadas directanmente con distintos articul os del Pacto,

se exam nan en la informaci 6n pertinente a esos articulos. Cabe notar

sin enbargo, que en su segundo informe el Con sionado considerd que el grado
de protecci 6n de | os derechos e intereses de |os ciudadanos en 1993 habia
enpeorado en nmuchos aspectos consi derabl emente, en particular |os derechos
soci al es (aunento del numero de desenpl eados, disnmi nucid6n de |a base de
calcul o de | as pensiones de invalidez y vejez), |os problemas de vivienda,
la atenci 6n médica, |as obligaciones tributarias, etc. Se han descrito |os
casos frecuentes de procedi mi entos judiciales prolongados. Seglin e
Comi si onado, el notivo del deterioro de la protecci én de | os derechos de |os
ci udadanos en | as esferas indicadas fue sobre todo la dificil situacion
financiera del Estado, que limté el grado de protecci 6n de esos derechos

no sé6lo en | a acci 6n de al gunos 6rganos del Estado (por ejenplo, la gran
falta de recursos financieros de la judicatura), sino tanbién en todos |os
demas departamentos |egislativos. Al misno tienpo, el Conisionado subrayo
que no habia descubierto en 1993 ni nguna violaci 6n i nportante de | os derechos
politicos. El mhs respetado fue la libertad de expresar ideas y creencias.

31. Se dio un gran paso hacia adelante en el trato de |os reclusos.
No se han fornul ado acusaci ones inportantes por |a violacién del derecho de
sindi calizarse, ni del derecho de asanbl ea.
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32. El mnisterio publico tanbi én ha tomado nedi das para proteger |os
derechos hurmanos y las |ibertades de conform dad con la Ley del mnisterio
publico de 20 de junio de 1985 (Gaceta Oficial 1994 N 19, punto 70 y N 105,
punto 509). Aparte de su principal esfera de actividad, que es perseguir e
crimen, en 1993 los fiscales controlaron 3.492 casos col ectivos a
procedi mi entos adnministrativos o a |la seguridad social. Basandose en |os
resul t ados obteni dos se procedi é en 1.769 recursos, de |os cuales 1.228 sobre
petici ones de incoar procedimentos adm nistrativos, se presentaron 358

obj eciones y 64 denuncias ante el Tribunal Adm nistrativo Superior. En e
periodo indicado, |os fiscales exan naron 327 resol uciones del gobierno |oca
aut 6nono y deci si ones de organi snos | ocales de | a adnministraci én publica, y
en consecuenci a actuaron contra 11 de esos actos. Ademés, en 1993 e

Tribunal Administrativo Superior exam nd 1.486 casos con intervenci 6n de |os
fiscales.

33. En 1994 | a participacion de los fiscales en procesos adm nistrativos,
civiles, nercantiles o de |a seguridad social fue comp sigue: 3.122 casos
fueron sonetidos a su control y, conforne a | os hechos conprobados,

se tomaron 1.857 decisiones juridicas, entre ellas 1.462 peticiones de incoar
procedi m entos admi nistrativos, 183 excepciones, 65 apel aci ones en contra

y 74 denunci as presentadas ante el Tribunal Adm nistrativo Superior. En 1994
se exam naron 463 resol uci ones de 6rganos de gobi erno | ocal autoénono y
ordenanzas de | os 6rganos regional es de |a adm nistraci 6n publica.

En consecuencia, se tonaron decisiones juridicas indispensables en 23 de

| os actos exam nados. Adenmas, en el periodo que se exam na se

i nvesti garon 949 casos en procedimentos ante el Tribunal Adm nistrativo
Superior con participaci 6n de fiscal

Articulo 3

34. Confornme a la Constitucién, las nmujeres y | os honbres gozan de i gual dad
de derechos en todas | as esferas de la vida publica, politica, econdém ca
social y cultural. La situacién a este respecto no ha canbi ado desde e
ultinmo informe periddico; sin enbargo, se ha observado el problenma de que en
la vida real |os honbres ocupan mas cargos directivos y que en puestos
conpar abl es su renuneraci 6n es superi or

Articulo 4

35. En el periodo que se examina no se han tonado nedi das para suspender |a
aplicaci 6n en Polonia de | as obligaciones di nanantes del presente Pacto.

La posibilidad de declarar el estado de guerra en el pais o, en al gunas
partes del pais o en todo el territorio, la ley marcial o el estado de
emergenci a esta prevista en | a pequeia Constitucién. El articulo 24 de ésta
di spone que | a Dieta puede decidir declarar el estado de guerra Unica y
excl usi vanente en caso de ataque militar contra |la Republica de Polonia o de
acuerdo internacional que inponga |a obligaci6n de una defensa conjunta
contra un acto de agresion. Cuando la Dieta no esté reunida, el Presidente
podra declarar el estado de guerra. La citada norna dice que |os térm nos,

| as consecuencias juridicas y el nodo de hacer una decl araci é6n de guerra
seran est abl eci dos por |ey.
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36. Confornme al articulo 36 de |a Pequefia Constituci 6n, el Presidente podréa
declarar la ley marcial en una parte o en todo el territorio de |la Republica
de Polonia y podré ordenar |la novilizaci6n parcial o general en caso de que
fuerzas externas pongan en peligro |a seguridad del Estado. La norma di spone
t ambi én que | a organi zaci 6n de |l as autoridades del Estado durante un periodo
de ley marcial y las otras consecuencias juridicas de dicha declaraci 6n seran
det erm nadas por ley. Confornme al articulo 37 de | a Pequefia Constitucion, e
Presi dente podréa declarar un estado de energencia por un periodo definido no
mayor de tres meses en una parte o en todo el territorio del Estado en caso
de anmenazas a su seguridad interna o conmp consecuenci a de un desastre
natural. Ese periodo sélo podré prorrogarse una vez y no mas de otros tres
neses con | a aprobaci 6n de la Dieta. Conforne a esta norma, mentras exista
un estado de energencia, la Dieta no sera disuelta y su nandato no expirara
antes de transcurridos tres neses después de |la fecha de term naci 6n de
estado de energencia. N la Constitucidn ni las |leyes electorales seran
nodi fi cadas durante el periodo del estado de energencia. La norma tanbién

di spone que | os térm nos detallados, |as consecuencias juridicas y el nodo de
proceder durante un estado de energencia seréan regul ados por | ey.

37. Hasta el presente no se ha adoptado ni nguna nueva | ey nencionada en |a
Pequefia Constitucién relativa al estado de guerra, ala ley marcial o a
estado de energencia. Ademas, siguen vigentes |la Ley de estados de
emergencia de 5 de dicienbre de 1983 (Gaceta Oficial N 66, punto 197, y
Gaceta Oicial 1989 N 34, punto 178) y el Decreto de la ley nmarcial de 12 de
dicienbre de 1981 (Gaceta Oicial N 29, punto 154; Gaceta Oicial 1982 N 3,
punto 18 y Gaceta Oficial 1989 N° 34, punto 178).

Articulo 5

38. Las nornmas de interpretaci 6n previstas en el articulo 5 del Pacto se
observan pl enanente en Pol onia. N nguno de | os derechos humanos reconoci dos
en el ordenam ento juridico de Polonia fue limtado ni suspendido porque e
Pacto no reconoce tales leyes o las reconoce en forma mas |imtada.

La situaci 6n a este respecto no ha canbi ado desde el ultim inforne
peri 6di co.

Articulo 6

39. En el ordenamiento juridico polaco el derecho a la vida inherente a todo
ser humano esté protegido conp el bien suprenp. Quien cause |la nuerte de
otro ser humano carga con una grave responsabilidad penal y financiera.

En | a actualidad estéan pendi entes vari os procesos judiciales contra personas
acusadas de matar a nuchas personas durante la represién de las protestas y
mani f est aci ones obreras de dicienbre de 1970 y durante el periodo de |ey
marci al que conmenzdé en 1981.

40. El derecho penal polaco cunple cabal nente las normas de |os parrafos 4
y 5 del articulo 6 del Pacto, conp ya se dijo en el informe anterior

A pesar de que esta |ley sigue manteniendo |a pena de nmuerte para | os delitos
mas graves, en realidad, de acuerdo con el nenorando oficioso aprobado,
desde 1990 no se ha aplicado una sola pena de muerte. No obstante, en
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Pol onia la actitud del puablico en general ante la idea de abolir |a pena de
nuerte es diversa. Algunos circulos siguen considerando que en ciertos casos
debe mantenerse. El proyecto de co6digo de procedi m ento penal el aborado por
el Comté de reforma del codigo de procedimento penal no incluye |a pena

de nuerte.

41. El 15 de marzo de 1993 entr6 en vigencia la Ley de planificacion de la
famlia, protecciédn del feto y condiciones de adm sibilidad del aborto

de 7 de enero de 1993 (Gaceta Oficial N 17, punto 78). En el parrafo 1 esta
| ey di spone que desde su concepci 6n todo ser humano tiene derecho inherente a
la vida y que la vida y la salud del nifio desde el nmonento de su concepci 6n
estaran protegidas por la ley. La ley tanbi én va aconpafiada de un regl anmento
que prevé |l a responsabilidad penal en caso de que se produzca |la nuerte de un
ni io concebido o se |l e produzcan dafios fisicos o la mala salud anmenace su
vida. En virtud de esta ley s6lo |la nadre del nifio concebido estara exenta
de responsabilidad penal. Por otro |ado, |la nuerte del nifio concebido no se
considera delito si ha ocurrido conb consecuencia de un aborto provocado por
un médi co en un establ ecim ento nédico abierto en determ nadas circunstancias
previstas en la ley (cuando el enbarazo sea una anmenaza para la vida o una
anenaza grave para |la salud de la nadre, cuando se produce |a nmuerte del niifo
concebido para salvar la vida o |la salud de I a madre, cuando | as pruebas
prenatal es confirman | a presencia de dafios graves e irreversibles en el feto,
cuando el enbarazo ocurre tras una viol aci én).

42. Dado que al gunos circul os soci al es habian consi derado denmasi ado represiva
la ley en cuestion, la Dieta |la ennendé de nodo que se pernitira el aborto s
la mujer se encuentra en una situaci 6n nmuy desfavorable, su situaci6n

personal es conplicada y, antes de transcurridas las prineras 12 semanas de
enmbarazo y 3 dias después de consultar a un neédico, todavia insiste en
abortar. La ley aun no ha entrado en vigor porque el Presidente, en

ejercicio de | os derechos que le confiere el parrafo 3 del articulo 18 de la
Pequefia Constitucién, se negé a firmarla y la devolvido a |la Dieta para un
nuevo exanen. En consecuencia, |la Dieta acat6 el veto del Presidente y una
vez mas |a | ey no fue aprobada.

Articulo 7

43. El ordenam ento juridico polaco contiene disposiciones inprescindibles

para garantizar |a observancia del articulo 7 del Pacto y de | o establ ecido

en la Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |nhunmanos
o Degradantes, aprobada por |a Asanbl ea General de |as Naci ones Uni das

el 10 de dicienbre de 1984 (Gaceta Oficial 1989 N° 63, puntos 378 y 379).

44. En el inforne anterior se reconoci 6 que al gunos ci udadanos habian sido
gol peados por funcionarios de la policia civil (la actual policia) y al gunos
recl usos habian sido gol peados por funcionarios penitenciarios. En todos |os
casos se habian innovado procedi nm entos penales y disciplinarios. La norma
contenida en el parrafo 3 del articulo 7 del Cddigo de Ejecuci 6n de Sanci ones
gue di spone que se apliquen | as penas de nodo humanitario, a la vez que se
respeta | a dignidad humana de | os reclusos, se observa estrictanente, conp se
confirmd durante las visitas del Com sionado de | os Derechos de |os
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Ciudadanos a |l os centros penitenciarios. A juicio del Com sionado, cono
expuso en el informe correspondiente al periodo conprendido entre el 13 de
febrero de 1993 y el 12 de febrero de 1994, |la situaci 6n en |0 que respecta
al trato de los reclusos ha nejorado considerabl emente y, en térm nos
general es, es justa.

45. Las garantias para | a observancia de | as obligaci ones di manantes de
articulo 7 del Pacto y de I a Convenci6n contra la Tortura, en relaci 6n con

| os detenidos, tanbi én estan di spuestas en el proyecto de cddi go de ejecuci 6n
de sanciones. El nencionado proyecto se basa en valores tan general es conp
el respeto de | os derechos humanos de |os reclusos y su trato humanitari o,
justo e individual

Articulo 8

46. En Polonia la esclavitud, la trata de esclavos y | a servidunbre estan
estrictamente prohibidas, conp dispone el articulo 8 del Pacto.

La legislacién en |a nateria di spone tanbi én el cunplinmento de |as

obl i gaci ones di manantes del derecho internacional y en particular de la
Convenci 6n Suplenentaria de 7 de septienbre de 1956 sobre la Abolicidn de |la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Préacticas Anal ogas a
|l a Esclavitud, que fue ratificada por Polonia (Gaceta Oficial 1963 N 33,
puntos 185 y 186).

47. No hay normas que permitan el trabajo forzoso u obligatorio. Por lo
tanto, se observa |o dispuesto en el Convenio N° 29 de | a Organizaci6n

I nternaci onal del Trabajo relativo al trabajo forzoso u obligatorio

de 28 de junio de 1930 (Gaceta Oficial N 20, puntos 122 y 123) y en e
Convenio N° 105 relativo a la abolicion del trabajo forzoso de 25 de junio
de 1957 (Gaceta Oficial 1959 N° 39, puntos 240 y 241).

48. Celebrar un contrato de trabajo, cual quiera que sea su forma, exige una
decl araci 6n de voluntad tanto del enpl eador compb del enpleado. Esto se
aplica tanbi én a | as obras publicas organi zadas basandose en las normas de |a
Ley de enpleo y desenpleo de 16 de octubre de 1991 (Gaceta Oficial N 106,
punto 457; Gaceta Oficial 1992 N° 21, punto 84 y Gaceta Oficial 1994 N° 108,
punto 516). En el Reglanento del Mnistro de Trabajo y Politica Social de 17
de dicienbre de 1991, basado en el articulo 19 de la ley, sobre |los
princi pi os de organi zaci 6n de obras publicas (Gaceta ficial N 122,

punto 540) se subraya que | a participaci6n en |as obras publicas es
voluntaria y que quienes participen en tales obras celebraran contratos de
trabajo. Estos principios tanbi én fueron adoptados en |a nueva Ley de enpl eo
y prevenci 6n del desenpleo de 14 de dicienbre de 1994 (Gaceta Oficial 1995

N° 1, punto 1) que entré en vigor el 1° de enero de 1995. Los perjuicios
causados a | os ciudadanos por |a aplicaci6n del trabajo obligatorio en

Pol onia en el periodo de |a posguerra estan siendo resarcidos. Por ejenplo,
conforme a la Ley de actualizaci 6n de pensiones de jubilaci é6n y pensiones de
invalidez, los principios para fijar tales pensiones y |as nodificaci ones de
al gunas de las otras | eyes de 17 de octubre de 1991 (Gaceta Oficial N 104,
punto 450; Gaceta Oficial 1992 N° 21, punto 84; Gaceta Oficial 1993 N 127,
punto 583 y N° 129, punto 602 y Gaceta Oficial 1994 N° 84, punto 385), los
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periodos de trabajo obligatorio en mnas durante el servicio mlitar
obligatorio en | as fuerzas arnmamdas pol acas se consi deraran periodos de pago
de las cuotas de |a seguridad social al determi nar el derecho a |l a pension de
jubilacion y tendréan doble valor. La Ley de 2 de septienbre de 1994 sobre
prest aci ones especiales y derechos de | os sol dados que desenpefien un servicio
mlitar sustitutorio obligatoriamente en |las ninas de carbén, canteras y

pl antas de mineral de uranio (Gaceta Oficial N 111, punto 537) entrd en
vigencia el 3 de octubre de 1994.

49. En el periodo conprendido en el presente docunento se resuelve la
cuesti 6n de encontrar enpleo en el extranjero. El articulo 42 de |la

nmenci onada Ley de enpleo y desenpl eo di spone que |a contrataci 6n de

ci udadanos pol acos en el extranjero por enpl eadores extranjeros se efectuaréa
por nmedi o de contratos internaci onal es concertados con | os ciudadanos pol acos
por | as autoridades conpetentes que | os asignaran a enpl eadores extranjeros o
contratos concertados por |os ciudadanos pol acos con | os propios enpl eadores
extranjeros. La ley tanbién dispone |os principios basicos para el enpleo de
| os extranjeros dentro del territorio de | a Republica de Polonia. Conforne
al articulo 50 de esa ley, un organi sno enpl eador o una persona fisica podran
contratar a extranjeros o pedirles que presten servicios por dinero, a
condi ci 6n de que obtengan un perniso de trabajo del centro |abora

provincial. Los perm sos que especificaran el tipo de trabajo o el cargo que
se ocupa seran expedi dos por un periodo de tienpo especifico para una persona
concreta que trabajara para un enpl eador preciso. El centro |laboral regiona
expide | os perm sos teniendo en cuenta |a situaci 6n del nercado de trabajo y
podra retirar el permiso si la situacion |o exige.

50. La contrataci 6n confornme a estas nornmas es total nente voluntari a.
Los m snos principios han sido adoptados en |la Ley de enpleo y desenpl eo
de 14 de dicienbre de 1994.

51. En la actualidad en Polonia el problema del trabajo forzoso de |os

det eni dos, que podria considerarse una derogaci 6n de | os principios de
articulo 8 del Pacto, no existe. En las condiciones econdmn cas actual es
caracterizadas por un excedente de recursos humanos, |la contrataci 6n de
personas recluidas en centros penitenciarios, dadas |as dificultades

obj etivas para encontrar una dermanda de su trabajo, es total mente voluntaria,
en general segun | os deseos de |os posibles enpleados en | o que respecta a
tipo de enpleo, y a canbio de un sueldo. A tenor de |las normas juridicas
vigentes (el parrafo 4 del articulo 49 del Cddigo de ejecuci 6n de sanci ones)
Uni canente seran gratuitos | os enpleos de caracter adninistrativo o donéstico
gue no rebasen | as 30 horas por nmnes.

52. El suel do que devengan | os condenados por su trabajo se fijara de acuerdo
con las tarifas vigentes o con |los térm nos generales del contrato. Adenas,
habria que indicar que |os periodos de trabajo realizados mentras se cunple
una pena se consi deraran periodos de pago de |l as cuotas de |la seguridad

social en el sentido general nente aceptado de las nornas relativas a la
pensi 6n de jubilaci 6n para enpleados y sus famliares. Tales periodos
tanbi én se incluiran en las condici ones de enpleo de que dependen |os

derechos del enpl eado.
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53. En 1993, de un pronmedi o de 62.538 reclusos Unicamente 14.499 estuvieron
enpl eados, entre ellos 1.063 personas detenidas. En el enpleo de personas
condenadas se da preferencia a |l as que estéan en | a obligaci 6n de pagar una
pensi 6n de alinmentos; sin enbargo, las dificultades existentes no permten

el enpleo de todos |os que tienen que hacerlo. La msma situaci 6n se produjo
tanbi én en 1994. Durante ese periodo, de un pronedio de 62.593

recl usos, 15.798 personas estaban enpl eadas, de |as cual es 924 eran personas
det eni das.

54, De conform dad con el articulo 23 de la Ley de enpleo y rehabilitacion
prof esional de |os inpedidos de 9 de mayo de 1991 (Gaceta Oficial N 46,
punto 201, N° 80, punto 350 y N° 110, punto 472), existe |la posibilidad de
est abl ecer servicios especiales de rehabilitaci6n social, denonm nados
talleres de rehabilitaci én préactica, para discapacitados total mente

i nposi bilitados para desenpefiar un trabaj o renmunerado. El proceso de
rehabilitaci 6n que tiene lugar en esos talleres incluye, entre otras cosas,
el desarrollo de | a capacidad profesional de nbdo que en | o sucesivo puedan
aceptar un enpleo renunerado o recibir formaci é6n profesional. El costo
general de establecer y Ilevar un taller se financia con cargo al Fondo
estatal de rehabilitaci 6n de di scapacitados. La asistencia a |os cursos que
se inparten en los talleres es voluntaria. Los talleres tanbién pueden
funcionar en los centros penitenciarios a fin de dar a | os reclusos

di scapaci tados en un grado minino | a posibilidad de rehabilitarse por nedio
del trabajo y nejorar sus calificaciones profesionales.

Articulo 9

55. La Constitucién garantiza a |os ciudadanos la inviolabilidad de |a
persona. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 87 de la Constitucidn, un
ci udadano podra ser privado de la libertad Unicanente en | os casos que
especifica la |ey.

56. La situacion juridica expuesta en el informe anterior cuando habla de |a
detenci 6n o prisién provisionales, y de |las garantias procesal es obligatorias
para | as personas detenidas o recluidas provisional mrente no ha canbi ado hasta
el momento. En 1992 habia 31.841 personas detenidas en centros penal es
(antes del enjuiciamento). En 1993 habia 29.513 personas deteni das por
decisi 6n del fiscal y en 1994, 29.734. En 1992 se renunci6 a |a detenci 6n
preventiva en el caso de 6.513 personas, de |as cual es se suspendi 6 dicha

det enci 6n por decisién del fiscal en el caso de 5.392 personas y, conp
consecuencia de un fallo judicial en respuesta a denuncias, se renuncié a

| a detenci 6n provisional en el caso de 1.121 personas. En 1993 las cifras
eran de 6.810, 5.923 y 1.187 personas y en 1994, 7.331, 6.182 y 1.149
personas, respectivamente. En 1992 por decision del fiscal pernmanecieron
detenidas (tras |la debida prérroga judicial) de 3 a 6 neses 676 personas,

de 6 a 12 neses 190 personas, y durante nmas de 12 nmeses 4 personas. En 1993
esas cifras ascendieron a 729, 277 y 6 personas, y en 1994 a 791, 210

y 8 personas, respectivanmente.
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57. A fin de determinar si la aplicacion por el fiscal de una nedida
preventiva de detenci 6n provisional esté justificada, es de vital inportancia
consi derar el namero de personas en detenci 6n provisional que |uego fueron
absuel tas, en relacién con el nanero general de detenidos. En 1993 el indice
en distintas provincias era de 0,0 a 2,9%y s6lo en una provincia |leg6

al 4% En 1994 fueron absueltas 240 personas en detenci 6n provisional, 1,2%
del total

58. El proyecto de cddi go de procedi mi ento penal el aborado en el proceso de
reforma del derecho penal dispone entre otras cosas |a exclusiva jurisdiccion
del tribunal en lo que respecta a |la aplicacion de |la detenci 6n provisiona
durante la fase preparatoria.

59. Dado que |a nueva codificaci 6n del derecho penal exigira un trabajo mas
ext enso, se ha reconoci do que es preciso aprobar |as nodificaciones mas

i nnedi atas de al gunas de las leyes, en particular |a nodificacién del Cbédi go
de Procedimento Penal. Las propuestas de enm enda fueron sonetidas a |la
Dieta en abril de 1994 y estéan siendo exam nadas en sus comtés.

Por ejenplo, se estudia |la posibilidad, entre otras, de dar al tribunal |la
jurisdiccién exclusiva de aplicar |a detenci én provisional durante |la fase
preparatoria. El tribunal conpetente para decretar |a detenci én provisiona
en dichos procedimentos sera el tribunal de distrito. Antes de decretar la
det enci 6n provisional, el tribunal deberd interrogar al sospechoso y permtir
que el defensor designado intervenga. En el proyecto que se esta exam nando
se acept6 que | a duraci6n de |la detenci 6n provisional hasta tanto el tribuna
de prinmera instancia dicte sentencia no sera superior en general a un afio y
seis meses y, en el caso de delito grave, a dos afios.

60. El 19 de agosto de 1994, se aprobd la Ley de protecci 6n de |la sal ud
mental (Gaceta Oficial N 111, punto 595). Con arreglo a esta |ley, una
persona que tenga una di scapaci dad nental podra ser internada en un hospita
psiquiatrico sin su consentimento en las siguientes circunstanci as:

a) cuando su conportam ento indi que que por su enfernedad constituye
una anenaza i nnmediata para su propia vida o la vida y la salud de
t erceros;

b) cuando su conportam ento i ndi gue que en caso de no internarlo o
internarla en el hospital su estado mental enpeorara
consi der abl enent e;

c) cuando di cha persona no pueda atender a sus necesi dades basicas y se
consi dere que el tratam ento en un hospital psiquiéatrico podria
mej orar su estado de sal ud.

61. Ademéds, una persona cuyo conportam ento indi que que por trastornos
ment al es representa una anenaza para su propia vida o |l as vidas de terceros,
y no quepa duda de que padece una enfernmedad nental, podra ser internada sin
su consentimento para salir de dudas. En todos |os casos citados, incunbe
al tribunal de tutela decidir del ingreso de dicha persona en un hospita
psiqui atrico sin su consentim ento.
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62. | ndependientenente de | o expresado, la licitud de la internaciéon y la
per manenci a de enfernos nental es en hospital es psiquiatricos o en clinicas,
| a observancia de | os derechos de esas personas y |as condiciones de su
permanencia en ellos son tema de permanente interés para |los tribunal es
conforme a | o dispuesto en | a nencionada |ey.

63. En algunos circulos juridicos en Polonia se duda de la licitud de
castigo decretado por las juntas de faltas (con infracci 6n de regl amentos)
que estén afiliadas a los tribunales de distrito. Tanbién se oyeron
observaci ones al respecto del Conité de Derechos Humanos cuando se exam nd e
informe anterior. La Constitucion en vigencia incluye las juntas de faltas
(con infracci 6n de reglanentos) entre | os 6rganos de adm nistraci 6n de |a
justicia (parrafos 2 y 3 del articulo 56). Las juntas corresponden a |os
tribunales de distrito y el tribunal supervisa sus decisiones; el Mnistro de
Justicia supervisa |las actividades de las juntas. El control judicial de |as
deci siones de las juntas de faltas (con infracci 6n de reglanentos) esta
basado, entre otras cosas, en que toda parte en el proceso puede formular una
denunci a contra una decision de la junta en la forma de una petici 6n de
incoar un proceso judicial. En 1991 las juntas de faltas (con infracci 6n de
regl anent os) resol vieron en general 403.678 casos y 13.828 casos fueron
remtidos para soneterlos a procedi mentos judiciales, |o que constituye

el 3,4% En 1992, un total de 482.274 casos fueron resueltos y 20.648 casos
(el 4,28% fueron remtidos para un procedimento judicial. En 1993 se
dictaron fallos en 561.014 casos, incluyendo 25.230 remtidos para un
procedimento judicial (el 4,5%. En 1994 el namero de casos resuel tos por
las juntas de faltas fue el misnp. Durante este periodo, las juntas
resol vi eron 550. 168 casos, incluyendo 31.986 casos (el 5,8% que fueron
remtidos para un procedinmento judicial. El porcentaje |limtado de
deci si ones contra | os condenados que recurrieron al tribunal y la
presentaci 6n nini ma de denuncias al Com sionado de Derechos de | os Ciudadanos
contra | as deci siones de esos érganos nos pernite a nosotros (y a

Conmi si onado de Derechos de | os Ciudadanos) |legar a | a conclusion de que |as
nmodi fi caci ones de |l a | ey adopt adas, expuestas anteriornente, han cunplido

bi en su funcién, al introducir garantias definidas de procedi mentos y
mejorar el nivel de las decisiones relativas a faltas (con infracci 6n de

regl anent os) .

64. Una nmayor extensi on de |las garantias procesales en el narco de | o que se
esta tratando esté prevista en el proyecto de cdédigo de procedi niento penal y
| os cbdi gos de procedinmiento respecto de las faltas (con infracci én de

regl anentos). Con arreglo al parrafo 1 del articulo 500 del proyecto de
cédi go de procedi mento penal, en caso de que la junta reconozca que se debe
di ctar una pena de detenci 6n o de prohibici én de conducir vehicul os

aut ondvil es por un periodo superior a |los seis neses, un tribunal exam nara
el caso.

65. ElI derecho polaco incluye normas que corresponden a | as di sposiciones de
parrafo 5 del articulo 9 del Pacto. De acuerdo con los articulos 487 y 488
del Codigo de Procedi m ento Penal, cada persona cuya detenci 6n o prisioén
provi si onal evidentenmente fue injusta podra durante un plazo fijo de tienpo
reclamar al tribunal regional conpetente indemnizaci én por dafios y perjuicios
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con cargo al erario publico. Se da prioridad al exanen de tales casos y e
procedi mento sera gratuito. El acusado tanbi én recibira i ndemi zaci 6n
cuando nediante |la nodificacion del fallo valido haya sido absuelto o
condenado a una sanci 6n nenos grave o cuando se sobresea el proceso contra é
y, por tanto, nunca hubi ese debido cunplir | a pena inpuesta.

66. La norma especial conforme a |a cual se concede indemi zaci 6n por dafios
con cargo al erario publico es, conb se indic6é en el informe anterior, la Ley
de 23 de febrero de 1991 de anul abilidad de | as deci siones contra |as
victimas de represi6n por actividades realizadas en nonbre del Estado pol aco
i ndependi ente (Gaceta Oicial N 34, punto 149). Conforme a |la enni enda de
esta ley introducida en |la Ley de 20 de febrero de 1993 (Gaceta (ficia

N° 36, punto 159), |a indemnizaci 6n por |os dafios sufridos y si se invalida
una decisién judicial corresponde tanbi én a | as personas que actual mente o en
el nmomento de su nuerte vivian en Polonia, |as personas victims de |a
represi é6n por organi snbs sovi éticos y por la adnministraci én judicial u

organi snos extrajudiciales, que procedian conforne al Acuerdo de 26 de julio
de 1944 entre el Conité Polaco de Liberaci 6n Nacional y el Gobierno de

la URSS relativo a las relaciones entre el mando soviéticoy la

admi ni straci 6n publica polaca al entrar el ejército soviético en territorio
de Pol onia, por actividades realizadas en nonbre del Estado pol aco

i ndependi ente o por activi dades anal ogas.

Articulo 10

67. En el informe anterior, las nodificaciones fundanental es del Codigo de

Ej ecuci 6n de Sanciones y de al gunos otros regl anentos sobre | os procesos

rel ati vos a personas privadas de libertad tenian por objeto ajustar |os
principios del réginmen penitenciario polaco al Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y al Reglanento de prisiones europeo de 1987.

En | os afios siguientes habia de continuar esta |labor. Entre |as

di sposiciones | egales en esta materia que no fueron exam nadas en el informe
anterior, cabe mencionar en particular el Reglanento del Mnistro de Justicia
de 31 de dicienbre de 1990, vigente desde el 25 de enero de 1991

nodi ficativo del reglanento relativo a las nornmas para |la privaci6n de |a
libertad y la aplicacion de la libertad provisional. Estas nodificaciones
fueron publicadas en la Gaceta Oficial 1991 N° 3, puntos 14 y 15 y han
flexibilizado los tramtes relativos a |as personas condenadas o en detenci 6n
provisional. Lo mas inportante es que se elinmnd |la sancio6n disciplinaria de
la "cama dura". Los canbios que se estéan exam nando perniten que |os
condenados que deban pagar pensi 6n de alinentos obtengan un enpl eo
remunerado, para lo que tienen prioridad, y reciban una mayor renuneraci 6n
por su trabajo.

68. Para el 31 de dicienbre de 1993 61.562 personas estaban en centros
penitenciari os o detenidas; 14.200 personas en detenci én provi siona

y 47.542 condenadas. Frente a 1986 y 1987 (cuando |l as cifras respectivas
eran de 40.000 a 100.000 personas), estas cifras representan una di sm nuci 6n
consi derable. Para fines de 1992 habia 61.409 personas encarcel adas.

S6l o en 1989, tras |la declaraci 6n de la amistia, el ndmero de reclusos fue
inferior, |legando a 40.321 personas. Sin enbargo, para fines de 1994 e
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ninero total de personas en libertad provisional, personas condenadas y
personas sanci onadas ascendi 6 a 62.719, a saber: 15.453 en libertad
provi si onal, 46.684 sentenciadas y 572 personas sanci onadas por |l as juntas de
faltas (con infracci 6n de regl amentos).

69. Del total de 62.719 reclusos existentes a fines de 1994,

habia 944 nujeres en el grupo de sentenci ados, 503 nujeres en el grupo de
personas en libertad provisional y 16 nujeres en el grupo de sanci onadas.

El nUnero de nenores era de 3.032 entre | os sentenciados y 3.446 entre | as
personas en detenci 6n provi sional

70. El 31 de dicienbre de 1994, conp en afios anteriores, el mayor grupo de
per sonas condenadas estaba formado por reincidentes (25.170 personas).

71. Los siguientes puntos dan una idea del canbio de la situacion de |os
deteni dos durante |a reestructuraci 6n en Pol oni a:

a) Perm so de salida provisional del centro penitenciario. Desde 1991
el namero de estos perm sos ha aunentado sistematicanente. En 1991
se expidieron 153.639 pernisos (38.204 para salir por 5 dias
y 115.435 por 24 horas) . En 1992 se expidieron 261. 045 perm sos
(54.396 por 5 dias y 170.649 por 24 horas). En todo el afio de 1993
se expidieron 54.234 pernmisos para salir del centro penitenciario
durante 5 dias (40.689 pernisos conb reconpensa) y 210.403
durante 24 horas (de | os cuales 105. 147 perm sos conp recomnmpensa).
Por otro lado, en 1994 se concedi eron 45.402 permi sos para salir de
centro penal durante 5 dias (36.123 conp reconpensa) y 186.218 para
salir durante 24 horas (de los cuales 86.516 perm sos conp
recompensa) .

b) Visitas. Las visitas ordinarias a |os detenidos son efectuadas
tanto por integrantes de |a Asociaci 6n Penitencia "Patronato" cono
por personas independi entes que brindan apoyo espiritual y afectivo.

C) Estudios. En el afio escol ar de 1992/1993 funci onaban 88 ti pos de
escuel as diferentes; 4.050 personas condenadas participaron en e
programa de estudios, 704 de ellas en | as escuel as
primarias, 2.756 en |as escuelas de fornmaci 6n profesional, 487 en
escuel as nedi as de ensefianza profesional y escuel as secundari as
profesionales. Veintitrés egresados de | as escuel as secundari as
penitenciarias iniciaron estudi os en escuel as de nivel
universitario, diez de |os cual es todavia estaban cunpliendo
su pena. Ademés, 1.318 condenados iniciaron cursos de
capacitacion. En total se inpartieron 59 cursos de capacitacion
en 9 especialidades. La nmayoria de estos cursos pernitian que |os
asi stentes iniciaran capacitaci 6n profesional plena. En el afio
escol ar siguiente (1993/1994) funcionaron 87 tipos de escuel as
di ferentes. El numero de personas condenadas dedi cadas a esta
actividad ascendi 6 a 4.025, entre ellas 768 personas de escuel a
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primaria, 2.433 de escuel as profesionales elenmentales y 491 de
escuel as profesional es nedias. En el afo escolar de 1993/1994 a
i gual que en el periodo anterior, se inpartieron 56 cursos de
capacitaci 6n a | os que asistieron 1.318 personas.

Autononia de | os condenados. En los dltinos afios han surgido
distintas formas de activi dades auténomas en | os centros de
reclusi én, en especial actividades culturales y deportivas.

En muchos centros penitenciari os hay consejos del deporte y la
cultura. En las escuel as se han desi gnado gobi ernos estudiantiles
aut 6nonos. Cabe notar en especial que en cinco centros

peni tenci ari os se han designado portavoces de | os condenados.

At enci 6n médica. En 193 di spensarios con enfernmerias y servicios
nedi codent al es se di spensé atenci 6n basica de salud a | os recl usos.
Se atiende a los reclusos en 14 hospitales penitenciarios y 39 sal as
de hospital. En 1993 se evacudé un total de 1.132.966 consultas,
mentras que se traté a un total de 8.693 paci entes hospitalarios.
Hay que indicar aqui que la mayoria de |as consultas en di spensarios
y de la atencion fisioterapéutica de |os reclusos tuvo |ugar en
centros del Servicio Nacional de Salud. A su vez, en 1994 se
evacuaron 1.158.982 consultas de reclusos en | os dispensarios de |os
centros penitenciarios y 26.413 consultas en |los distintos centros
nmédi cos del denom nado Servicio Nacional de Salud. En 1994 fueron
tratados en | os hospitales carcelarios un total de 8.602 pacientes.
El Com sionado de | os Derechos de | os Ciudadanos ha enitido un
juicio favorable de |l a atenci 6n médi ca di spensada a | os reclusos
tras unas visitas a | os centros penitenciarios. Las pequefias
deficiencias que encontrd en este aspecto eran de caracter general

y se debian a | as situaciones especificas de al gunos centros

penal es.

Apoyo pospenitenciario. En 1993 se prestd apoyo pospenitenciario de
distinta forma a 49.528 reclusos y sus famliares. El costo tota

de esta asistencia durante ese periodo ascendié a 4.751,4 mllones
de zlotys. La asistencia fue de distinto tipo y consistié
habi t ual mente en prestaci ones pecuni arias, conpra de ropa y bonos de
transporte y alinmentos. Prosigui6 |a cooperacion de |la

admi ni straci 6n penitenciaria con |las instituciones y organi zaci ones
de socorro. Con esta ayuda se ingres6 a 269 personas en asilos para
personas sin hogar, 156 personas recibieron alojamento, 47 fueron
acogi das en asilos de bienestar social y 50 consiguieron enpleo
después de salir de la carcel. El nunero total de personas
auxi | i adas por los centros de bienestar social al salir de la carce
fue de 21.219, es decir, 6.279 mas que en 1992. Sin enbargo,

en 1994 el valor total de este apoyo fue de 6.048.900.000 zl otys

(en |l a noneda antigua), a saber: asistencia pecuniaria, 3.715
mllones de zlotys; y ropa y asistencia, 2.333,9 mllones de zlotys;
reci bi eron asistencia pecuniaria 35.292 personas y se facilito ropa
y asistencia en especie a 15.757 personas.
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72. De acuerdo con el articulo 27 del Cddigo de Ejecuci 6n de Penas, |os
jueces penitenciarios y los fiscales estan encargados de vigilar la licitud y
ej ecuci 6n de | a pena de prision, |la detencién ordinaria y la prision

provi sional. Esta supervisién se caracteriza en especial por las visitas e

i nspecci ones de | os centros penitenciarios y de | os centros de detenci 6n

En 1994 | os jueces penitenciarios hicieron 118 visitas a centros
penitenciarios (128 en 1993). El control que ejercen |los jueces se referia
sobre todo a cuestiones conp | a debida clasificacién y asignaci 6n de |os

recl usos, sus condiciones de vida, su estado de salud y la distribucio6n de su
tienpo libre. Los jueces tanbi én oyeron |as denuncias y peticiones de |os
reclusos. En 1994 |os jueces penitenciarios enmtieron 155.931 deci siones
judiciales (164.900 en 1993).

73. En 1994 |l os fiscales hicieron 231 visitas e inspecciones a | 0os centros
penitenciarios (274 en 1993). El control de los fiscales abarcé en
particular asuntos conb la licitud de la prisioén, |a observancia de |os
derechos y obligaciones de los reclusos y los reglanentos de seguridad, y la
aplicaci 6n de nmedi das coercitivas. Adenés, en 1994 los fiscales

efectuaron 1.238 visitas y verificaciones de las celdas en |as com sarias
(1.174 en 1993) y 34 visitas de vigilancia a | os hospital es psiquiatricos
(51 en 1993).

74. En cuanto a | os nenores de 17 afios al coneter el acto punible, |as
nedi das de prevenci 6n se basan en la Ley de procedinmento relativa a |la
del i ncuencia juvenil de 26 de octubre de 1982 (Gaceta Oicial N 35,
punto 228 y Gaceta Oficial 1992 N° 24, punto 101).

75. En el periodo que abarca el inforne, siguid la tendencia de |as
sentenci as hacia | a readaptaci 6n de | os nmenores a su entorno natural

En 1992 se dictaron 1.178 decisiones judiciales de internaci én en
reformatori os a saber, para 576 nmenores esta decision fue absoluta, y

para 1.142 menores se dictd |la suspensién provisional de la internacion y |la
aplicaci 6n de nedi das educativas durante la |libertad condicional. En 1993 e
ninero total de nedi das de aislanmento aplicadas fue un poco nenor y ascendi 6
a 1.524, a saber: a 517 nmenores fueron internados definitivanente en
reformatorios y a 1.007 nenores se aplicd |a suspension provisional

La situaci 6n fue anal oga en 1994. Durante este periodo se dictaron 1.585
deci si ones judiciales de internaci 6n de nenores en refornmatorios, a

saber: 507 decisiones de internaci én definitiva y 1.078 deci siones de

i nternaci 6n con suspensi 6n provi si onal

76. El Departamento de Justicia adm nistra 27 reformatorios con 1.370 pl azas.
Al gunos de ellos son hogares para nmenores que necesitan supervision educativa
directa e instituciones que realizan |las tareas educativas en un nedio

abi erto.

77. En los reformatorios, |a mayoria abiertos al nmundo exterior, |la |abor de
formaci 6n se efectla en gran nedida en el exterior. Por ejenplo, en |as
escuelas y los lugares de trabajo fuera de los reformatorios se inparte una
formaci 6n general y profesional, asi conp clases de cultura, deportes y
recreaci 6n. En el reformatorio el objetivo es crear un anbi ente educativo



CCPR/ C/ 95/ Add. 8
pagi na 23

basado en valores famliares. Por ello |os internos pueden usar su propia
ropa y sus articulos personales. Pueden recibir la visita de personas

al l egadas a ellos y am gos; pueden disponer de su propio dinero. Ademnas,
reci ben nuchos pases y permi sos de hasta 42 dias que incluso pueden ser nas
| argos durante | a tenporada de fiestas.

78. Un nanmero consi derable de | os nenores que han sido internados en
reformatori os estan nmuy desnoralizados. Entre ellos hay mas y nas que se
conducen con cruel dad, violencia y nmucha agresividad. Por ejenplo, en 1991
los tribunales de fam lia exam naron | os casos de 16 nenores hom cidas y 660
| adrones. En 1993 se exam naron | os casos de 20 nenores hom cidas y 830
menores | adrones. Ademds, en 1993 se exam naron | os casos de 60 nenores

aut ores de estupro.

79. En |l os afios de 1991 a 1994 hubo terribles notines en |os reformatorios
(hubo diez en 1991, cuatro en 1992, tres en 1993 y tres en 1994), en que |os
| ocal es quedaron destrozados y se atacO a otros internos y al personal de
reformatorio. Por |lo tanto, el proceso de readaptaci 6n social y en
particular la elimnaci én de | as causas y notivos de descontento exige tanto
de | os educadores conp de | os nonitores de esas instituciones gran
capacitacion y aptitud para tratar con jOvenes dificiles.

80. En el transcurso del proceso de readaptaci 6n social de | os nmenores se
supervi san constantenente y se hace un analisis a fondo de sus derechos.

El anadlisis lo realizan tanto los nienbros de los tribunales de la famlia
conpb la junta de supervision de la formaci 6n inpartida en esas instituciones.
En todos | os casos de vul neraci é6n de esos derechos, se inponen nedi das

di sciplinarias o penales a |os cul pables.

81. Conmp se nenciond respecto del articulo 2 del Pacto, en 1993 al gunos de

| os hogares para nenores estaban bajo el control del Com sionado de |os

Der echos de | os Ciudadanos con el objeto de poder conprobar |a observancia de
| os derechos de los internos en esas instituciones. El Conisionado presté
atenci 6n, entre otras cosas, a |la necesidad de estudiar |la situaci 6n de |as
instituciones en que se conprobaron actos contra la integridad fisica de |os
i nternos, asi conp | a necesidad de nornmas para |a aplicaci 6n de nedi das de
coerci 6n directas. En el proyecto de enm enda de, entre otras, la Ley de
procedi m ento para delincuentes juveniles se anunci aron sol uci ones
pertinentes. Adenés, en |lo que respecta a | os actos denunci ados de vi ol aci 6n
de la integridad fisica de los internos, se hizo un analisis riguroso y una
eval uaci 6n de |l a | abor realizada en las instituciones en que se produjeron

En todos | os casos en que se confirmd que efectivanente habian ocurrido |os
actos ilicitos, se tomaron nedi das disciplinarias, inclusive el despido de

| os cul pabl es.

Articulo 11
82. La legislacién polaca no contiene nornas que permtan inponer una pena de

prisién anica y exclusivanente por incunpliniento de obligaciones
contractual es.
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Articulo 12

83. No se han nodificado | as di sposiciones |egales descritas en el inforne
anterior y en las que se establecen las normas y condiciones para salir de
Pol onia o entrar en territorio pol aco.

84. En 1992 se expidieron pasaportes para salir del pais

a 2.724.574 personas. En ese periodo se denegaron |as solicitudes de
pasaporte Unicamente en 471 casos, |o que representa 0,02% del total de
solicitudes presentadas. En 1993 se pexidi eron pasaportes

a 1.635.181 personas y se denegaron 494 solicitudes, |o que representa 0,03%
del total de solicitudes presentadas. Sobre |a base de esos datos puede

afi rmarse pues que, en principio, todas | as personas que |o solicitan

obti enen pasaporte.

85. Las normas y condiciones de conceder a |os extranjeros visados de entrada
en la Republica de Polonia figuran en |la Ley de extranjeria de 29 de marzo

de 1963 (Gaceta Oficial 1992, N 7, punto 30). Segun |os anuarios
estadisticos correspondientes a 1991 y 1992, la migracion a Polonia o desde
ese pais (canbio de residencia pernanente) se presentaba de la siguiente
maner a:

a) i nmgraci 6n en 1991: 5.040 personas; en 1992: 6.512 personas;
b) em graci 6n en 1991: 20.977 personas; en 1992: 18.115 personas.

86. La aplicaci6n por Polonia del articulo 12 del Pacto se pone de manifiesto
en el nanmero de personas que cruzan las fronteras de |a Republica.

Por ejenplo, en 1993 cruzaron |las fronteras 185.552. 700 personas

(entraron 93.002.075 y salieron 92.550.625). En los seis prinmeros neses

de 1994 cruzaron las fronteras 93.571. 162 personas (entraron 46.705.051 y
salieron 46.866.111).

Articulo 13

87. La aplicacioén del articulo 13 del Pacto en Polonia en | o que respecta a
| os requisitos y condiciones que, a pesar de cunplirse, permten expul sar a
un extranjero del territorio polaco, esta garantizada por |a nencionada Ley
de extranjeria. Esta se ennendd nediante |la Ley de 19 de septienbre de 1991
(Gaceta Oicial N 119, punto 513), que contiene |as disposiciones
reglanentarias que permiten a |las autoridades provinciales aplicar a |os
extranj eros nedidas tales conp el "internam ento en centros de vigilancia"” o
la "detenci 6n preventiva en espera de |la expul sion" (parrafo 4 de

articulo 15 y parrafos 1 a 3 del articulo 16 de la ley).

88. A raiz de una declaraci 6n fornul ada por el Defensor Civico (onbudsman),
el Tribunal Constitucional reconoci 6 que esas di sposiciones eran

i nconstitucionales y, sobre |a base de | as disposiciones del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, se ha iniciado en la Dieta e
procedi mento | egislativo para nodificarl as.



CCPR/ C/ 95/ Add. 8
pagi na 25

Articulo 14

89. En Polonia el principio constitucional de |a igual dad de todos tanbi én se
aplica a la igual dad de derechos de todas | as personas ante |los tribunal es.

90. La reforma del poder judicial Ilevada a cabo en 1989 se describid
por menori zadanente en el infornme anterior

91. Mediante |la Ley de 15 de nayo de 1993 se incorpord en la Ley de

organi zaci 6n de |la adm nistraci 6n de justicia una di sposicién

(el articulo 59/1) que permite al Presidente destituir a un juez, a propuesta
del Consejo Nacional de |a Magistratura, si ha infringido el principio de

i ndependenci a. Segun esa di sposici 6n, incunmbe al tribunal de disciplina, a
peticion del Mnistro de Justicia, de la junta del tribunal de apelaci6n o de
la junta del tribunal regional, investigar si se ha actuado en viol acio6n de
principio de independencia. Los hechos y circunstancias de todo el periodo
de mandato del juez constituyen |a base de apreciaci 6n del tribunal de
disciplina. La ratio legis de |las soluciones aceptadas tiene que basarse en
| a existencia de las circunstancias |egales que pernmitan |a destitucion de

| os jueces que durante el periodo socialista infringieron el principio de

i ndependenci a. Ademés, para fortal ecer |a posicion del Mnistro de Justicia
la ley restringe el derecho de los jueces y de las juntas de |los tribunales
judiciales a | as asanbl eas general es, en cuestiones rel aci onadas con | a

desi gnaci 6n o destituci 6n de | os presidentes y vicepresidentes de esos
tribunal es.

92. En decisién de 8 de novienbre de 1993, el Tribunal Constitucional declaré
que tanto el articulo 59/1 conp |las disposiciones nodificatorias de la Ley de
organi zaci 6n de la adm nistraci 6n de justicia, que facultdé al Mnistro de
Justicia a designar o destituir a los presidentes de I os tribunales de
apelaciéon y de los tribunales regionales contra |la posicién de |a mayoria
habi tual de | a asanblea general de jueces de los tribunales competentes, y
excluy6 la participaci 6n auténona de | os jueces en el proceso de designhaci 6n
y destituci 6n de los vicepresidentes de |os tribunales de apelacién y de |os
tribunal es regionales, asi conp de |os presidentes y vicepresidentes de |os
tribunales de distrito, eran inconpatibles con |as pertinentes di sposiciones
constitucionales. El 24 de junio de 1994 |la Dieta aprobdé la ley (Gaceta
Oicial N 91, punto 421) por la que se derogd el articulo 59/1 y se
ennendaron | as di sposiciones de |la Ley de organi zaci 6n de | a adm ni straci én
de justicia relativas a |la designaci 6n y destitucion de |os presidentes y

vi cepresidentes de los tribunales judiciales. Conp esta |ley se aprobo
después de extinguirse el plazo para su aprobaci 6n por |la Dieta, actual mente
se estd preparando otra enm enda conpatible con |a decision del Tribuna
Consti tucional .

93. Al 31 de dicienbre de 1994 los tribunal es de apel aci 6n cont aban

con 233 jueces, los tribunales regionales con 1.714 y los de distrito

con 3.857; ademds, en los tribunales de distrito habia 744 jueces asesores.
Del total de jueces designados, 21 |o fueron en |los tribunales de

apel aci 6n, 149 en los tribunales regionales y 392 en |los tribunal es de
distrito. En 1994, 193 personas dejaron su puesto de juez porque en otras
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esferas de la profesion juridica la retribucio6n era nejor. Ademés, en ese
periodo 36 personas dejaron su puesto de juez asesor. En canbio, no hubo
casos de destituci on de jueces en el marco de procedi nm entos disciplinarios,
especi al rente si se tiene en cuenta el nencionado articulo 59/1, y no se

i ni ci aron actuaci ones en esa esfera.

94. En 1993 el Tribunal Adm nistrativo Superior contaba con 136 jueces,

i ncluidos 9 que trabajaban nedia jornada. Se designaron 23 jueces y 3 jueces
se jubilaron o dejaron su cargo por discapacidad. En 1994 fueron

desi gnados 28 jueces y 7 dejaron sus cargos, y al termnar el afio el Tribuna
contaba con 157 jueces.

95. Las disposiciones legislativas relativas al derecho de toda persona a ser
oi da publicanente y con |las debidas garantias por un tribunal conpetente

i ndependi ente e inparcial se exam naron en el informe anterior. En la
resol uci 6n de 11 de marzo de 1994 el Tribunal Superior, teniendo en cuenta |o
di spuesto por el articulo 14 del Pacto, enuncié el principio de que toda
persona tiene derecho a que su caso sea exam nado por un tribuna

i ndependiente e inparcial. A su vez, en la resolucién de 21 de dicienbre

de 1993 el Tribunal Superior reconoci 6 que el derecho a ser oido por un
tribunal, que es el fundanento de | os derechos civiles, no puede
interpretarse restrictivamente en ningln caso y que el derecho a la tutela
judicial sdlo puede excluirse sobre | a base de disposiciones que tengan rango
de ley, mientras que | os casos dudosos, en que no existe certeza absoluta en
cuanto a esa exclusion, deben decidirse en favor del derecho a la tutela
judicial .

96. El derecho de las partes a apelar al tribunal superior tiene gran

i nportanci a, habida cuenta de la ya mencionada y exam nada enni enda al Codi go
de Procedimento Penal y al Cddigo de Procedimento Civil. En el proyecto de
ennm enda se considera que |l a introduccién de la institucién de |a casaci6n
ante el Tribunal Superior, en sustitucion del actual recurso extraordinario
de apel aci 6n contra una sentencia definitiva, es una nedida extraordinaria de
apel aci 6n de | as decisiones judiciales. Dado que el derecho a interponer
recurso de casaci 6n corresponde a |las partes, se elimnara el elenmento

adm nistrativo al decidir sobre la interposicién de un recurso extraordinario
ante el Tribunal Superior.

97. Al 31 de dicienbre de 1994 habia 7.284 abogados inscritos, de |los
cual es 4. 308 eran abogados en ejercicio. En ese nonento el total de abogados
pasantes era de 372

98. El namero de abogados que tienen su propio bufete ha aunmentado
sistemati canente. En 1994 eran 3.147, frente a s6lo 791 en 1991. A la vez
ha di sm nuido el namero de abogados que ejercen |la profesiéon en | os col egi os
de abogados. En 1994 eran 851, frente a 3.115 en 1991

99. El proyecto de cdédigo de procedi miento penal se ajusta a |l as nornas

i nternacionales y en particular a |as disposiciones del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos. En el proyecto se pone en primer plano e
derecho del acusado a defenderse. Ese derecho inspira |as disposiciones que
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perm ten controlar |egalnmente |a posibilidad de que el acusado consulte a su
abogado defensor sin que estén presentes otras personas. Los proyectos de
ennm enda de |la Ley de la abogacia y |la Ley de | os asesores |etrados se estan
tram tando en el Parlanmento

Articulo 15

100. La informaci 6n proporcionada en el informe anterior sobre |os

princi pios de responsabilidad enunci ados en este articulo no ha canbi ado.
En el veredicto de 26 de julio de 1991 el Tribunal Superior sefial 6 que | as
normas del Estado denobcréatico exigen que todas |as normas represivas, y no
s6l o las del derecho penal, obedezcan al principio nullumcrinen sine |ege,
que se desprende del articulo 15 del Pacto.

101. Cabe destacar que, al sustanciar |os recursos extraordi nari os de

apel aci 6n en | as causas rel aci onadas con el periodo de la ley marcial y a
pronunci ar sentenci as absolutorias, el Tribunal Superior se remtio
directanente al articulo 15 del Pacto. Un ejenplo es el fallo de 17 de
octubre de 1991, en que el Tribunal Superior establecié que |a prohibiciodn
del articulo 15 del Pacto pertenecia a la categoria de | as normas del derecho
i nternaci onal que son de aplicacién directa en el ordenam ento juridico
interno de | os Estados Partes en el Pacto (las |lanadas normas directamente
aplicables en derecho interno).

Articulo 16

102. Las disposiciones que garantizan que todo ser humano tiene derecho, en
todas partes, al reconociniento de su personalidad juridica se han exam nado
extensanente en los infornes anteriores y no se han nodificado.

Articulo 17

103. No se ha informado de ningin caso de viol aci 6n de | os derechos hunanos
garanti zados por el articulo 17 del Pacto y exam nados en el inforne
anterior.

104. Segln el articulo 24 del Cédigo Civil, toda persona cuyo patrinonio
personal se vea anenazado puede defender sus derechos ante un tribuna
ordinario. Por ejenmplo, en 1991 se iniciaron 782 causas de ese tipo ante |os
tribunal es regionales; el numero fue de 1.029 en 1992, 1.075 en 1993

y 1.199 en 1994.

105. En lo que respecta al derecho a la intimdad de |la vida privada, se
iniciaron unas pocas causas ante el Defensor Civico. Entre otras cosas, se
sefial 6 | a i nsuficiente protecci 6n del secreto profesional de | os médicos a
revel arse, durante |as actuaciones adninistrativas, el ndnero estadistico de
| a enfermedad col ocado en el certificado de |icencia por enfermedad de |a
persona, |lo que pernite determ nar el nonbre de |a enfermnedad.

Esas cuestiones fueron acl aradas por |os 6rganos conpetentes.
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Articulo 18

106. Conp se dijo en el infornme anterior, la Ley relativa a |las garantias de
la libertad de conciencia y de religion, de 17 de mayo de 1989, prevé |la

posi bilidad de que | as personas que | o deseen funden iglesias o asoci aci ones
religiosas. El procedimento requiere que se extienda una decl araci 6n de
adhesi 6n y se efectle la inscripcion en el registro correspondiente.

107. Al 1° de julio de 1994 realizaban actividades religiosas en Pol onia
unas 100 iglesias y asociaciones religiosas. Quince de esas iglesias tienen
su propio estatuto juridico regulado por la ley. Las otras han utilizado
hasta ahora el procedinmento de inscripcién en el registro. Esos dos tipos
de regul aci 6n se utilizan sinplenente para facilitar el estableciniento de |a
condi ci 6n juridica de |as nuevas asoci aciones religiosas, pero no origina

di ferencia al guna en el derecho de esas asociaciones a realizar sus

activi dades religiosas.

108. En el inforne anterior se exani nd extensanente |la Ley sobre |as

rel aciones entre el Estado y la Iglesia catolica de |a Republica de Pol oni a,
de 17 de mayo de 1989. Su enorne inportancia en materia de |ibertad de
conciencia y de religién resulta del hecho de que, sin lugar a dudas, |la
mayoria de | a poblaci 6n pol aca pertenece a esa Iglesia. La Ley de 4 de julio
de 1991 (Gaceta Oficial N 66, punto 287, y N° 95, punto 425) regula |as
rel aci ones entre el Estado y la Iglesia ortodoxa autocéfal a polaca. La Ley
especifica las condiciones de |la relacioén entre el Estado y esa Iglesia,
particular su estatuto juridico y sus bienes. El 13 de mayo de 1994 |a Dieta
aprobo | a Ley sobre las relaciones entre el Estado y la Iglesia Evangélica
Augsburg en |la Republica de Polonia (Gaceta Oficial N 73, punto 323) y la
Ley sobre las relaciones entre el Estado y la Iglesia evangélica reformda en
| a Republica de Polonia (Gaceta Oficial N 73, punto 324). Conp ocurre con

| as otras dos | eyes nmencionadas, en éstas se determinan |a condicidn
juridica, |as condiciones de organizacién y |os bienes de anbas igl esi as.

El 28 de junio de 1994 el Gobierno acept6 y transmitio a la Dieta |os
proyectos de |l ey sobre las relaciones entre el Estado y la Iglesia evangélica
nmet odi sta, sobre las relaciones entre el Estado y la Iglesia cristiana
bautista y sobre las relaciones entre el Estado y la Iglesia adventista de
séptino dia. Se esta tranmtando en el Parlanmento el proyecto de |ley sobre
las relaciones entre el Estado y la Iglesia catélica polaca, presentado por

| os mienbros de |a Dieta.

109. En virtud de | as nencionadas | eyes sobre |las relaciones con | as
distintas iglesias, |os menbros de | as fuerzas armadas, asi conp sus

fam liares, gozan de absoluta |ibertad para mani festar sus practicas

religi osas seglin sus deseos. Tanbién se brinda a | os sol dados en servicio
activo en el ejército la oportunidad de participar en servicios religiosos
organi zados en iglesias u otros lugares de culto o capillas de las distintas
conf esi ones.

110. En virtud de | as disposiciones de | as nencionadas | eyes, |as personas
gque se encuentran en prision preventiva pueden practicar su religion y su
culto siguiendo la nmisa transmtida por |os nedios de difusién, asi conmo, s



CCPR/ C/ 95/ Add. 8
pagi na 29

| as condiciones |o permiten, aprovechar el mnisterio religioso individual

A | os condenados se les brinda |a oportunidad de practicar su religiény
participar en | os servicios celebrados | os domngos o feriados religi osos de
su confesi 6n en una sal a conveni entenment e adapt ada del establecimento en que
se encuentran. Sin enbargo, Si esas personas no pueden participar en |os
servicios, a peticién suya deberd brindarseles |la posibilidad de escuchar e
servicio transmtido por |los nmedios de difusidén. La msma nedida se aplica
en el marco de las leyes relativas a | 0os nmenores que se encuentran en centros
correccional es o al bergues de nenores.

111. Esos derechos se confieren asimsnm a |os nmienbros de otras iglesias o
asoci aci ones religiosas, de confornmidad con el principio de igualdad de todas
| as religiones, observado en Polonia. Por ejenplo, en |os centros
penitenciarios se permte |la manifestaci 6n de |las creencias religiosas a |los
m enbros de otras confesiones, conp |os testigos de Jehova, la Iglesia
pentecostal, |os adventistas del séptino dia o | os bauti stas.

112. Actual mente hay 45 capillas en | os establ eci mi entos penales y se estan
construyendo otras 3; adenmAs, en un centro penitenciario se esta reparando |a
iglesia. 233 sacerdotes, asistidos por unos 150 |aicos nmamestros de religion
ejercen su mnisterio con personas privadas de libertad.

113. La Ley sobre el sistema educacional, de 7 de septienbre de 1991
(Gaceta Oficial N 95, punto 425; Gaceta Oficial 1992, N 26, punto 113,

y N° 56, punto 254; Gaceta Oficial 1993, N° 127, punto 586; y CGaceta

Oicial 1994, N 1, punto 3, y N° 53, punto 215), mencionada en la parte

del presente informe, prevé, en el parrafo 1 del articulo 12, que, para
garantizar el respeto del derecho de |os padres a | a educaci 6n religi osa de
los hijos, |las escuelas prinmarias publicas organi zaran cl ases de ensefianza
religiosa a peticién de | os padres y | as escuel as secundarias publicas o
haran a peticion de |l os padres o de |os propios alumos; al al canzar |a
mayoria de edad, |la decision relativa a |a educaci6n religiosa sera tonada
por | os propios alummos. De conform dad con |las facultades que confiere |a
ley, el 14 de abril de 1992 el Mnistro de Educaci 6n, de acuerdo con |as
autoridades de la Iglesia cat6licay las de la Iglesia ortodoxa autocéfal a
pol aca, asi conp de otras iglesias y asociaciones religiosas, pronmulgé |la
Ordenanza sobre | as condiciones y nodal i dades de organi zaci é6n de | a ensefianza
religiosa en | as escuelas publicas (Gaceta Oficial N 36, punto 155, y
Gaceta Oficial 1993, N 83, punto 390). En la ordenanza se indica que |la
educaci 6n religiosa y noral son voluntarias, ya que se inpartiran Unicamente
a | os alummos cuyos padres o tutores hayan expresado el deseo de que |la

reci ban, y en las escuelas secundarias a | os alummos que hayan expresado ese
deseo 0 cuyos padres | o hayan hecho. En |a ordenanza se confirma |a

di sposici 6n | egal de que, al alcanzar |la mayoria de edad, |os propios al umos
deci diran sobre su educaci 6n religiosa y noral. La peticion se hara

sinpl enente en forma de declaraci 6n. En |la ordenanza tamnbi én se hace

hi ncapi é en que la asistencia o no a las clases de educaci 6n religiosa o
noral en |la escuela no podra ser notivo de discrimnaci 6n de ningun tipo
contra ningan alumo. Las calificaciones en educaci 6n religiosa o noral no
afectaréan | a pronoci 6n del alumo al grado siguiente.
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114. Principi os anél ogos a esos figuran en |a Ordenanza del Mnisterio de
Educaci 6n de 3 de julio de 1992 relativa a |las condiciones para garantizar e
derecho de |l os nifios y joOvenes de | os establ eci m entos educaci onal es o de
guarda de ni fios, asi conp de | os canpanmentos ordinarios y | os de verano, a
practicar su religion (Gaceta Oficial N 25, punto 181).

115. Cabe sefial ar que | a nenci onada Ordenanza del M nistro de Educaci 6n

de 14 de abril de 1992 fue exam nada por el Tribunal Constitucional a
petici 6n del Defensor Civico. En su decision de 20 de abril de 1993 e

Tri bunal Constitucional justificd en parte |as opiniones del Defensor Civico
y reconoci 6 que al gunas di sposi ciones de |a ordenanza eran inconpatibles con
| os regl anent os aprobados por el Mnisterio de Educaci 6n en materia de
ensefianza religiosa, y especialnmente con | as disposiciones de |la Ley sobre e
sistemn educacional. A raiz de |la decision del Tribunal Constitucional, |a
ordenanza se ennendd nedi ante | a Ordenanza del M nisterio de Educaci 6n

de 25 de agosto de 1993 (Gaceta Oicial N 83, punto 390).

116. Se respeta el principio de que |los reclutas que deben prestar e
servicio mlitar en la defensa civil o recibiendo instruccién mlitar pueden
basandose en sus creencias religiosas o principios norales, solicitar por
escrito una prestaci 6n sustitutoria. De rechazarse la solicitud, el recluta
ti ene derecho a recurrir al Tribunal Admi nistrativo. Al ennendarse |la Ley
sobre | a obligaci 6n general de defender |a Republica de Polonia, de 21 de
novi enbre de 1967 (Gaceta Oficial 1992, N° 4, punto 16), el periodo de
prestaci 6n sustitutoria se redujo de 36 a 24 neses y, para |os graduados

uni versitarios, de 24 a 9 neses.

117. En 1992 fueron autorizados a la prestaci 6n sustitutoria 4.400 reclutas
y, en 1993, 2.500 reclutas, es decir, el 75%del total de personas que
solicitaron esa prestaci 6n. Las reclanaciones relativas a | a denegaci 6n, por
las juntas de reclutanmiento, del argumento de que el recluta necesita |la
prestaci 6n sustitutoria por razones religiosas o noral es tanbi én se
presentaron ante el Defensor Civico, que |las sefial6 a |la atenci 6n de

M nistro del Interior, encargado de supervisar el procedimento de
reclutamento. En el informe correspondiente al periodo del 13 de febrero
de 1993 al 12 de febrero de 1994, el Defensor Civico sefial 6 que habian

di sm nuido | as recl amaci ones recibidas en relaci 6n con el derecho al servicio
de sustituciéon. Segun el Defensor Civico, eso podia deberse al nejoram ento
de la seleccion de los nienbros de las juntas de reclutamento y a un
analisis mas a fondo de las solicitudes de prestaci 6n sustitutoria
presentadas por los reclutas. Se estim que actual mente se aprueban todas

| as solicitudes justificadas de prestaci 6n sustitutoria que presentan

| os reclutas.

Articulo 19
118. Las limtaciones admnistrativas a la |libertad de expresi 6n, de ideas y

de opi ni 6n inpuestas en Polonia hasta 1990 y descritas en el informe anterior
pertenecen al pasado.
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119. En el inforne anterior se seflalaron | os resultados positivos de |la
derogaci 6n de la Ley de censura en 1990. Adends, se describio

por menori zadanente | a evol uci 6n de | os canbi os introducidos, en e

periodo 1989-1990, en la Ley de prensa de 26 de enero de 1984. Segun esta
ley, la prensa gozard de libertad de expresidn y haréd efectivo el derecho de
| os ciudadanos a recibir una infornaci 6n veraz e informaci 6n sobre |os
asuntos publicos, a ejercer un control social y a criticar.

120. Los periodicos y revistas deben inscribirse en el tribunal regiona
correspondiente. El tribunal puede rechazar la inscripcién si |la

solicitud no relne los requisitos fornmales o si al aceptarse la

inscripcion se infringen | os derechos de autor de una publicaci 6n existente.
Segln el anuario estadistico, al 31 de dicienbre de 1992 estaban inscritos

en el registro 7.484 periddicos y revistas, y a fines de 1993 habia 9. 113
peri 6dicos y revistas inscritos. A fines de 1994 figuraban en el registro no
nmenos de 10.716 peri édicos y revistas.

121. La Ley de radiodifusién y television de 29 de dicienbre de 1992
garantiza el derecho de las em soras publicas de radio y televisién que
obtienen | a correspondiente licencia a transmtir programas de radio y
television. La ley dispone que |as em soras estableceran el contenido de su
programaci 6n en forma i ndependi ente y se haréan responsabl es de él. Tanbi én
di spone que | os programas no podrén servir para propagar activi dades
contrarias a la ley o al Estado polaco, ni actitudes o ideas contrarias a | as
normas norales o al bienestar de | os habitantes. Sobre todo no podréan
constituir una injerencia en las creencias religiosas de |os destinatarios o,
a causa del horario de transm sion (de 6.00 a 23.00 horas), amenazar e
desarroll o psiquico, enocional o fisico del nifio o el joven. La disposicion
de la ley que establece |Ia nencionada prohibicioén de la injerencia en |as
creencias religiosas de |os destinatarios, ha sido interpretada por e

Tri bunal Constitucional, a peticion de un grupo de nienbros de la Dieta. E
grupo habia preguntado si el requisito de respetar |os valores cristianos en
los programas de la radio y la televisién estatales era constitucional. En
su decisién de 7 de junio de 1994 el Tribunal Constitucional reconocid que |la
di sposici 6n de la Ley de radiodifusién y televisidn que exige que se
respeten, en los programas de la radio y la televisién estatales, |os valores
cristianos conpatibles con los principios norales universales se ajustaba a
principio de un Estado denocréatico |legitinp, enunciado en el articulo 1, y a
principio de igual dad, establecido en el parrafo 2 del articulo 67 de la
Constituci on. El Tribunal Constitucional reconoci6 asinisnm que |a

prohi bici6n de injerencia en las creencias religiosas de |os destinatarios se
aj ustaba a | as di sposi ci ones nenci onadas.

122. En virtud de la ley exaninada se cred |la Junta Naci onal de
Radi odi fusi 6n y Tel evisi 6n, para proteger la libertad de expresio6n en radio y
television, la independencia de las emisoras y los intereses de |os
destinatarios de |os progranmmes, y para garantizar el caracter pluralista de

| os programas. Si deternminado prograna de radio o television infringe |a

l ey, las resoluciones de |la Junta Nacional o el reglanento sobre |icencias,

el presidente de la Junta podré ordenar, basandose en una resoluci én de |la
Junta, que la em sora deje de transmitir ese tipo de programas. Tanbi én



CCPR/ C/ 95/ Add. 8
pagi na 32

podrd nmultarla o incluso retirarle la licencia. La conpetencia judicial en
materia de protecci 6n de | os derechos de |as enisoras, que dimane de |la | ey,
se ha descrito al examinarse el articulo 2 del Pacto

123. La Ley de derechos de autor y derechos conexos de 4 de febrero de 1994
(Gaceta Oicial N 24, punto 83) regula |as cuestiones rel aci onadas con |la
protecci 6n del derecho de autor y otros derechos personales. En particular
la ley garantiza | os derechos de propiedad intelectual de | os autores.

El autor cuyos derechos hayan sido infringidos podra ejecutar una acci 6n para
prot egerl os, obtener una indemni zaci én por dafios y perjuicios, y, si se ha
infringido el derecho de propi edad, obtener una reparaci 6n adecuada. La |ley
tanbi én tiene por finalidad tutelar la imgen gréafica de |las personas y |la
correspondenci a que reci ben. Dispone que |la divulgacién de |a i magen de una
persona requi ere, salvo en | os casos nencionados en la ley, |la autorizaci6n
de | a persona. Tanbi én se necesita |la autorizaci 6n del interesado para
publicar la correspondencia que se le dirige. Adenas, en anbos casos |as
personas cuyo derechos personal es han sido violados, tienen derecho a

ej ecutar |la correspondi ente acci6n ante |los tribunales.

Articulo 20
124. La situaci 6n no ha canbi ado desde el anterior informe periddico.
Articulo 21

125. El principio de la libertad de ejercicio del derecho de reuni én

enunci ado en |l a Ley sobre el derecho de reuni6n de 5 de julio de 1990
(Gaceta Oicial N 51, punto 297) y descrito detall adanmente en el suplenento
al informe anterior, se ajusta plenanente a |as disposiciones del articulo 21
del Pacto. Una situacion que se planted en relaci én con |a organi zaci 6n y
cel ebraci 6n de una reuni 6n indujo al Defensor Civico a solicitar del Tribuna
Constitucional que determ nara si, dadas |as disposiciones de la ley, e
6rgano admi nistrativo comin debia aceptar que |la reuni én fuera organi zada por
det er mi nadas personas en deterninado lugar y en deternm nado nonento, y
prohibir la reuni6n si se daban las circunstancias previstas en la ley, o0 's
podria establecer otro lugar o nonmento para |a cel ebraci 6n de |la reuni én.

El Defensor Civico opiné que el derecho de reunién incluye, no s6lo e
derecho a tomar una decisi 6n sobre |l a organi zaci 6n de un acto col ectivo de
vol untad, conp una protesta o una nanifestaci 6n de apoyo, sino tanbién e
derecho a elegir librenmente el lugar y el nonento de la reuni6n. El Tribuna
Constituci onal examind el caso el 16 de nmarzo de 1994. En |a resoluci 6n que
dictd, el Tribunal Constitucional declaré que el derecho de reunién tiene
caracter estrictanente obligatorio y no puede interpretarse anplianmente

Por lo tanto, conmpb la ley no facul taba especificamente al organisnmo
administrativo a nodificar |as condiciones de reuni é6n (nomento y |ugar),
debi a reconocerse que no habia fundanento juridico para dictar una decisioén
de ese tipo. En consecuencia, aunque en una decisi 6n se prohiba cel ebrar una
reuni 6n, el 6rgano adninistrativo conin no puede establ ecer para una reunio6n
publica un lugar o nonento distintos de | os anunci ados por |os organi zadores.
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Articulo 22

126. La situacion juridica descrita en el inforne anterior no se
ha nodi fi cado

127. A 31 de dicienbre de 1992 habia 170 partidos politicos inscritos,

a fines de 1993 ese nunero habia aumentado a 288 y a fines de 1994 era

de 249. En cuanto a |las asociaciones, a fines de 1992 habia 25.824

asoci aciones inscritas; a fines de 1993, 28.650; y a fines de 1994, 31.017.
En principio, en el periodo 1992-1994 el numero de organi zaci ones sindical es
se mantuvo estable (al 31 de dicienbre de 1992 habia 23.249; al 31 de
dicienbre de 1993, 23.013; y al 31 de dicienbre de 1994, 23.288). En canbio,
el namero de organi zaci ones de enpl eadores aunenté (al 31 de dicienbre

de 1992 habia 64 organi zaci ones inscritas; a fines de 1993 habia 105; y a
fines de 1994 el nanero habia aunentado a 138). Tanbi én aunenté el ndamero
de organi zaci ones sindicales interdepartanentales (a fines de 1992

habia 36; 56 a fines de 1993; y 84 a fines de 1994). El ndnero de

federaci ones sindical es nacionales era de 164 a fines de 1992 y de 163 a
fines de 1993 y 1994. Adenés, a fines de 1993 y 1994 habia 6 organi zaci ones
si ndi cal es naci onal es inscritas.

128. AUn no han concluido | as actuaci ones sustanciadas en virtud de la Ley
de 25 de octubre de 1990 relativa a la restituci 6n del patrinonio confiscado
a los sindicatos profesionales y a |as organi zaci ones soci al es conp resul tado
de la inposicién de la ley marcial (la ley se exanind en el inforne
anterior). El obstaculo que se plantea es que | os sindicatos no pueden
aceptar |as exigencias que se |es plantean, que guardan relaci én con |as
demandas de restituci 6n del patrinonio, a causa de |la cuantia de | as denmandas
(se pretende obtener el valor real del bien al dia de la reparaci 6n
efectiva). Para resolver el problema al gunos grupos de menbros de la Dieta
han propuesto enm endas a |la | ey destinadas a garantizar a | as organi zaci ones
sindical es y sociales una reparaci 6n por |os bienes perdi dos inponiendo a |as
enti dades que tienen recursos suficientes para hacerlo (enpresas y entes
publicos del territorio en que actuaban |os sindicatos) |a obligacién de
pagar una indemni zaci 6n. Sin enbargo, |as propuestas suscitan nuchas dudas.
Hay qui enes opi nan que su aprobaci 6n podria violar la libertad econém ca, ya
que en la mayoria de | os casos las entidades a que se refieren | as propuestas
son enpresas i ndependi entes, en muchos casos privatizadas, convertidas en
soci edades nercantiles o transformadas de cual quier otro modo y constituirian
asi mi smo un grave nenoscabo de | a seguridad juridica.

Articulo 23

129. Las disposiciones del articulo 23 del Pacto estéan incorporadas en |la
Constituci 6on de la Republica de Polonia y otras |eyes pertinentes exam nadas
en el informe anterior.

130. En 1991 se contrajeron 233.206 matrinonios. En 1992 el nunero fue
de 217.240 y en 1993 de 207.700. Conp se indica en el infornme anterior, e
narmero de matrinmoni os ha di sm nuido gradual mente.
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131. En 1992 se iniciaron 57.793 demandas de divorcio ante |os
tribunal es regionales; en 1993, 55.502; y en 1994, 69.683.

En 1992 se pronunciaron 32.024 sentencias de divorcio; en 1993, 27.891
y en 1994, 31.574.

132. Los menores cuyos padres han sido privados de la patria potestad o cuya
patria potestad ha sido |limtada pernmanecen bajo constante vigilancia
judicial. En caso de que se produzcan irregul ari dades en el proceso

educaci onal se adoptan sin denora nedi das adecuadas. Las di sposiciones de |a
resol uci 6n del M nisterio de Educaci én de 21 de febrero de 1994 relativa a

|l os distintos tipos de organi zaciones y |os principios de funcionan ento de

| os establ ecimi entos publicos de enseflanza y | os establ eci ni entos
correccionales (Gaceta Oicial N 41, punto 156) son sunanente inportantes en
este caso, ya que constituyen el nedio | egal fundanental de proteccio6n de
nifio y el joven.

133. En 1992, 15.910 nenores cuyos padres habian sido privados de la patria
potestad y 135.988 nenores cuyos padres habian obteni do una patria potestad
limtada estaban bajo proteccidn de los tribunales de famlia. En 1993 e
primer grupo estaba conpuesto por 14.943 nenores y el segundo por 134.495.
En 1994 habia 14.636 nenores en el prinmer grupo y en el segundo 134.097.

El principal papel en nmateria de vigilancia de |os nenores que requieren |a
protecci 6n de los tribunales de fanm lia es desenpefiado por agentes de
libertad vigilada profesionales y no profesionales. En 1993 habia 1.094
agentes profesionales y 10.314 no profesionales. A fines de 1994 |os
profesionales eran 1.195 y | os no profesionales 9.793.

134. Las disposiciones del articulo 23 del Pacto tambi én se aplican

bri ndando a | os padres que no pueden educar debidanente a los hijos, a |los
progenitores solos y a las famlias pobres |la posibilidad | egal de obtener

asi stenci a educaci onal, pedagégica, psicologica y financiera. Esta actividad
esta prevista en la Ley sobre el sistema educacional y en |os pertinentes
regl anentos, entre | os que cabe nencionar: |a Ordenanza del Consejo de

M nistros de 4 de agosto de 1993 sobre | as condiciones para | a asignaci 6n de
asistencia financiera a |l os alumos (Gaceta Oicial N 74, punto 350), la
Ordenanza del Consejo de Mnistros de 21 de octubre de 1993 sobre | os hogares
de guarda (Gaceta Oficial N 103, punto 470), |a resolucién del Mnisterio de
Educaci 6n de 1° de agosto de 1993 sobre adopci 6n y centros de guarda

(Gaceta Xicial N 84, punto 394) y la resolucion N0 15 del Mnisterio de
Educaci 6n, de 25 de mayo de 1993, que contiene las normas para |a prestacion
de asi stencia psicopedagdgica (Gaceta Oficial N 6 del Mnisterio de
Educaci 6n, punto 19).

Articulo 24

135. El principio de igualdad de todos | os nifios, independi entemente de su
raza, color, sexo, idiomm, religion, origen nacional o social, posicion
econdnica o nacimento, inspira |las disposiciones |egislativas aplicables a
todo nifio y se respeta estrictanmente al aplicarlas. La ratificacién por
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Pol oni a de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo ha influido
consi der abl enente sobre la creacién y aplicaci 6n de | as disposiciones

| egi sl ativas destinadas a proteger |os derechos del nifio. Esta cuestiodn se
exam né en el inforne anterior

136. Vel ar por el bienestar del nifio i ncunbe ante todo a | os padres y

se garantiza en ejercicio de la patria potestad. Esta conprende,

entre otras, |la obligacion de mantener y educar al nifio. Si uno de |os
cényuges no cunpl e esa obligaci 6n debe pagar alinmentos. En 1993 se
pronunci aron 183. 090 deci siones firnmes en que se inponia esa obligacion, de
| as que 158.047 se referian a |a obligacion de pagar alinentos a nifos.

En 1994 se pronunciaron 182.589 decisiones firnes en juicios por alimentos,
de las que 158. 659 guardaban rel aci 6n con ni fios.

137. La indispensable red de centros infantiles tanbi én se establecid en e
si stemn educacional. En éste hay establ ecim entos que cui dan del nenor desde
su nacimento hasta | a mayoria de edad (guarderias, escuelas de parvul os,
hogares de | actantes huérfanos, hogares de huérfanos adm ni strados por

fam lias, centros de tutela de energencia, hogares educaci onal es de cui dados
especi al es, residencias escol ares, centros conunitarios juveniles, centros
soci ot erapéuticos y otros establ ecimi entos de esa indole).

138. Se concede summ inportancia a |a decision del Tribunal Superior

de 12 de junio de 1992, aprobada en relaci 6n con el acaecimento en Pol onia,
en los dltinos afios, de un numero cada vez nmamyor de casos de adopci 6n de

ni ios pol acos por solicitantes que residen pernanentenente en el extranjero.
En su decision el Tribunal Superior reconoci ¢ que |a adopci 6n de un ni fio

pol aco, que inplica el traslado del nifio a otro pais, puede tener lugar en
caso de que no se pueda colocar al nifio en un hogar de guarda o de adopci 6n
en Pol oni a en condi ci ones senejantes. Segun ha decl arado el Tribuna
Superior, ese procedimento da prioridad al bienestar del nifo, segun

lo previsto en el parrafo 3 del articulo 20 y en el apartado b) de

articulo 21 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo.

139. Segln el Tribunal Superior, debe prestarse especial atencion a |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n que establ ecen que el nifo, para el pleno y
arnmoni oso desarroll o de su personalidad, debe crecer en el seno de |la
famlia, en un anbiente de felicidad, anmor y conprensi 6n, y que debe estar

pl enanent e preparado para una vida i ndependi ente en soci edad, pero que a la
vez debe prestarse | a debida atencién a la inportancia de la tradicién y |os
val ores cultural es de cada naci 6n en |l a proteccién y el desarroll o arnoni oso
del ni fio.

140. Se esta considerando |a posibilidad de designar un portavoz de | os
derechos del nifio. Segun |as propuestas presentadas, ese portavoz se
ocuparia del nifio hasta | os 18 afios, seria su representante y supervisaria la
| abor de las instituciones que se ocupan de la infancia. En |a oficina de
Def ensor Civico hay una secci 6n especial que se ocupa de |la proteccién de |os
derechos del nifio. En las cuestiones relacionadas con |la infancia, e

Def ensor Civico, teniendo en cuenta las dificultades que encuentran | os nifos
al reclamar sus derechos, asi conp el problena de coordinar |as nmedidas
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adopt adas por | as organi zaci ones que actuUan en nonbre de | os nifios, en nuchos
casos adopta nedi das adecuadas en esas cuestiones por propia iniciativa.

Articulo 25

141. En el inforne anterior se describi6 el proceso de establecimento en
Pol oni a de una nueva normativa que permte que todos |os ciudadanos

partici pen plenanmente y sin restriccion alguna en la direccién de | os asuntos
publicos. En el nmarco de ese proceso se han sentado, entre otras cosas, |as
bases | egales para | a cel ebraci 6n de el ecciones libres y denocraticas a la
Presidencia de | a Republica de Polonia, la Dieta y el Senado, asi conp a | as
instituciones de | as admi nistraciones aut6nonas |ocales. Se hace referencia
ala Ley relativa a la elecciodn del Presidente de |a Republica de Pol oni a,
de 27 de septienbre de 1990 (Gaceta Oicial N 67, punto 398), la Ley sobre
| as el ecciones a la Dieta de | a Republica de Polonia, de 28 de junio de 1991
(Gaceta Oficial N 59, punto 252), la Ley sobre | as el ecciones al Senado de
| a Republica de Polonia, de 10 de nayo de 1991 (Gaceta Oficial N 58,

punto 246) y |la Ley sobre las el ecciones a | os concejos nunicipal es.

142. Conp se dijo en la parte | del informe, el 28 de mayo de 1993 se aprobhd
| a nueva Ley sobre las elecciones a |la Dieta de |a Republica de Pol onia
(Gaceta (ficial N 45, punto 205). El reglanento prevé que | as el ecciones se
cel ebraran nediante el sistema de sufragio universal, directo, igual y
secreto. Pueden votar |as personas que tengan | a nacionalidad polaca y sean
mayores de 18 afios. Ese derecho se denegara Unicanente a | as personas que
hayan sido privadas de sus derechos civiles por decision judicial firne o de
sus derechos el ectoral es por decisién del Tribunal de Estado, o hayan sido
decl aradas total o parcial mnente i ncapaces por decision judicial firne a causa
de su retraso o enfermedad nental es.

143. La ley tanbi én garantiza |la participacion en |as elecciones de |os

sol dados que estén prestando el servicio nilitar obligatorio en |as fuerzas
armadas, |os policias acuartel ados, | os pacientes que se encuentran en

hospi tal es u hogares de asistencia social, asi comp |as personas recluidas en
establ eci m ent os penal es o detenidas. Toda persona que tenga derecho de voto
sera inscrita en el censo electoral y tendrid derecho a presentar una

recl amaci 6n en caso de irregularidad en la inscripcién. Si la reclanaci én no
es tenida en cuenta, el interesado tendri derecho a ejercitar |la accion
correspondi ente. Ademads, toda persona de nacionali dad polaca que tenga
derecho de voto, sea mayor de 21 afios y haya teni do residencia permanente en
Pol oni a durante cinco afios conb nininmo, podréa ser elegida a la Dieta o

al Senado.

144. Las el ecciones las organizan |la Com si én El ectoral Nacional y |as

conmi siones electorales regionales y de distrito. La Comsién Electora

Naci onal esta conpuesta por tres nmgi strados del Tribunal Constitucional

tres del Tribunal Superior y tres del Tribunal Adm nistrativo Superior. Cada
conmi si 6n regional esta conpuesta por 11 a 15 nmgi strados de los tribunal es de
apel aci6n, los tribunales regionales y los tribunales de distrito con
jurisdiccion territorial. Los partidos politicos, |as organizaci ones
politicas y sociales y los votantes tienen derecho a presentar listas de
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candidatos a la Dieta y al Senado. El reglanmento el ectoral autoriza a todo
votante a recolectar firmas en apoyo de |los candidatos a la Dieta o a

Senado, distribuir programas el ectorales, solicitar votos en nonbre de | os
candi datos y organi zar nitines electorales. Sin enbargo, la ley establece |a
reserva de que |la recoleccién de firnmas se efectuara en un lugar, un nonmento
y de un nodo tal es que excluyan todo tipo de presién para que se firnme el
docunent o en apoyo de determ nados candi dat os.

145. El Tribunal Superior decide sobre |la validez de |as el ecciones
basdndose en el correspondiente informe de |a Com sién El ectoral Nacional y
teni endo en cuenta | as opiniones resultantes del analisis de |as

i mpugnaci ones de la validez de las elecciones. En |los avisos del Comté
Estatal de Exanmen se indica que en las elecciones a la Dieta y al Senado
cel ebradas el 19 de septienbre de 1993 presentaron su candi datura a

Par| anent o pol aco 10. 587 personas, | o que significa que se presentd una
medi a de 23 candi datos para cada uno de | os 460 escafios y que para cada
escafio del Senado se presentaron 684 candi datos, es decir, una nedia de
unos 7 candi datos para cada uno de | os 100 escafios de senador. En |as

el ecci ones para | os concej os mnunici pal es cel ebradas el 19 de junio se
presentaron 181. 907 candi datos para un total de 51.926 puestos de concej al

Articulo 26

146. El principio enunciado en el articulo 26 del Pacto de que todas |as
personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccio6n de la

l ey, sin discrimnacion alguna por notivos de raza, color, sexo, nacim ento,
idioma, religiodn, opiniones politicas o de cual quier otra indole, se
observa constantenente en Pol onia. Cabe nencionar, por ejenmplo, la

enm enda de 1991 a |la Ley sobre el Defensor Civico, de 24 de agosto de 1991
(Gaceta OXicial N 83, punto 371), por |la que se hace extensiva a |l os
extranjeros que viven en Polonia |la conpetencia del Defensor en |as
cuestiones rel aci onadas con | a protecci 6n de | os derechos hunanos y

las |ibertades.

Articulo 27

147. En 1989 se enpezaron a hacer progresos para garantizar a las mnorias
étni cas (nacional es) sus derechos a preservar y desarrollar sus propios
derechos sociales y culturales, a profesar y practicar su propia religiény a
utilizar su propio idionmn;, esos progresos siguieron haci éndose en el periodo
exam nado en el presente inforne.

148. Actual mente todos |os grupos mnoritarios tienen sus propias
asoci aci ones u otras organi zaci ones sociales. En 1993 estaban

inscritas 109 asociaciones y 13 fundaci ones de grupos minoritarios, y

en 1994 unas 120 organi zaci ones de ese tipo |l evaban a cabo activi dades.
El principal objetivo de esas actividades es que |os grupos mnoritarios
preserven y conozcan nejor su propia historia y sus propias tradiciones,
realicen actividades culturales y, en nuchos casos, estudien tanbién su
i di oma. mat er no.

149. Ademas de |la actividad social, en Polonia |os grupos mnoritarios
tanbi én realizan actividades politicas. Los belarusos de Polonia tienen su
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propio partido politico, |la Federaci 6n Nacional Belarusa. En el Parlanmento
un senador y cuatro menbros de la Dieta representan a la mnoria alemana y
un menbro de la Dieta representa a la minoria ucrania. En |la Dieta se ha
creado | a Com si6n de M norias Nacional es y Etnicas, cuyas activi dades
conprenden cuestiones rel aci onadas con | a preservaci 6n del patrinmonio
cultural de las minorias nacionales, étnicas y lingiisticas, y |la protecci6n
de sus derechos.

150. Las minorias nacionales tienen acceso a la radio estatal. En |as

regi ones en que residen mnorias |las radios |ocales transmten programas en

| os idi omas nacional es de esas minorias. Tanbi én hay programas de tel evisioén
especificos dedicados a | os problemas de |as m norias nacional es.

151. En los dltinos afios se ha informado de un aunento considerabl e de
ninmero de peri 6dicos y publicaciones de las distintas mnorias. Se sufragan
princi pal nente con cargo al presupuesto del Estado. Por ejenplo, en 1993 e
Est ado patrocinaba 11 publicaciones y 15 peri ddicos y en 1994 se sufragaban
con fondos publicos 20 publicaciones y 18 periédicos. La informacién
relativa al derecho de las nminorias de profesar y practicar su propia
religi 6n se proporcion6 al exam narse el articulo 18 del Pacto.

Las di sposi ci ones fundanental es sobre el estudio del idiom materno de

las mnorias y el cunplinmento de | os programas escol ares en sus idi omas
respectivos son | a nmencionada Ley sobre el sistemn educacional, de 7 de
septienbre de 1991, y la resolucién del Mnisterio de Educaci 6n de 24 de
marzo de 1992 sobre |l a organi zaci 6n de | os servici os educaci onal es desti nados
a mantener el sentimento de identidad nacional, étnica y linglistica de |Ios
al utmos pertenecientes a los grupos mnoritarios (Gaceta Oficial N 34,
punt o 150).

152. De conformidad con el articulo 13 de |la nencionada |ley, |as escuel as
publicas permtiran que |os al umos nantengan su sentimento de identidad
naci onal, étnica, linglisticay religiosa, y en particular el estudio de su
idioma y su historia. A solicitud de |os padres esos estudios se |levaran a
cabo en grupos, grados y escuel as especificos, en grupos y grados con e
estudi o suplenmentario del idiona materno, y en grupos de estudio

interescol ares. La nencionada resoluci 6n del Mnisterio de Educaci 6n
contiene las normas para | a organi zaci én, |as nodalidades y | os nedios de

Il evar a cabo las tareas enunciadas en el articulo 13 de la |ey.

153. En Polonia estudian su idioma materno | as siguientes mnorias:

bel arusa, ucrania, alenmana, lituana, eslovaca y romani. En el afio

| ectivo 1993/1994, 9.896 al utmos estudi aban su idi oma naterno

en 153 escuel as, 3.596 al unmos estudi aban el idionma bel aruso

en 43 escuelas; 1.919 alumos el ucranio en 54 escuel as; 3.136 alumos e

al emédn en 31 escuelas; 724 alumos el lituano en 11 escuel as; 483 alumos e
esl ovaco en 13 escuelas; y el idionma ronani se estudiaba en 14 grados de
escuel as publicas. Entre las escuelas en que se estudiaba el idiom
materno de un grupo minoritario en el afio lectivo 1993/1994 habia cuatro
est abl eci m ent os de ensefianza secundaria en que se inpartia el programa de
estudios en idiom materno y otros tres en que dicho idioma se estudiaba con
caracter suplenmentario. El Mnisterio de Educaci 6n adqui ere | os manual es
para el estudio del idioma materno por |1 os grupos minoritarios en todos |os
ti pos de escuelas y los distribuye gratuitanente a | as escuel as.



