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I NTRODUCCI ON

1. Bolivia, luego de un largo periodo de Gobierno de facto, y
consi gui entemente de inestabilidad politica, en 1982 restaurd |la denocracia y
desde entonces se esfuerza por consolidar este sistena en el respeto pleno a
| os hechos fundanental es de sus ci udadanos.

2. En las ultimas décadas, en toda apertura denocréatica, y principal nente
desde 1982, Bolivia se ha adherido y ratificado nmuchos de | os principal es
conveni os y pactos sobre derechos hunanos de | as Naci ones Unidas y otros
organi snos internacionales. Uno de | os conveni os expresanmente ratificados
por Bolivia, es la Convenci6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, en fecha 22 de septienbre de 1970, cuyos
preceptos se esfuerza por cunplir nediante nmedidas legislativas, judiciales y
admi ni strativas.

3. Los principios de dignidad e igual dad i nherentes a todo ser humano,
procl amados por la Carta de |as Naciones Unidas, en Bolivia estan otorgados
y reconocidos en favor de | os habitantes y estantes del pais, por la

I egislacion interna y particularmente por la Constituci6n Politica de
Estado (CPE). A base de las normas constitucional es, tales derechos estan
t anbi én decl arados en codi gos, |eyes sustantivas y procedi nental es

especi ficos, conpl enentados en ciertos casos por decretos suprenos.

4, La Constitucion vigente, pronul gada nediante Ley de 2 de febrero de 1967
y reformada por Ley de 11 de agosto de 1994, consagra | os nenci onados
derechos en su titulo prinero de la parte prinera. "Derechos y deberes

fundarmental es de | a persona” y |os protege con un conjunto de necani snps
preventivos, disuasivos y sancionatorios conprendi dos en su titulo segundo
"Garantias de la persona”. Varios otros titulos (y en especial el tercero de
la parte prinera, segundo capitulo |V, tercero de |la parte segunda y segundo,
tercero, cuarto, quinto y noveno de la parte tercera) |legislan sobre |a

mat eri a.

5. El articulo 60 de la Constituci 6n dice: "Todo ser humanos tiene
personal idad y capacidad juridica, con arreglo a las |leyes. Goza de |los
derechos, libertades y garantias reconocidas por esta Constitucién, sin

di stincion de raza, sexo, idiomm, religion, opinidn politica o de otra
indol e, origen, condicién econémca o social u otra cual quiera. La dignidad
y la libertad de | a persona son inviolables. Respetarlas y protegerlas es
deber prinordial del Estado”

6. La Constitucion Politica del Estado es |a norma suprena

Por consiguiente, a ella debe supeditarse y adecuarse cual quier otra

di sposici6n legislativa y reglanmentaria. "Los tribunales, jueces y
autoridades | a aplicaran con preferencia a las | eyes", segln nmanda su
articulo 228. Dicha prinacia constitucional es absoluta en |o tocante a | os
princi pios, garantias y derechos fundanentales civiles y politicos, |os que
"no pueden ser alterados por las |eyes que regulen su ejercicio, ni necesitan
de regl amentaci 6n previa para su cunplimento" (art. 229 CPE)
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7. Toda di sposici 6n | egal pronul gada en Bolivia, debe adecuarse a | os
principios y nornas de la Constitucion politica del Estado, que reconocen |a
mas anplia igual dad de derechos a todo ser hunano. Asi por ejenplo, en la
Ley de reforma educativa, pronulgada y publicada el 7 de julio de 1994, se
dice en su articulo 1, inciso 6) que |la educaci 6n

"Es derecho y deber de todo boliviano, porque se organiza y
desarrolla con la participaci 6n de toda soci edad sin restricciones ni
di scrim naciones de etnia, de cultura, de regi 6n, de condici 6n soci al,
fisica, nmental, sensorial, de género, de credo o de edad."

8. El Poder Judicial, y en particular el Tribunal Constitucional y la Corte
Suprenma de Justicia, V|g|Ian la primacia juridica de | as nornas
constituci onal es acerca de | os derechos fundanentales. El Tribuna
Constitucional, de reciente creaci 6n, constituye la Unica instancia en |os
"asunt os de puro derecho sobre la inconstitucionalidad de | eyes, decretos y
cual qui er género de resol uciones no judiciales".

9. El Poder Ejecutivo a cuyo cargo esté |l a conducci 6n de |as rel aci ones
exteriores negocia y concluye acuerdos y otros instrunmentos internacional es.
El Poder Legislativo | os aprueba, otorgandoles el rango de ley de |la
Republica, y los incorpora, consiguientemente a |la |egislacion interna para
su aplicaci on por el Poder Judicial, en cual quiera de sus instancias.

10. En esta virtud |l a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas
| as Formas de Discrimnaci6on Racial, ratificada por Bolivia, es parte de
sistema juridico boliviano, conb | o son todos | os pactos y convenci ones sobre
derechos humanos que Bolivia tiene suscritos con |a comuni dad internaci onal

11. Con arreglo a la doctrina constitucional boliviana, |as personas que se
sientan discrimnadas o af ectadas por eventual es viol aci ones o por e
nmenoscabo de sus derechos y libertades fundanental es, pueden invocar, ante

| os jueces, las normas de esta Convenci 6n

12. A continuaci 6n, en cunplimento del articulo 9 de este instrunento

i nternacional, presentanps el presente inforne sobre | as nedidas

| egislativas, juridicas, admnistrativas y otras que Bolivia viene adoptando
para dar efectiva aplicacion a |las disposiciones de | a Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci én de todas |as Fornmas de Di scrim naci on
Raci al .

| NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

13. Entre las nedidas fundanental es adoptadas por Bolivia para "elimnar |a
di scrimnacion racial en todas sus formas y pronover el entendimento entre
todas | as razas", se tiene el articulo 1 de |la Constituci6n, recientenente
ref ornada por Ley de 11 de agosto de 1994, que dice: "Bolivia, libre,

i ndependi ente, soberana, nultiétnica y pluricultural, constituida en
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Republica unitaria, adopta para su Gobierno | a fornma denocréatica
representativa, fundada en la unién y la solidaridad de todos |os

bol i vi anos". Este precepto constitucional adquiere real inportancia ante e
hecho de que en el territorio boliviano habitan puebl os originarios conmo | os
guechuas, aimaras y guaranies, cuya relaci én y convivencia pacifica trata de
| ograr el Estado boliviano a través de una politica de plena igual dad de
oportuni dades en el plano econém co, social y politico.

14. Por otra parte, el articulo 6 de la Constituci6n, con referencia expresa

a laigualdad juridica de todos |os bolivianos, sefiala: "Todo ser humanos
tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las | eyes. Goza de
| os derechos, libertades y garantias reconocidas por esta Constitucién, sin

di stincion de raza, sexo, idiomm, religion, opinion politica o de otra
indol e, origen, condicién econémca o social u otra cual qui era”

15. En consecuenci a exi ste base constitucional para:

a) cunplir el conprom so de no incurrir en ningln acto o préactica de
di scrim naci 6n racial contra personas, grupos de personas o
instituciones y a velar por que todas |as autoridades publicas e
instituciones publicas, nacionales y |locales, actuen en conform dad
con esta obligaci6n;

b) no formentar, defender ni apoyar |a discrimnaci6n racial practicada
por cual esqui era personas y organi zaci ones;

c) para ennendar, derogar o anular las |leyes y |as disposiciones
regl anmentari as que tengan conb consecuencia crear la discrimnacion
raci al o perpetuarla donde ya exista,;

d) cunplir el comprom so de prohibir y hacer cesar por todos |os nedios
apropi ados | a discrimnaci én racial practicada por personas, grupos
u organi zaci ones;

e) cunplir el conmpromi so de elimnar |as barreras entre las razas, y a
desal entar todo o que tienda a fortal ecer la divisioén racial

Medi das especi al es

16. Bolivia es una naci 6n confornmada por vari os puebl os indigenas, cuyo
ancestro y tradici én han perfilado su identidad nacional. En resguardo y
protecci 6n de estos puebl os Bolivia ha otorgado derechos especial es, conpo |a
asi gnaci 6n de areas geograficas de su exclusivo uso y conservaci 6n, nediante
Decretos suprenos N° 22609, N 22610, N 22611 y N 22612 de fecha 24 de
septienbre de 1990.

17. El primero de estos decretos en su parte considerativa sefiala que es
propodsito del Gobierno nacional formular politicas orientadas a
reconocimento y consolidaci6n de los territorios indigenas para garantizar
la vida fisica, su desarrollo social, cultural, econémco y politico y acto
segui do, en sus articulos 1, 2 y 5, dice:



CERD/ C/ 281/ Add. 1
pagi na 6

"Se reconoce conp territorio indigena del pueblo sirioné, el area
tradi ci onal nente ocupada y delinitada por |os 36 npjones naturales,
conoci dos ancestral nente por dicho pueblo situados en "El Eviato", cantén

San Javier, provincia Cercado del departanmento del Beni... Se reconoce
tanbi én conop territorio indigena sirion6 un area de 30.000 ha en el
denom nado nonte San Pabl o, contiguo a "El Eviato"... El territorio

i ndigena sirioné es inalienable, indivisible, inprescriptible e

i nenbar gabl e, pudiendo | os sirionés aprovechar racional nrente | os recursos
hidricos, tierra, flora y fauna existentes en él, de acuerdo con sus
usos, costunbres y necesi dades de desarrollo..."

18. El segundo de | os Decretos nencionados, N 22610, sefiala que e
reconoci m ento del Parque Nacional |siboro-Sécure conb territorio indigena en
favor de | os pueblos originarios que |o habitan, no es inconpatible con su
cal i dad de parque nacional y en su articulo 6 dice

"Toda construcci on y obras de desarrollo, particul arnente de vias
cami neras y poliductos, que se realicen en el territorio indigena de
Par que Naci onal |siboro-Sécure, debe contar previanmente con un
por menori zado estudi o de inpacto anbi ental, debi danente aprobado por e
M ni sterio de Asuntos Canpesinos y Agropecuarios, con |la participaci én de
| a organi zaci 6n indigena de la region..."

19. El tercer Decreto, N 22611, en sus articulos 1 y 16 sefal a:
"Se declara a la regi 6n de Chi manes cono &rea indigena,

constituyendo el espaci o soci oeconém co para |a sobrevivenciay
desarroll o de | as comuni dades y asent am entos i ndi genas chi manes,

noj eflos, yuracarés y novimas que |o habitan... Las enpresas forestales
deberan retirar sus instal aciones y equipos de los territorios
i ndi genas..."

20. Finalnente el tercer Decreto, N 22612, constituye una com si 6n para que
redacte un proyecto de ley de | os pueblos indigenas del oriente y la
Amazoni a, que caracterice a las etnias y puebl os indigenas establ eci endo sus
derechos y deberes asi conp la relacion entre sus estructuras tradicional es
de gobierno interno y en el sistena politico y admnistrativo de |la
Republ i ca.

Resabi os del pasado

21. No obstante todos | os esfuerzos que realiza el Gobierno actual por
conseguir el bienestar de todos | os sectores de | a poblaci én boliviana en
condi ci ones de igual dad, cono resabi os del pasado perviven abusos en contra
de al gunas etnias en zonas al ej adas de | os centros pobl ados. Este es el caso
del puebl o guarani del que nmuchos de sus integrantes se hallan sonetidos a
expl ot aci 6n por duefios de tierras del sudeste boliviano.

22. La Comi si 6n de Derechos Humanos de |a Camara de Di putados, en su inforne
correspondiente a la legislatura de 1994 con referencia a | a situaci 6n de
puebl o guarani, dice:
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"El puebl o guarani, que habita las provincias de Cordillera de
Santa Cruz, Luis Calvo y Hernando Siles de Chuqui saca, vive en
condi ci ones inhurmanas y de sem esclavitud; el pongueaje y |la servidunbre
condenan a familias enteras, las cuales no tienen posibilidades de
educaci 6n, ni salud y enfrentan una sistenatica usurpaci 6n de tierras..
El problema de la tierra en el Chaco se refleja en el despojo pernmanente
de que son objeto al gunas conuni dades |ibres, nediante argucias |legales o
acciones de hecho... Por otro |ado, |as conuni dades cautivas en |as
haci endas no tienen ni una sola parcela que |es pertenezca y confrontan
di ficultades para senbrar o criar aninmales en | os pedazos de tierra que
les presta el patrén..."

Articulo 3

23. El Estado boliviano ha participado activanente en todas | as condenas de
| as Naci ones Unidas en contra de |a segregaci 6n racial y el apartheid.
Durante la vigencia de la politica del apartheid en | a Republica de
Sudafrica, Bolivia no mantuvo con este Estado ningun tipo de relaci én
conercial, y, ante el cambio denbcratico experi nentado por esta naci on

en 1994, se pronunci 6 publicanente por el fin de la politica racista en
Sudafrica. En junio de 1994, el Vicepresidente de Bolivia,

Lic. Victor Hugo Cardenas, presidiendo una del egaci 6n de Bolivia, estuvo en
I a asunci 6n del nmando del Presidente Nel son Mandela en | a C udad del Cabo.
En | a oportunidad, en partes salientes de su discurso dijo:

"La victoria de la lucha antirracial y segregaci oni sta consol i dada
con |l a asunci 6n del priner Presidente sudafricano Nel son Mandel a es un
si gno contundente de que Bolivia y Sudafrica iniciaron la construcci 6n de
| a denpcracia nultiétnica, multicultural y plurilingie con fuertes
ci m entos de unidad nacional y bienestar social integral... Lo que
est anps haci endo en Bolivia (reformas), con nucho dolor y sacrificio,
real mente tiene nucho futuro. E nundo entero, no so6lo Bolivia, estéa
cam nando por una denocracia pluricultural donde etnias, culturas y
costunbres diferentes tienen que ser parte de la construcci 6n de |la
denocracia en el pais..."

24. Posteriornente, en declaraciones a |la prensa internacional sefial 6:

"Los bolivianos debenmpbs pensar con nucha seriedad no sélo en |a
normal i zaci 6n de | as rel aci ones con Sudafrica, incluso la apertura de una
m si 6n expresa boliviana en ese pais africano..., existe una plena
coi nci dencia en que el proceso de canmbio que inicia Sudafrica fue muy
dol oroso y sacrificado, pero tanbién es un nmensaje para Bolivia en
particular, en el sentido de que |a construcci 6n de | a denocracia
pluriétnica y pluricultural ha dejado de ser un suefio... De la msnma
forma que en Bolivia, en Sudafrica estan construyendo una denocraci a
nmul ti étnica, pluricultural y plurilingle. Sus aspectos conunes nos deja
mucha ensefianza a | os bolivianos, y debenps al egrarnos que en Bolivia
este proceso de canbi o no ha costado tantas vi das conb en Sudafrica,
donde |l as heridas estéan nuy frescas..."
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25. Bolivia ha ratificado | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |la Represion y el
Castigo del Crinen de Apartheid y la Convenci 6n Internacional contra e
Apartheid en | os Deportes. Asimsnp, Bolivia ha ratificado | a Convenci 6n
sobre la inprescriptibilidad de los crinenes de guerra y de | os crinenes de

| esa humani dad que declara inprescriptibles, entre otros, |os actos inhumanos
debido a la politica de apartheid.

26. Final nente debenpbs nenci onar que Bolivia ha apoyado todas |as
resol uci ones de | a Asanbl ea General y otros 6rganos del sistena de |as
Naci ones Unidas y de otros foros internacional es que han condenado el
apartheid y prestado asistencia a sus victinas.

Articulo 4

27. En concordancia con el articulo sexto de la Constitucién Politica de
Estado, que proclana | a igualdad de |as personas ante |la | ey, ningln Gobierno
bol i vi ano ha aprobado di sposiciones |egales o administrativas que justifiquen
o proruevan el odio racial y la discrimnacion racial en cual quiera de sus
formas. Pasanps a transcribir al gunas di sposiciones contenidas en nuestra

| egi sl aci 6n de respaldo a la igualdad o condena a todo tipo de

di scri m naci on:

a) Cadi go G vi

Articulo 22. Los derechos de | a personalidad y otros establ eci dos
por el presente Codigo, se ejercen por |las personas individuales sin
ni nguna di scrim naci 6n

Articulo 23. Los derechos de | a personalidad son inviolables y
cual qui er hecho contra ellos confiere al damificado |la facultad de
demandar el cese de ese hecho, aparte del resarcimento por el dafio
material o noral

b) Cddi go_Pena

El CAdi go Penal Boliviano, vigente desde el 2 de abril de 1973, no
tipifica comb delito el racisnmp ni ninguna forma de di scrimnacion
social; pero si establece |la igualdad de |os ciudadanos ante la ley y
castiga el genocidio en | os siguientes térmnos:

Articulo 5. La Ley penal no reconoce ningin fuero ni
privilegio personal, pero sus disposiciones se aplicaran a |as
personas que en el monento del hecho fueren mayores de 10 y 6 afios.

Articulo 128 (Genocidio). El que con el propésito de destruir
total o parcial mente un grupo nacional, étnico o religioso, diere
nmuerte o causare lesiones a los menbros del grupo, o |os sonetiere
a condi ci ones de i nhumana subsi stencia, o |les inpusiere nedidas
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destinadas a inpedir su reproducci én, o realizare con violencia e
despl azam ento de nifios o adul tos hacia otros grupos, sera
sanci onado con presidio de 10 a 20 afios.

En la msma sancion incurriran el o los autores, u otros
cul pabl es directos o indirectos de masacres sangrientas en el pais.

Si el o los cul pables fueren autoridades o funcionarios, |a
pena sera agravada con nulta de 100 a 500 dias.

C) Coédigo de Famlia

Articulo 3 (Trato juridico). Los mienbros de la famlia gozan de un
trato juridico igualitario en la regulaci 6n de | as rel aci ones conyugal es
y de filiacién, asi comb en el ejercicio de |la autoridad de | os padres y
en otras situaciones simlares, elimnandose toda mencién o criterio
di scrimnatori o que sea inconpatible con el valor y dignidad esencial de
| a persona hunana.

d) Cddi go _del Menor

Articulo 4. Las disposiciones de este Cddigo se aplican a todos |os
nenores de edad que se encuentren en el territorio boliviano, cual quiera
sea su nacionalidad, religién, condicio6n social, cultural o econom ca.

La protecci 6n del nenor se extiende, en cuanto fuera aplicable, a |los
nenores bolivianos que se encuentren fuera del pais.

Articulo 15. Todo nenor tiene derecho a la vida y a la sal ud.
El Estado tiene | a obligaci é6n de garantizar y proteger estos derechos con
politicas social es que aseguren condici ones dignas para |a gestacion,
naci mento y desarrollo integral de | os nenores.

Articulo 19. El Estado, a través de | os organi snos
correspondi entes, asegurara al nmenor el acceso universal e igualitario a
| as acciones y servicios de pronoci 6n y recuperaci 6n de |la salud, nmas e
sum nistro, para quien | o necesite, de nedicinas, protesis y otros
recursos relativos al tratam ento nédico, habilitaci én o rehabilitacion
que fueren necesarios. Para el efecto se establecera escala diferenciada
de precios, de acuerdo con estudi o soci oeconomi co.

e) Ley de participaci 6n popul ar

Articulo 1. La presente Ley reconoce, pronueve y consolida el
proceso de participaci 6n popular articulando a | as conmuni dades i ndi genas,
canpesi nas y urbanas, en la vida juridica, politica y econdm ca del pais
Procura nejorar la calidad de vida de la mujer y el honbre bolivianos con
una nas justa distribucién y nejor adnministraci 6n de | os recursos
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publicos. Fortalece los instrumentos politicos y econdm cos necesari os
para perfeccionar |a denocracia representativa, facilitando |a

partici paci 6n ciudadana y garantizando | a igual dad de oportuni dades en
| os niveles de representaci 6n a nuj eres y honbres.

Articulo 2. Para lograr |os objetivos sefial ados en el articulo 1..
c) establece el principio de distribucién igualitaria por habitante de
| os recursos de coparticipacion tributaria asignados y transferidos a |os
departanentos a través de | os munici pi os y universi dades
correspondi entes, buscando corregir |os desequilibrios histéricos
exi stentes entre |las areas urbanas y rural es.

Articulo 8 ... Pronobver el acceso equitativo de nujeres y honbres
a nivel es de representaci on.

Medi das judicial es

28. Los tribunales de Bolivia, en aplicacion de la norna constitucional y de
Codi go Penal, castigan severanente todo acto delictivo rel acionado con actos
de discrimnacion racial, religiosa o de otra indole. Conp ejenplo de esta
vol unt ad podenps sefial ar el caso del grupo terrorista "Zarate WIka",

xenof obo, que el 24 de mayo de 1989 asesind a | os ciudadanos norteaneri canos
nor nones Jeffrey Brent Ball y Todd Ray W1 son, por odio racial y religioso.

29. Partes de |l a sentencia, pronunciada en fecha 21 de agosto de 1992, que se
dicto en este caso dice

"Que de las diferentes proclamas, nmensajes y otros antecedentes que
informan el proceso, se |llega a |a evidencia incontrastable de |a
exi stencia de un grupo de personas que actuaba bajo el apelativo de
"Fuerzas Arnadas de Liberacion Zarate WIlka"... cuyo principal objetivo
era el de desarnonizar y alterar el sistema de gobi erno denocratico
establ ecido por la Constituci én politica del Estado, nediante acciones
violentas para amedrentar y perturbar el orden y la tranquilidad publica,
y el hostigam ento contra subditos de determ nados paises... Qe, la
concat enaci 6n de | os hechos desde la victimaci 6n de Tedfil o N na Quispe,
en fecha 17 de julio de 1988, hasta el asesinato de |os subditos
nort eameri canos Jeffrey Brent Ball y Todd Ray WIson, nos hace ver que |la
uni dad de juzgam ento de todos estos actos es inprescindi bl enente
i ndivisible, por la natural eza y circunstanci as especi al es de | 0s ni snos,

aunque estos hubieren tenido lugar en tienpo y sitios diferentes... Que,
en 1987 a iniciativa de Jhonny Justino Peralta se conforma un grupo que
al final llevaria el nonbre de "Fuerzas Armadas de Liberaci 6n Zarate

Wl ka", cuyo objetivo -segln expresan-, era concientizar a |la soci edad
sobre | a expl otaci 6n de | os norteanericanos a | os pai ses

| ati noanericanos, entre ellos el nuestroy a la gente hunmilde y
canpesi na, por nedio de actos ilegal es de hostiganiento contra

det erm nados objetivos... Que, el 24 de mayo de 1989, mas o nenos a
las 22.15 horas victiman a mansalva a Jeffrey Brent Ball y
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Todd Ray Wl son, en |la puerta de su donicilio ubicado en calle

José Maria Acha, con la msma arma automati ca de 9 mm con que habi an

ej ecutado a Tedéfilo Nina Quispe... Por tanto: El Juez Sexto de Partido
en lo Penal de la capital, en nonbre de la ley y en virtud de |la
jurisdiccion ordinaria que por ella ejerce, adm nistrando justicia en
primer instancia, de acuerdo en parte con el requerimento fiscal de

Fs. 1544 a 1576; FALLA, declarando a Johnny Justino Peralta Espinoza y
Victor Eduardo Prieto Encinas, el prinmero de general es conocidas en su
confesi 6n de Fs. 1757 a 1769, y al segundo, de general es desconoci das. .
autores directos de los delitos de terrorisno agravado y asoci aci 6n

del i ctuosa, previstos y sancionados por los articulos 133-11 y 132-1 de
Codigo Penal y les condena a |la pena privativa de libertad en presidio de
treinta afios que deberan cumplir en el Centro Penitenciario de San Pedro
de Chonchocoro, mas resarcimento del dafio civil y pago de costas a
Estado y parte civil..."

Articulo 5

30. La igualdad juridica de todos |os bolivianos se encuentra reconoci da
expresanente por el articulo 6 de la Constitucién Politica del Estado.

31. El articulo 228 de la Constituci 6n dice:

"La Constitucién Politica del Estado es la | ey suprema de
ordenami ento juridico nacional. Los tribunales, jueces y autoridades |a
aplicaran con preferencia a las leyes, y éstas con preferencia a
cual esqui era otras resol uci ones."

32. La Constitucion no hace distincién entre honbres y nujeres, habla en
sentido genérico, y es asi conp reconoce conb ciudadanos a honbres y nujeres
cual esqui era sea su grado de instrucci 6n, ocupaci 6n o renta.

33. El articulo 41 de la Constitucion, reformado por Ley N° 1585 de 12 de
agosto de 1994, dice:

"Articulo 41. Son ciudadanos | os bolivianos, varones y nujeres
nmayores de 18 afios de edad, cual esqui era sean sus nivel es de instruccion,
ocupaci 6n o renta."

34. Por |o sefal ado existe base constitucional y |legislativa para garanti zar
| os sigui entes derechos:

a) El derecho a la igualdad de tratamento en |l os tribunales y todos
| os demés Organos que adm nistran justicia.

i) El articulo 5 de |l a Ley de organizaci 6n judicial dice:

"Los mmgi strados y jueces, en el conocimento y decisién de |as
causas, aplicaran la Constitucion Politica del Estado con
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b)

preferencia a las |leyes y éstas con preferencia a cual esqui era otras
di sposiciones. La ley especial sera aplicada con preferencia a la
| ey general."

i) El articulo 3 de la Ley organica del Mnisterio Pablico dice:

"El Mnisterio Pablico actua con estricta sujecion al
ordenami ento juridico, ejerce de oficio las acciones inherentes a
sus funci ones cuando sean procedentes, o se opone a | as
i ndebi danente intentadas, en la nedida y forma que |la Constitucién
Politica del Estado y las leyes |o establ ecen.”

El derecho a |l a seguridad personal y a la proteccion del Estado
contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal conetido por funcionarios publicos o por cual quier

i ndi vi duo, grupo o institucion

i) La Constituci 6n sefiala | o siguiente:

"Articulo 12. Queda prohibida toda especie de torturas,
coacci ones, exacciones o cualquier forma de violencia fisica o
noral, bajo pena de destitucion innediata y sin perjuicio de |as
sanci ones a que se haran pasi bl es qui enes | as aplicaren, ordenaren
i nstigaren o consintieren

Articulo 13. Los atentados contra | a seguridad personal hacen
responsabl es a sus autores innedi atos, sin que pueda servirles de
excusa el haberlos conetido por orden superior

Articulo 14. Nadie puede ser juzgado por com si ones especi al es
0 sonetido a otros jueces que | os designados con anterioridad a
hecho de | a causa, ni se |o podra obligar a declarar contra si msno
en nateria penal, o contra sus parientes consagui neos hasta e
cuarto grado inclusive, o sus afines hasta el segundo, de acuerdo a
coénputo civil."

i) Ademés, toda persona que habita nuestro territorio, en caso de
atentado o violaci 6n de al guno de sus derechos fundanental es,
tiene el derecho mas anplio de interponer recurso de habeas
corpus o de amparo en resguardo de que se guarden | as
formal i dades | egales o contra actos ilegales o |las omi siones
i ndebi das de funcionarios y particulares. EStos recursos se
hal l an provistos en los articulos 18 y 19 de |la Constitucién.

Los derechos politicos, en particular el de tonmar parte en

el ecci ones, elegir y ser elegido por nmedio del sufragio universal e
igual, el de participar en el gobierno y en la direccion de |os
asunt os publicos en cual quier nivel, y el de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas.
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i) Los articulos 219, 220 y 221 de la Constitucion dicen

"Articulo 219. El sufragio constituye |a base del réginen
denocréatico representativo y se funda en el voto universal, directo
e igual, individual y secreto, libre y obligatorio; en el escrutinio
publico y en el sistema de representaci 6n proporcional

Articulo 220. Son el ectores todos |os bolivianos nayores
de 18 afos de edad, cual quiera sea su grado de instruccion y
ocupaci 6n, sin nmas requisito que su inscripcion obligatoria en e
Regi stro el ectoral

En | as el ecci ones nuni ci pal es votaréan | os ci udadanos
extranjeros en | as condiciones que establezca |la |ey.

Articulo 221. Son el egibles |os ciudadanos que reunan | os
requi sitos establ ecidos por la Constitucion y la ley.

i) La Ley electoral de 5 de julio de 1991, en su articulo 30 dice:

"Son principios del sufragio: a) el voto universal, directo,
libre, obligatorio y secreto. Universal, porque todos |os
ci udadanos, sin distincion al guna gozan del derecho de sufragio;
directo porque el ciudadano interviene personal nente en | a el eccion
y vota por |os candidatos de su preferencia; Libre, porque expresa
la voluntad del elector, obligatorio, porque constituye un deber
irrenunciable de la ciudadania y secreto, porque la ley garantiza |l a
reserva del voto; b) el escrutinio publico y definitivo; ¢c¢) e
sistema de representaci 6n proporcional que garantice | os derechos de
| as mayorias y minorias."

QG ros derechos civiles conb la libertad de | oconoci 6n y | os derechos
a una nacionalidad, al matrinonio, a |la propiedad privada, a
heredar, a la libertad de opini 6n, de expresion y de reuni 6n

i) Acerca de estos derechos fundanental es |a Constituci 6n sefial a:

Articulo 7. Toda persona tiene |os siguientes derechos
fundanment al es, confornme a las | eyes que reglamentan su ejercicio:

b) Aenitir libremente sus ideas;

c) a reunirse y asociarse con fines licitos;

0) A ingresar, permanecer, transitar y salir del territorio
naci onal
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h) A fornul ar peticiones individual o col ectivanente;

i) A | a propiedad privada, individual y colectivanente,
si enpre que cunpla una funci 6n soci al

Articulo 3. El Estado reconoce y sostiene la region catdlica,
apostdlica y romana. Garantiza el ejercicio publico de todo otro
culto...

Articulo 36. Son bolivianos de origen: 1) los nacidos en e
territorio de | a Replblica, con excepci6on de |los hijos de
extranj eros que se encuentren en Bolivia al servicio de su Gobierno;
2) los nacidos en el extranjero de padre o rmadre bolivianos por e
sol 0 hecho de avecindarse en el territorio nacional o de inscribirse
en | os consul ados.

Articulo 37. Son bolivianos por naturalizaci6n

1) Los espafiol es y | ati noaneri canos que adquieren |a
naci onal i dad boliviana sin hacer renuncia de |a de su origen, cuando
existen, a titulo de reciprocidad, convenios de nacionalidad plura
con sus gobi ernos respectivos.

2) Los extranjeros que habi endo residi do dos afios en |a
Republ i ca declaren su voluntad de adquirir |a nacionalidad boliviana
y obtengan carta de naturalizaci 6n conforne a la |ey.

El tienmpo de pernanencia se reducira a un afio tratéandose de
extranj eros que se encuentren en | os casos sigui entes:

a) Que tengan conyuge o hijos bolivianos;

b) Que se dedi quen regularnmente al trabajo agricola
i ndustri al

c) Que ejerzan funciones educativas, cientificas o técnicas.

3) Los extranjeros que a |la edad | egal nente requerida presten
el servicio nmlitar.

4) Los extranjeros que por sus servicios al pais |a obtengan
de |l a Camara de Senadores."

i) En cuanto al derecho al matrinonio, a la fanmiliay la
mat erni dad | a Constituci 6on politica del Estado sefal a:

Articulo 193. E matrinonio, la famlia y la materni dad estan
bajo | a protecci 6n del Estado.

Articulo 194. El matrinoni o descansa en |a igual dad de
derechos y deberes de | os cOnyuges.
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Las uniones libres o de hecho, que reunan condi ci ones de
estabilidad y singularidad y sean mant eni das entre personas con
capaci dad | egal para contraer enlace, producen efectos sinmlares a
|l os del matrinonio en |las rel aci ones personal es y patrinoni al es de
los convivientes y en | o que respecta a los hijos nacidos de ellas.

Articulo 195. Todos los hijos, sin distincion de origen,
ti enen igual es derechos y deberes respecto a sus progenitores.

ii) A su vez el Codigo de Fam lia sefial a:

Articulo 5 (Orden publico). Las normas del derecho de fanmilia
son de orden publico y no pueden renunci arse por voluntad de | os
particul ares, bajo pena de nulidad, salvo en | os casos expresanente
permitidos por |ey.

Articulo 41. La Ley sOlo reconoce el matrinonio civil que debe
cel ebrarse con los requisitos y formalidades prescritos en e
presente titulo.

Articulo 44. El varén antes de los 16 afios cunplidos y |la
nmuj er antes de |os 14 afios cunplidos, no pueden contraer matrinonio.

El juez puede conceder dispensa de edad por causas graves y
justificadas.

V) Sobre el derecho de heredar el Codigo CGvil contiene |as
si gui entes nornmas principal es:

Articulo 1000. La sucesi6n de una persona se abre con su
nuerte real o presunta.

Articulo 1002. La herencia se defiere por la ley o por
vol untad del de cuyus mani festada en testanento. En el prinmer caso
el sucesor es legal; en el segundo, testanentario.

Entre | os herederos | egal es unos son forzosos, |lanados a |a
sucesi 6n por el solo ministerio de la ley; los otros son sinplenente
| egal es, que tienen derecho a |a sucesion a falta de herederos
forzosos y testanentari os.

Articulo 108. Para suceder es preciso existir en el nomento de
abrirse | a sucesi6n, nacido o concebi do.
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e) Los derechos al trabajo, a sindicalizarse, a la vivienda, a la
seguridad social, a la educacioén y a participar en activi dades
cul tural es.

i) La Constituci 6n sefiala | o siguiente:

Articulo 7. Toda persona tiene |os siguientes derechos
fundanment al es, confornme a las | eyes que reglamenten su ejercicio:

a) Ala vida, la salud y | a seguridad;

C) A reunir y asociarse con fines licitos;

d) A trabajar y dedicarse al comercio, la industria o cual quier
actividad licita, en condiciones que no perjudi quen al bien colectivo;

e) A recibir instruccion y adquirir cultura;

i) A una renuneraci 6n justa por su trabajo, que |le asegure para si
y su famlia una existencia digna del ser humano;

k) A la seguridad social, en la forma determi nada por esta
Constitucion y las |eyes.

Articulo 21. Toda casa es un asilo inviolable; de noche no se podra
entrar en ella sin consentimento del que la habita y de dia sélo se
franqueard la entrada a requisicién escrita y notivada de autoridad
conpetente, salvo el caso de delito "in fraganti"

f) El derecho de acceso a todos |os lugares y servicios destinados a
uso publico, tales compb | os nedios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectacul os y parques. Estos derechos son
irrestrictos y estan plenanente protegi dos y garanti zados por |a
Constituci 6n y demés | eyes de | a Republica.

Resabi os del pasado y realidad

35. No obstante | os esfuerzos real es que realiza el Cobierno denocratico, con
I a i npl enentaci 6n de | eyes y aprobaci 6n de conveni os, conp resultado de
costunbres y realidades dificiles de superar en corto tienpo, en Bolivia
todavia no es efectiva la igualdad juridica del honbre y la mujer.
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36. La mujer continda siendo franca mnoria en todos los niveles de tona de
deci si ones, especial mente en | as maxi mas instancias de Gobi erno, Parl anento,
poder judicial y partidos politicos. No participa suficientenente en la tomm
de decisiones publicas, ni en la planificacion de |as estrategi as de
desarroll o del pais, incluso en aquellas que |la afectan directanente.

A continuaci 6n ofrecerenps al gunos datos que ilustran esta situaci on.

37. En el Gabinete ministerial no existe ni una mnistra mujer. En la Corte
Suprema de Justicia, conpuesta por 12 mnistros, tampoco hay una nujer.

En el Parlamento, de un total de 147 di putados y senadores, apenas

hay 12 parlanentarias nujeres. No hay un solo partido politico dirigido por
una nujer. En |las decenas de nunicipios del pais, incluyendo ciudades y
provi ncias, tan so6lo hay una al cal desa

38. En cuanto a la discrimnacion de la que auan es objeto |la nujer indigena,
de pollera, el Vicepresidente de la Republica, Lic. Victor Hugo Cardenas, en
una entrevista periodistica, dijo:

"Cardenas reconoce que son avances |l entos, pero concretos, y no
ol vida que | as conuni dades indigenas siguen sufriendo la marginacién y e
raci smo. Conp botdn de nuestra, su esposa, Lidia Katari, nmmestra de
prof esi 6n, no puede ejercer |a ensefianza por |levar |la ropa tradiciona

india de pollera, manton y bombin. "Le dijeron hace afios que o se
qui t aba ese atuendo o no trabajaba. Pidi6 licencia y ahora estd en la
batalla por ella y por el resto de |la poblacié6n indigena”". Mcho nas

sangriento fue el caso del abuel o de Cardenas, a quien su patrén ordend
le cortaran | a mano por estimar insultante que supiera escribir. Y su
padre se vio obligado a canbiar su apellido aimara por el espafiol de |la
linea materna..." (El_Pais de Madrid, reproducido por La Razoén de

La Paz, Bolivia, en fecha 27 de dicienbre de 1994.)

39. Sobre la igualdad de todos ante la ley, en |las conclusiones del libro

Est udi o del funcionami ento del sistema penal en Bolivia, publicado por |a
Uni versidad Catélica Boliviana en junio de 1994, se dice:

3. Sel ecti vi dad

Contundentes son | as evidencias de que |a Ley penal vigente pone en
entredi cho el principio de igualdad de todos ante la ley, por cuanto
gravita unil ateral mente sobre estratos soci al es depauper ados,
det erm nando | a i npuni dad del poderoso; aspecto que trasunta una
sui_generis eficacia judicial para sancionar delitos de escasa nonta y de
ni nguna nanera | a delincuencia de "cuello blanco” o el crinmen organi zado.

La sel ectividad comenza en la institucién policial que elige a su
arbitrio a | as personas que deben ser puestas a di sposicion de |os
tribunales, a pretexto de cunplir con el principio de legalidad. A nive
judicial la selectividad opera en el nonento en que | o0s jueces ordenan
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i nvari abl emente | a detenci 6n preventiva del encausado, agravando su
situaci 6n al inponer fianzas que no esta en condi ci ones de ofrecer por
falta de recursos econom cos.

Su presencia es percibida tanto por los actores del proceso cono por
| a ciudadania en general, que repite de nodo incesante que la justicia ha
sido estructurada para favorecer al poderoso y de ningun nodo al débi
carente de recursos econom cos

Si endo practicanente inposible investigar todos |os delitos por
falta de infraestructura, deficiente organizacion policial y otros
factores, |l a solucion debe buscarse en la "selectividad control ada" o en
la particularizaci 6n de situaci ones que no merecen persecuci 6n penal,
si gui endo pautas de politica crimnal que, a su vez, evitarian la
acunul aci 6n de causas.

A los efectos de evitar la selectividad judicial, seria aconsejable
prohibir la inveterada costunbre de encarcelar cono requisito ineludible
del juzgamiento, limtando esta nedida a | os casos aconsej ados por su
caracter em nentenente cautelar, asi conp establ ecer sustitutivos de |la
detenci 6n preventiva y de la fianza real o nonetaria.

4., | naccesi bi |l i dad

Son fehaci entes | 0os datos que deruestran que el libre acceso a la
justicia queda entrabado por miltiples razones conb |a marginalizaci é6n de
grupos nayoritarios, la diferencia idionéatica del justiciable respecto a
utilizado por los tribunales, la conplejidad y la term nologia judicial,
| a organi zaci 6n burocratica y formalista del aparato represivo, etc.

La inaccesibilidad no sélo radica en la inposibilidad de ingresar a
sistema del enjuiciamento penal, sino tanbi én en el hecho de que ésta
i mpi de que el justiciable encuentra soluciones efectivas innmediatas a su
conflicto, debido a tramtes engorrosos, elevado costo, procedi m entos
lentos, ineficiencia y surgimento de nuevos probl emas que dejan | a
sensaci 6n de una justicia no al canzada.

La justicia que alcanza s6lo a determ nados grupos sociales no es
veraznente denocratica y se renonta a | os com enzos de |a vida
republi cana en que el |egislador adopta un sistenma europeo con absol uta
abstracci 6n de los habitantes del territorio patrio. Esta anomalia
excluyente se manti ene aun después de |la reforma de 1973.

Para que la justicia se extienda a todos |os sectores de la
soci edad, la prinera preocupaci 6n debe ser materializar el contenido de
la reciente Ley de 11 de julio de 1991 sobre puebl os indigenas, que,
entre otras cosas, aconseja |a adopci 6n de nedi das protectivas de |os
m enbros de | a pobl aci 6n, tomando en consideraci 6n sus costunbres o su
derecho consuet udi nari o, sienpre que no sea inconpatible con |os
princi pi os fundanental es del réginen juridico nacional
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Ora inportante soluci én al problemn sera la de jerarquizar |la
defensa publica y gratuita, asi conmp crear el servicio de traductores e
intérpretes para | os que habl an idiomas nativos, a fin de |lograr una
efectiva y coherente conunicaci 6n del encausado y sus juzgadores.

5.  Corrupci 6n

A pesar de que en Bolivia el fenéneno de la corrupcién en |la
admi ni straci on de justicia sienpre fue percibido conb una realidad
i nnegable, a los fines especificos de esta investigaci6n, se ha obtenido
de | os encuestados datos nunericos que confirnman este aserto.

Es ilustrativa la afirnmaci 6n de | os actores del sistemm, en el
sentido de que entre | os nedi os para consumar |a corrupci 6n, se
encuentran no s6lo el uso de dinero sino tanbi én | a retribucion de
favores y la influencia politica; siendo el prinero de nmayor frecuencia
en el nivel policial y de funcionarios subalternos; en tanto que |os
ultinbs entre nmagi strados, jueces y fiscales.

Si bien la corrupci6n es un problema estructural que s6lo disnmnuira
a través de nedidas igual nente estructurales, vale |a pena nencionar,
entre tanto, que el obsol eto régi nen de responsabilidades agrava |a
situaci 6n en cuanto se opone a una agil y transparente adm ni straci 6n de
justicia en caso de inconducta funcionaria, |o que hace pensar en |la
urgenci a de actualizar este nedio de lucha contra un mal que viene
i ntensi fi candose con caracteres preocupantes.”

Articulo 6

40. Legal nmente, el Estado boliviano garantiza a todas |as personas que viven
bajo su jurisdicciodn, proteccion y recursos efectivos, ante los tribunal es
naci onal es competentes y otras instituciones del Estado contra todo acto de
di scrimnacion. La Constitucién Politica del Estado en su articulo 16 dice:

"Se presune |a inocencia del encausado nientras no se pruebe su
cul pabi I i dad.

El derecho de defensa de | a persona en juicio es inviolable.

Desde el monento de su detenci 6n o apresani ento, |os detenidos
ti enen derecho a ser asistidos por un defensor. Nadie puede ser
condenado a pena al guna sin haber sido oido y juzgado previanente en
proceso legal, ni la sufrird si no ha sido inpuesta por sentencia
ej ecutoriada y por autoridad conpetente. La condena penal debe fundarse
en una ley anterior al proceso y s6lo se aplicaran |las | eyes posteriores
cuando sean més favorables al encausado."

41. Dependiente del Mnisterio de Justicia, funciona en |las principales
ciudades de Bolivia |l a Defensa Publica, servicio estatal gratuito para
asistir a |los acusados pobres. Este servicio esta a cargo del Secretario
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Naci onal de Justicia desde |la promul gaci 6n de la Ley de ministerios de
fecha 17 de septienbre de 1993. El articulo 2 del Decreto Suprenp N 23253
de 31 de agosto de 1992, dice:

"La Defensa Publica tiene conb fin garantizar a todos |os ci udadanos
el derecho a una recta e inparcial adm nistraci 6n de justicia,
conciliando | a protecci 6n del orden social con el respeto de |as
i bertades individual es."

42. De enero a mayo de 1994, |os casos atendi dos por |a Defensa Publica,
segun su ultino inforne oficial, dan | os siguientes datos:

a) La Paz atendi 6 1.038 casos judicial es obteniendo 50 |ibertades
y 1.167 casos policiales con 696 |ibertades;

b) Cochabanba atendi 6 119 casos judicial es obteni endo 51 |ibertades
y 292 casos policiales con 175 |i bertades obteni das;

c) Santa Cruz atendi 6 624 casos judicial es, habi endo
obtenido 14 |ibertades y 392 casos policiales, logrando |a
libertad de 161 personas.

43. El servicio de | a Defensa Publica funciona en cuatro de | os nueve
depart anent os de Boli vi a.

Resabi os del pasado y realidades

44, Sobre las deficiencias que aun presenta nuestra adm nistraci 6n de

justicia, el inforne Estudio del funcionam ento del sistema penal en Bolivia
di ce:

"1. I|naccesibilidad

El principio de que todas |as personas son iguales ante la ley y
tienen derecho sin discrimnaciones a igual tratamento, esta consagrado
en instrunmentos internacionales o en la Constituci 6n Politica del Estado.

La regla universal citada | anentabl enente presenta en el plano de
| as realizaciones barreras infranqueabl es para determ nar categorias de
personas que |l egaron al convenciniento de que la justicia no existe o es
poco nenos que inal canzabl e.

El libre acceso a la justicia queda entrabado por miltiples razones,
conp |l as concernientes a |la condicién econém ca de | as personas, |a
diferencia idiomatica del justificable respecto al utilizado por |os
tribunales, la conplejidad de la termnologia judicial, |a prescindencia
0 presencia pasiva de la victina en el aparato procedinmental, |la
organi zaci 6n burocratica y formalista del aparato represivo, etc.

Por otra parte, la inaccesibilidad no sélo radica en |la
i mposi bilidad de ingresar al sistena de enjuiciamnmento penal, sino
tanbi én en el hecho de que éste inpide que el justiciable encuentre
sol uci ones efectivas e innediatas a su conflicto.
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2. Criterios de los actores sobre la inaccesibilidad
En torno a la interrogativa de si es facil iniciar un juicio en

Bolivia, |os protagonistas del sistena penal se pronuncian de |a
si gui ente maner a:

St No

(En porcentaje)

Jueces 37,4 59, 4
Abogados 32,4 67,7
Fi scal es 39,4 60, 6
Liti gantes 24,3 75, 2
Los que afirman que no es facil iniciar un juicio penal asignan a

esa tesis el siguiente orden de prelacioén

St No

(En porcentaje)

Li ti gantes 75
Abogados 67
Fi scal es 60, 6
Jueces 59,4

La diversidad de criterio con relacién al tema se explica porque
cada grupo de encuestados enfoca | a cuesti 6n desde diferentes angul os,
nmucho mas si son parte del sistema y participan en |la génesis de |la
i naccesi bi |l i dad.

Causas de la inaccesibilidad

Los que consideran que es dificil recurrir a los tribunales en
demanda de justicia, sefialan conb causas de esa inposibilidad: tramtes
engorrosos, costo el evado, desconociniento de | eyes, procediniento |ento,
i neficacia, fuente generadora de probl enas, en |os siguientes
por cent aj es:

Jueces
Tram t es engorrosos 4,52
Cost 0 el evado 16, 77
Desconoci m ento de | eyes 9,03
Procedimento lento 10, 65
I neficiencia 1,61

Fuent e generadora de probl enmas 3,87
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Abogados
Tram t es engorrosos 39, 30
Cost o el evado 26, 50
Desconoci m ento de | eyes 2,20
Procedimento lento 6, 50
I neficiencia 1, 20
Fuent e generadora de probl ermas 0, 60

Fi scal es
Tram tes engorrosos 17, 61
Cost o el evado 17,61
Desconoci m ento de | eyes 5,63
Procedimento lento 10, 65
I neficiencia 2,82
Fuent e generadora de probl enmas 3,52

Liti gantes
Tram t es engorrosos 41, 2
Cost o el evado 26,5
Desconoci m ento de | eyes 8,9
Procedimento lento 18,6

Val or aci 6n

La di versidad de causas de inaccesibilidad descritas precedentenente
tienen relaci é6n con el fendénmeno en cuanto entraban | a dinam ca de | os
procedi m ent os j udici al es.

Cuando | os encuestados identificaron |la inaccesibilidad con tramtes
engorrosos, el evado costo, procedimentos |entos, ineficiencia,
surgi m ento de nuevos probl emas, nencionaron en realidad | os obstacul os
gue se oponen a |l a solucion de los conflictos judiciales, dejando en
el l os una sensaci 6n de justicia no al canzada.

En efecto, el ciudadano que acude a tribunales, tropieza con
i nnuner abl es trabas, a més de ser exaccionado de |as nmas di versas maneras
sin encontrar sol uciones sino nuevos problenas tanto o nucho mas graves
gue | os que pretende superar. Frente a estas contingencias, el litigante
no puede menos que perder confianza en la justicia para encontrar
sol uci ones, corriendo el riesgo de renunciar a sus |legitinos derechos por
no enfrentarse con un sistema que | e cause MAS perjuici 0s que ventaj as.
Se cunpl e asi el dicho popular de que mas vale un mal arregl o que buen
juicioy, por ello, es cada vez mayor el nunmero de personas que se
aut omar gi nan del sistema por la via de la transacci 6n
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4. Barrera idionética

El idiom es otra barrera que inpide el acceso a la justicia en
condi ci ones de igual dad cuando el encausado pertenece a grupos étnicos
gue habl an un idioma distinto al utilizado en |los tribunales.

a) El idioma y la condicion social conpb causas de la
di scrim naci 6n

Segun el cuadro 35, los internos que afirmaron |a existencia de
caracter discrimnatorio de la justicia, en un 8,52% sefial aron al idiom
y la condicién social conpb causas de esa anomalia, y un 48,15%a |l a
corrupci 6n, con la circunstancia de que este Ultino porcentaje se refiere
a la discrimnaci6n por falta de recursos econdm cos para pagar sobornos
a los funcionarios del sistenma. Lo que significa que el total del 57% de
los internos sufre | as consecuencias de un tratam ento discrininatorio
por carecer de recursos econom cos y por no tener dom nio del idiom
castel | ano.

b) Idioma de 1 0s internos

Segun el grafico 94, el 2% de |l os internos considerados en |a
nmuestra se expide en idioma quechua y el 0,37%en aynmara; a ello se afiade
que el 15,19% habla aymara y castellano, el 10% quechua y castell ano,
el 1,48% guarani y castellano y el 0, 37% guar ani/quechua

Es de advertir que |os grupos de habl a aymara-castell ano,
guar ani - cast el l ano y guar ani - quechua-castel | ano, usan conp nedi o de
conmuni caci 6n natural y fluido la | engua materna aymara, quechua o
guarani, y nmuy poco y mal el castellano, |0 que descarta el dom nio de
anbos idi omas conmb parecia inferirse de | a encuesta.

Si globalizan a | os grupos que dom nan su | engua abori gen
tendrianmps un total de 41,85%de |os internos, que no hablan ni entienden
bien el idioma castellano utilizado en |los tribunales.

La ley prevé | a designacion de traductores s6lo para | os que habl an
idioma extranjero y no asi para |los de habla nativa, dispensando de esta
manera un tratamento a todas luces injusto a qui enes debi eran nerecer
nmayor proteccion.

Por 1o expuesto, se concluye que el dominio de un idiom ajeno a
que se aplica en los tramtes judiciales, dificulta el acceso a la
justicia en condiciones igualitarias.

5. Situacié6n de la victim

En el Derecho Penal sustantivo, la victima es considerada para | os
efectos de la cuantificacién de | a pena en sentencia. En el Derecho
Procesal Penal, es titular de la accio6n civil energente del delitoy
tiene facultad para instar la iniciacion de |la acci 6n penal publica.
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En todo caso | o que no hace el régimen penal es dar prevalencia a la
reparaci 6n del dafio y no a |l a pena en determ nadas categorias delictivas,
cono forma legitima de descongestionar el sistema judicial, tal conop

sugi eren | as nodernas concepci ones penal es. Tanpoco efectiviza |la
creaci 6n de |l a Caja de Reparaciones para el resarcimento i nnedi ato de

| os dafios causados a |l a victima, cuyos derechos suelen diluirse en

prol ongados procesos que cul m nan en pagos extemnpor aneos.

La prescindencia de la victima para poner térnino a |la acci 6n pena
nedi ante acuerdos conciliatorios, provoca su aislada actuaci 6n
obligandola a transigir y pone térmno a |la accion penal por
desistimento, con resultados desventajosos, todo por no haber contado
con | a oportuna proteccion del Mnisterio Pdblico o del 6rgano
jurisdiccional

6. Sol uci 6n de problemas sin recurrir a la justicia

Frente a la pregunta sobre la posibilidad de que los litigantes
hubi eran sol uci onado su problerma legal sin recurrir a la justicia,
el 70,8%de | os encuestados respondi 6 afirmati vanente y sélo el 26, 1%
negati vanente, quedando el 3, 1% que no respondi 6.

Esta viene a ser una clara denobstraci 6n del marginamento de |la
ciudadania en conflicto, que prefiere no Ilegar a los tribunal es para

sol uci onar sus probl emas, sin duda por desconfianza en | os resultados que
obtendria, y obtuvo en otras oportuni dades.

7. Arregl os extrajudiciales

El sondeo realizado en |os distintos sectores de opini 6n sobre
arregl os extrajudiciales, nos proporciona | os siguientes porcentajes:

Fi scal es

(Recurre a arregl os extrajudicial es?

A veces 74, 6

Si enpre 1,0

Nunca 21,4
Jueces

Si enpre 3,9

A veces 58, 7

Nunca 32,3

La ausenci a de nmecani snos juridicos que permtan arreglos dentro
del propio sistema bajo el erréneo argunento de que toda acci 6n debe ser
sanci onada, ha notivado que los litigantes recurran a concili aci ones
extrajudiciales con el peligro de ser engafiados nedi ante conproni sos de
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reparaci 6n, para |uego de normas que permitan arregl os para
descongesti onar el excesivo numero de causas, ocasiona racional de que
el l as so6l o pueden permtirse de figuras penal es nenores.

Val or aci 6n

La inaccesibilidad de grupos étnicos quechua y aymara al sistemm
penal , se deruestra con | os datos proporci onados por | 0s encuestados y en
el analisis de expedientes.

La justicia, que cubre s6lo a determ nados grupos sociales, no es
veraznente denocratica y ha preocupado a | os honbres de derecho desde | os
com enzos de la vida republicana, cuando el |egislador adoptd el sistemm
penal europeo con absoluta abstracci é6n de | os habitantes del territorio
patrio. Esta situacion andmala y excluyente se manti ene aun después de
la reforma de 1973.

Del m snmo nodo que en el capitulo de I a selectividad, |os
encuest ados, al sefal ar |as causas y posibles soluciones a la
i naccesi bilidad, incurren en inprecisiones.

Si la cuestion nas inportante es propender a que la justicia al cance
a todos | os sectores de | a sociedad, |a prinera preocupaci 6n seria
materializar el contenido de la reciente Ley de 11 de julio de 1991 sobre
puebl os indigenas que, entre otras cosas, aconseja |a adopci 6n de nedi das
que protejan a |l os menbros de | a poblaci6n, asi conp tomar en
consi deraci 6n sus costunbres o su derecho consuetudi nario, sienmpre que no
sean i nconpati bl es con | os derechos fundanental es definidos por e
sistema juridico nacional. Finalnmente, que |las autoridades judiciales
den preferencia a tipos de sancion distintas a |a del encarcel am ento.

La i naccesibilidad de los diferentes grupos sociales, induce a
pensar en la creaci 6n de diversos nedi os de participaci 6n de |la
conmuni dad, para posibilitar soluciones sustitutivas de |as intervenciones
puranmente judiciales, a objeto de procurar netodos nas accesi bl es de
administrar justicia, tales comp los tribunales de nediaci6n, arbitraje y
conci l i aci on.

Conforma una corroboraci 6n de | o expuesto anteriornmente, el trato
di scrimnatori o del sistenma cuyas causas estriban principalnente en |la
condi ci 6n social, el idioma y la incapacidad para rechazar a | as
exacci ones de funcionarios corruptos.

Una i nportante sol ucion al problema, seria |a de establecer e
juicio oral, asi conmp la de jerarquizar e institucionalizar |a defensa
publica y el servicio de traductores e intérpretes para | os que habl an
idiomas nativos, a fin de lograr una efectiva y coherente conuni caci én
del encausado con sus juzgadores."
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Articulo 7
Enseflanza y educaci 6n
45. El articulo 177 de la Constituci6n Politica del Estado detern na

"La educaci 6n es la mas alta funci 6n del Estado y, en ejercicio de
esta funci 6n, debera fonentar la cultura del pueblo.

Se garantiza la |libertad de ensefianza bajo | a tuicién del Estado.

La educaci 6n fiscal es gratuita y se la inparte sobre |a base de la
escuela unificada y denocratica. En el ciclo prinario es obligatoria."

46. Los articulos siguientes de la Constitucion, en el titulo denom nado
"Régi men cultural", sefial an:

"Articulo 178. El Estado pronpbvera | a educaci 6n vocacional y la
ensefianza profesional técnica, orientandola en funci6n del desarrollo
econénmico y |a soberania del pais.

Articulo 179. La al fabetizaci 6n es una necesidad social a |la que
deben contribuir todos | os habitantes.

Articulo 180. El Estado auxiliara a | os estudiantes sin recursos
econom cos para que tengan acceso a |l os ciclos superiores de ensefianza,
de nbdo que sean la vocaci 6n y | a capacidad | as condici ones que
preval ezcan sobre | a posicion social o econdn ca.

Articulo 181. Las escuelas de caracter particul ar estaréan sonetidas
a las mismas autoridades que |las publicas y se regiran por |os planes,
programas y regl amentos oficial nente aprobados.

Articulo 182. Se garantiza la libertad de ensefianza religi osa.

Articulo 184. La educacion fiscal y privada en |los ciclos
pre-escolar, primario, secundario, normal y especial, estara regi da por
el Estado nediante el Mnisterio del ranb y de acuerdo al Cbédigo de |la
Educaci 6n. El personal docente es inanovible bajo | as condiciones
estipul adas por la ley."

47. ElI Cbdigo de | a Educaci 6n Boliviana, en el que se basaba el sistema
educativo de Bolivia, estuvo vigente desde el 20 de enero de 1955 hasta la
promul gaci 6n de la Ley de reforma educativa de 7 de julio de 1994.

48. La Reforna Educativa de 1955, fornulada en el Cddigo de |a Educaci 6n
Bol i viana, produjo una gran transformaci 6n del sistena educativo. Se pasd de
una educaci 6n selectiva y discrimnativa a una educaci 6n denocratica de
caracteristicas masivas. Pero, en el tienpo que estuvo vigente este Cadigo,
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sufri é profundas alteraci ones nedi ante decretos suprenos y decretos-| ey,
particularnmente en los reginmenes nilitares de |1 os generales Barrientos y
Banzer, alteraciones que fueron dejadas de | ado por |os gobiernos
posteriores. Todas estas nodificaciones al Codigo de | a Educaci é6n crearon un
cuerpo | egal ennarafado, |leno de contradi cciones e irregul ari dades, que
necesari anmente exigian |la promul gaci 6n de una nueva | ey destinada a crear |as
condi ci ones del reordenam ento | egal del sistema educativo boliviano.

49. Luego de un anplio debate nacional, la Ley de reforma educativa fue
promul gada y publicada el 7 de julio de 1994. Esta Ley se asienta en sOlidos
princi pios doctrinal es de caracter esencial para |a construcci 6n de una

soci edad libre, denbcratica y participativa. Fundada en esos princi pi os,
propone objetivos coherentes con | as necesi dades real es del puebl o boliviano
y, acorde con esos objetivos, se apoya en dos ejes fundanental es:

la participaci 6n popular y la interculturalidad con | a nodalidad de la
educaci 6n bilinglie. La Ley de reforma educativa tiene conp sus principios
fundanent al es:

a) reafirmar el carécter constitucional, en relaci 6n a que |a educaci 6n
es la mas alta funcion del Estado, confirmando |a gratuidad de |la
ensefanza fi scal

b) Determ nar el caracter denobcratico participativo, intercultural y
bi I i ngiie de | a educaci 6n nacional, conp una respuesta a |la realidad
naci onal

c) Permite I a adm nistraci é6n de | os recursos fiscales destinado a
puebl o organi zado, a través de |la participaci6n popular, con la
finalidad de nejorar la calidad de | a educaci 6n naci onal

d) Acabar la discrimnacion entre ciudad y canpo, adecuando |a
educaci 6n a |l as caracteristicas y necesi dades | ocal es y regional es,
posi bilitando | a uni dad en | a diversidad,

e) Procurar una sélida formaci 6n de | os recursos humanos, ofreciendo
una educaci 6n integral, bilingte al honbre y la mujer, pronoviendo
la justicia, solidaridad y equidad, para lograr el fortal ecimento
de la integraci 6n naci onal

50. Las netas de la reforna son:

a) Garantizar, a través de la participaci 6n popular, un sistenm
educativo eficaz y de contenido naci onal

b) Reconocer nuestra diversidad cultural, étnica, adoptando |a
nodal i dad de ensefianza intercultural y bilinglie; para |la
satisfaccion de los intereses de |la persona y de su conuni dad;
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c) At ender prinordialnente a | os sectores nenos favoreci dos, dando
anplia cobertura al nivel primario, nejorar |os servicios en e
ciclo secundario y perfeccionar |a educaci 6n superior estinulando e
aut oaprendi zaje y | a superaci 6n personal

51. La nueva estructura educativa contenpla |a educaci 6n escolar en tres
niveles y transfornaci ones en | as escuelas normales. El nivel preescolar
dura, por lo nenos, un afio y tiene por finalidad preparar al nifio para |la
primaria. El nivel secundario dura cuatro afios, se subdivide en dos cicl os.
El primero de aprendi zaj e tecnol 6gi co con duraci 6n de dos afos, una vez
concl uido, el alummo recibe el diplonm de técnico basico. E segundo ciclo
de aprendi zaje diferenciado, a su vez el alummo puede escoger una de dos
areas: técnicos nedios y cientifico humanistico. Una vez concluido el
estudi o, se obtiene el diploma de bachiller técnico o bachiller en

humani dades. Las escuel as nornal es se transformarédn en institutos nornmal es
superiores, |os cual es podran adscribirse a | as universidades publicas.
Deberan contar con un plantel docente conformado por académ cos con grado en
licenciatura para nejorar |la calidad del profesional maestro. A los
normal i stas con titulo en provision nacional se |es reconocera el grado
académi co de técnico superior

52. Confornme a | o sefial ado por la Constitucién Politica del Estado y la Ley
de reforma educativa, en |la enseflanza y educaci 6n que se inparte en todos |os
est abl eci mi ent os educativos y universi dades de Bolivia, estan incluidos |os
propodsitos y |l os principios consagrados en | as cartas, declaraciones y
convenci ones de | as Naci ones Uni das.

53. El articulo 2 de la Ley de reforma educati va sefial a conp fines
fundanent al es de | a educaci 6n bol i vi ana:

"Promover la préactica de |os valores hunanos y de | as nornas éticas
uni ver sal ment e reconoci das, asi cono | as propias de nuestras cul turas,
fonmentando | a responsabilidad en | a tona de deci siones personal es, el
desarroll o del pensamento critico, el respeto a | os derechos hunanos,
para preparaci 6n para una sexualidad biol 6gica y éticanmente sana, conp
base de una vida famliar responsable. La conciencia del deber y |la
di sposici 6n para |la vida denocréatica, y el fortalecimento de |la
conci enci a soci al de ser persona y de pertenecer a la colectividad..."

I ncul car al pueblo | os principios de soberania politica y econom ca,
de integridad territorial y de justicia social, pronoviendo tanbién |a
CONVI VENCI A PACI FI CA y | a COOPERACI ON | NTERNACI ONAL. "

Cultura
54, La Constitucion Politica del Estado con referencia a |a funci 6n que deben

cunplir las universidades para desarrollar la cultura y las tradiciones
naci onal es sefal a:
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"Articulo 189. Todas |as universi dades del pais tienen |la
obl i gaci 6n de mantener institutos destinados a |a capacitaci 6n cultural,
técnica y social de |los trabajadores y sectores popul ares.

Articulo 190. La educaci 6n, en todos sus grados, se halla sujeta a
la tuicion del Estado ejercida por internedio del mnisterio del rano.

Articulo 191. Los nonunentos y objetos arqueol 6gi cos son de
propi edad del Estado. La riqueza artistica colonial, la arqueologia, |la
hi storica y docunental, asi conp |a procedente del culto religioso son
tesoro cultural de la nacién, estan bajo el anparo del Estado y no pueden
ser exportadas.

El Estado organizaré un registro de la riqueza artistica, historica
y religiosa y docunmental, proveera a su custodia y atendera a su
conservaci on.

El Estado protegera los edificios y objetos que sean decl arados de
val or historico o artistico.

Articulo 192. Las nanifestaciones del arte e industrias popul ares
son factores de la cultura nacional y gozan de especial proteccion de
Estado, con el fin de conservar su autenticidad e increnentar su
producci 6n y difusién."

A su vez, la Ley de reforma educativa con referencia a la funci 6n que

debe cunplir la educaci 6n nacional en |la pronoci 6n de | a conprensi 6n
intranacional e intracultural, la tolerancia y |a anmistad entre |as naci ones
y |l os diversos grupos raciales o étnicos, sefial a:

"Articulo 1. La educaci 6n boliviana se estructura sobre |as

si gui entes bases fundanentales... 5) Es intercultural y bilingle, porque
asune | a heterogenei dad sociocultural del pais en un anbiente de respeto
entre todos |os bolivianos, honbres y nujeres... 6) Es derecho y deber

de todo boliviano, porque se organiza y desarrolla con la participacion
de toda |l a sociedad sin restricciones ni D SCRIM NACI ONES de etnia, de
cultura, de region, de condicién social, fisica, nmental, sensorial, de
género, de credo o de edad..

Articulo 2. Son fines de |l a educaci 6n boliviana... 4) Fortal ecer
| a identidad nacional, exaltando | os valores histéricos y cultural es de
I a naci 6n boliviana en su enorne y diversa riqueza multicultural y
mul tirregional..

Articulo 3. Son objetivos y politicas del sistema educativo

nacional ... 5) Construir un sisterma educativo | NTERCULTURAL y
participativo que posibilite el acceso de todos |os bolivianos a |la
educaci 6n, sin DI SCRIM NACION alguna... 6) Lograr |a denocratizaci6n de

| os servicios educativos a partir de la plena cobertura en el nive
primario, hacia |la anpliacion significativa de la cobertura en la
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educaci 6n secundaria, desarrollando acci ones que pronuevan | a | GUALDAD DE
ACCESO, oportuni dades y | ogros educativos, dando atenci 6n preferencial a
la nujer y a | os sectores nenos favorecidos y valorando |a funcién

deci siva que, en tal sentido, desenpefia | a educaci 6n fiscal..."

| nf or naci 6n

56. La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 7, sefial a que toda
persona tiene | os siguientes derechos fundanental es:

b) Emitir libremente sus ideas y opiniones por cual quier nedio de
di f usi 6n;

e) Reci bir instruccion y adquirir cultura

Est os derechos se |os ejerce confornme a |l as nornas vigentes en nateria de
t el econuni caci ones e inprenta, que prohiben la difusién de toda forma de
prejuicio racial.

57. Ante el avance incesante de la tecnologia de la informacién y con la
finalidad de adecuar nuestra |legislacion a |as nuevas realidades de |a
humani dad, actual mente se discute en Bolivia un proyecto de |ey de

t el econuni caci ones, cuyos dos prinmeros articul os sefialan | o siguiente:

Articulo 1. Objeto. La presente |ley establece |las nornas para
regular los servicios y las actividades de tel econuni caci ones. Estan
sonmetidas a |la presente ley | as personas individual es y col ectivas que
real i cen activi dades de enision, transm si6n o recepci 6n de
t el econuni caci ones, que se originen o term nen dentro del territorio
naci onal

Articulo 2. Libre conpetencia. Se establece el réginen de libre
conpetenci a para todos | os servicios de tel ecomuni caci ones, con suj eci 6n
a la presente |ey.

58. Este proyecto, una vez convertido en ley, se conplenmentaréd con |la Ley de
si stema de regul aci 6n sectorial, que es un organi snb autarqui co, de caracter
técni co, cuya funcion es resguardar |l os intereses, tanto del Estado
bol i vi ano, conmb de | a enpresa privada y el consum dor, en forna ecuanine.
Esta entidad cunple las funciones de arbitro, garantizando un trato justo a

| as partes. El proyecto de |ey de tel econunicaciones, que pronto sera
convertido en ley por el Parlanmento, en concordancia con otras |eyes conpo |a
de participaci 6n popular y la de reforma educativa, asigna a | os nedios de
conmuni caci 6n estatales la inportante msi6n de pronoci onar el respeto a |los
derechos hunanos y conbatir toda forma de discrimnnaci én.



