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Se declara abierta la sesién a las 10.18 horas.
EXAMEN DE LOS | NFORVES:

a) | NFORVES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 5 del prograng)

Inforne prelimnar del Libano (continuaci6n) (docunento distribuido sin
si gnat ur a)

1. Por invitacioéon del Presidente, los Sres. Maamari y Chaar (Libano) tonmn
asiento a la nesa del Conité.

2. El Sr. MAAMARI, antes de responder a |l as preguntas que se |l e han
fornul ado, desea agradecer a |los menbros del Conité |a indul gencia de que han
dado pruebas por el retraso con el que el Libano ha presentado su inforne.

3. En 1o que respecta a |la incorporaci on de | as di sposiciones del Pacto

I nt er naci onal de Derechos Econom cos, Sociales y Culturales en el derecho
interno y al derecho de recurso, el orador aclara que el Libano ha ratificado
el Pacto y que, en consecuencia, el derecho interno sigue el réginen de |as
di sposi ci ones de aquél. Sin enbargo, es necesario distinguir entre |as

di sposi ci ones que tienen caracter ejecutivo y las que establ ecen un progranmm
gque es de |l a conpetencia del legislador. En el primer caso, por ejenplo, un
acto adm nistrativo que viole las |libertades sindical es consagradas por el
articulo 8 del Pacto podria soneterse al Consejo de Estado, jurisdiccion
conpetente en materia admnistrativa, que lo anularia. En canbio, la

i nfracci 6n de | as obligaciones estipul adas por ejenplo en el articulo 15 de
Pacto, el cual dispone que | os Estados deberan asegurar |a conservaci 6n, el
desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura, no puede estar

sanci onada por una jurisdiccion. Si la infraccion de |os derechos se debe a
gue existe una ley anticonstitucional, una vez establecido el Consejo
Constitucional, éste podra anularla si se lo solicita el Presidente de la
Republica, el Presidente de |a Camara de Di putados, el Presidente del Consejo
de Mnistros o diez diputados, o si se lo solicita el jefe de una de |as
conmuni dades religi osas reconocidas por la ley en relaci én con una infracci6n
que se refiera a la condicion personal, a las libertades religiosas y
culturales o ala libertad de | a ensefianza religiosa. El orador aclara

al Sr. Rattray que el Consejo Constitucional no puede recibir una solicitud de
ese tipo de un particular. Ese procedinento no se admte ni siquiera en

pai ses tan denocraticos conp Francia.

4, En cuanto a las preguntas fornul adas por los Sres. Alvarez Vita, Rattary y
Mut er ahej uru sobre | a pertenencia de | os |ibaneses a conuni dades religi osas

| egal nent e reconoci das, el orador sefial a que al gunas conuni dades religi osas

| egal nente reconocidas no figuran en el cuadro anexo a la ley electoral porque
ese cuadro las contenpla bajo el epigrafe de mnorias. Las nenciones de

"musul manes" y "cristianos" que aparecen en el cuadro del informe prelimnar

no figuran en la ley electoral. El orador sefiala por otra parte, que e
térmno de "mnorias" que figura bajo la menci én "cristianos" no es exacta,
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dado que tanbi én abarca a los judios. Gras conuni dades religi osas
reconoci das sol o estan contenpl adas bajo el epigrafe de minorias (por ejenplo,
los sirios catdlicos y ortodoxos, los asirios y |los cal deos). La pertenencia
de los |ibaneses a esas conuni dades tiene raices historicas profundas que son
i nseparabl es de la formaci 6n del Libano actual. Tiene dos aspectos distintos:
uno relativo al estado civil y otro politico relativo a |a representaci 6n de
esas conuni dades. En cuanto al prinmer aspecto, el orador advierte que |os

| i baneses no estan sonmetidos a un derecho civil Unico: de hecho, |os

nusul manes siguen la |l ey nmusul rana y | as demas confesi ones han present ado

c6di gos aceptados por el Estado. Sin enbargo, existe una |ley Unica sobre
sucesi 6n que afecta a todos | os no nusul manes. En consecuenci a, existe una
especi e de federalism, dado que |os ciudadanos de un m snp Estado estan
sonmetidos a leyes diferentes. Ese federalisno no tiene una base territorial,
sino que se funda en la pertenencia a un grupo. Cono ha sefal ado e

Sr. Alvarez Vita, ese sistema no permite a un |ibanés abrazar una religion no
prevista, conb por ejenplo la bahai. A ese misno aspecto se han referido
tanbi én 1 os Sres. Muterahejuru y Texier.

5. De hecho, el matrinonio civil no existe en el Libano y |as parejas que
desean soneter su régimen conyugal a una ley civil estan obligadas a

despl azarse al extranjero. Es el Unico inconveniente relacionado con |a
libertad de expresi 6n en el Libano. En cuanto al aspecto politico de
confesionalisnmo, el orador observa que |as el ecciones |egislativas se basan en
un escrutinio por |istas basadas en un abani co de candi dat os pertenecientes a
| as diferentes confesiones y presentadas en la circunscripci 6n en proporci on a
I a inportancia numérica de cada confesi é6n. Por ejenplo, en la circunscripcién
el ectoral de Beirut, de un total de 19 escafios seis estén reservados a
candi dat os sunnitas, dos a chiitas, uno a un druso otro a un maronita, uno a
un catdlico griego, dos a ortodoxos griegos, uno a un evangelista, uno a un
catolico arnenio, tres a ortodoxos arneni 0s y uno a una persona perteneciente
a alguna mnoria. Los electores de todas |as confesiones votan por toda |la
lista, pero tienen |la posibilidad de votar por candidatos de listas diferentes
a condici 6n de respetar el cupo de cada comuni dad. El orador sefal a que cada
| i banés pertenece no s6lo a un nmedi o geografico o profesional, sino tanbién a
una comuni dad, y que en consecuencia | os escafios del Parl anento deben estar
reservados conforme a | os cupos asignhados a | as di ferentes comuni dades.

Lo misnmo cabe decir de |os principales cargos del Gobierno.

6. En respuesta al Sr. Texier, que ha pedido informaci 6n sobre la parte
econom ca, social y cultural del Acuerdo de Taef, el orador dice que en su
prinera parte, titulada "Los principios generales y las reformas”, ese Acuerdo
di spone que el Libano es una republica denbcratica parl anentari a basada,
entre otras cosas, en el respeto de las |libertades publicas y en |a igual dad
de derechos y obligaci ones de todos | os ciudadanos, que su econonia es
liberal y que garantiza la iniciativa individual y |a propiedad privada.

El desarrollo equilibrado de | as regiones en | os aspectos cultural, social y
econom co es uno de | os fundanentos de | a unidad del Estado y de su
estabilidad. La justicia social debe poderse realizar nediante la reform
financiera, econ6mca y social. El Acuerdo de Taef precisa asimsno |os
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derechos de | os que pueden gozar |os |ibaneses. Por otra parte, en su
subdivisién relativa a las reformas, el Acuerdo prevé |la creaci 6n de un
consej o economco y social para el desarrollo dotado de conpetencias

consul tivas. Esa subdivisioén prevé asimsno |a obligatoriedad de | a ensefianza
primaria para todos y reafirma la libertad de ensefianza dentro de los limtes
de la ley, asi comb |la protecci 6n de | a ensefianza privada. El orador alude a
las diferentes reformas previstas en esa parte del Acuerdo.

7. En |la esfera de la informaci 6n esta previ sto reorgani zar todos | os nedios
de informaci 6n bajo la autoridad de la | ey para al canzar | os objetivos de
conciliacién y de term naci 6n del estado de guerra. Adenas, un capitulo se
refiere a la anpliacion de | a soberania del Estado a todo el territorio
libanés y la |liberacion del Libano de |a ocupaci 6n por |srael, de conform dad
con | a resolucion 425 (1978) del Consejo de Seguri dad.

8. En cuanto a la cuestion de |as estadisticas, el orador sefala que el

Gobi erno del Libano no di spone de recursos humanos financi eros suficientes
para |l evar a cabo investigaciones sobre el terreno y establ ecer estadisticas.
El informe prelimnar se basa en general en fuentes fiabl es cuyas referencias
se han indicado, pero es bien sabido que el Libano carece de estadisticas.
Adends, a nenudo resulta dificil obtener aclaraci ones sobre |as estadisticas
di sponi bl es debido al nal funcionam ento de |os tel éfonos y del correo.

9. Respecto de |l a cuestion de |a al fabetizaci 6n que ha pl ant eado

el Sr. Simm, el orador sefiala que en el Libano |a tasa de al fabetizaci 6n se
calcula en el 80,1% (el 87,8%entre los honbres y el 73,1%entre | as mnujeres).
La nedi a deberia ser el 80,45%y no el 80,1% si se considera que hay tantas
nmuj eres cono honbres. Las cifras indicadas proceden del informe de | a UNESCO
sobre I a educaci 6n en el nmundo (1991), pero sélo se trata de un orden de

magni tud. Es posible que la diferencia entre |la tasa de al fabetizaci 6n de |as
nujeres y de | os honbres se explique por el peso de |la tradicion que inpone
gue | as nifias de |las zonas rurales no necesiten ir a la escuela. En respuesta
a una pregunta del Sr. Alvarez Vita, el orador declara que |a alfabetizaci6n
se refiere fundanental nente a | a adqui sici 6n del arabe, sobre todo en el nedio
rural .

10. El orador trata de explicar las cifras aparentenente contradictorias
gue se exponen en el informe prelimnar y sefiala que el ingreso anua

por habitante se eval Ga en 2.150 dol ares segun | as estinmaci ones aportadas
por el UNI CEF ("Estado mundial de la infancia, 1992"). Qras fuentes

i ndi can que el sueldo nmedio es de 320.000 libras |ibanesas, es

decir, 130 dolares al nmes (un doélar vale 1.742 libras |ibanesas). Por su
parte | a Confederaci 6n General de Trabaj adores calcula que una famlia de

ci nco personas necesita 1.400.000 libras |ibanesas al nmes para vivir (o0 sea,
apr oxi madanente 800 ddol ares). Ese calcul o es exagerado, pues supone un tren
de vida equivalente al de los paises ricos. A titulo indicativo, un jefe de
servicio de un mnisterio cobra aproxi nadamente 600.000 |ibras |ibanesas, o
sea, 350 dolares al nes. En consecuencia, el Sr. Simm tiene razén a
preguntarse cono se las arreglan |los |ibaneses para vivir. De hecho, muchos
de ellos tienen mas de un trabajo y acunul an dos suel dos. Los funcionarios
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dan cl ases en facultades universitarias y |los |ibaneses que tienen suel dos nuy
baj os pi den subvenci ones a | as organi zaci ones internaci onal es de cari dad.

Al gunos no |l egan a pagar ni la electricidad ni el agua; sus hijos van a
escuel as gratuitas y en principio | as posibles hospitalizaci ones son

total mente gratuitas.

11. El orador responde a los Sres. Gissa y Rattray acerca de | os derechos
sindi cal es y sefiala que en el Libano esos derechos estan |imtados.

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Econom cos, Soci al es

y Cultural es prevé determ nadas restricciones en | o que respecta a |l os
funcionarios. Los profesores del sector publico hacen caso om so de esa

prohi bici 6n. Los demas funcionarios no hacen huel gas y no estan sindicados, y
no exi ste una soluci 6n de recanbio. Por otra parte, el orador explica que

el Estado no puede permitirse mantener una desigual dad entre | os suel dos de
sector publico y los del sector privado y que una ley revisa i nnedi atanente |a
escal a de | os suel dos de | os funcionarios del sector publico en cuanto suben

| os del sector privado.

12. Acerca de | as personas despl azadas, el orador dice que el Libano ha
conoci do éxodos mmsivos. Ha sido necesario alojar a famlias durante un breve
periodo en conventos o en escuel as, pero esa situaci 6n no durd6 nucho.

Hay mucha gente al oj ada en condi ci ones nuy precarias, pero no vive en canmpos
ni en tiendas de canpafia. La situaci6n de la vivienda sigue siendo difici
para | as personas despl azadas, pero sin enbargo éstas gozan de todos | os
derechos concedidos a |as demas. La integraci é6n escolar de | os nifios se ha
adm tido sin ninguna dificultad.

13. Respecto de | os derechos de | os no nacionales, el orador aclara que gozan
de |ibertades publicas, pero no politicas. No tienen derecho de voto ni, por
el nonmento, tienen derecho a |la escolarizaci6on gratuita debido a |as

limtaci ones presupuestarias. En respuesta a la pregunta de |la

Sra. Bonoan- Dandan sobre el derecho de | os palestinos a adquirir |a

naci onal i dad | i banesa por nmatrinonio, el orador recuerda que el Pacto no
contiene ningun articulo sobre | a adquisicio6n de | a nacionalidad.

Esa cuesti 6n es de | a conpetenci a exclusiva del Estado, pero no se plantea en
el Libano, dado que | os pal estinos no piden adquirir |a nacionalidad |ibanesa.

14. Acerca de los casos de malnutrici én, el orador indica que segun el UN CEF
en el Libano no se existe hanmbruna, aunque qui z& haya al gunas enfernedades
cono resultado de una mala nutricién

15. El desenpleo afecta al 30%de | a poblaci6n activa, un 27%de |la cua
corresponde a nujeres. Sin enbargo, muchas nujeres no trabajan por |a
sencilla razén de que no aspiran a trabajar

16. En cuanto al sistena de ensefianza, existe una red de centros gratuitos en
todo el pais. Se estéan el aborando una | ey para inponer |a obligatoriedad de

| a ensefianza primaria. Por otra parte, existen muchas escuel as privadas de
pago. Varias universidades inparten ensefianza tanto en arabe conmo en francés
e inglés. El orador dice que a nenudo |os centros privados inparten una
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ensefianza nej or adaptada a | as necesi dades de | os estudi antes, pero afiade que
la nejora de | a enseflanza publica esta prevista tanto en el Acuerdo de Taef
cono en | a Constitucidn.

17. A pasar a la cuestion de |as personas de edad, el orador indica que |os
asal ari ados del sector privado no tienen un réginen de jubilacién, mentras
que | os funcionarios del Estado si. En |os establecimentos privados se paga
una i ndemi zaci 6n por fin de servicios en forma de una suma global a |los

enpl eados que Ilegan al Iimte de edad. Pero no existe pension de jubilacién
ni seguro de desenpl eo.

18. A la pregunta fornulada por el Sr. Wnmer Zanbrano sobre |a actividad

| egi sl ativa del Libano, el orador responde que esa actividad se vio frenada en
| os Ul tinbs afios, pero nunca interrunpida del todo, y se nantuvo entre e
periodo de preguerra y el orden actual. Algunas |leyes datan de la fecha de la
i ndependenci a del Libano y otras se han ido nodificando.

19. El Sr. SIMVA cree entender que se pueden plantear directanente ante | os
tribunal es |ibaneses determ nados derechos econoém cos, sociales y culturales,
o cual es positivo desde el punto de vista del Comté. Por otra parte, el
representante del Libano ha habl ado de |l a hospitalizaci 6n gratuita en
principio. El orador desearia recibir aclaraciones al respecto, pues en
nmuchos pai ses, aunque en principio la atenci 6n médi ca sea gratuita cada vez es
mas frecuente que sea de pago. ¢Ccurre lo msnmo en el Libano?

20. E Sr. WNMER ZAMBRANO desea saber si es cierto que no hay mas que un solo
libro de texto de historia, comin a todas |as escuel as |i banesas.

21. El Sr. TEXIER ha creido conmprender que el sistemm |ibanés de control de |la
constitucionalidad de las |leyes se inspird en gran nedida en el sistemm
francés, que, por desgracia, dista nmucho de ser el nejor. De hecho, se trata
de un control a priori y no a posteriori, que en consecuencia no es accesible
a |l os ciudadanos. Por otra parte, desearia saber si |as autoridades de

Li bano reconocen el matrinonio civil o el religioso.

22. La Sra. AHODI KPE desea saber cual es |l a proporci 6n de edificios que se
destruyeron debido a la guerra. Supone que |la destruccion de los edificios ha
pl ant eado probl emas de vivienda y desea saber si |as autoridades del Libano
han previsto atribuir viviendas con caréacter prioritario a determ nadas

cat egorias desfavoreci das de |a pobl aci 6n, conp | os huérfanos, |as personas de
edad, |as personas discapacitadas o |as fam|ias nonoparental es.

23. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO desea tener nmés detalles acerca de |a
proporci 6n de nuj eres desenpl eadas. Cree que, de hecho, existe una
contradiccion entre | o que ha expuesto verbal nente el representante del Libano
y lo que figura en el inforne que presentdé el dia anterior. Por otra parte,
¢(COnD se las arreglan para sobrevivir |las personas de edad que han trabaj ado
en el sector privado si no tienen derecho a una pensi 6n de jubilaci 6n?

¢Exi sten sistemas de solidaridad famliar o de asistencia publica?
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Por udltinp, ¢cénp se las arregla para sobrevivir la gente sin trabajo y sin
seguro de desenpl eo? ¢(Tiene el Libano la intenci 6n de nejorar su sistema de
seguri dad social ?

24, La Sra. BONOAN DANDAN aclara que o que la inquieta no es tanto |la
condi ci 6n de | os pal estinos que se casan con ci udadanas |ibanesas, sino | a de
los hijos fruto de esos matrinoni os. El que no puedan acceder a |la

naci onal i dad | i banesa puede inpedirles disfrutar plenamente de | os derechos
econom cos, sociales y culturales de | os que se benefician todos |os

ci udadanos |i baneses.

25. El Sr. CGRISSA aclara que en muchos paises del nmundo |a proporcion de
nuj eres desenpl eadas es nenos el evada que | a de | os honbres, debido a que,
cuando no hay trabajo, las nmujeres se retiran del nercado de enpleo y no se
i nscriben en el censo de personas desenpl eadas.

26. El Sr. MAAMARI (Libano) reafirma que |la hospitalizaci6n es, en principio
totalnente gratuita. No se trata de una afirnaci 6n tedrica, pues existen
nmuchos hospital es publicos. Sin enbargo, a veces puede existir una diferencia
entre o que reenbol sa el Estado y | o que exigen |os hospital es privados.

Ell o explica que a veces al gunas personas se vean obligadas a obtener esa suna
adi ci onal de organi zaci ones caritativas.

27. El orador confirma, por otra arte, que existe un solo y Unico libro de
texto de historia, preparado por una comi sion integrada por historiadores de
di versas tendencias y procedentes de diversas comruni dades religi osas.

28. El matrinonio reconocido en el Libano es el religioso. La Unica excepcion
a esaregla es el matrinonio civil celebrado en el extranjero y comuni cado por
| as vias consul ares habitual es, que esta reconocido en el Libano. Ademas, e
derecho aplicable es el del lugar de celebraci 6n del matrinmonio. Por ejenplo,
si unos ciudadanos |i baneses se casan en Francia, el derecho aplicable a su
matri noni o sera el francés

29. En cuanto a la destrucci 6n de edificios durante |la guerra, conviene
destacar que raras veces se han destruido totalnente |as viviendas, y que en
la mayor parte de |l os casos sOl o resultaron dafiadas. Las personas despl azadas
resi den en viviendas parcial mnente destrui das o en casas pertenecientes a
personas que emnigraron o que se desplazaron en sentido inverso. Sin enbargo
el Gobierno todavia no ha definido una politica de asignaci 6n de viviendas a

| a pobl aci 6n.

30. Por lo que respecta al desenpleo fenenino, el orador desea recordar |as
cifras de las que dispone: |a poblacién activa representa el 30,1%de |la
pobl aci 6n total del Libano; |as nujeres representan el 27,2%de | a pobl aci 6n
activa; la tasa de desenpleo entre | os honbres es del 38% la de las nujeres
del 9%y la tasa nedia de desenpleo es del 23%

31. Acerca de | os recursos de que disponen | as personas de edad, es de
recordar que existe una indemi zaci 6n por cesaci 6n de servici os que concede | a
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seguridad social, la cual esta alinmentada por |as contribuciones de |os

enpl eadores, | os enpleados y el Estado. Esa indemnizaci 6n se calcula en
funci 6n del nunero de afios de servicios prestados y del Gltinmo salario de la
persona de que se trate.

32. Por ultinp, y en relacién con |la condicié6n de | os pal estinos, el orador
confirma que cuando el padre es palestino | os hijos no pueden obtener |a

naci onal i dad |ibanesa ni integrarse en |la sociedad del pais. Se trata de una
vol untad politica, conpartida por todos | os Estados arabes y por |os propios
pal esti nos.

33. A Sr. GRISSA | e sorprende observar que hay muchos |i baneses con
pl uri enpl eo, cuando el pais conoce una tasa de desenpl eo nuy el evada.

34. E Sr. MAAMARI (Libano) indica que esa contradiccion procede de que e
Estado no tiene una politica en materia de desenpleo y distribucion de
trabajo. El programa del Gobierno actual prevé conbatir el desenpleo, pero
todavia no se han definido las politicas al respecto. De hecho, e

pl urienpl eo esta enpezando a di smnuir.

35. El PRESIDENTE indica que el exanen del infornme del Libano ha Il egado a
su fin. Vuelve a dar las gracias a |la del egaci 6n del Libano que, pese a |las
dificiles circunstancias por |las que atraviesa el pais, ha venido a presentar
ese inforne.

36. Los Sres. Maanari Chaar (Libano) se retiran.
ORGANI ZACI ON DE LGOS TRABAJGCS (tenma 2 del prograne) (continuaci én)

37. El PRESIDENTE indica que el Comté todavia tiene que aprobar sus
observaci ones finales relativas a Kenya, el Canada, el Iran, Viet Nam
Australia y el Libano. Conp esas observaci ones definitivas no estaran

di sponi bl es en todos |los idiomas de trabajo del Conité, este Ultinp tiene la
posi bi | i dad de apl azar | a aprobaci 6n de esas observaci ones para un periodo de
sesiones ulterior. Sin enbargo, el orador indica que no es partidario de esa
opci 6n, dado que | os Estados, en cierto sentido, tienen el derecho de conocer
| as observaciones definitivas que se refieren a ellos con relativa rapidez
después de | a presentaci 6n de su inforne.

38. Por otra parte, el Gupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones se
reunira a fines del nes de junio de 1993. Ahora bien, sélo queda por redactar
la lista de temas que tratar con ocasi 6n del exanen del informe del Senegal
Por o tanto, el Gupo de Trabajo podria exam nar |a infornmaci 6n que hayan
presentado | as organi zaci ones no gubernanmental es y nodi fi car o actualizar en
su caso las listas de los temas que tratar cuando se exam nen | os infornmes de
| os demés paises, habida cuenta de esa i nfornaci 6n

39. Por otra parte, el Comté podria |legar a | a decision de consagrar dos
di as por periodo de sesiones a un debate general, bien nediante la
consagraci 6n de | os dos dias de ese debate a un solo tema o0 el estudio de un
tema cada dia.
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40. E orador recuerda que entre | os tenas propuestos para el debate genera
figuran el papel de las instituciones internacionales de financiacio6n, cono el
Banco Mundial y el FM; |a educaci 6n en materia de derechos humanos y |a
contribuci én tangi bl e que podria hacer el Conité en esa esfera, cono el
derecho a la salud y la situaci 6n de | os refugi ados. Esos temas se

estudi arian desde | a perspectiva de | os derechos econom cos, sociales y

cul turales.

41. El Sr. SIMVWA sefiala, en relaci6n con las |listas de preguntas y

nodi fi caci ones que se han de introducir en su caso, que dado el tienpo
necesario para la tramtaci 6n de esas listas hasta que Ilegan al mnisterio
conpetente, y después el tienpo necesario para el aborar |as respuestas, e
Conmit é puede perder su credibilidad y desalentar a | os gobiernos si nodifica
denmasi ado las listas enviadas inicialmente. Adenés, |as organi zaci ones no
gubernanental es invitadas a | a reuni 6n del G upo de Trabajo anterior a
periodo de sesiones en el préxinmo nmes de junio van, inevitablenente a
presentar innunerabl es casos de val oraci ones de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales y pedir que se anplien esas listas. El orador pregunta,
pues, si no seria preferible aplazar | a contribuci 6n de | as organi zaci ones no
gubernanental es y la nodificacion de las listas de cuestiones hasta | a reunion
del G upo de Trabajo anterior al periodo de sesiones, que probabl enente se

cel ebrara a principios de 1994.

42. El PRESI DENTE reconoce que no seria rentable nodificar denmasi ado esas
|istas, pero si es nornal afiadir al gunas cuesti ones. Tanbi én hay que
considerar que si el Comté invita a |las organi zaci ones no gubernanental es es
para aprovechar |a informaci 6n que esas organi zaci ones pueden aportar y |as
facilitar la tarea de | os grupos de trabajo.

43. La Sra. |IDER apoya |la opinién del Presidente, pues |la aportaci6n de

| as organi zaci ones no gubernanental es ha resultado inportantisima para e
Conmité en la nedida en que | o ha puesto en contacto con real i dades concretas.
En consecuencia, seria |lamentable privarse de ella. En cuanto a las |istas,
| o esencial no es el numero de cuestiones que contienen, sino su inportancia.
La oradora cree que es preferible nodificarlas | o nenos posible.

44. En |lo que hace a consagrar el debate general a dos temas, |a oradora no
esta segura de que ello sea Gtil ni viable. Cree que es nejor tratar un solo
tema, bien preparado, tanto mas cuanto que | os propuestos son anplisinos.

En lo relativo al papel de las instituciones internacional es de financiacion
| e parece especialnente interesante, sienpre que el docunento basico esté
preparado a fondo y que Ilegue a |l os menbros del Conmité con la suficiente
ant el aci 6n para que puedan conocerlo con detalle.

45, El Sr. SIMVA es total mente partidario de |la participaci 6n de

| as organi zaci ones no gubernanental es, pero el problema que se plantea se debe
a que el Gupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones no se reunira antes
de seis semanas y sus menbros no seran | os nmisnbs que | os que hayan preparado
las listas iniciales, y en consecuencia estaran mas di spuestos a responder a

| as peticiones de | as organi zaci ones no gubernanental es. Recuerda que |as
reuni ones del Grupo de Trabajo anterior al periodo de sesiones deben servir
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sobre todo para enriquecer la informaci 6n de sus menbros con objeto de que
éstos estén bien preparados para el siguiente periodo de sesiones del Comté.
Ademés, el enviar a |los paises una nueva lista muy diferente de la prinera
puede permtirles aplazar |la presentaci é6n de su inforne so pretexto de falta
de ti enpo.

46. En cuanto al debate general, habria que consagrarle un solo dia, pero un
dia entero. A orador no |l e parece apropi ado el estudio del papel de |as

i nstituciones internaci onal es de financiaci 6n. Estéa convencido de que el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mindial no enviaran docunentos ni
representantes y de que el Conmité no dispondra mas que de | a informaci 6n que
| e aporten | as organi zaci ones no gubernanental es que sin duda seran nuy
desfavorabl es a esas instituciones. Un tema que tendria |la ventaja de ser nmas
circunscrito y de guardar una relaci 6n nas directa con el nmandato del Conité
seria el del anbito de la no discrimnacién. El Conmité no tiene al respecto
sino ideas bastante vagas. Anal oganente, tanbi én podria interesarse por |la
protecci 6n de determ nados derechos fundanmental es que estan protegi dos por
vari os instrunentos simultaneamente. En esa ocasion el Conité podria
solicitar la ayuda del Conmité de Derechos Hunmanos y del Conmité para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial, asi conp la de juristas y expertos.

47. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO apoya | a idea del Sr. Simma de estudiar |la
cuestion de la no discrimnaci 6n durante un debate general. Propone facilitar
a sus col egas, que tendran | a responsabilidad de otros debates generales, |la
experiencia adquirida por la propia oradora en |a preparaci 6n del debate ya
cel ebrado sobre | as personas de edad.

48. El Sr. GRISSA advierte al Comté contra la conplejidad del estudio de
papel de las instituciones de financiacién. Sefiala que es necesario afiadir a
Banco Mundial y al FM el GATT y otras organi zaci ones, entre ellas todos |os
bancos regi onal es de financiaci 6n del desarrollo. Por otra parte, |as

or gani zaci ones cuyas deci si ones adoptan sus Estados nienbros -1o0s cuales, en
general, tanbi én son M enbros de | as Naciones Unidas- no forman parte de
sistema de | as Naci ones Unidas; tienen sus propi os estatutos, nornmas y
procedi mi entos, que el Conité no esta facultado para poner en tela de juicio,
y tratan de actuar con una Optica puramente econém ca. El orador recuerda, a
titulo de ejenplo las dificultades con | as que puede tropezar el Conité, el
revuel o que suscitd el cambio de categoria de China, a la que el FM clasifico
tercera en la jerarquia econénica nundi al debido a un nuevo nodo de cal culo
del PIBy que, al correr el peligro de que en adelante le resulte inposible
obtener préstanps a tipos preferenciales, protesta vigorosanente.

49. La Sra. |DER sefiala que si un debate sobre un tema concreto es Util para
| os menbros del Comité, tanmbién lo es, y sobre todo, para | os Estados

m enbros. Por ejenplo, el docunento de trabaj o preparado para el debate sobre
el respeto de |los derechos culturales y las conclusiones de ese debate pueden
orientar a qui enes se esfuerzan por proteger esos derechos.
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50. Un debate sobre las instituciones de financiacion seria un tema
vastisinmo en torno al cual resultaria dificil Ilegar a conclusiones exactas.
Sin enbargo, en el seno del sistema de |as Naci ones Uni das se observa una
cierta voluntad de nodificar la orientaci 6n de |as activi dades de esas
instituciones. El Comté podria hacer su aportaci 6n a esa tarea.

51. La oradora exhorta al Comté a decidir con suficiente antelaci 6n | os tenas
gue va a debatir, con objeto de que tanbi én se puedan estudiar |o antes
posi bl e | os docunent os de trabajo.

52. El Sr. RATTRAY aconseja a |los menbros del Comité que al elegir el tema
del debate general no olviden el nandato m sno del Comité, que consiste en
estudiar los informes de | os Estados. El orador ha advertido que todos esos
i nformes tenian un aspecto en comun: | os gobi ernos depl oran no di sponer de

| os recursos que permtirian a todos sus ci udadanos gozar de | os derechos
prot egi dos por el Pacto. Si se hallan en esa situaci6n, se debe en parte a
las limtaci ones inpuestas por |as instituciones internacionales de
financiacion. Si el Comté insiste en que | os Estados garanticen una
protecci 6n nminima a sus ciudadanos mas vul nerabl es, incluso en tienpos de
crisis, no puede hacer oidos sordos cuando esos Estados se quejan amar ganente
de la politica adoptada por las instituciones de financiacién a su respecto.
Esa politica no se decide en absoluto confornme al proceso denocréatico de que
haya un voto por mienbro; es la contribucién de cada menbro | o que da a éste
nmas o menos inportancia. Asi resulta que quienes aportan |la mayor
contribuci 6n determ nan, con una perspectiva politica, |as orientaci ones que
se deben seguir.

53. El orador opina que no se pueden dejar sin respuesta los gritos de
angusti a de al gunos Estados partes en el Pacto y que el Comté, en su calidad
de o6rgano del Consejo Econémico y Social, esta en |la obligacion, tras haberse
i nf ormado debi danmente y escuchado a expertos, de inscribir en su prograna, a
pl azo mas o nenos breve, | a cuestion del papel de las instituciones

i nt ernaci onal es de financi aci 6n

54, El Sr. SIMVA cree que las intervenciones del Sr. Gissay el Sr. Rattray
permiten prever las dificultades con que tropezaria el Conmité si iniciara e
estudi o propuesto por el Presidente. Desde |uego, el orador no es en absoluto
partidario de seguir la politica del avestruz, pero cree que el Comté todavia
di sta nucho de tener el peso necesario para |lanzarse a un debate asi en estos
nomentos. No es seguro que se pueda encontrar entre sus menbros un experto

|l o bastante calificado para preparar el docunento de base; el orador propone
que el temm se aborde mAs adel ante, tras prepararl o con gran seriedad.

En canbi o, opina que hay temas conp |l a no discrimnacion o el estudio de
nini nb respeto de cada uno de | os derechos protegi dos por el Pacto que son
perf ectanment e apropi ados.

55. La Sra. TAYA est& de acuerdo con la Sra. Ider acerca del interés que

tendria un debate general sobre el papel de las instituciones internacionales
de financiaci 6n. Efectivanmente, el Banco Mindial y el FM desenpefian un pape
enornme en |a financiaci6on de programas de desarrollo. Se trata de contribuir
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a orientar esos programas hacia |l a pronoci 6n de | os derechos econom cos,
sociales y culturales. A veces, esas instituciones deben poner térmno a
programas en nmarcha debido a las criticas de que son objeto. Ello denuestra
que |la opinién publica no es inpotente. Entre otras cosas el Conité deberia,
habi da cuenta de las criticas fornul adas, contribuir a reformar |as practicas
del Banco Mundi al .

56. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO cree que el Comité debe tratar de asegurar

el seguim ento de cada debate general, trasladarlo ante | os Estados partes vy,
en caso necesario, fornular reconendaci ones al Consej o Econém co y Soci al
Esos debat es deben tener una prol ongaci 6n

57. El Sr. GRISSA tene que el Comté se equivoque de objetivo si Uni canente
se dirige al Banco Mundial y al Fondo Monetario Internacional. En priner

| ugar, conmp esas dos instituciones no son partes en el Pacto, parece difici
pedirl es que vengan a responder a las preguntas del Comité, para, en cierto
sentido, juzgar su actividad; en tal caso habria que pedirles que presentaran
un inforne, cono se hace en relaci 6n con | os Estados. Adenas, a prinera
vista, el invitar a esas dos instituciones para analizar y criticar sus
actividades no entra en el nandato del Comté.

58. Por otra parte, no se debe ol vidar que adenas del Banco Mundial y de
Fondo Monetario Internacional, existe una nultitud de otros organi snos

i nternaci onal es de asistencia financiera. De hecho, el Banco Mundial y e
Fondo Monetario Internacional aportan nmenos del 5% de las corrientes de
capital que se destinan a |os paises en desarrollo. Hay organi snbs de | as
Naci ones Uni das conp la FAOQ, el PNUD o el Fondo Mundial para el Desarrollo que
t anbi én desenpefian un papel nmuy inmportante. Es inposible dirigirse a todos
esos organi smos financieros, pero no es |dgico que el Conité centre su
atenci 6n en dos de ellos (nicanente.

59. La Sra. BONOAN DANDAN opi ha que un debate sobre |as organi zaci ones
financieras internaci onales no careceria de interés; personal nente, es nuy
sensible a | os problemas que plantea la politica de esas instituciones,

dado que | a deuda externa de su pais es absol utanente enornme. Dicho eso,

cree que no resulta juicioso elegir un tema demasi ado anplio, so pena de

verse obligados a limtarse a generalidades. Convendria, pues, elegir un temm
mas limtado y rel acionado con |los trabajos del Comté. La oradora piensa,

por ejenplo, en la cuestion de las duplicaciones y los traslados entre |os

di ferentes instrumentos de derechos hunanos. Seria interesante tratar de
enfocar nmejor |a percepcion de |os derechos en los diferentes conités.

Sin duda, una reflexi6n asi seria util tanto a | os demas 0Organos creados en
aplicaci on de instrumentos relativos a | os derechos humanos conop a | os Estados
partes. Por |lo denmas, si el Comté desea hablar de | a salud, convendria que
delimtara su tema y se interesara solo, por ejenplo, por la cuestién de |los
cui dados maternos. En todo caso, es necesario evitar |os temas denasi ado
anpl i os y denasi ado vagos.
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60. El Sr. TEXIER no consi dera aconsej abl e un debate con el Banco Mundial y
con el Fondo Monetario Internacional. Por una parte, existe el riesgo de que

esas instituciones no deseen venir a dar explicaciones ante el Comté; por la
otra, la mayor parte de los nmienbros del Comité no tienen |a competencia
econom ca necesaria para iniciar un debate a fondo. Sin enbargo, el Comté
qui za pudi era tratar de organi zar un debate con una instituci6n mas proxim a
él y que se ha conpronetido a sunministrar asistencia a | os paises en funci6n
de la nmedida en que respeten | os derechos hunanos, y concretanmente | os
derechos econdmicos, sociales y culturales: el PNUD. Hace un afio o un afio y
nmedi o el Secretario General Adjunto de Derechos Humanos y el Admi nistrador de
PNUD firnmaron una decision interesante en ese sentido. Convendria conocer
nejor | o que hace concretanente el PNUD en pro de | os derechos humanos y ver
cono podria el Comité recurrir a ese organisnob en |la esfera de |a cooperaci én
técnica; ya se sabe que el Centro de Derechos Humanos no di spone de | os nedios
financi eros necesari 0s para asegurar una cooperaci 6n técnica nuy extensa, pero
el PNUD tiene mas recursos.

61. La Sra. AHODI KPE opi na que una reflexi 6n sobre las politicas del Banco
Mundial y del FM tendria nucha actualidad y que el Comité no debe cerrar |os
ojos a la realidad. Por eso, a su entender, podria estudiar cuales son |as
consecuenci as econém cas y sociales de la politica de esas dos instituciones
en los paises firmantes del Pacto y ver si |os efectos de esas politicas
conportan atentados contra | os derechos econdm cos, sociales y culturales.
Deberia resultar posible una reflexi6n de ese tipo sin entrar por ello en
conflicto con el Banco Mundial ni con el Fondo Monetario |nternacional, ni
pedirl es que den explicaciones ante el Conité, cosa que no esta prevista en e
mandat o de este dlti no.

62. El PRESI DENTE conprueba que el Comté esta dividido en | o que respecta a
| a cel ebraci 6n de un debate general sobre |as organi zaci ones financieras

i nternacionales. Conb se trata de una cuesti 6n de fondo, el orador cree que
no puede haber decisidn sin consenso. A fin de tratar de tener en cuenta
todos | os conentarios formul ados, propone que el Conité aporte su apoyo a la
resol uci 6n de |l a Com si 6n de Derechos Humanos aprobada por consenso, en |la
cual la Comi sién pide que se organice un semnario de expertos sobre |la

di nensi 6n de | os derechos humanos en |l as actividades de | as instituciones
financieras internacionales y manifiesta su interés por que uno o varios de
sus menbros participen en ese semnario. Asi, el Conmté manifestaria su
preocupaci 6n ante determ nados aspectos de las politicas del Banco Mundial y
del FM, sin entrar en un debate en torno al cual él msnb esta dividido.

63. Por otra parte, el Comté podria elegir conb tema de su proxi no debate
general el derecho a la salud, con especial hincapié en el problema de la no
di scrimnaci 6n, y cual debe ser el contenido mninp de ese derecho.

64. El Sr. SIMVA desea aclarar que si bien no era partidario de un debate con
| as organi zaci ones financieras internacionales, no ignora que |a cuestiodn de

| as consecuenci as de | as nedi das que adoptan son inportantisinmas. Por |lo
demas, estd total nente de acuerdo con | as propuestas del Presidente.
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65. El PRESI DENTE subraya que, para que el debate sobre la salud tal cono |lo
ha definido sea fructifero, el Comité debe recurrir a participantes externos
distintos de los interlocutores habituales. Cree que existen grupos conp

| a Asoci aci 6n Est adouni dense para el Progreso de las Ciencias que estarian

di spuestos a enviar a un representante el dia del debate.

66. El Sr. SIMVA opina que el Comité tanbi én podria convocar a algun menbro
de | a organi zaci 6n Rights and Humanity de |l a cual sabe que se ha ocupado nucho
de la cuestién de la discrimnacion contra |las nmujeres victims del Sl DA

67. La Sra. IDER sugiere que el Comité se inspire en la experiencia

del Conmité de Derechos Humanos en | o que respecta a | a el aboraci 6n de estudi os
e investigaciones. Por ejenplo, cuando se trate de un debate general,

cdeben los menbros del Comité redactar |as contribuciones con o sin la
asistencia de la Secretaria? Por otra parte, |la oradora subraya que el Comté
de Derechos Humanos establ ece interpretaciones de | os derechos civiles y
politicos. Por ejenplo, ese Comté ha estudiado cono se interpretaba e
derecho a la vida segln | os paises inspirandose en diversas fuentes.

En cuanto el derecho a la salud, el Comté tanbi én podria aprovechar |a
experiencia del Comté de Derechos Humanos.

68. El PRESIDENTE toma nota de |a sugerencia y recuerda que, al igual que e
Conmité de Derechos Humanos, el Comité de Derechos Econdmi cos, Sociales y

Cul tural es, ha decidido el aborar observaci ones generales. Si no hay

obj eci ones, el orador considerara que existe consenso para que el Conmité
celebre, el lunes de la tercera semana de su proéxi no periodo de sesiones, un
debat e general sobre el temm del derecho a la salud en relacio6n con la no

di scrimnaci on, asi comp |la cuesti 6n del contenido minino de ese derecho, y
que el Comté se esfuerce después por asegurar el seguimento de ese debate.

69. Asi queda acordado.

70. El PRESI DENTE pasa a un nuevo aspecto relativo a |a organizaci 6n de |os
trabajos del Comité. Se trata del calendario de |os proéxinos periodos de
sesiones y del nunmero de informes o de situaci ones de paises que debe exam nar
el Comté. Hay 32 Estados partes en el Pacto que todavia no han presentado un
solo inforne. ¢No convendria enpezar ya a incluir sistematicanente en el

cal endari o de trabajo del Conmité el exanmen de |la situaci 6n en esos paises?
¢Con qué rapidez conviene proceder a esos exanenes? El Comte quiza pudiera

i nfformar al Consej o Econdém co y Social de que su cal endario justifique que

cel ebre un periodo extraordinario de sesiones el afio que viene.

71. El Sr. SIMVA es totalnente partidario de exam nar sin nas denora |la
situaci 6n de | os paises que no han presentado inforne, cono se hizo en el caso
de Kenya en el actual periodo de sesiones. Por otra parte, cree que por

di versos notivos | os periodos de sesiones que se celebran en el nes de mayo
son mas productivos en cuanto al fondo y mAs practicos para | os menbros que

| os periodos de sesiones de novienbre y dicienbre y cree entender que el nes
de nayo es actual nente un periodo rel ativamente poco cargado de trabajo en

| as Naci ones Unidas. Quizas se pudiera contenplar que el periodo de sesiones
ordinario del Comté se celebre en adelante en el nes de mayo.
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72. E Sr. WNMER ZAMBRANO cree que, habida cuenta del retraso acunul ado en e
exanen de los infornes y de | as situaci ones de |os paises, |a celebraci én de
un periodo de sesiones adicional resulta indispensable. Tanbién desearia

di sponer de un calcul o preciso del tienmpo que necesita el Conmté para
recuperar su retraso y examnar los infornmes antes de que éstos queden
anticuados. Apoya |la propuesta del Sr. Simma de desplazar a la primvera e
periodo de sesiones ordinario.

73. El PRESI DENTE entiende que |la mayoria de |os menbros del Comité
preferiria que éste se reuniera de fornma regular en mayo nej or que en ot ofo.
Sefial a que, salvo en el caso de | os 32 paises que no han presentado infornes,
el Comté no esta verdaderanente retrasado en el exanen de |os infornes.

En consecuencia, y si no hay objeciones, considerara que el Comté solicita
que el proxim nes de mayo se cel ebre un periodo adicional de sesiones y desea
en adel ante cel ebrar sus periodos ordinari os de sesiones durante el nes de
nmayo.

73. Asi _queda acordado.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas.



