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|. INFORMACION GENERAL
I. Marco general paralaaplicaciéon del Pacto

1. Envistadel continuo crecimiento y desarrollo econdmico del Canada, sirvanse
identificar los factoresy dificultades que siguen impidiendo al Estado Parte cumplir las
obligaciones contraidas en virtud del Pacto.

En los informes cuarto y quinto del Canadé sobre el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “ el Pacto”) se esbozan |as medidas adoptadas
por los gobiernos federales, provincialesy territoriales teniendo en cuentalas limitaciones
presupuestarias a tiempo que se garantiza la sostenibilidad a largo plazo de los progresos
sociales. Los gobiernos siguen procurando mantener ese equilibrio teniendo en cuenta que sus
prioridades deben evolucionar tal como |o hacen las necesidades individual es de los canadienses
en materiade desarrollo, y que sus programas deben gustarse alas necesidades de los
canadienses.

2. Enréacion con e péarrafo 20 del informe, sirvanse facilitar informacion detallada sobre
el modo en que el Comité Permanente de funcionarios de derechos humanos, que esun
organismo federal-provincial-territorial, y los Comités federales-provinciales- territoriales de
ministros de asuntos sociales, ministros de salud, ministros de justicia y ministros encargados
de la situacion de la mujer tratan las cuestionesrelativas a la aplicacion del Pactoy las
observaciones finales del Comité. En ese sentido ¢en qué medida tienen las organizaciones no
gubernamentales la posibilidad de contribuir ala labor de esos comités?

Como yase indico en losinformes cuarto y quinto del Canada sobre el Pacto, los
gobiernos, federales, provincialesy territoriales (FPT) colaboran con varios foros de esos
mismos ambitos acerca de politicas y programas que sirven para aplicar las disposiciones del
Pacto. En agunos de esos foros se trata de cuestiones generales mientras, que en otros se
examinan cuestiones especificas que pueden encontrarse en e Pacto y en las observaciones
finales del Comité de Derechos Econdmicos Socialesy Culturales, por gemplo, los servicios de
salud o los servicios sociales.

Como los Comités FPT son mecanismos para entablar un debate abierto y franco entre los
gobiernos, por lo general |as organizaciones no gubernamentales (ONG) no participan
directamente en sus deliberaciones. No obstante, algunos comités piden su opinion alas ONG
en determinadas circunstancias (véase mas abgjo). Lo mas comun es gue |os gobiernos
federales, provinciaesy territoriales consulten alos miembros de la sociedad civil en sus
procesos de elaboracién de politicas departamental es.

Comité Permanente de funcionarios de derechos humanos

Por conducto del Comité Permanente de funcionarios de derechos humanos (CCOHR), los
gobiernos federales, provinciales y territoriales consultan y comparten informacién sobre los
tratados internacional es de derechos humanos para mejorar el cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Canada en esa esfera. Todos |os tratados internacional es de derechos
humanos en los que el Canada es parte, entre ellos el Pacto, son temas permanentes en €l
programadel CCOHR. Al facilitar € intercambio de informacion y las mejores practicas,
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el CCOHR garantiza que se preste atencion permanente a las obligaciones de los tratados, asi
como alas opiniones de los 6rganos de tratados, que pueden influir en la elaboracién de politicas
y programas, y a su vez contribuyen ala aplicacion de los tratados. EIl CCOHR también facilita
la preparacion de los informes del Canada alas Naciones Unidas sobre su aplicacion de los
tratados de |os derechos humanos y el examen las observaciones finales.

L as organizaciones no gubernamental es no participan oficialmente en lalabor del CCOHR.
No obstante, en el marco del Programa de Derechos Humanos del Departamento del Patrimonio
Canadiense, que actlla como secretariadel CCOHR, seinvitaalas ONG aexpresar su opinion
sobre las cuestiones que se tratan en los informes del Canada alas Naciones Unidas. La
secretaria también puede recibir informacion y opiniones de la sociedad civil, que se hacen llegar
alos representantes del CCOHR y alos departamentos federal es.

Servicios sociales

Los ministros federales, provincialesy territoriales encargados de |os servicios sociales
estudian y analizan muchas cuestiones de politica estratégica rel acionadas con |os derechos
del Pacto. Eseforo se encargade supervisar diversas e importantes iniciativas federales-
provinciaes- territoriales que se describen en laintroduccién a quinto informe del Canada sobre
el Pacto: laprestacion nacional por hijos acargo, el Acuerdo sobre el Desarrollo en la Primera
Infancia, e Acuerdo multilateral sobre parvulariosy guarderias, y € Marco multilateral de
fomento de los contratos |laborales para las personas con discapacidad.

Si bien no existe un mecanismo oficial en el foro parala celebracion de consultas directas
con el publico y las ONG, éste ha buscado y recibido ese tipo de aportaciones. Por gjemplo tras
celebrar amplias consultas al respecto, se establecio In Unison, unainiciativa nacional sobrela
cuestion de las discapacidades, y, por otra parte, los informes provisionales sobre la prestacion
nacional por hijos a cargo, permiten a publico en general y alas ONG mantenerse informados
de las novedades y resultados de esainiciativa.

Salud

Los ministros y sus secretarios federales, provincialesy territoriales de salud coordinan su
labor sobre la aplicacion de las disposiciones pertinentes del Pacto y se relinen peri6di camente
para estudiar |os medios de fortalecer |os servicios de salud, los recursos humanos en el sector de
lasalud y otras iniciativas de prevencion, promocion de lasalud y salud publica. Los ministerios
de salud, FPT también trabajan en coordinacion y consulta con organizaciones independientes,
interesados principales, comités de asesoramiento y ONG sobre diversas cuestiones rel acionadas
con lasalud.

Justicia

Los ministros y viceministros de justicia federales, provincialesy territoriales se ocupan
del acceso alajusticia, incluidalaasistenciajuridica, los aspectos del sistemade justiciapena y
la proteccion de | as personas vulnerables, como las afectadas por la pornografiainfantil, latrata
de personas y laviolencia conyugal.
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La condicion de la mujer

Los ministros y funcionarios superiores federales, provinciales y territoriales encargados
de la condicién de lamujer estudian laforma de promover laigualdad delamujer y €
intercambio de informaci6n sobre cuestiones importantes que afectan a las mujeres del Canada,
en particular aspectos como la salud, la seguridad econdmica, laviolenciay los derechos
humanos. Por ggemplo, para mejorar la situacion de las mujeres aborigenes, |0s ministros han
acordado centrar su atencion prioritariamente en la violencia contra las aborigenes y adoptar
medidas gubernamental es conjuntas o individuales en cuatro esferas. el acceso alos programas
y los servicios, la educacion publicay la sensibilizacion, el fomento de la capacidad, y €l
mejoramiento de politicas con arreglo a sus prioridades y necesi dades respectivas.

La Oficinade laMujer del Canada celebra consultas con las ONG como parte de la labor
que llevaacabo con € foro FPT. Por ggemplo la Oficina organizd unareunion con
organizaciones de mujeres aborigenes para planificar un foro de politicas sobre la mujer aborigen
y laviolencia, en € que se estudiaran |as mejores practicas y se aprovecharala capacidad
colectiva para hacer frente ala violencia que sufre lamujer aborigen.

3.  En susobservaciones finales precedentes, el Comité mostr6 su preocupacion por €l
hecho de que, en algunos casos, |os gobiernos provinciales hubieran instado a sustribunales a
hacer una interpretacion de la Carta de Derechosy Libertades del Canada que negaba toda
proteccion de los derechos del Pacto, y que sustribunales provinciales habian optado por una
interpretacion que excluia la proteccién de los derechos del Pacto. ¢Qué medidas han
adoptado el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales para resolver esa situacion?
(Observacionesfinales, parrs. 5, 14y 15.)

En el Canada se reconoce y se observa escrupul osamente |a separacion de |os poderes
gjecutivo y judicial. Lostribunales cuentan con toda laindependencia debida para no verse
sometidos a presiones politicas o de otro tipo. Con €l fin de conservar esaindependencia, |os
jueces canadienses disfrutan de un ato grado de seguridad financiera con respecto a salario, la
pensidn y otras prestaciones, y ocupan sus cargos en tanto su comportamiento sea intachable
hasta la edad de jubilacién, por o cual gozan de seguridad en el cargo. También se ha puesto
buen cuidado en conservar laindependencia de |os jueces con respecto alas cuestiones de la
administracion que tienen relacion directa con las funciones judiciales.

El Tribuna Supremo del Canada haindicado que los principios de lainterpretacion
constitucional reconocen que | as obligaciones internacionales son un factor pertinente y
persuasivo en lainterpretacion de la Carta. El Tribuna Supremo ha dgjado expresamente abierta
laposibilidad de que € articulo 7 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada (derecho ano
ser privado de lavida, lalibertad y la seguridad, salvo con arreglo alos principios de lajusticia
fundamental) garantice que las personas no seran privadas de |as necesidades basicas (véase las
decisiones Irwin Toy ¢. A.G. Quebec [1989] 1 S.C.R. 927. y Gosselin ¢. Quebec (Procureur
général), [2002] 4 R.C.S. 429).

Algunos de | os casos presentados a | os tribunal es canadienses que guardan relacion el
Pacto se abordan en el marco de laigualdad de acceso a esos derechos. La Carta garantiza como
derecho independiente laigualdad sustantiva de todos los individuos. Esta garantia de igualdad
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se aplica alos derechos econdmicos y sociales. Al argumentar sus posiciones ante |os tribunales,
el Gobierno debe observar estos principios y esainterpretacion de la Carta.

No hay nada que indique que los gobiernos del Canada hayan instado o alentado nuncaa
los tribunal es a adoptar una posicién del carécter descrito en lapregunta. De hecho, varios fallos
de los tribunal es canadienses citan al Pacto en sus disposiciones.

4.  En su didlogo precedente con el Comité, el Estado Parte sefial 6 que, como parte de una
revision general dela Ley de Derechos Humanos del Canada examinarialas
recomendaciones de la Comisién Canadiense de Derechos Humanos que impulsaba a ampliar
el ambito de proteccion de dichos derechos en e Canada para incluir los derechos
econOmicos, socialesy culturales. Sirvanse proporcionar informacién actualizada sobre la
cuestion.

El Gobierno del Canada sigue impulsando lareforma de la Ley de derechos humanos del
Canadd, en parte examinando atentamente las recomendaciones del Grupo de Revision delaley
(véase el parrafo 83 del quinto informe del Canada sobre el Pacto). El informe del Grupo
constituia una guia general sobre las cuestiones que debian ser reformadas, mas que un plan de
accion detallado. Cuando €l Gobierno examind las recomendaciones, se hizo evidente que
conveniallevar a cabo nuevas investigaciones andlisis detallados y ensayos, sobre todo en vista
de su complgjidad. Ello estanto mas importante por cuanto muchas de esas recomendaciones
pueden modificar radicalmente el sistemafedera de derechos humanosy afectar a muchos
departamentos del Gobierno federal y organizaciones reguladas por éste. El Gobierno considera
gue es indispensable conseguir la participacion de muchos de esos asociados para lograr que la
reformasea creible y eficaz. Por consiguiente, el Gobierno del Canada debe concederse el
tiempo necesario para alcanzar sus objetivos de forma prudente y gradual .

Aunque el Grupo de Revision no apoyo la recomendacion de la Comision Canadiense de
Derechos Humanos de ampliar |as protecciones de derechos humanos alos derechos
econdémicos, sociales y culturales, recomendd prorrogar € mandato de esa Comision para que
supervisara el cumplimiento por parte del Canada de los compromisos adquiridos en los tratados
internacional es de derechos humanos. Asimismo, €l Grupo de Revision recomendd que se
ampliara el alcance dela Ley de derechos humanos del Canada paraimpedir la discriminacion
basada en la condicion socia. Las recomendaciones del Grupo de Revision y de la Comision
Canadiense de Derechos Humanos se estan examinando en el contexto general del estudio que
realiza el Gobierno de la Ley de derechos humanos del Canada.

5. Sirvanse facilitar informacion detallada sobre las recomendaciones de la Comisién de
Derechos Humanosy de Derechos de la Juventud de Quebec, incluidas su Evaluacion 2004
sobre los 25 afios de existencia de la Carta de derechosy libertades de Quebec. ¢Qué medidas
ha tomado el gobierno de Quebec respecto de esas recomendaciones?

Al término de una amplia consulta realizada con ocasién del 252 aniversario de la Carta de
derechos y libertades de Quebec, la Comision de Derechos Humanos y Derechos de la Juventud
(CDPDJ) propuso una serie de enmiendas legidativas que tenian como fin fortalecer la situacion
y el acance delaCartay e papel delasinstituciones con ella asociadas.
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El documento publicado en 2003 con €l titulo "Aprés 25 ans. |a Charte québécoise des
droits et libertés" contiene 25 recomendaciones para mejorar € contenido de la Cartay los
recursos de que disponen los ciudadanos, fortal ecer la autonomia de la Comision e integrar la
Cartaen la Constitucion.

En este examen, el CDPDJ propone en particular:

 reforzar considerablemente |os derechos econdmicos y sociales que estén ahora
contemplados en la Carta de Quebec, por g emplo afiadiendo el derecho alavivienda,
los servicios de salud, € empleo y la educacion, y concediendo precedentes a todos esos
derechos respecto de toda la legislacion de Quebec;

» ampliar €l acance del derecho alaigualdad incluyendo a las personas con discapacidad
como grupo beneficiario de programas de accién afirmativa, ampliando la prohibicion
de la discriminacién basada en |os antecedentes penal es a sectores distintos del empleo,
y prohibiendo laincitacion ala discriminacion.

* incluir el derecho alainformaciony alalibertad de asociacion en los derechos
fundamentales,

» enunciar expresamente los derechos de las poblaciones aborigenes en la Carta;

» promover € recurso por parte de los ciudadanos ala Comision de Derechos Humanos
de Quebec y a Tribuna de Derechos Humanos,

» hacer que la Comision dependa de la Asamblea Nacional de Quebec por 1o que respecta
asu administracion, en particular |os aspectos financieros;

* y, por ultimo, hacer de la Carta una verdadera ley fundamental de carécter
constitucional en Quebec.

La Comision de Derechos Humanos y de derechos de la juventud destacd también que era
importante abrir un debate afondo en Quebec sobre | as cuestiones planteadas en sus
recomendaciones. La Comision cito €l acance real de los derechos y libertades garantizados por
la Carta de Quebec, alcance que, en comparacién es mas amplio que € de la Carta de Derechos 'y
Libertades del Canada.

También prestd especia atencion a hecho de que sus recomendaciones tenian como fin
primordial servir de punto de partida para el didlogo que deberia entablarse. A este respecto, la
Comisién haindicado que puede haber otras perspectivas y enfoques distintos de los que
propone gque también deben tratarse.

El gobierno de Quebec hainiciado su examen de las distintas cuestiones planteadas por la
Comisién y ha adoptado medidas respecto de algunas de ellas.

En diciembre de 2004, |a Ley sobre laigualdad de acceso al empleo en los érganos
publicos se enmendd paraincluir alas personas con discapacidad entre los grupos destinatarios
gue podian beneficiarse de los programas de accion afirmativa en la esfera del empleo.
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Con respecto alarecomendacion de la Comision de que el sistema de educacion publica
fuera aconfesional, se enmendd € articulo 41 de la Carta de Libertades y Derechos Humanos con
la promulgacion, el 17 de junio de 2005, de la Ley de enmienda de diversas disposiciones
legidlativas de caracter confesional en el campo de laeducacion. La enmienda que, sigue
garantizando el respeto de las creencias religiosas en la educacion de los nifios, suprime todas las
referencias a sistema educativo. Paralograr |a plena aconfesionalidad del sistema de educacién
publica, e gobierno de Quebec tiene laintencion de remplazar, a partir del 1° de junio de 2008,
la ensefianza religiosa catdlica y protestante por ensefianzas en las que no se hagareferenciaala
éticao laculturareligiosas.

Por ultimo, aungue la cuestién no era objeto de una recomendacion de la Comision, debe
sefidarse que, en junio de 2005, el gobierno de Quebec presentd un proyecto de ley sobre el
desarrollo sostenible en e que se enmendariala Carta de Libertades y Derechos Humanos de
Quebec introduciendo €l articulo 43.1 en la que se dice que toda personatiene derecho avivir en
un medio sano en € que se conserve ladiversidad biol6gica, con arreglo alas normas previstas
enlaley.

II. CUESTIONES RELACIONADAS CON LASDISPOSICIONES
GENERALESDEL PACTO (Articulos1 a5)

Articulo 1: Libredeterminacién

6. El Estado Parteindica que, desde 1998, no rige la condicion de hacer referencia
expresa ala extincion delos derechosy latitularidad de los aborigenes en los acuer dos
globales paralarecuperacion detierraso en lalegisacion pro laque seratifican los
acuerdos. Sin embargo, € Relator Especial de la Comision de Der echos Humanos sobrela
situacion delos derechos humanosy las libertades fundamentales de losindigenas afirma
quelainclusion en los acuerdos derecuperacion detierras de clausulas que exijan que los
aborigenes" cedan” ciertos derechos ha sido motivo de grave preocupacion porque éste
podria ser simplemente otro término para " extincion" . Sirvanse formular observaciones
sobre e tema (Informe periddico, parr. 108; Observacionesfinales, parr. 18).

El fin primordial de lapolitica genera de titularidad de tierras introducida en 1973 era
resolver las ambiguiedades rel acionadas con los derechos y latitularidad de los aborigenes de
forma gue los distintos gobiernos, la poblacion aborigen y otras partes supieran, con un alto
grado de certidumbre, quiénes eran los titulares de los derechos alos recursos y alastierrasy de
qué forma se gjercian esos derechos. Ello selogro suprimiendo o cambiando todos |os derechos
aborigenes indefinidos de cada grupo aborigen particular por derechos claramente enunciados en
un tratado. Estatécnica para conseguir la certidumbre se denominaba de "release and surrender™
(cesién y renuncia).

En 1986 seretird la condicion de laextincion global. En la politica revisada se preveian
dos técnicas paralograr la certidumbre: 1) cesién y renuncia de los derechos de los aborigenes a
lastierras y los recursos naturales en la zona de asentamiento; y 2) ceder y renunciar alos
derechos aborigenes alastierras y 10s recursos naturales, excepto en tierras determinadas que
guedan en poder de los grupos aborigenes.
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Desde 1986 €l Canada ha creado alternativas alos métodos de renuncia manteniendo al
mismo tiempo la certidumbre de todas | as partes respecto de sus derechos y uso, gestion y
propiedad de lastierrasy los recursos. Los cambios de politicas se han introducido
progresivamente y se recogen en acuerdos especificos. Por gemplo, atendiendo alas
circunstancias en las que tuvieron lugar |as negociaciones, las partes en el tratado con los
nisgaas establecieron e criterio de derechos modificados paralograr la certidumbre. Segln ese
criterio latitularidad y los derechos de |os aborigenes se mantienen y se modifican
convirtiéndose en los derechos y titularidad que se establecen en € tratado definitivo, en € que
se enumeran exhaustivamente |os derechos del articulo 35 (Ley constitucional de 1982) del
grupo aborigen. En otras palabras, la certidumbre se alcanza convirtiendo |os derechos
aborigenes en derechos establecidos en €l tratado, y no renunciando alos derechos. El tratado
con los nisgaas incluye, no obstante, una cldusula supletoria de cesion de derechos, pero ésta
solo se aplica s lostribunales consideran que esa renuncia es necesaria para dar efecto auna
disposicion concretadel tratado. Latécnicase aplicapor igual alastierras, losrecursosy €l
autogobierno.

En el contexto de las negociaciones con los tlichos, se cred latécnica de certidumbre de no
afirmacion. Segun esatécnica, la nacion tlicho no renuncia a sus derechos aborigenes sino que
conviene en no gercer ni afirmar ningun derecho relativo alastierrasy 10s recursos naturales
mas que los que se enuncian en el acuerdo correspondiente. Con respecto alos derechos
aborigenes distintos de |os derechos alastierras, en e acuerdo con los tlichos se establece un
proceso ordenado paraincluir otros derechos en el tratado por acuerdo o como resultado de una
decision judicial. Al igual que en el acuerdo de los nisgaas, existe una clausula supletoria que se
lleva a efecto solamente si |os tribunales consideran que es necesaria para aplicar las
disposiciones del tratado.

Seguin los acuerdos con los nisgaas y los tlichos, |os derechos aborigenes no desaparecen,
sino que siguen existiendo después del tratado. La certidumbre se alcanza en la medida en que
las partes convienen en modificar derechos 0 en no exigir ciertos derechos més que mediante la
renuncia de los derechos aborigenes. En ambos casos, hay un mecanismo de renuncia de Ultima
instancia que solo pasa a ser efectivo si un tribunal determina que es necesario para hacer
efectivas las disposiciones particulares del tratado o acuerdo entre las partes. Ello difiere
considerablemente de model os de certidumbre anteriores que se basaban en la plena renunciade
los derechos aborigenes a cambio de derechos previstos en un tratado.

Algunos grupos aborigenes todavia critican €l mecanismo auxiliar de renuncia de derechos
como un tipo residual de extincion. En las negociaciones mantenidas recientemente con las
Primeras Naciones, se esta estudiando otras opciones que no contienen una clausula de renuncia
de apoyo. El Gobierno del Canada esta estudiando otros enfoques de |a certidumbre, en
particular los métodos basados en el reconocimiento y coexistencia de los derechos.

7.  Sirvanse describir las medidas adoptadas por e gobierno de Columbia Britanica para
garantizar la proteccion de los derechosrelativos a lastierrasy |os recursos econémicos de los
aborigenes de la provincia con miras a preservar adecuadamente las economiasy culturas
aborigenes. ¢Qué procedimiento de consulta existe para negociar con los pueblos aborigenes
cuando se prevé realizar actividades extractivas o forestales u otras actividades industriales en
tierras no cedidas? (Observacionesfinales, parr. 43.)
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Puede encontrarse informacion sobre e proceso de negociacion de tratados y sobre la
politica de la provincia parala consulta con las primeras naciones en €l capitulo dedicado a
Columbia Britanicadel quinto informe periodico del Canada sobre €l Pacto (parrs. 687 a 693).

Ademés, la provincia de Columbia Briténica hainiciado un proceso de Nuevas Relaciones
con todas las primeras naciones. En el marco de ese proceso se estudian y elaboran
conjuntamente nuevas formas de atender alos intereses de las primeras naciones por |o que
respectaalagestion de los recursos, €l reparto de los beneficios y el fomento de la capacidad.

Se ha preparado un plan de accidn que comprende |os siguientes el ementos:
» Labor conjunta sobre temas clave;

* Introduccion de | as cuestiones sociales;

* Programaamplio que llevaracierto tiempo redizar;

* Introduccion progresiva de |os cambios;

» Consideracion de los intereses de las empresas y otros intereses; y
 Labor normativa durante los proximos 12 meses.

Por otra parte, en e presupuesto de septiembre de 2005 se anuncié la asignacion
de 100 millones a fondo de Nuevas Relaciones. Se trata de una asignacion unica de fondos para
ayudar a establecer un fondo que permita la continuacién de parte de lalabor del programa de
Nuevas Relaciones. Esos fondos pueden utilizarse para capacitar a expertos aborigenes en
silvicultura, mineria, planificacion del uso de latierray otros campos, de forma gue personas de
las primeras naciones puedan participar en la mesa de negociacion sin recurrir a consultores
externos. El fondo servira para crear capacidad suficiente paralograr la participacion efectivay
directaen lagestion de las tierras, los recursos y 10s programas sociales.

Parrafo 2 del articulo 2: No discriminacion

8.  ¢En qué medida pueden las personas sin residencia permanente, los inmigrantes
indocumentados, los solicitantes de asilo y sus familias acceder a serviciosy prestaciones
sociales, educacion y servicios de asistencia sanitaria en €l Estado Parte?

Observacion sobre la terminologia

Ciudadania e Inmigracion del Canada no suele utilizar normalmente € término
“inmigrantes indocumentados’, que podriaincluir amuchas personas en diversas etapas del
proceso de inmigracion. También podriaincluir alas personas que se encuentran en el pais en
situacioén irregular, como las que no tienen permiso de residencia temporal o permanente, o las
gue han dejado de estar en situacion regular.
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Asistencia social

La competencia para otorgar prestaciones de apoyo alos ingresos corresponde alas
provincias o territorios y los requisitos difieren en todo el Canada.

Por gjemplo, las personas que residen legalmente en el Canaday viven en Albertatienen
derecho a ese tipo de prestacion y a asistencia sanitaria suplementaria, incluidos los refugiados e
inmigrantes. Si el garante de un inmigrante no puede cumplir su compromiso o el acuerdo de
garantia ha dejado de ser valido por un abuso o por la situacion financiera del garante, €l
inmigrante con garante tiene derecho arecibir esas ayudas. Las personas que no residen
legalmente en & Canada no tienen derecho a recibir la prestacion de apoyo alosingresos o las
asistencias sanitarias suplementarias previstas en el Programa de apoyo alos ingresos, en €l
Programa de prestaciones de salud para adultos de Alberta o en el Programa de prestaciones de
salud infantil de Alberta, incluidas las personas sin permiso de residencia permanente y 10s
solicitantes de asilo.

En Columbia Britanica es necesario ser ciudadano del Canada o tener un permiso de
residencia permanente para solicitar una prestacion ordinaria de apoyo alos ingresos. Los
solicitantes que no cumplan esos requisitos pero si otros pueden tener derecho arecibir una
ayuda por condiciones de vidadificiles. Ese grupo comprende alas personas que estan en el pais
con un permiso de residenciatemporal, los solicitantes del estatuto de refugiado y las personas
sobre las que pende una orden de devolucion a su pais de origen de la Agencia de Servicios de
Fronteras del Canada (CBSA) cuando la orden no se puede g ecutar 0 no se esta gjecutando.

Laayuda por condiciones de vida dificiles es una prestacion temporal para atender las
necesidades mas esenciales y la tasa méxima equivale alatasa maxima mensual de ayuda alos
ingresos. Cadames se vuelve adeterminar s el interesado tiene derecho a percibir la ayuda.

Una unidad familiar no puede recibir la ayuda por condiciones de vida dificiles si todos los
adultos de la familia son visitantes, estudiantes extranjeros o trabajadores temporeros sin un
permiso de residencia temporal, inmigrantes en situacion irregular o cuya condicion de
inmigrantes no ha sido confirmada por Ciudadania e Inmigracién del Canada. Las personas cuyo
conyuge cumple los requisitos de ciudadania pueden recibir ayuda de apoyo alos ingresos.

En Nueva Brunswick, |as personas que no residen legalmente en el Canada no pueden
recibir las prestaciones financieras concedidas de conformidad con la Ley sobre la seguridad de
larentafamiliar. Ese criterio no se aplicaalos servicios de proteccion previstos en laLey de
servicios delafamilia

En Terranovay Labrador, los solicitantes del estatuto de refugiado tienen derecho ala
prestacion de apoyo alarenta, suministrada por conducto de la Asociacion de Nuevos
Canadienses. No obstante, los inmigrantes residentes y 10s que no tienen estatuto permanente no
pueden recibir esa prestacion.

En e marco del programa Ontario Works, se conceden ayudas y prestaciones alos
residentes que cumplen los requisitos establecidos en la Ley sobre Ontario Works. Los
administradores de Ontario Works determinan si 1os solicitantes o participantes que son
inmigrantes con patrocinio, refugiados o deportados tienen derecho a las prestaciones. Un
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solicitante que no es residente de Ontario puede tener derecho a asistencia socia en el marco del
programa Ontario Works si € administrador esta convencido de que €l interesado:

* No puede salir del pais por motivos totalmente fuera de su control;

» Hasolicitado €l estatuto de residente permanente por motivos humanitarios o de
compasion, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 114 delaLey deinmigracion
(Canada) o € parrafo 1 ddl articulo 25 de laLey deinmigracion y proteccion de los
refugiados (Canadd); o

» Esun solicitante del estatuto de refugiado que esta esperando la decision de la Junta de
Inmigracion y Refugiados.

Con arreglo ala Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados, |os solicitantes del
estatuto de refugiado que no lo obtienen, pero pueden permanecer en el Canada por motivos
humanitarios, de compasion o de otra indole, pueden recibir asistenciafinanciera.

El gobierno de Quebec suministra los servicios basicos de apoyo alos solicitantes del
estatuto de refugiado mientras se examina su solicitud, y sufragalos gastos de esos servicios.
L as personas que han obtenido el estatuto de refugiado pueden acceder alos mismos servicios
gubernamental es que | as personas con permisos de residencia permanentes.

En el siguiente cuadro se resumen |as normas de acceso a los servicios gubernamental es
paralas siguientes categorias de no residentes permanentes: trabajadores temporeros, estudiantes
extranjeros, solicitantes del estatuto de refugiado y personas cuya solicitud se ha rechazado,
personas en situacion irregular y personas a las que se les ha concedido € estatuto de refugiado.

Cuadro compar ativo de los ser vicios guber namentales disponibles
para deter minados no residentes per manentes en Quebec

Servicios Trabajadores Estudiantes Solicitantes del Personasen | Personasa Observaciones
gubernamentales | temporeros extranjeros® estatuto de situacion |lasqueseles
refugiadoy personas| irregular® |haconcedido
cuya solicitud seha d estatuto de
rechazado® refugiado®
Prestacion de Si, despuésde | Si, después de No No Si
ayudaalas permanecer permanecer
familias 18 meses 18 meses
consecutivos | consecutivos en la
en laprovincia | provincia
Subsidio para Si No, excepto para No, excepto paralos | No Si
guarderia los servicios de servicios de
guarderia escolares | guarderia escolares
Asistencia Si Si Si Si Si
juridica
Segurodesalud | Si, incluidosel | No, ano ser queel |No (véanselas No (véanse |Si El programa federal
de Quebec conyugey los |interesado tenga observaciones) las observa provisiona de salud
hijos a cargo cobertura mediante ciones) (IFH) sufragalos
un acuerdo de servicios esenciales
seguridad social desaud
sobre lasalud (hospitalizacion,
médicos, dentistasy
medicamen-tos) de
los extranjeros que
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Servicios
guber namentales

Trabajadores
temporeros

Estudiantes
extranjeros®

Solicitantes del
estatuto de

refugiado y personas

cuya solicitud seha
rechazado®

Per sonas en
situacion
irregular®

Personas a
lasqueseles
ha concedido
d estatuto de

refugiado®

Observaciones

necesitan asistencia
mientras solicitan el
estatuto de
refugiado o s éste
se les ha denegado,
asi como delas
personas en
situacion irregular
en d Canadaque
estan controladas
por laAgenciade
Servicios de
Fronteras del
Canada (CBSA)).

Seguro de

medicamentos de
venta con receta
de Quebec

No

No, excepto para
los estudiantes de
nacionalidad
francesa

No, pero estdn
cubiertos por €
programa |FH

No, pero
estan
cubiertos
por €
programa
IFH s estén
controlados
por la
CBSA.

Si

Servicios socides

Si, incluidos €l
conyugey los
hijos a cargo

Si, incluidos el
conyuge y los hijos
acargo

Si, incluidos el
conyuge y los hijos
acargo

Si

Si

Los solicitantes del
estatuto de
refugiado y las
personas en
situacion irregular
en d Canada
pueden consultar a
los trabajadores
sociales del
Servicio de ayuda a
losrefugiadosy a
los inmigrantes del
Montreal
metropolitano
(SARIMM).

Asistencia
financierade
emergencia

No

No

Si (véanse las
observaciones)

No

Si

L as personas cuya
solicitud del
estatuto de
refugiado hasido
rechazada siguen
teniendo derecho
mientras estén
controladas por la
CBSA. Seofrecen
ayudas especiaes
paraloshijosa
cargo cuyos padres
son solicitantes del
estatuto de
refugiado y, por lo
tanto, no pueden
acceder alas
prestaciones de
ayudaalas
familias.
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Servicios Trabajadores Estudiantes Solicitantes del Personasen | Personasa Observaciones
gubernamentales | temporeros* extranjeros® estatuto de situacién |lasqueseles
refugiadoy personas| irregular® |haconcedido
cuya solicitud seha d estatuto de
rechazado® refugiado®
Todas esas
personas dejan de
tener derecho alas
prestaciones s
salen de Quebec 0
si quedan en
situacion irregular:
por gemplo, si no
Se presentan auna
entrevista para
preparar su marcha
y sedictaunaorden
de detencion contra
ellas.
1 Se considera trabajador temporero ala persona que esta en el pais con el propésito principal de trabajar para

un empleador determinado, esta autorizado a hacerlo durante un periodo limitado y saldra del paisal término de su
permiso de estancia, a no ser que éste se prorrogue o €l interesado adquiera otro.

2. Se considera estudiante extranjero ala persona que esta en el pais con el propésito principal de estudiar, esta
autorizado a hacerlo durante un periodo limitado y saldra del pais al término de su permiso de estancia, a no ser que

éste se prorrogue o €l interesado adquiera otro.

3. Se considera solicitante del estatuto de refugiado ala persona que esta esperando una decision sobre su
solicitud de proteccién al refugiado. Una persona cuya solicitud se ha rechazado es agquella cuya solicitud del
estatuto de refugiado ha sido denegada, ha agotado sus recursos y esté esperando que la devuel van a su pais de

origen.

4, Una persona en situacion irregular esla que haingresado en el paisilegalmente 0 no salio del paisal término
de su permiso de estancia, o alguien sin estatuto que no salié del pais al término del periodo establecido por

Ciudadania e Inmigracion del Canada (CIC).

5. Una persona ala que se le ha concedido el estatuto de refugiado es un refugiado amparado por la
Convencién, una persona en necesidad de proteccion seguiin la definicidn de la Convencién contrala Tortura o en
peligro de sufrir tratos o penas crueles o inusuales, 0 una persona protegida como consecuencia de una eval uacion
previade los riesgos de su devolucion llevada a cabo por CIC.
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En Saskatchewan, los inmigrantes sin garantia federal o privada pueden recibir asistencia
financiera provincial si cumplen determinados requisitos. En Saskatchewan existen servicios de
cuidado de lainfancia parainmigrantes y refugiados. Losinmigrantes con garantiafederal
pueden recibir €l subsidio para guarderia. Losinmigrantes pueden acceder alos servicios
prestados por las oficinas de servicios de apoyo al empleo y las profesiones de Saskatchewan.
Algunas de ellas tienen asesores que trabgjan directamente con |os organismos de asentamiento
suministrando servicios de empleo alos inmigrantes. El gobierno de Saskatchewan contrata a
organizaciones comunitarias para que presten servicios directos a los inmigrantes y refugiados.

L as actividades realizadas mediante esas contratas comprenden programas de alfabetizacion,
capacitacion informética basica, planificacion y perfeccionamiento de la carrera, estrategias de
busqueda de empleo, incluidala preparacion de curriculum vitae y entrevistas de trabajo e
informaci6n sobre |os derechos de | os trabajadores, e seguimiento del trabajo, €l establecimiento
de mentores y la colocacion laboral, incluidala supervision.

L as personas que no son inmigrantes residentes pero estén en Saskatchewan mediante una
autorizacion de estudios, de trabajo o un permiso ministerial concedido por Ciudadaniae
Inmigracion del Canadé pueden recibir los servicios provinciales durante su periodo de
residencia en laprovincia

Educacioén

La educacion en el Canada es competencia de las provinciasy territorios. Las personas
que desean recibir educacion postsecundaria en unade las provinciasy territorios deben pagar la
matricula ordinaria ademas de una matricula especial para estudiantes extranjeros hasta que
reciben el estatuto de “ persona protegida’. No obstante, |os menores que no tienen €l estatuto de
residente permanente, como |os solicitantes del estatuto de refugiado o los solicitantes de asilo,
suelen tener acceso libre ala ensefianza primariay secundaria; |0s menores con permiso de
estudios son una excepcion. Con arreglo alaLey de inmigracion y proteccion de los refugiados
(IRPA), “todo menor en el Canada que no sea hijo de un residente temporal no autorizado para
trabgar o estudiar puede recibir ensefianza preescolar, primaria o secundaria’. Ello comprende a
todos |os nifios, excepto |os hijos de visitantes de corta duracion.

Por egemplo, en Alberta, laLey del sistema escolar hace extensivo el derecho de acceso a
la educacién a*“los hijos de las personas admitidas |egalmente en el Canada pararesidir
permanente o temporalmente”. Se define el término “residente temporal” alos efectos de
determinar si un nifio debe pagar una matricula de estudiante internacional; el término
comprende a los hijos de estudiantes internacional es matriculados en un programa de
diplomatura o licenciatura a tiempo completo reconocido en la provincia cuya duracion minima
sea de dos anos, a los trabajadores temporeros extranjeros, alos refugiados y a las personas con
estatuto diplomético en el Canada. Cada distrito escolar determinala cuantia de lamatricula
internacional paralos hijos de |as personas reconocidas como “residentes temporales’. Los
menores de edad que no se encuentran en el Canaday no son ciudadanos ni residentes
permanentes en el Canada deben solicitar un permiso de estudios para estudiar en € Canada.

Con arreglo ala Palitica de financiacion para los residentes temporales del Departamento
de Educacion, Ciudadaniay Juventud de Manitoba, las divisiones escolares (escuelas) pueden
matricular a mayores de edad o hijos a cargo de personas con estatuto de residente temporal en el
Canada segun se establece en la Ley de inmigracion y proteccion de los refugiados. Las
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personas que se encuentran en el Canada bajo la autoridad del Proceso de Determinacion de
Refugiados se consideran residentes temporales y, como tales, pueden matricularse en la escuela.

LaLey de Educacion de Nueva Brunswick otorga el derecho ala escolarizacion gratuitaa
todas las personas en edad escolar que no se hayan graduado de la escuela secundariay residan
en laprovincia. Ademés, € reglamento 97-150 de la Ley de Educacion hace extensivo ese
derecho atoda persona en edad escolar cuyo padre o madre hayan sido admitidos legalmente en
el Canada con un visado de estudiante o con una autorizacién de empleo en Nueva Brunswick,
esté solicitando € estatuto de refugiado o sea €l hijo o hija de una persona que lo esté
solicitando.

El gobierno del Y ukdn suministra asistencia financieraalos solicitantes del estatuto de
refugiado. LaLey de Educacion del Y ukdn permite que los hijos en edad escolar de las personas
sin estatuto de residente permanente y de solicitantes de asilo reciban servicios educativos.

Salud

L os gobiernos provinciaes y territoriales se encargan de prestar |0s servicios de atencion
delasalud en e Canada. Toda persona que se encuentre en el Canada puede recibir los servicios
médicos necesarios. En situaciones de urgencia médica, toda persona puede acudir ala salade
urgencias de un hospital o a unaclinica comunitaria pararecibir tratamiento. No obstante, el
seguro de salud publico suele imponer restricciones para sufragar esos y otros gastos médicos.
Cabe destacar que, con respecto a los requisitos de residencia, existen acuerdos interprovinciales
y reciprocos entre las provinciasy territorios sobre la atencidn que se presta alos residentes en
otras provincias o territorios. Los canadienses que se acaban de mudar y han residido en su
nueva provincia o territorio durante menos de tres meses estan cubiertos por € seguro de salud
de su anterior provinciao territorio de residencia.

Por gjemplo, en Alberta, toda persona puede acceder alos servicios de salud médicamente
necesarios, independientemente de su estatuto de residencia. Los no residentes pueden verse
obligados a pagar, ya que € Plan de Seguro de Atencion Sanitaria de Alberta solo aseguray
sufragalos servicios de salud si se cumplen los requisitos de residencia. Laley del seguro
médico de Alberta define como “residente de Alberta’ ala persona con derecho a estar o
permanecer en el Canada que se hainstalado en Alberta y suele estar presente en la provincia.
Ladefinicion no comprende alos turistas, alas personas de paso ni alos visitantes de Alberta.

L os residentes temporal es como |os estudiantes internacional es o |os trabaj adores temporeros
pueden tener derecho también ala cobertura del seguro, siempre que tengan intencién de residir
en Albertadurante a menos 12 meses y tengan los documentos apropiados de ingreso en €l
Canada

Con respecto alos servicios sanitarios en Manitoba, la Ley de seguros médicos otorgaala
“persona asegurada’ el derecho arecibir prestaciones. Se define como “residente” a una persona
gue tiene derecho a estar en el Canad, se instala en Manitoba y esta presente en Manitoba
durante al menos seis meses de un afio natural, y el término comprende a cualquier otra persona
clasificada como residente en el reglamento. A menos que el Ministerio decidalo contrario, no
pueden recibir prestaciones |as personas que tengan un permiso de residencia temporal con
arreglo alaLey deinmigracién y proteccién de los refugiados.
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L os residentes en Nueva Brunswick pueden recibir servicios de salud asegurados
independientemente de su estado de ciudadania. L os servicios asegurados suelen proporcionarse
después de haber residido durante tres meses y un dia, aunque los requisitos de residencia
pueden retirarse a discrecion del Ministerio. Las personas que no cumplen |os requisitos de
residencia pueden acceder antes a los servicios pagando |os honorarios correspondientes.

Seguin se define en € articulo 552 de la Ley del seguro médico, para poder acceder al
seguro médico de Ontario, una persona debe ser ciudadano canadiense o poseer uno de los
estados de inmigracion enumerados en €l articulo, fijar en Ontario su residencia permanente y
principal y estar presente en la provincia durante 153 dias en un periodo de 12 meses. Sblo
pueden acceder al seguro médico de Ontario los residentes en Ontario. Los visitantes, turistasy
personas de paso no tienen derecho a ese seguro.

Los solicitantes del estatuto de refugiado que son considerados refugiados amparados por
la Convencion o personas protegidas por la Junta de Inmigracion y Refugiados del Canada o por
el Ministro de Ciudadania e Inmigracion pueden acceder al seguro médico de Ontario desde el
momento que adquieren el estatuto de refugiado amparado por la Convencion o persona
protegida y estan exentos del periodo de espera de tres meses de Ontario.

L as personas que no pueden acceder alos servicios medicos asegurados pueden recibir
atencion en uno de los Centros de Salud Comunitarios (CHC). Los CHC son organizaciones sin
fines de lucro y regidas por la comunidad que proporcionan servicios de salud primarios,
promocion de lasalud y servicios de desarrollo de la comunidad utilizando equipos
multidisciplinares de profesionales de lasalud. Esos equipos suelen comprender meédicos,
enfermeros, dietistas, promotores de la salud, asesores y profesionales de distintos tipos. Los
CHC prestan diversos servicios de promocion de la salud y prevencion de las enfermedades que
prestan especial atencion alos determinantes generales de la salud, como e empleo, la
educacion, el medio ambiente, el aislamiento y la pobreza.

Véase @ cuadro que figura mas arriba para més informacion sobre la cobertura del seguro
médico ofrecido en la provincia de Quebec.

Si bien pueden existir restricciones en cuanto a los criterios pararecibir servicios médicos
asegurados en las provincias, los solicitantes del estatuto de refugiado si tienen acceso alas
prestaciones de los servicios de salud mediante el programa federal provisional de salud (IFH)
administrado por Ciudadania e Inmigracion del Canad& El IFH sufragalos gastos béasicos de los
clientes del programa de proteccion de refugiados del Canada que no cumplen los requisitos para
participar en los planes de seguros médicos publicos o privados y no pueden sufragar sus propios
gastos relativos a servicios de salud. Las prestaciones se limitan alos servicios de salud
esenciales para el tratamiento y la prevencion de afecciones médicas o dentales graves (incluidas
las vacunaciones y otros tipos de atencion médica preventivavital), |os medicamentos esenciales
(de venta con recetay sin receta) y la atencion contraceptiva, prenatal u obstétrica. Los
solicitantes que cumplen los requisitos para participar en el 1FH tienen también cobertura para
los gastos rel acionados con su examen médico de inmigracion.

9. Enreacion con € parrafo 854 del informe, sirvanse aclarar qué " categorias de
inmigrantes’ no tienen derecho, en Alberta, a las prestaciones del Programa de Apoyo ala
Autonomia. Sirvanse indicar las respectivas responsabilidades del Gobierno Federal y €l
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gobierno provincial en la prestacion de servicios sociales minimos para esas " categorias de
inmigrantes” .

El objetivo del programa Alberta Works es contribuir a que los desempleados encuentren y
mantengan empleos en sus comunidades, ayudar a que los residentes en Alberta de bajos
ingresos sufraguen sus gastos vitales basicos y contribuir a que los empleadores satisfagan su
demanda de trabajadores capacitados. El programa de apoyo alosingresos Alberta Works
(sustituyo a Programa de Apoyo ala Autonomia en abril de 2004) reline en un programa
integral los programas de Apoyo ala Autonomia, € Plan de pensiones de viudedad y €l
Programa de perfeccionamiento de las aptitudes.

Los solicitantes del estatuto de refugiado o los residentes permanentes que no tienen los
recursos para satisfacer sus necesidades basicas pueden cumplir los requisitos pararecibir apoyo
alosingresos. Losturistas, los estudiantes, |os trabgadores temporeros, |as personas en
situacion irregular en el Canada, las personas con permiso del Ministerio o aquellas alas que se
ha denegado €l estatuto de refugiado no tienen derecho a ese apoyo. En el caso delos
inmigrantes con garantia, los garantes convienen en prestarles apoyo durante un periodo de
tiempo tras su llegadaal Canada. Los inmigrantes con patrocinio pueden tener derecho arecibir
apoyo alosingresos si el garante pierde su empleo, no cumple sus obligacioneso s €l
inmigrante necesita salir de una situacion abusiva o ha sido abandonado.

Sirvanse consultar la pregunta 8 para mas informacion sobre el acceso alos servicios sociales.

10. ¢Qué medidas contempla adoptar € Estado Parte para acabar con los efectos
discriminatorios de la Ley federal sobre la comunidad aborigen para las mujeres aborigenesy
sus hijos, y en particular abordar la cuestion de la pérdida de pertenencia ala reserva de las
generaciones segunda y tercera si una aborigen se casa con un hombre ajeno a la comunidad
de su reserva?

Si bien se han producido avances a respecto, los articul os sobre la pertenenciade laLey
sobre la comunidad aborigen no han sufrido cambios desde el periodo abarcado por € cuarto
informe periodico.

LaLey sobrela comunidad aborigen crea un sistema de inscripcion de los aborigenes alos
efectos de determinar quién puede tener derecho a determinados programas y prestaciones del
Gobierno Federal. Las enmiendasintroducidas en la Ley en 1985 revocaron las disposiciones
con arreglo alas cuales las mujeres perdian su condicidn aborigen si contraian matrimonio con
una persona de otro etnia, lo cual impedia que la descendencia de ese matrimonio tuviera
condicién aborigen, y devolvieron la condicién aborigen alas mujeres y sus hijos que la habian
perdido antes de las enmiendas. Estas crearon también normas para lainscripcion, segin las
cuales la segunda generacion sucesiva de matrimonios entre un aborigen inscrito y una persona
de otra etniaimpedia que | as generaciones futuras pudieran inscribirse como aborigenes. Se
suele hacer referencia a ese hecho con el término “ corte de segunda generacion”. Esanorma
afectaahombresy mujerespor igual. No estaclaralareferenciaala“tercerageneracion” que
figuraen la pregunta.

L as enmiendas de 1985 crearon también un sistema aparte seguin €l cual 1os grupos
aborigenes pueden, en cierta medida, determinar sus propios miembros independientemente del
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sistemadeinscripcion. Los grupos pueden determinar y de hecho determinan a sus miembros
basdndose en la vinculacion cultural con su comunidad, y no Unicamente en lainscripcion de los
interesados como aborigenes. Los programasy prestaciones suministrados a los miembros del
grupo pueden variar de los suministrados a los aborigenes inscritos.

El objetivo de la separacion entre lainscripcion y la pertenencia era proporcionar
independencia alos grupos para permitirles alcanzar €l autogobierno de modo que las primeras
naciones puedan definir a sus propios ciudadanos. Con arreglo alaLey sobre la comunidad
aborigen, los grupos pueden optar por crear sus propias normas de pertenencia. Ademas, €l
Canada sigue negociando acuerdos de autonomia con las primeras naciones para que éstas
puedan definir a sus propios ciudadanos.

En los parrafos 65 y 66 del quinto informe periddico del Canada en relacion con el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales 'y Cultural es puede encontrarse informacion
pertinente sobre la mesa redonda cel ebrada en abril de 2004 entre el Canaday las poblaciones
aborigenes.

Articulo 3: Igualdad de derechos de hombresy mujeres

11. Sirvanse explicar las posiciones adoptadas por |os gobiernos provinciales ante el
Tribunal Supremo del Canada en el caso Terranova (Junta del Tesoro) c. Asociacion de
Empleados Publicos de Terranova (NAPE) [2004] 3 S.C.R. 381, en relacion con la
justificacion fiscal de la anulacién del derecho a una misma remuneracién por un trabajo de
igual valor.

Sirvanse consultar € parrafo 538 de la seccion dedicadaa Terranovay Labrador en e quinto
informe periddico del Canada en relacion con € Pacto Internaciona de Derechos Econdmi cos,
Socidesy Culturaesy la Revista de Jurisprudencia adjuntada para mas informacion sobre € caso
Terranova (Junta del Tesoro) c. NAPE. El falo del Tribuna Supremo del Canada puede consultarse
en: http://www.lexum.umontreal .cal/csc-scc/en/pub/2004/vol 3/html/2004scr3_0381.html.

El gobierno de Columbia Britanicaintervino en el caso. Las preguntas en relacion con la
Constitucion que se sometieron ala consideracion del Tribunal fueron:

1. ¢Infringe @ articulo 9 delaLey de contencion del sector publico, S.N. 1991, c. 3, €
parrafo 1 del articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada?

2. Encaso afirmativo, ¢es esainfraccion un limite razonable prescrito por laley que
puede justificarse en una sociedad libre y democratica, tal como establece el articulo
1 delaCarta de Derechosy Libertades del Canada?

Laposturadel Fiscal General de Columbia Briténicafue que la pregunta 1 debia
responderse negativamente y la pregunta 2, afirmativamente. En cuanto alapregunta 1, el Fiscal
Genera adelantd las siguientes propuestas:

a) Lasmedidas del poder gecutivo no pueden obligar a futuros parlamentos o
asambleas legidativas;
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b)  Enlos casos relacionados con el articulo 15 debe analizarse pormenorizadamente el
propésito de laley;

c) Lostribunales no pueden gastar dinero publico;

d) Poderosas razones normativas justifican laincorporacién de esos principios en €l
articulo 15.

El gobierno de Quebec intervino también en e caso, principalmente para apoyar €l
argumento segun el cual los tribunales no pueden ni deben administrar |os presupuestos del
Estado.

La postura defendida ante & Tribunal Supremo del Canada por €l Fiscal General de
Quebec destaco también la falta de discriminacion. Segin Quebec, la anulacion por Terranovay
Labrador de laindemnizacion salaria retroactiva no constituyo discriminacion, ya que €
gobierno tuvo que anular varios compromisos salariales y financieros para solucionar unacrisis
presupuestaria, en particular porque la provincia no tenia una obligacién constitucional de
establecer retroactivamente laigualdad de remuneracion.

Ademas, en el informe no se presentaron pruebas de que |os recortes presupuestarios
fueran llevados a cabo de manera que se discriminara a un grupo particular de empleados, ya que
otros grupos se vieron también afectados. De hecho, € gobierno habia seguido restituyendo la
igualdad de remuneracion. Por otro lado, seglin Quebec, |a separacion de poderes solo permitia
que el poder legislativo hicierafrente alacrisis presupuestaria. Unainvasion por los tribunales
en las competencias del poder legislativo podria haber socavado la confianza de la poblacion en
lasinstituciones y debilitado la democracia.

En su fallo, @ Tribunal aceptd los argumentos relacionados con e contexto presupuestario
general y no se pronuncio sobre lafalta de discriminacion ainstancias del Fiscal General de
Quebec.

12. Sirvanse proporcionar informacion sobre los resultados del examen exhaustivo del
articulo 11 de la Ley de derechos humanos del Canaday de las Directrices en materia de
igualdad en el empleo. Sirvanse describir asimismo la legislacion especifica de todas las
provinciasy territorios en las que se exige a los empleadores que ofrezcan la misma
remuneracion por un trabajo deigual valor (informe periddico, parr. 189; observaciones
finales, parrs. 16 y 53)

El 5 de mayo de 2004, el Grupo de Trabajo sobre la Igualdad de Remuneracion publico su
informe final y recomendaciones, titulados Igualdad de remuneracion: Un nuevo enfoque de un
derecho fundamental. El Grupo de Trabajo formul6 113 recomendaciones destinadas a
fortalecer |os esfuerzos del Canada paralograr laigualdad de remuneracion y la equidad, mejorar
el acceso alaigualdad de remuneracion, reducir 1os costos de las accionesjudicialesy la
inseguridad, y mejorar las relaciones en e trabajo. El Grupo de Trabagjo determind las
principales deficiencias del actual plan legisativo en materia de igualdad de remuneracion:

» Unafatade claridad en la definicion de los conceptos, las normas y las metodol ogias
clave;
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» Frecuentes obstacul os en la evaluacion de puestos de trabajo y en las metodologias de
fijacion de saarios;

» Retrasos en la correccion de | as desigual dades salariales a causa de litigios prolongados
y COStosos;

» Preocupaciones sobre lafalta de acceso por empleados individuales y no pertenecientes
aun sindicato.

Lapiedraangular de las recomendaciones del Grupo de Trabajo es la propuesta de elaborar
nuevas leyes independientes sobre igual dad de remuneracion, consideradas como leyes sobre
derechos humanos que proporcionarian un modelo activo y una comision y un tribunal
independientes para la equidad en laremuneracion. He aqui algunas de las demas
recomendaciones clave:

» Deberiaafirmarse laigualdad de remuneracion como derecho humano;

» Deberia pasarse de un sistema basado Unicamente en las quejas para sustituir las
obligaciones de los empleadores, ala adopcion de medidas para aplicar y mantener la
igualdad de remuneracion mediante la creacion de planes de igualdad de remuneracion,
con plazos estrictos para cada etapa del proceso;

» Deberiaampliarse € alcance paraincluir alas contratas federales y alos trabajadores a
tiempo parcial, ocasionales, temporeros y de temporada;

» Deben aclararse las normas, los criterios, |os conceptos y las metodol ogias;

» Deberian adoptarse medidas para que todos |os empleados, pertenecientes 0 no aun
sindicato, participen en el proceso de igualdad de remuneracion;

» Lasresponsabilidades de los empleadores y |os representantes de los empleados
deberian aclararse y ambos grupos deberian participar en la preparacion, aplicacion y
mantenimiento de laigualdad de remuneracion;

» Sedeberian proporcionar alos organismos independientes de supervision (la Comision
paralaequidad en laremuneracion del Canaday el Tribunal de equidad en la
remuneracion del Canadd) |os conocimientos técnicos suficientes, las atribuciones
apropiadas en materia de recursos y aplicacion, asi como |0s recursos necesarios para
administrar e interpretar la nuevalegislacion y proporcionar servicios eficaces de
capacitacion, educacion publica, divulgacion y decision;

* Sedeberian crear mecani smos alternativos de solucion de controversias;

» Deberia haber ciertaflexibilidad paralos pequefios empleadores, por giemplo
eximiéndolos de la obligacion de crear un plan de igualdad de remuneracion.

Se puede consultar informacion sobre el examen y el informe final en:
http://www.payequityreview.gc.ca.
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El Gobierno del Canada procura hacer realidad la equidad en laremuneracion con el apoyo
de mecanismos eficaces y obligaciones claramente establecidas. El informey las
recomendaciones del Grupo de Trabajo contribuiran a que ese objetivo esté mas cercano. El
Gobierno seguira consultando alos interesados para estudiar |as diversas opciones de reforma.

Legislacion federal, provincial y territorial

En el Canadd, |as disposiciones sobre igualdad de remuneracion pertenecen atrestipos de
leyes:. leyes sobre |os derechos humanos, leyes sobre normas de empleo y leyes sobre igual dad
de remuneracion. En € cuadro siguiente se enumeran las leyes, por jurisdiccion, relacionadas
con laequidad en laremuneracion. En € quinto informe periédico del Canada sobre el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 'y Culturales puede encontrarse informacion
adicional sobre las siguientes provinciasy territorios. Columbia Britanica (parr. 162);
Saskatchewan (parr. 254); Ontario (parrs. 320 a 322); Quebec (parrs. 379 a 383); Nueva
Brunswick (parrs. 440 a 441); I1sla Principe Edward (parr. 507); Terranovay Labrador
(parrs. 538 a539); y Territorios del Noroeste (parr. 598).

Jurisdiccion L egislacion
Gobierno del Canada | Ley de derechos humanos del Canada
Directrices en materia de Igualdad en e Empleo,

1986

Columbia Britanica Caodigo de Derechos Humanos

Alberta Ley sobre derechos humanos, ciudadania 'y
multiculturalismo

Saskatchewan Cadigo de Derechos Humanos de Saskatchewan
Ley de normas laborales

Manitoba Cadigo del empleo

Cadigo de Derechos Humanos de Manitoba
Ley de equidad en la remuneracion

Ontario Ley sobre el empleo

Cadigo de Derechos Humanos

Ley de equidad en la remuneracion

Quebec Ley de equidad en la remuneracion
Carta de Derechos y Libertades Humanos
Nueva Brunswick Ley de derechos humanos

Ley sobre el empleo

Ley de equidad en la remuneracion
Nueva Escocia Ley de normas laborales

Ley de derechos humanos

Ley de equidad en la remuneracion
Isla Principe Edward | Ley de derechos humanos

Ley de equidad en la remuneracién
Terranovay Labrador | Codigo de Derechos Humanos

Y ukon Ley sobre el empleo
Ley de derechos humanos
Territorios del Ley de précticas imparciales

Noroeste Ley de la administracion publica
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13. ¢Cual fuelarespuesta del gobierno de Quebec a la decision del Tribunal Superior de
Quebec de 2004 en la que indicaba que el Estado, en tanto que empleador, no estaba exento de
aplicar la Ley de equidad de remuneracion? En este sentido, sirvanseindicar el porcentaje de
empleadas que han recibido los ajustes salariales correspondientes con caracter retroactivo.

En la seccion dedicada a Quebec (parr. 383) del quinto informe periddico del Canada sobre
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales figurainformacion sobre
ladecision del Tribunal Superior, asi como en la Revista de Jurisprudencia que se adjunta como
apéndice del informe.

En respuesta ala sentencia del Tribunal Superior por laque invalidd el capitulo IX dela
Ley de equidad en laremuneracién, e gobierno de Quebec modifico laLey en diciembre
de 2004 para facilitar su aplicacion, en particular en las grandes empresas. Antes, dicha Ley
obligaba a un empleador, a peticién de una asociacion reconocida, a crear uno 0 mas programas
independientes de equidad en la remuneracion paralos empleados representados por esa
asociacion. No obstante, laley no preveia gue esos programas independientes de equidad en la
remuneracion pudieran englobar a varias asociaciones sindicales reconocidas. Laenmienda
legislativa permite ahora que un empleador concierte un acuerdo con varias asociaciones
sindical es reconocidas.

El gobierno de Quebec sigue dialogando con sus empleados sobre la aplicacion de esas
nuevas disposiciones de laley. Todavia se desconocen los resultados de |a aplicacion de esos
programas de equidad en la remuneracin paralos empleados del sector publico, es decir, €
porcentaje de empleados que se han beneficiado de gjustes salariales con caracter retroactivo.
Esos resultados se conoceran cuando se haya concluido € didogo.

14. ¢En guémedida participan las mujeres aborigenes en las mismas condiciones que los
hombres aborigenes en la negociacion de acuerdos de autonomia, tratados y acuerdos
intergubernamental es relacionados en particular con el empleo, la salud, la educacion, €
bienestar de la infancia y otros servicios sociales para la poblacion aborigen, asi como en €
examen en curso dela Ley federal sobre la comunidad aborigen?

El Gobierno del Canada esté adoptando medidas para promover la participacion en pie de
igualdad de la mujer aborigen en la negociacion de autonomiay en las negociaciones de
reclamacion de latierra (tratado moderno).

Tras € Plan Federal paralalgualdad de Géneros € ecutado por el Gobierno Federal
en 1995, el Departamento de asuntos de los indios y de los territorios del Norte comenzé a
integrar en 1998 andlisis de laigualdad de géneros en los programas, politicas, leyesy
actividades de negociacion. La politica de igualdad de género del Departamento promueve la
cohesion social y el fomento de capacidad en las comunidades. En 2003, la Direccion de
Asuntos de laMujer e Igualdad de Género (WIGE) dirigio una estrategia parafortalecer la
realizacion de andlisis de laigualdad de género en el Departamento de Asuntos de losindiosy
los territorios del Norte del Canada, |o cual se convirtié en una prioridad del Departamento.

Los derechos de la mujer estan protegidos por acuerdos de autonomia, asi como por leyes
promulgadas por un grupo de aborigenes con arreglo a esos acuerdos, ya que ambos deben ser
compatibles con la Carta de Derechos y Libertades del Canada.
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El Programa para |as Poblaciones Aborigenes (APP) del Departamento del Patrimonio
Canadiense proporciona apoyo financiero a grupos y organizaciones independientes de mujeres
aborigenes para que |leven a cabo actividades que promuevan € desarrollo de las posturas,
estrategias e investigaciones de la mujer aborigen con respecto ala autonomia de los aborigenes,
por ejemplo colaborando con |os gobiernos aborigenes en relacién con iniciativas de autonomia;
apoyen |la plena participacion de la mujer aborigen en su comunidad y en la sociedad canadiense;
y ayuden alamujer aborigen areclamar y emplear su extraordinariaidentidad y culturas
aborigenes. El apoyo comprende fondos para las organizaciones de mujeres aborigenes que se
ocupan de las cuestiones de la mujer aborigen en todo € pais.

V arias organi zaciones de muijeres aborigenes participaron en la elaboracion de una nueva
politicaparael APP que fue aprobada en abril de 2005. Esa politica se basa en uno principios
rectores que comprenden €l examen de las consecuencias paralaigualdad de género, la
potenciacion de las perspectivas de la mujer aborigen y su participacion en latoma de
decisiones.

Los gobiernos provincialesy territoriales también apoyan y promueven la participacion de
la mujer aborigen en las actividades de gestion de los asuntos publicos y en otras iniciativas de
gobierno.

Laprovincia de Alberta reconoce € derecho de la mujer aborigen a participar en las
negociaciones de autonomia, incluidas las mujeres de las primeras naciones que figuran en la
lista general de estado de tratado sin pertenencia a un grupo, y las mujeres con derechos de
tratado y pertenencia a un grupo, incluidas, en este caso, las mujeres que viven en unareserva o
fueradedla

Considerando que la participacion de lamujer es un problema paralas aborigenes a igual
gue paratodas las mujeres, la provincia de Columbia Britanica aumentala capacidad de la mujer
aborigen para participar en actividades de gestion de |os asuntos publicos, entre ellas diversos
foros y consultas normativos. Por emplo, se apoya su capacidad de gestion mediante
memorandos de entendimiento entre el Gobierno del Canada, Columbia Britanicay,
respectivamente, €l Consgjo Provincia de los Metis de Columbia Briténicay la Sociedad de
Naciones Nativas Unidas. El objetivo de esos dos memorandos es contribuir a que los puntos de
vista de las familias aborigenes (mujeres y jovenes) tengan cabidaen la provincia(y en €
Canadd) como parte de esos foros tripartitos dedicados a la autonomia. Ademas, laprovincia
esta cofinanciando (con la Oficinadel Interlocutor Federal) el Consgjo Provincial de los Metis de
Columbia Britanica para apoyar la capacidad de gestion de la Secretaria de Mujeres Metis. El
objetivo de ese contrato es proporciona asistencia financiera paralograr una representacion
adecuada de lamujer metis (de sus regiones) concretada en |a Secretaria de laMujer Metis de
Columbia Britanica.

La provincia de Manitoba proporciona fondos a grupos de mujeres aborigenes, como las
Madres de la Nacion Roja, para que puedan representar los intereses de la mujer aborigen y
actuar en su nombre, asi como para que participen en consultas sobre las cuestiones de la mujer
aborigen.

El gobierno de Nueva Brunswick se esfuerza para que la mujer aborigen esté representada
por igual en cualquier debate sobre tratados o derechos con las primeras naciones en su territorio.
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En laprovincia se esta eligiendo a més jefas como representantes de | as pobl aciones aborigenes
(tres en Nueva Brunswick) en la provinciay durante esas deliberaciones han estado presentes
organizaciones nacional es de mujeres aborigenes.

En Terranovay Labrador, la representacion de la mujer aborigen en los equipos de
negociacion varia en funcion del grupo aborigen. Por gjemplo, €l equipo de negociacion del
acuerdo de autonomia de la primera nacién miawpukek esta formado principalmente por mujeres
mi'kmag; el equipo de negociacion sobre reivindicaciones territoriales de la Asociacion Inuit del
Labrador tenia una ligera mayoria de hombres; y no hay mujeresinnus en el equipo de
negociacion sobre reivindicaciones territoriales de la nacién innu. Una pequefia minoria de
muijeres innus pertenece a los equipos de negociacién de los innus sobre € traspaso de los
Servicios paralainfancia, lajuventud y lafamilia, €l apoyo alosingresosy laeducacion. El
Ministerio de Sanidad y de Atencion a Largo Plazo de Ontario colabora con la Asociacién de
Mujeres Nativas de Ontario (ONWA) en la creacion, la preparacion y la g ecucion de varios
programas e iniciativas de salud paralos aborigenes.

En Saskatchewan estan aumentando la presenciay la participacion de lamujer en las
negociaciones de autonomia. Tanto la Federacion de Naciones Indias de Saskatchewan (FSIN)
como la Nacion Metis de Saskatchewan (MNS) cuentan con organizaciones de mujeres creadas
para que las mujeres participen en procesos como |as negociaciones sobre la autonomia, asi
como en las negociaciones y acuerdos rel acionados con el empleo, lasalud, laeducacion y los
servicios destinados alainfanciay lafamilia. El Consgo Tribal de Meadow Lake (MLTC) tiene
unajefatribal, y unamujer de una primera nacion esta dirigiendo las negociaciones en nombre
de las primeras naciones en la mesa sobre la gobernanza de las primeras naciones a nivel federal,
provincial y de Meadow Lake.

Mediante la Iniciativa paralas mujeres metis y de primeras naciones del Departamento de
Relaciones con las Primeras Naciones y los Metis se proporciona financiacion alas
organizaciones de representacion provincial de las mujeres aborigenes parafomentar su
capacidad de intervenir en las deliberaciones y negociaciones sobre gobernanza realizadas por
laFSIN, el MLTC o MNS, entre otras actividades. Ademés, se proporcionan fondos a
otra organizacion que representa alas mujeres metis y de las primeras naciones que viven
fueradelasreservas, € Circulo de Mujeres Aborigenes de Saskatchewan, reconocido por la
Asociacion de Nativas del Canada, que participa en diversasiniciativas provincialesy
nacionales. Si bien larepresentacion de lamujer en ladireccion delaFSIN y MNS es baja, hay
aproximadamente 15 jefas que representan alas primeras naciones y un Consgjo Tribal en
Saskatchewan, cifra superior atodas |las anteriores. Se espera que € numero creciente de jefas
propiciara una representacion mas equitativa en las mesas de negociacion y en las deliberaciones
sobre los acuerdos parala prestacion de servicios. Esatendencia se ha observado también en las
organizaciones politicas metis locales.
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1. CUESTIONESRELATIVASA DISPOSICIONES CONCRETAS
DEL PACTO (ARTICULOSG6 A 15)

Articulo 6 - Derecho a trabajar

15. ¢De qué manera han beneficiado a los miembros de minorias visibles, losindigenasy los
jovenes en particular, la reduccion de la tasa de desempleo y la creacion de nuevos puestos de
trabajo que se describen en el parrafo 151 del informe? A este respecto, sirvanse facilitar
estadisticas comparativas desde el ultimo informe periddico, desglosadas por provinciasy
territorios.

Tasas de desempleo por provincias

Tasa de desempleo anual,” ambos sexos, 15 y més afios de edad
Geogr afia 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Canada 6,8 7,2 7,7 7,6 7,2 6,8
Terranovay Labrador 16,7 16,1 16,7 16,5 15,7 15,2
Isla Principe Edward 121 119| 120| 110| 11,3| 108
Nueva Escocia 9,1 9,7 9,6 9,1 8,8 84
Nueva Brunswick 100 111, 10,2| 10,3 9,8 9,7
Quebec 8,5 8,8 8,6 91 8,5 8,3
Ontario 5,8 6,3 7,1 6,9 6,8 6,6
Manitoba 5,0 5,1 5,1 5,0 5,3 4,8
Saskatchewan 51 5,8 5,7 5,6 5,3 51
Alberta 5,0 4,6 5,3 5,1 4,6 3.9
Columbia Britanica 7,1 7,7 8,5 8,0 7,2 59

Fuente: Encuesta estadistica sobre la fuerza laboral canadiense, CANSM, 282-0002.

! Latasade desempleo es el nimero de personas desempleadas expresado como porcentaje de lafuerzalaboral. La
tasa de desempleo correspondiente a un determinado grupo (edad, sexo, estado civil) es el nimero de desempleados
de ese grupo expresado como porcentgje de la fuerza laboral del mismo. Las estimaciones son porcentgjes,
redondeados en decenas.

La siguiente informacion sobre |as tasas de empleo/desempl eo de la poblacién aborigen,
los inmigrantes y los jovenes ha sido extraida principalmente de Canadian Labour Market at a
Glance, 2003, Oficina de Estadisticas del Canada.
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Poblacion Aborigen

Grafico 79: Tasasde empleo dela poblacion de 15y mas afos de edad,
por sexo eidentidad de aborigen, 1996 y 2001
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Fuente: Oficina de Estadisticas del Canadé, censos de la poblacion, de 1996 y 2001.

Si bien latasa de empleo de la poblacion aborigen es relativamente reducida, ha
aumentado mas rapidamente que la correspondiente a la poblacion no aborigen. Lastasas de
empleo de la poblacién aborigen de 15 y mas afios de edad aumentaron 5,3 puntos porcentual es
entre los dos Ultimos censos, hasta alcanzar en 2001 e 49,7%. Este brusco aumento represento
mas del doble del incremento de 2,6 puntos correspondiente ala tasa de la poblacion no aborigen
del mismo grupo de edad, que eraen 2001 el 61,8%. Lasdiferencias entre las tasas de empleo
de la poblacién aborigen y la no aborigen fueron menos pronunciadas entre las mujeresy las
personas de 55 y mas arios de edad.

Andogamente, es elevada la tasa de desempleo de la poblacion aborigen de 15 y més afios
de edad (casi € triple de latasa correspondiente alatasa de |os no aborigenes), auque descendio
mas gue la tasa de la poblacién no aborigen. Latasa de desempleo de los aborigenes se redujo
del 24% en 1996 a 19,1% en 2001. Este declive de 4,9 puntos porcentual es, superd con creces
la disminucion de 2,7 puntos porcentual es correspondiente a la poblacidn no aborigen, cuyatasa
en 2001 era el 7,1%.

De los grupos aborigenes, |os metis registraron la tasa de empleo mas elevada (el 59,4% )
en 2001, comparada con el 48,6% paralosinuitsy €l 44,6% paralosindios de Américadel
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Norte. Laproporcion de metis que se recibieron de bachilleres o terminaron estudios
postsecundarios es superior alade |os otros dos grupos aborigenes.

Durante el periodo de 12 meses finalizado en marzo de 2005, |atasa de empleo de la
poblacion aborigen que viviafuera de las reservas en | as cuatro provincias occidentales
(Manitoba, Saskatchewan, Albertay Columbia Britanica) erael 57,2%, comparada con el 54,2%
en el censo de 2001. Latasade empleo de la poblacién no aborigen era el 65,2% en €l
periodo 2004-2005.

Esa mejora de | as perspectivas de empleo de la poblacién aborigen, fuera de las reservas,
en las provincias occidentales, dio lugar a la disminucion de su tasa de desempl eo, que paso
del 16,7% en 2001, al 13,6% en 2004-2005. Latasade desempleo de la poblacién no aborigen
en las cuatro provincias occidentales era el 5,3% en 2005.

Latasa de empleo de los jovenes aborigenes que vivian fuera de las reservas era el 43,6%
en 2004-2005, frente a unatasa del 61,7% correspondiente alos jovenes no aborigenes. Las
tasas de desempleo de ambos grupos eran € 20,8 y e 10%, respectivamente.

[nmigrantes

Grafico 75: Tasasde empleo delas personas de 25 a 54 afios de edad,

% por sexoy condicion deinmigrante, 1991y 2001
100 4 S S . ] ) 1991

B0 - - - o o S

Inmigrantes recientes No inmigrantes
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Inmigrantes recientes No inmigrantes

Hombres

Fuente: Oficina de estadisticas del Canada y censos de la poblacién de 1991 y 2001.

En 2001, latasa de empleo de los inmigrantes de 25 a 54 afios de edad llegados a Canada
durante los cinco afios anteriores seguia distanciada con respecto alade los naturales
canadienses del mismo grupo de edad (el 65,2 frente a 80,9%).

Ladisparidad entre la tasa de empleo de los inmigrantes recientes y |os naturales
canadienses de 25 a 54 afios de edad se modifico considerablemente con el correr de los afios.
En 1981, habia mas probabilidades de que |os nuevos inmigrantes tuviesen un empleo (el 74,2%



E/C.12/CAN/Q/4/Add,.1
pagina 28

en comparacion con e 73,1% en €l caso de los no inmigrantes). En 1986, la situacion se habia
invertido, a haber descendido la tasa correspondiente a los inmigrantes recientes mientras

gue aumentaba la de los naturales canadienses. Ladiferencia continud acentuandose, y tras
aumentar 18 puntos porcentuales en 1996, en 2001 se redujo ligeramente a 16 puntos.

L os problemas del mercado laboral que se planteaban alos inmigrantes recientes tendian a
ser similares alos que experimentaban |os jovenes, puesto que ambos grupos solian ingresar por
primeravez al mercado de trabajo. Las dificultades comunes a que hacian frente ambos grupos
consistian probablemente en su falta de experiencialaboral en el Canaday de unabuenared de
contactos.

Sin embargo, se sabe que latasa de desempleo de |os inmigrantes aumenta con €l nimero
de afios de residencia en el Canada. Por gjemplo, en 2001 tenian empleos el 78,6% de los
inmigrantes de 25 a 54 afios de edad que habian residido en el pais de 11 a 15 afios, en
comparacion con el 65,2% de los emigrantes recientes pertenecientes a mismo grupo de edad.
En ese mismo afio quienes habian residido en el Canada durante 16 0 més afios tenian
posibilidades un poco mejores de tener un empleo (el 81,9% frente al 80,9%).

Laliteratura reciente subraya dos caracteristicas de la experiencia laboral de los emigrantes
en el Canada. En primer lugar, €l informe Trends in International Migration 2005 de la OCDE,
muestra que la proporcion de lafuerzalaboral del Canada (el 19,9%) eraen 2001 superior alade
cualquier otro pais del G7 y practicamente, respecto de la de cualquier otro pais del mundo. Ese
porcentgje en los Estados Unidos era el 13,4%. Esaevolucion obedecio a que los emigrantes
mas recientes procedian de regiones cuyos habitantes tenian menos posibilidades de adaptarse al
mercado del trabgjo del Canadd. En otras investigaciones se hace hincapié en que la mayor
dificultad de adaptarse al trabajo redundd en ingresos relativamente inferiores paralos
emigrantes recientes, en comparacion con lo sucedido respecto a las precedentes olas de
inmigracion. Pese a esa disminucion, los informes de la OCDE sobre la migracion ponen de
manifiesto que la tasa de desempleo de los emigrantes en el Canada es baja en comparacion con
la mayoria de |os otros miembros del G7. Su tasa de participacion en el mercado de trabajo y los
consiguientes ingresos son también elevados con respecto ala mayoria de los miembros del G7.
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Grafico 9: Tasas de desempleo, por edad

25 a 54 ans

/' 55 ans et plus

1862 1985 1988 1891 1994 1997 2000 2003

Fuente: Oficina de Estadisticas del Canada, Labour Force Survey, CANSIM table 202-0002.

En 2004, latasa de desempleo de los jovenes de 15 a 24 afios de edad era del 13,4%, mas

de un punto porcentual por debajo de lamediadel 14,5% durante el periodo 1976-2004.

L as tasas correspondientes a los trabajadores de mas edad también habian sido inferiores que sus
promedios alargo plazo. En 2004, latasa de los adultos en su periodo de mayor actividad

(de 25 a 54 afios) erael 6%, y ladelos mayores de 55 afos, el 6,5%. Lastrestasas se redujeron
en 2004. Ladiferenciaentre lastasas de los adultos y de los jOovenes se debe en parte aque los
jovenes ingresan o se reincorporan alafuerzalaboral durante |as interrupciones de sus estudios y
permanecen desempleados por periodos cortos hasta que encuentran un trabajo.

En consecuencia, un poco mas de la mitad de todos |os jOvenes desempl eados eran

adolescentes de 15 a 19 afios, en 2004, y su tasa de desempleo erael 18,1%. Por € contrario, los
jovenes mayores 0 mas experimentados (20 a 24 afios) hallaban un trabajo mucho mas
facilmente y su tasa de desempleo era el 10,3%.

Aungue las tasas de desempleo de los jovenes siempre han sido superiores alade los

adultos, actualmente representan una menor proporcion de los desempleados en comparacion
con la situacién de hace 30 afios. El envejecimiento de la poblacién en los Ultimos decenios ha
modificado la situacion del desempleo. Casi lamitad del total de desempleados en 1976 tenian
de 15 a 24 afios, en comparacion con alrededor de un tercio en 2004.
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16. Sirvanse facilitar informacién mas detallada sobre € contenido de la Ley de Quebec de
garantia del ingreso, asistencia al empleo y solidaridad social, en particular sobrelas
condiciones para que los participantes en |os programas de empleo puedan beneficiarse de la
asistencia social (observacionesfinales, parr. 30; informe periddico, parr. 1654)

El Programade Ayuda al Empleo (0 asistencia social) tiene por objeto proporcionar la
ayuda financiera de Ultimo recurso alas personas aptas para €l trabajo, estimularlos a seguir un
proceso de acceso al empleo y prestarles apoyo durante el mismo. Prevé asimismo asistencia
financiera alas personas con algunas limitaciones paradl trabajo. Laley de garantia del
ingreso, asistencia al empleo y seguridad social, ademés de conceder una asistenciafinanciera
de ultimo recurso paratoda familia en situacion de necesidad, confiaa Emploi Québec la
responsabilidad de abonar una asistencia en forma de incentivo financiero adicional alas
personas que inician el procedimiento paraingresar a mercado de trabajo.

Emploi Québec es un organismo del gobierno de Quebec cuya mision es contribuir,
conjuntamente con los interlocutores del mercado de trabajo, alacreacion de empleosy €l
desarrollo de lafuerzalaboral, asi como a combatir el desempleo. A ese efecto, presta servicios
encaminados alaintegracion social, la obtencion de puestos de trabajo, su conservacion, la
estabilizacion en e empleo y la creacion de empleos. Ademés, promueve unaampliacion de la
capacitacion continua de la fuerza de trabgjo, que seatransferible y permita adquirir
competencias.

En e marco de su politica de apoyo al ingreso, Emploi Québec puede otorgar una
prestacion de ayuda al empleo, reembolsar 0s gastos adicionales de |as personas que participan
en una medida activa® y, en ciertas condiciones, proporciona asistencia adicional alas personas
que participan en unainiciativa destinada a obtener un empleo, no inscritas para una medida
activa. Estaasistenciafinancieravariaen funcion de la situacion de la persona respecto a
sistema de apoyo publico alosingresos en el que participa, y de las actividades realizadas en €l
marco de su proceso de busgueda de empleo.

En e marco delaLey de garantia del ingreso, asistencia al empleo y solidaridad social, la
asistencia financiera proporcionada a los beneficiarios de asistencia para el empleo que no estéan
limitados para el trabajo,” conllevala obligacién de dar los pasos adecuados para conseguir un
empleo idoneo y cumplir las eventuales instrucciones del Ministro competente a ese efecto.
Asimismo, esté o no limitado para ocupar un empleo, un participante no debe rechazar,
abandonar un empleo idoneo sin una justificacion seria ni perderlo por su culpa

Hasta hace poco tiempo, si no se respetaban estas obligaciones se imponia una reduccion
de la prestacion béasica, de 50 a 150 ddlares por incumplimiento, y de 100 a 300 dolares.

! Una medida activa es una intervencion estructurada destinada a apoyar alas personas en sus
tramites para hallar o conservar un empleo. Las medidas activas reciben el apoyo de algunos
servicios como lainformacion sobre el mercado de trabajo y la colocacion en linea

2 Se considera que las personas no estén limitadas para el trabajo cuando no se ven afectadas por
condiciones temporal es invalidantes (por €jemplo, por motivos de salud, maternidad, por ser
menores de 5 afios o tener 55 0 mas afios de edad) o no estan afectadas por limitaciones graves
(estado mental o fisico significativamente disminuido de forma permanente o indeterminada).
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Sin embargo, desde el 1° de octubre de 2005 se derogaron las disposiciones de la Ley
relativas a estas reducciones.

Articulo 7: Derecho a condiciones detrabajo equitativasy satisfactorias

17. Sirvanse ofrecer datos comparativos detallados del periodo comprendido entre 1998
y 2004, confrontando €l salario minimo de cada provinciay territorio con el umbral de bajos
ingresos (L1 CO)

El salario minimo es variable en €l territorio nacional, y en cadajurisdiccion los determina
el respectivo gobierno provincial y territorial (véase @ gréfico infra sobre |os salarios minimos
en el Canada).

Desde el punto de vistadel umbral de bajos ingresos (LICO), el Canada no dispone de una
referenciaoficial que definalapobreza, pero suele utilizar como sustitutivo las estadisticas del
LICO ddl Canada. El LICO esun umbral de bajos ingresos segun el cual se estimaque las
familias situadas en niveles inferiores gastan 20 puntos porcentuales més en alimentos, vivienda
y vestimentas que una familia media de una determinada comunidad.

Habida cuenta de que los salarios minimos estan rel acionados con los ingresos
individuales, mientras que el LICO se basa en los ingresos familiares, una comparacion de
los salarios minimos con el L1CO requiere adoptar algunas hipdtesis sobre la composicion
familiar (y la ubicacion geogréfica). Unafamilia de uno o més miembros que perciban el salario
minimo puede tener ingresos superiores o inferiores al LICO seguin los miembros que laintegren
y € lugar donde viven. Por gjemplo, una paregjaen laque ambos miembros perciben el salario
minimo y viven en la Columbia Britanicarural tendrian un ingreso anual de 52.000 ddlares
aproximadamente, superior al LICO (13.130 délares). No obstante, a unafamilia biparental con
dos hijos y un salario minimo, residente en Toronto corresponderia un ingreso de alrededor
de 15.500 ddlares, muy por debajo del LICO (31.277 dolares).

Jurisdiccion Salario minimo
1998 2000 2002 2004 2005
Columbia-Britanica 715% 7,60% 8,00% 8,00% 8,00%

Alberta 540% 590% 590% 590 % 7,00%
Saskatchewan 560% 6,00 $ 6,65% 6,65 % 7,05%
Manitota 540% 6,00 $ 6,50 $ 7,00% 725%
Notario 6,85 % 6,85% 6,85% 715% 745%
Quebec 6,90 $ 6,90 % 720% 745% 7,60%
Nueva Brunswick 550% | 575% | 600% | 620% | 6309%
Nueva Escocia 550% | 570% | 6,00% | 650% | 680%

Isla Principe Edward 540% | 560% | 600% | 650% | 680%
Terranovay Labrador | 525% | 550% | 600% | 600% | 625%

Y ukén 720% 720% 720% 720% 720%
Territorios del 700% 7,00% 7,00% 8,25% 8,25%
Noroeste

Nunavut N/A 6,50 $ 6,50 % 850% 850%
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Umbral de bajos ingresos deducidos losimpuestos (base de 1992)
Zonas Zonas urbanas
rurales

Tamafio de la unidad Menos de 30000 a 100000 a 500 000

familiar 30000 99 999 499 999 y mas
2003

1 persona 10821 12384 13815 13990 16 542
2 personas 13170 15073 16 815 17 027 20133
3 personas 16 400 18768 20938 21 202 25070
4 personas 20 460 23416 26 122 26 451 31277
5 personas 23298 26 664 29 746 30120 35615
6 personas 25838 29571 32989 33404 39 498
7 personas 0 mas 28 378 32478 36 231 36 688 43 381
2002

1 persona 10 529 12 050 13442 13612 16 096
2 personas 12815 14 667 16 361 16 567 19590
3 personas 15958 18 262 20373 20630 24 394
4 personas 19908 22784 25417 25737 30433
5 personas 22 670 25944 28 943 29 307 34 654
6 personas 25141 28773 32099 32 502 38432
7 personas o0 mas 27 613 31602 3524 35698 42 210
2001

1 persona 10299 11787 13149 13315 15744
2 personas 12 535 14 346 16 004 16 205 19 162
3 personas 15609 17 863 19928 20179 23 861
4 personas 19473 22 286 24 862 25175 29 768
5 personas 22174 25378 28311 28 667 33897
6 personas 24 592 28 144 31398 31792 37593
7 personas 0 mas 27 009 30911 34484 34918 41 288
2000

1 persona 10 042 11 493 12821 12983 15 352
2 personas 12223 13989 15 605 15801 18684
3 personas 15 220 17 418 19431 19676 23 266
4 personas 18 987 21731 24 242 24 548 29 026
5 personas 21622 24745 27 605 27 953 33052
6 personas 23979 27 443 30615 31000 36 656
7 personas o0 mas 26 337 30 141 33624 34048 40 260
1999

1 persona 9777 11189 12 482 12 640 14 946
2 personas 11 900 13619 15193 15384 18191
3 personas 14 818 16 957 18918 19156 22 651
4 personas 18 486 21156 23 602 23899 28 259
5 personas 21 050 24 091 26 876 27214 32179
6 personas 23345 26 718 29 806 30181 35687
7 personas 0 mas 25640 29344 32736 33148 39195
1998

1 persona 9609 10997 12 267 12423 14 689
2 personas 11 695 13385 14931 15119 17 878
3 personas 14 563 16 666 18592 18 827 22 262
4 personas 18 168 20793 23196 23488 27773
5 personas 20 688 23677 26414 26 746 31625
6 personas 22 944 26 258 29294 29 662 35073

7 personas 0 mas 25200 28 840 32173 32578 38 522
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18. Segun lainformacion recibida por el Comité, las normas por las que serigen las horas
detrabajo, las horas extraordinariasy las vacaciones retribuidas en Columbia Britanica no se
aplican a lostrabajadores agricolas. Sirvanseindicar lasnormas que se aplican, la
composicion racial, énicay de género de ese grupo de trabajadores, y si la situacién esigual
en lasotras provinciasy territorios.

La situacion de los trabajadores agricolas es variable en € territorio nacional.

En ColumbiaBritanica, el reglamento de laley sobre el empleo define de formarestrictiva
alos trabajadores agricolas, incluyendo solo alos que participan directamente en las etapas
desde la siembra hasta la cosecha de |os productos agricolas. Las hormas laborales de estos
trabajadores no se aplican a sus horas de trabajo, excepto con respecto ala prohibicion de exigir
un horario excesivo paralasalud del trabajador, asi como laremuneracién de las horas
extraordinarias y lalicencia, obligatoria por ley. No se dispone de datos sobre la composicion
del grupo de “trabajadores agricolas’ definido de formarestrictiva. Sin embargo, segin los
datos sobre |a categoria més amplia de trabajador agricola de 2001, € 23,7% de lafuerzalaboral
total eran minorias visibles. El 53,8% de esa cifra son mujeres.

En Quebec, |os trabajadores agricol as estan protegidos por la Ley de garantiade las
normas laborales (R.S.Q. ¢. N-1.1). Sin embargo, estos trabajadores son objeto de algunas
distinciones concretas. Por iemplo, € articulo 54 5) y 7) relativo alas horas extraordinarias, €l
articulo 75 sobre la prestacion por vacaciones anuales 'y el articulo 78 sobre el periodo de
descanso semanal, contienen disposi ciones especificas para esta categoria de trabajadores. El
Reglamento de garantia de las normas laborales (R.R.Q. ¢. N-1.1, r.3) también prevé normas que
garantizan €l pago del salario minimo a algunas categorias de trabajadores agricolas (art. 4.1).

En Terranovay Labrador, |os trabajadores agricol as se benefician de todas | as protecciones
previstas en la Ley de normas laborales (LSA), con una excepcion. Lanorma9 6) a) b) del
Reglamento de normas laborales, €l articulo 25 delaLSA, relativo alas horas extraordinarias, no
es aplicable alos trabagjadores agricolas. Un examen de los litigios en materia de normas
laborales muestra que solo 11 casos se referian a trabajadores agricolas, todos ellos hombres. La
mayoria de estos asuntos se beneficiaron de una pronta resolucion.

En Ontario, se establece una distincion entre los trabajadores agricol as y 10s cosechadores.
L as siguientes normas minimas de la Ley sobre el empleo (ESA) no se aplican alos trabajadores
agricolas, personas empleadas en explotaciones agricol as cuyo trabajo esta directamente
relacionado con la produccién primaria): horas de trabajo y horarios de comidas; salario
minimo; remuneracion de las horas extraordinarias; feriados oficiales y vacaciones remuneradas.
La proteccion de los trabajadores agricolas abarcalo siguiente: licenciaen casos de
emergencia (solo se aplica alos empleados de empresas u organizaciones que emplean
normal mente a 50 personas como minimo); licencia por obligaciones familiares de caracter
médico; salario igual por un trabajo igual; licenciapara el cuidado de los hijosy por maternidad;
pago del salario con regularidad; indemnizacion por despido; notificacion y remuneracién por
rescision del contrato.

L os cosechadores (contratados para cosechar/recol ectar frutos, verduras y tabaco para su
comercializacién o almacenamiento) no estan amparados por la Ley sobre el empleo (ESA) con
respecto alas horas de trabgjo, los horarios de comidas, la retribucion de las horas
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extraordinarias. En cambio, estan protegidos por las siguientes normas minimas. salario igual
por trabajo igual; licencia en caso de emergencia (solo se aplica alos empleados de empresas u
organizaciones gue normal mente tienen 50 empleados contratados como minimo); licencia por
obligaciones familiares de caracter médico; salario minimo; licencia para el cuidado de los hijos
y por maternidad; feriados oficiales; pago del salario con regularidad; indemnizacién por
despido; notificacion y remuneracion por rescision del contrato y vacaciones remuneradas.

En algunos casos, |os trabajadores realizan actividades tanto de cosecha como de
produccion primariaen laexplotacion agricola. La dedicacion de lamayor parte del tiempo dela
semana a una tarea especifica, determinaralas normas que seran aplicables. Por gemplo, si en
una semanala mayor parte del trabajo se dedica ala cosecha, se aplicaran las normas
correspondientes alos cosechadores (es decir, el empleado tendra derecho al salario minimo y
podra beneficiarse de los feriados oficiales y de licencia remunerada).

En Alberta se aplican las siguientes normas sobre el empleo alos trabajadores agricolas:
las relativas a pago de laremuneracion, e derecho de un empleador de mantener registros de
empleo, lalicencia por maternidad y lalicencia para el cuidado de los hijosy las normas
relativas alarescision del contrato de empleo.

En Manitoba, aparte de laigualdad de retribucion y larestitucion del salario, € Codigo del
empleo de Manitoba no es aplicable a un trabajador empleado en la agricultura, la pesca, la cria
de animales de peleteria, o la elaboracion de productos lacteos, asi como € cultivo de productos
horticolas y de jardineria paralaventa.

Algunos trabadores agricolas de Nueva Brunswick estan excluidos de la proteccion de la
Ley sobre el empleo. El articulo 5 dela Ley establece que, exceptuando el empleo de menores
de 16 afos de edad, laley no se aplicaalos contratos de trabajo del sector agricola concluidos
entre asalariados y empleadores, que emplean a tres 0 menos personas durante gran parte del
ano. No estan comprendidos en su nimero los empleados que tienen un parentesco estrecho con
el empleador. Se entiende por "parentesco estrecho™ |arelacidn entre personas unidas por €l
matrimonio, padres e hijos, hermanos, y abuelosy nietos, incluida una rel acidn entre personas
gue sin estar casadas entre si ni tener vinculos de consanguinidad, demuestren laintencion de
prodigarse el afecto y el apoyo mutuos que suelen conllevar las relaciones mencionadas.

En Nueva Escocia, la Ordenanza del salario minimo no es aplicable alos menores de 16
anos que trabajan en una explotacién agricolay cuya actividad se relaciona directamente con la
produccion primaria de huevos, leche, cereales, semillas, frutas, verduras, arbolesy guirnaldas
de Navidad, productos del arce, miel, tabaco, porcinos, ovinos, aves o animales para peleteria.

El parrafo 2 3) del Reglamento general de la Ley de normas laborales preveé que las personas
dedicadas atareas agricolas cuyo empleo se relacione directamente con la produccion de huevos,
leche, cereales, semillas, frutas, verduras, arbolesy guirnaldas de Navidad, productos del arce,
miel, tabaco, porcinos, ovinos, aves o animales para pel eteria no estan sujetas ala aplicacion de
los articulos de la Ley relativos a los feriados remunerados y |as horas de trabgjo.

En Saskatchewan, de conformidad con el parrafo 4 3) de laLey de normas laborales
guedan eximidos de la aplicacién de las disposiciones de la Ley |os empleados que trabajan
principal mente en actividades agricolas, ganaderas o horticolas. LalLey seaplicaalos
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trabajadores y empleados de | os criaderos de aves, invernaderos y viveros, actividades de
eliminacién de matorrales y explotaciones comerciales de cria de porcinos.

Los tribunales y los magistrados han elaborado criterios basados en la interpretacion
juridicade laLey paradeterminar si ésta se aplica a un trabajador agricola. Un trabajador estara
sujeto ala Ley de normas laborales a condicién de que se cumplan las cuatro condiciones
siguientes en su totalidad:

1. El trabajador desempefia actividades de tipo "agricola”;

2. El trabgjador es empleado de un agricultor o una explotacion agricola;

3. El trabajo serealizapara el agricultor o laexplotacion agricola exclusivamente;
4. El trabajador no participa en la elaboracion de un producto.

La aplicacion de la exencidn se determinatras un detenido examen de las circunstancias
especiaes de cada caso.

Con respecto ala composicion por sexo de este grupo, en 2004, lafuerzalaboral
agricola de todo Saskatchewan ascendia a47.700 personasy € total de lafuerzalaboral
agricolaempleada, a46.700. Lafuerzalaboral agricolafemenina estaba constituida
por 10.800 mujeres, 10.500 de |as cual es estaban empleadas.

19. Sirvanse explicar de gué modo el Estado Parte garantiza que sus obligaciones con
arreglo al Pacto se tienen debidamente en cuenta al emitir decisiones sobre controversias
relativas al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En particular,
sirvanse aclarar de qué modo €l acuerdo paralelo sobre los derechos de |os trabajadores
(Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte) influye en el cumplimiento de los
derechos consagrados en los articulos 7 y 8 del Pacto.

En el sistemadel comercio internacional, os derechos laborales se garantizan en virtud de
acuerdos de cooperacion laboral separados. En particular, los acuerdos paralel os abarcan €l
Acuerdo de Cooperacion Laboral de Américadel Nortey el Acuerdo de Cooperacion Laboral
entre el Gobierno del Canaday el Gobierno de la Republica de Chiley e Acuerdo de
Cooperacion Laboral entre el Gobierno de Costa Ricay € Gobierno del Canada. En virtud de
estos acuerdos, las partes se comprometen arespetar y fomentar los principios y derechos
reconocidos en la Declaraciéon de la OIT relativaalos principios y derechos fundamentales en el
trabajo. Estosincluyen lalibertad de asociacion y el derecho alanegociacion colectiva, la
eliminacién de toda forma de trabajo forzoso u obligatorio, la eliminacion efectiva del trabajo
infantil y de ladiscriminacién en € trabgjo. Asimismo, las partes se comprometen a promover
derechos y principios rectores que abarquen las normas minimas de trabajo, asi como las lesiones
y enfermedades profesionales y su indemnizacion. Lasolucion de las controversiasy los
mecanismos de arbitraje son esenciales en estos acuerdos.

En concreto, el Acuerdo de Cooperacion Laboral de Américadel Norte (ACLAN entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno del Canaday e Gobierno de los
Estados Unidos de América, 1994) comprende |as siguientes obligaciones:
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» "Promover a maximo los principios siguientes. "Libertad de asociacion y proteccion
del derecho aorganizarse"; "Derecho ala negociacion colectiva'; "Derecho de huelga’;
"Prohibicién de trabajo forzado"; "Restricciones sobre el trabajo de menores’;
"Condiciones minimas de trabajo”; "Eliminacion de la discriminacién en el empleo”;
"Salario igual parahombresy mujeres’; "Prevencion de lesiones y enfermedades
ocupacionales”; "Indemnizacion en |os casos de lesiones de trabajo o enfermedades
ocupacionales"; y "Proteccién de | os trabajadores migratorios”.

» Asegurar que las “leyes y reglamentos laborales prevean atas normas laborales...” y que
las Partes contintien “ esforzandose por mejorar dichas normas en ese contexto” (art. 2).

* Promover la"observanciade su legislacion laboral y la aplicara efectivamente através
de medidas gubernamental es adecuadas”, tales como "nombrar y capacitar inspectores”,
"vigilar e cumplimiento”, e imponer "sanciones o soluciones adecuadas por
violaciones' (art. 3.1).

» Garantizar "que las personas con interés juridicamente reconocido... en un asunto en
particular tengan acceso adecuado alostribunales [diversos]” encargados de “la
aplicacion delalegislacion laboral de la Parte” (art. 4.1).

» Garantizar que los procedimientos de estos tribunales sean "justos, equitativosy
transparentes’, "imparciales e independientes”, "no sean innecesariamente complicados,
no impliquen costos o plazos irrazonables ni demoras injustificadas”, sean publicos
"salvo cuando la administracion de justicia requiera otra cosa’, se dicten resoluciones
definitivas "sobre €l fondo del asunto” que "se formulen por escrito”, y que las partes en
el procedimiento tengan derecho a sustentar o defender sus posiciones respectivasy a
presentar pruebas, "solicitar larevision y, cuando proceda, la modificacion de las
resoluciones definitivas', y "tengan acceso alos recursos para hacer efectivos sus
derechos laborales" (parrafos 1 a5 del articulo 5).

» Asegurar que las "leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones... que se refieran a
cualquier asunto comprendido en [el] Acuerdo, se publiquen alabrevedad” (art. 6).

* Promover "el conocimiento publico” de lalegislacion laboral, "garantizando la
disponibilidad de informacién publicarelacionada con [1a] legislacion laboral y con los
procedimientos para su aplicacion y cumplimiento” (art. 7).

En virtud del ACLAN, la parte que no aplique efectivamente algunas leyes |aborales
nacional es puede ser objeto de un procedimiento de solucion de controversias. Lalegislacion
laboral en cuestion consiste en las leyesrelativas ala seguridad y salud en el trabajo, €l trabgjo
infantil y el salario minimo. El incumplimiento reiterado de estas leyes puede inclusive redundar
en laimposicion de multas (por un importe que puede alcanzar €l 0,007% del comercio total de
mercancias entre las partes en la controversia, con arreglo al ACLAN, aungue hasta lafecha no
se haimpuesto ninguna multa).

Unade las partesen el ACLAN puede, por iniciativa propia, iniciar un procedimiento de
solucion de controversias contra otra parte, pero habitualmente lo hace ainstancias de un
miembro de la sociedad civil (incluidas las organizaciones de la sociedad civil) que formule una
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reclamacion, denominada " comunicacion publica’. La parte gue reciba una comunicacion
publica debera aceptarla para su examen g, tras haberla examinado comprueba gue cumple los
requisitos previstos para su presentacion. Si, después de haber examinado la comunicacion, la
parte comprueba la validez de los cargos contenidos en lamisma, y que no pueden resolverse
mediante consultas a nivel de funcionarios, la parte podrallevar adelante su reclamacion como se
expone a continuacion.

En el marco del ACLAN, la primera medida consiste en solicitar consultas a nivel
ministerial con la parte que es objeto de la comunicacién publica. Si esas consultas no bastan
pararesolver €l asunto, podran iniciarse distintos procesos sucesivos. Se podra convocar un
Comité Evaluador de Expertos (CEE) para que analice las practicas de aplicacién de las partes en
la controversia e informe sobre las conclusiones y recomendaciones. Si también fracasa este
procedimiento, los ministros de trabajo de |os Estados Partes podrén solicitar aun panel arbitral
que celebre una o varias audiencias sobre la cuestion y formule sus propias conclusiones y
recomendaciones. Después de esto, si laparte del ACLAN objeto de lareclamacion persiste en
el incumplimiento de su legislacion, se le podrian aplicar sanciones 0, como ya se menciono,
multas.

Articulo 8: Derechossindicales

20. EnlaLeydelaadministraciéon publica de Quebec se dispone que € sindicato de
funcionarios de la provincia representa a todos los funcionarios que son asalariados en €l
sentido del Cédigo del Trabajo (informe periddico, parrs. 1644 y 1645). Se afirma que otras
leyes, como por g emplo, las Leyes de educacion de Ontario y Nueva Escociay laLey dela
administracién publica de la Isla de Principe Edward, también crean monopolios sindicales al
nombrar a un agente negociador. Sirvanse explicar de qué modo esas restricciones son
compatibles con las disposiciones del apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 del Pacto.

Las disposiciones del articulo 64 de laLey de administracion publica de Quebec deben
interpretarse en relacién con las disposiciones del articulo 65. Estos articulos no se han
modificado en lo esencial desde la promulgacion delaley en 1965. Su texto es € siguiente:

"64. El Sindicato delaadministracién publica de la Provincia de Quebec se reconoce
como representante de todos |os funcionarios que son asalariados en el sentido del Codigo del
Trabgjo (cap. C-27), excepto:

1. losasalariados que son maestros;

2.  losasalariados que son miembros de asociaciones profesionales como el colegio de
abogados, de notarios, médicos, asociaciones de dentistas, farmacéuticos,
optometristas, cirujanos, veterinarios, ingenieros agréonomos, arquitectos, ingenieros,
agrimensores, ingenieros forestales, quimicos o expertos contables, y las personas
admitidas para cursar |os estudios correspondientes a estas profesiones;

3. losasalariados que son diplomados de la universidad, economistas, gedgrafos,
geologos, bidlogos, urbanistas, contables, auditores, psicologos, asistentes sociales,
consegjeros de orientacion y otros profesionales;
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4. los asalariados que son agentes de la fuerza publica pertenecientes a los siguientes
grupos:

a)  agentes encargados de la preservacion de lafauna silvestre;
b) oficiales de pesca;

c) funcionariosdelapoliciajudicial adscritos ala Camarade lajuventud del
Tribunal de Quebec;

d) oficiadesde seguridad;
€)  inspectores de transportes,
f)  instructores, vigilantesy personal de enfermeriadelas carceles; y

g) cualquier otro grupo de oficiales que cumplalos cometidos de un agente
policial."

"65. El articulo 64 surte el mismo efecto que un certificado otorgado por la Comision de
relaciones laborales en el marco del Codigo del Trabajo (cap. C-27) paralos dos grupos
diferentes de asal ariados siguientes:

1.  losfuncionarios publicos que no sean obreros; y
2. losobreros.

La Comision de relaciones laborales zanjatodos los litigios relativos ala exclusion o
inclusion efectiva de un funcionario publico o una categoria de funcionarios publicos en cada
uno de los grupos, y tiene la facultad de revocar la certificacion y conceder otra de conformidad
con las condiciones prescritas en el Codigo del Trabgjo."

El articulo 65 de la Ley de la administracion publicaindica que unavez concedidala
certificacion a Sindicato de funcionarios provinciaes, se aplicaran las disposiciones generales
del Codigo del Trabajo (R.S.Q. c. C-27). Por consiguiente, otra asociacion podria solicitar la
certificacion pararepresentar alos funcionarios y trabajadores del gobierno de Quebec, de
conformidad con lo dispuesto en €l articulo 111.3 del Cadigo del Trabajo.

Es, por ende, inexacto afirmar que la Ley de la administracion publica confiere a Sindicato
de la administracion publica provincial la condicién juridica de representante exclusivo e
inamovible de algunas categorias de funcionarios publicos.

En el apartado a) del parrafo 1 del articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales se establece que € derecho a escoger un sindicato esta sujeto
anicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente y que no pueden imponerse otras
restricciones a gjercicio de este derecho que las que prescribalaley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o parala
proteccion de los derechos y libertades gjenos. Como se expone a continuacion, en algunas
provincias, hay sindicatos designados para ciertos grupos de asalariados. En cada caso, los
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requisitos son compatibles con e Pacto puesto que estan prescritos por ley, son en interés del
orden publico y no atentan ilegitimamente contrala libertad de asociacion.

En Albertay Manitoba, se establece por ley que |os monopolios sindicales de la funcion
publica provincial, es decir, la Ley sobre |as relaciones de |os funcionarios publicos de Alberta y
laLey de la administracion publicade Manitoba. Por eiemplo, el parrafo 1 del articulo 1 dela
Ley de laadministracién pablica define a sindicato general de empleados del gobierno de
M anitoba como la asociacion que representa ala mayoria de los funcionarios publicos en las
negociaciones con miras ala conclusion de acuerdos colectivos con el gobierno de Manitoba.

En Nueva Brunswick, varias profesiones de la salud exigen que sus miembros sean
integrantes de una determinada asociacién profesional y que g erzan su profesiéon atiempo
completo. En algunos casos, podria tratarse de una asociacion facultada para gjercer los
derechos de negociacion colectiva. Nueva Brunswick considera que de conformidad con laLey
de negociacion colectiva de los educadores, todos |os educadores deben pertenecer ala
Asociacién de educadores de Nueva Brunswick. Analogamente, en Ontario, |os sindicatos de
educadores se identificaron en laley inicial de educacion, que eslaLey de negociaciones
colectivas entre los consejos escolares y educadores, adoptada en 1975 y reemplazada en 1998
por laLey de educacion. Laley de 1975 se limitaba a recoger las préacticas entonces vigentes y
contaba con €l apoyo de los consgjos y sindicatos de las escuelas. La preferencia de los consejos
escolares y los educadores por agentes de negociacion que fuesen docentes designados por ley se
confirmd en 1996 al procederse alarevision de esta Ley de negociacion colectiva.

En Saskatchewan, la Ley de educacion, la Ley sobre reorganizacion de las relaciones en el
sector sanitarioy laLey derelacioneslaborales en la industria de la construccion designan a
agentes de negociacion para que representen alos empleados en sus respectivos sectores. A
diferenciade la situacion de la educacion, en que la Federacion de educadores de Saskatchewan
representa a todos los educadores, |as leyes laborales identifican alos agentes de negociacion.

En laindustria de la construccion, laley establece un marco de negociacién por oficios.
En otros términos, el sindicato de los carpinteros debera negociar en nombre de todos los
carpinteros afiliados. Lalegislacion establece asimismo una organizacion que representa alos
empleadores para negociar en nombre de todos | os contratistas sindicados que negocian acuerdos
con las distintas categorias de trabajadores de la construccion. Se establecen otros sectores
profesionalesy oficios paralas otras actividades de la construccion, por g emplo, € tendido de
tuberias y cables de altatension. Algunos sindicatos que negocian en nombre de |os empleados
y los empleadores deben pertenecer a una organizacion de empleadores representativa. La
legislacion procura ante todo garantizar una negociacion ordenada en el sector de la construccién
gue cuenta con numerosos empleadores, algunos de dimensiones considerables que dominan la
industriay otros muy pequefios, asi como con un gran nimero de asalariados de oficios muy
diversos. En € pasado, ese contexto dio lugar a negociaciones muy dificiles e interminables, en
detrimento del principio de la negociacion colectiva.

Es similar lasituacion en el sector delasalud. Antes de la adopcion de laley, habia 538
unidades de negociacion diferentes que trataban con 32 empleadores representados por una
organizacion de empleadores representativa. Eradificil concluir acuerdos colectivos con
celeridad y, en consecuencia, los sindicatos del sector solicitaron a Gobierno que designase aun
comisionado para reorganizar la negociacion colectiva fusionando las unidades de negociacion.
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L as unidades de negociacion fusionadas representan a los empleados de tres sectores
distintos delasalud: las enfermeras, € personal de salud y el personal médico, en cada uno de
los correspondientes distritos. Los empleados que desean estar representados por un sindicato
diferente pueden solicitar a Consejo de Relaciones Laborales que zanje la cuestion. Es
importante sefialar que, como la negociacion colectiva no servia debidamente los intereses de los
sindicatos, éstos pidieron a Gobierno gque reorganizase las unidades de negociacion.

21. Segun lainformacion recibida, los trabajadores agricolas de Ontario no tienen derecho
asindicarse. Sirvanseformular observaciones sobre este tema. Sirvanseindicar también s
Ontario prevé enmendar su legislacion a fin de reconocer el derecho de todos los trabajadores
a afiliarse a sindicatos, tomar parte en negociaciones colectivas y hacer huelga (observaciones
finales, parr. 31).

En diciembre de 2001, €l Tribunal Supremo del Canada declar6 en el asunto Dunmore c.
Ontario (2001) (Fiscal General), 207 D.L.R. (4™ 193 (S.C.C.) que erainconstituciona la
exclusion de los trabajadores agricolas de la Ley de relaciones laborales, de 1995, en ausenciade
otra proteccion lega de lalibertad de asociacion. Un resumen de la decision figuraen el examen
de lajurisprudenciadel Quinto informe periddico sobre el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

En junio de 2003, en respuesta ala decision del Tribunal Supremo, el gobierno de Ontario
promulgd la Ley de proteccion de los trabajadores agricolas, 2002. Estaley confiere alos
trabajadores agricolas el derecho de constituir una asociacion de asaariados o afiliarse auna
asociacion pero no prevé el derecho a disponer de un régimen legal de negociacion colectiva.
Mantiene asimismo la exclusién de los trabajadores agricolas de la Ley de relaciones |aboral es.

En abril de 2004, el Sindicato de Trabajadores del Sector de la Alimentacién y del Sector
Comercial presenté una solicitud ante el tribunal impugnando la constitucionalidad de la
exclusion de los trabajadores agricolas de la Ley de relaciones laborales y larestriccion de los
derechos de negociacion en la Ley de proteccion de los trabajadores agricolas. En septiembre
de 2004, & Tribunal Superior de Ontario entendié en la causa. En esperade ladecision judicial,
el gobierno de Ontario nada afiadio a los comentarios formulados en el Cuarto informe periddico
sobre &l Pacto (parrs. 400 y 401) sobre si Ontario introduciria o no un régimen legal de
negociacion colectiva para los trabajadores agricol as.

Con respecto a derecho de los beneficiarios del empleo obligatorio de afiliarse aun
sindicato o de disponer de un régimen legal de negociacion colectiva, €l gobierno de Ontario no
prevé modificar laLey sobre el programa Ontario en € trabajo, de 1997 y no tiene nada que
anadir en cuanto a fondo alo comunicado en el Cuarto informe periédico sobre el Pacto (parr.
403). No obstante, €l gobierno reitera el argumento invocado en la OIT desde 1998, a saber, que
"l os participantes en los programas de empleo obligatorio” (o sea, |os participantes en
actividades de asistencia) no son empleados.

22. Sirvanse proporcionar unalista de las categorias de trabajadores a quienes se
prohibe gjercer € derecho de huelga en losplanosfederal, provincial y territorial y
explicar los motivos de dicha limitacion. En particular, ¢por quéen Albertalos
funcionarios del gobierno provincial y los empleados de instituciones publicas de ensefianza
postsecundaria no tienen derecho de huelga (informe periddico, parr. 847)?
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En general, en el Canada hay algunas categorias de trabajadores que no pueden gercer el
derecho de huelga porque se considera que suministran servicios esenciales o funciones de
proteccion de laseguridad pablica. En lamayoria de |os casos, estos trabajadores tienen acceso
a otros mecanismos de solucién de controversias 0 a arbitrajes obligatorios pararesolver los
problemas relativos a derecho laboral.

Modalidad de solucién de controversias en 10s sector es publico
y parapublico del Canada

Personal docentede

Empleados

Funcionarios Empleadosde | lasescuelas publicas, | Funcionarios | Bomberos d
i ; ! . L e empresas
publicos hospitales de secundariay dela de policia municipales del Estado
universidad
FEDERAL Eleccién por € | Eleccion por el Huelga/cierre patronal | A los miembros | Huelga/ Huelgalcierre
sindicato del sindicato del en algunas escuelas de | dela Real cierre patronal® para
arbitrgeola arbitrgjeola los Territorios del Policia patronal® lamayoriade
huelga huelga Noroeste, y en Montada del paralos las empresas
escuelas administradas | Canada no se bomberos de | estatales
Huelgalcierre por consgjostribales | aplicaunaley los
patronal® en en reservasindias. de negociacién | aeropuertos
Y ukén. colectiva’® ylos
bomberos
municipales
enlos
Territorios
del
Noroeste,
Nunavut y
Y ukén
Alberta Prohibicién de | Prohibicion de PyS*S-Huelga/cierre | Prohibicién de | Prohibicién | Prohibicién de
lahuelga/cierre | huelgalcierre patronal lahuelgalcierre | de lahuelgal/
patronal; patronal; patronal; huelgalcierre | cierre
C - Arbitrgje patronal; patronal;
arbitrgjea arbitrgjea vinculante arbitrgjea
peticién deuna | peticion deunao peticién deuna | arbitrgea arbitrgjea
0 ambas partes® | ambas partes, 0 | 8- Procedimientos de | 0 ambas partes® | peticiénde | peticién de
del Ministro® negociacion entrelas una o ambas | una o ambas
partes parteso por | partes®
iniciativa del
Ministro®
Columbia Huelga/cierre Huelga/cierre Py S™ - Nivel A peticibnde | A peticion Huelgalcierre
Britanica patronal* patronal* provincial (incl. cualquierade | de patronal®
"disposicion sobre las partes, € cualquiera
gastos'): Ministro puede | delas partes,
decidir un el Ministro
huelgalcierre patronal; | arbitrajesi se | puede
cumplen ciertas | decidir un
nivel local: cualquiera condiciones' | arhitrgjesi
delas partes puede se cumplen
someter |a ciertas
controversiaauna condiciones’

negociacion anivel
provincial Cy U -
Huelgalcierre patronal
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Personal docente de Empleados
Funcionarios Empleadosde | lasescuelaspublicas, | Funcionarios | Bomberos d P
S ; ! . o e empresas
publicos hospitales de secundariay dela de policia municipales del Estado
universidad
M anitoba Arbitraje a Huelgalcierre PyS®Prohibicionde | P. M.’ Prohibicién | Huelga/cierre
peticion de patronal® huelgalcierre patronal; | Huelga cierre de patronal
cualquierade cualquieradelas patronal; huelgalcierre
las partes; Ciudad de partes puede iniciar un patronal;
Winnipeg procedimiento de Prohibicion de
huelgalcierre arbitrgje huelgal/cierre Arbitrajea
patronal Personal de patronal en peticion de
limitado para ambulancias U - Huelga/cierre Winnipeg, una o ambas
los servicios paramédico: patrona arbitrgjea partes
esenciaes igual que paralos peticién de una
bomberos 0 ambas partes
municipales
Nueva Huelga/cierre Huelga/cierre Py S°- Huelgalcierre | Prohibicién de | Prohibicién | Huelga/cierre
Brunswick patronal** patronal** patronal® huelgalcierre | dehuelgal | patronal®
patronal; cierre
U - Huelgalcierre patronal;
patronal arbitrgjea
peticién de arbitrgjea
cualquierade peticién de
las partes cualquiera
delas partes
Terranovay |Huelga/cierre Huelgalcierre Py S°- Huelgalcierre | P. M.” - Huelga/ Huelgalcierre
L abrador patronal“® patronal“® patronal Huelgalcierre | cierre patronal '
patronal patronal
U - Huelga/cierre
patronal R.P.T- Cuerpo de
Prohibicion de | Bomberos
huelga; de S. John's
- prohibicion
arhitrgjea de huelga;
peticién de
cualquierade arbitrajea
las partes® peticién de
(elecciondela | cualquiera
propuestafinal | delas partes
desdarios, s
son el objeto de
la controversia)
Territorios | Huelga® Huelga® Py S - Huelga Véase Federal | Véase Huelga®
del Noroeste Federa (incluidala
y Nunavut Compaiiiade
Electricidad
delos
Territorios del
NOy

Nunavut
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Personal docente de Empleados
Funcionarios | Empleadosde | lasescuelaspublicas, | Funcionarios | Bomberos d P
S ; : o o e empresas
publicos hospitales de secundariay dela de policia municipales del Estado
universidad
Nueva Prohibicion de | Huelgalcierre Py S®- Nive Arbitrgje a Huelga/ Huelga/cierre
Escocia huelga/cierre patronal provincial (incluidos | peticion de cierre patronal
patronal; los salarios): cualquierade patronal
las partes
arbitrajea huelgalcierre patronal;
peticion de
cualquierade nivel local:
las partes prohibicién de
huelgalcierre patronal;
arbitraje apeticion de
cualquieradelas
partes
U —huelga
Ontario Huelga/cierre Prohibicién de Py S - Huelgalcierre | M P.”y P.P. O | Prohibicién | Huelga/cierre
patronal® huelgalcierre patronal - Prohibicion de | de patronal
patronal; suspender los huelgalcierre
C - Huelgalcierre servicios; patronal; Lalegislacion
arbitrgje previa | patrona relativaala
notificaciéon alas previa arbitrgje negociacion
partes del fracaso | U - Huelgalcierre conciliacion, previa colectiva para
dela patronal arbitragea notificacién | los
conciliacion® peticion de delas partes | funcionarios
cualquierade del fracaso | publicos es
Personal de las partes® dela aplicablea
ambulancias conciliacion® | algunas
empleados por las empresas
municipalidades: estatales.
huelgal/cierre
patronal®
Ida Arbitrgea Prohibicion de |PyS® - Arbitrajea | Prohibicion de | Prohibicion | Igual que
Principe peticion de huelga; peticion de huelga; dehuelga; |paralos
Edward cualquierade cualquieradelas funcionarios
las Partes o previa Partes o por Previa Previa publicos
por iniciativa | conciliacion, iniciativa del conciliacién, | concilia-
del Ministro® | arbitraje Ministro® arbitraje cion,
obligatorio obligatorio arbitraje
U - Huelgalcierre obligatorio
patronal
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. . Per sonal docentg de . . Empleados
Funcmnanos Emplegdos de Iasescuelaspubllcas Funuoqanos Bomperos de embr esas
publicos hospitales de secundariay dela de policia municipales dal Ers)tado
universidad
Quebec Huelgalcierre |Huelgalcierre | PyS’ - Huelgalcierre [ P.M.3"y Prohibicién | Huelga/
patronal’, patronal*? patronal? P.P.Q™- dehuelgal |cierre
excepto los huelgalcierre | cierre patronal ****
funcionarios C - Huelga/cierre patronal patronal;
policiales™. patronal **
En este dltimo P.M. -igud arbitraje
Caso, un U - Huelgalcierre gqueparalos | previa
sindicato/ patronal bomberos. recepcion
comité deun
paritario P.P.Q. - informe
formula Recomenda- | sobre el
recomenda- cionesdeun | fracaso de
ciones al sindicato - la
gobierno para comité mediacion
su aprobacion paritario o de |0 apeticion
por decreto un arbitroal | de
gobierno para | cualquiera
su aprobacion | delas
Partes®
Saskatchew | Huelga/cierre | Huelgalcierre | PyS® - opcién de Huelga/cierre | Huelgal Huelga/
an patronal patronal arbitraje por e patronal cierre cierre
sindicato a peticién patronal; patronal
de cualquieradelas
partes o huelga arbitraje
solicitado
U - huelga/cierre por
patronal cualquiera
delas
Partes.
Obligatorio
olosi la
Constitu-
Ccion del
Sindicato
local
prohibe la
huelga
Y ukon Opcion de Véase Federal | PyS’- eleccion por | Véase Federal | Véase
arbitraje por €l el sindicato de Federal
sindicato a arbitrgje apeticion
peticion de de unade las partes
cualquierade o huelga
las partes 0
huelga®

Andlisisde lalegidacion laboral; asuntos laboral es internacional es e intergubernamental es, Direccién General del

trabajo, recursos humanos y fomento de las competencias, Canada, 1 de abril de 2005.
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Notas:

! |_os empleados no tienen derecho a participar en una huelgasi deben proporcionar servicios esenciales en virtud de
lalegislacion aplicable en materia de relaciones laborales.

2 A los miembros de la Real Policia Montada del Canada no se aplica el Cédigo del Trabajo del Canada ni laLey de
relaciones laborales de la administracion pablica.

% En los casos de arbitraje, un &rbitro, un tribunal arbitral o un seleccionador (en los casos de arbitraje sobre
propuestas finales) deben tener en cuenta a dictar un laudo, criterios especificos, incluidos factores econémicos.

“ El gobierno puede ordenar procedimientos de emergencia e imponer arbitrajes vinculantes en circunstancias que
supongan perjuicios indebidos para las personas que no son partes en la controversia.

®PyS: escuelas plblicas de primariay secundaria; C: liceos pablicos; U: universidades.

® Arbitraje vinculante obligatorio para zanjar cualquier controversia en el marco de la negociacion colectiva con una
asociacion de estudiantes del ciclo superior o con una asociacion de profesores universitarios en una universidad
establecida después del 18 de marzo de 2004.

"P.M. —policiamunicipal; R.P.T. — Real policiade Terranova; P.P.D. — Policia de la Provincia de Ontario;
S.Q./P.Q. — PaliciaProvincia de Quebec (Slreté du Québec).

8 Lasnotas 1 y 3 supra se aplican ala Compafiia de Electricidad de Nueva Brunswick y lanota 3, ala Compafiia de
vinosy licores de Nueva Brunswick.

® Puede imponerse el arbitraje por situacion de emergenciao si una resolucion de la Asamblea legislativa prohibe la
huelga. Si el nimero de empl eados indispensables supera el 50%, €l sindicato puede optar por un arbitraje
vinculante. Los empleados de |os hospitales no estan autorizados a hacer huelga por turnos.

191 a Ley sobre negociacion colectiva de la administracion publica se aplica a las empresas estatales que designe el
gobierno; ala empresa"Newfoundland and Labrador Hydro" se aplicala Ley derelacioneslaborales, y laLey de
reglamentacion de la energia eléctrica, de 1994, que prevé la designacion de los empleados indispensables.

' No tienen derecho a hacer huelga los empleados de la direccion general responsables de la proteccion civil.

12 Se prohiben lahuelgay el cierre patronal para las cuestiones relativas a las clausulas negociadas a nivel local o
regional o sujetas a acuerdos locales.

13 |alegislacion de Quebec establece que la politica de algunos organismos gubernamental es sobre remuneracion y
condiciones de empleo debe recibir |a aprobacién de la Junta del Tesoro (tal es el caso por gjemplo de "Hydro
Quebec", laPolicia Provincial de Quebec (Slreté du Québec) y las empresas estatal es encargadas de laloteriay la
venta de bebidas alcohdlicas).

¥ El gobierno de Quebec puede ordenar que se mantengan |os servicios esenciales en distintos "servicios ptblicos'.
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Articulo 9: Derecho ala seguridad social

23. Sirvanseinformar al Comité sobre la decision final del Tribunal Supremo del Canada
en el caso Gosselin ¢. Quebec. Sirvanse explicar la postura del Gobierno Federal y los
gobiernos provinciales implicados en ese caso (informe periddico, parr. 80)

El Tribuna Supremo del Canada emiti6 su decision sobre el caso Gosselin ¢. Quebec
(Fiscal Generad), [2002] 4 S.C.R. 429, & 19 de diciembre de 2002. Ladireccién web esla
siguiente: http://www.lexum.umontreal .cal/csc-scc/en/pub/2002/vol 4/html/2002scr4 _0429.html.
Puede obtenerse més informacion sobre la decision en el quinto informe del Canada sobre €l
Pacto, en €l apéndice dedicado a examen de lajurisprudencia.

En el caso Gossdlin, la demandante impugnaba la validez de las disposiciones
reglamentarias que entre 1985 y 1989 sirvieron para determinar la cuantia del subsidio para
menores de 30 afios, alegando que infringian €l derecho alaigualdad consagrado en €l parrafo 1
del articulo 15 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada, y el derecho ala seguridad
personal garantizado en €l articulo 7 delamisma Cartay en €l articulo 45 de la Cartade
Derechos Humanos y Libertades de Quebec, que establ ece que toda persona necesitada tiene
derecho, para su propio beneficio y e de su familia, a medidas de asistencia financieray medidas
sociales, previstas por laley, que puedan garantizarle un nivel de vida adecuado. En su
exposicion ante el Tribunal Supremo del Canada sobre esta causa, €l Fiscal General de Quebec
sostuvo, en esencia, |os siguientes argumentos:

1. Lamedidaen cuestion fue ideada parapaliar lasituacion critica de los jovenes
desempleados brindandol es asistencia para facilitar su integracion en el mercado
laboral y evitar que dependieran de las ayudas financieras publicas.

2. Paratal fin, el propdsito de la medida era ofrecer, ademas de la asistencia financiera,
programas de formacién gue pudieran ayudar alos menores de 30 afios areintegrarse
al mercado laboral y salir del aislamiento social.

3. Legosdevulnerar € derecho alaigualdad consagrado en €l articulo 15 de la Carta
del Canada, |a medida se establecié con laidea de brindar alos menores de 30 afios
una asi stencia adaptada a sus necesidades.

4.  Lademandante no habia probado, como le correspondia, que € Gobierno hubiera
lesionado su derecho ala seguridad personal, consagrado en €l articulo 7 de la Carta.

5. El articulo 7 dela Carta del Canada no obligaa Gobierno a garantizar la seguridad
personal, Sino a no atentar contra ese derecho.

6.  El articulo 7 no garantiza ninglin derecho econémico ni el derecho aexigir a
Gobierno un determinado nivel de asistencia.

7.  El nivel de asistencia que € Gobierno decide conceder no es una cuestion
constitucional, sino politica, y es competencia de las autoridades elegidas.
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8.  El articulo 45 de la Carta de Quebec no prima en este caso, y en su formulacion
sanciona la soberania parlamentaria respecto de las medidas de asistencia financiera
y social ofrecidas por el Gobierno acargo del erario publico.

Intervinieron en e caso Gosselin los gobiernos de cuatro provincias. Alberta, Columbia
Britanica, Nueva Brunswick y Ontario.

La postura de Columbia Britanica respecto del caso Gosselin se limitd a unarespuestaalas
alegaciones de infraccion de la Carta de Derechos y Libertades del Canadd. Segun el gobierno
de Columbia Britanica, lalegislacion de Quebec no infringia los derechos consagrados en la
Carta, una postura compartida por lamayoria del Tribunal Supremo.

Laposturadel Fiscal General de Ontario es que la Carta de Derechos y Libertades del
Canada no garantiza de manera juridicamente exigible un nivel de vidaminimo ni un nivel de
ingresos minimos, y en particular que el derecho alaasistencia social no estaincluido en el
derecho ala seguridad persona consagrado en el articulo 7. El establecimiento de una
definicidn de pobrezay la determinacion de la cuantia de la ayuda necesaria para cubrir las
necesi dades basicas son por su propia naturaleza cuestiones normativas, o que significa que son
competencia de las asambleas legidativas. Lostribunales de Ontario y de todo el Canada han
rechazado siempre toda demanda relativa al derecho alaasistencia socia sobre la base de que se
trata de un derecho econdmico y que e articulo 7 no impone a los gobiernos ninguna obligacion
positiva.

24. Sirvanse facilitar informacion actualizada sobre la proporcién real de desocupados que
reciben prestaciones del seguro de desempleo (coeficiente entre beneficiarios y desempleados),
los resultados de los analisis y las evaluaciones realizadas en relacion con esas prestaciones,
asi como el porcentaje de mujeres, jovenes, inmigrantes, minorias visibles, trabajadores de
temporada y a tiempo parcial y trabajadores por contrato desempleados que reciben
prestaciones del seguro de desempleo.

La proporcién de beneficiarios del seguro de desempleo respecto del nimero de
desempleados (coeficiente entre beneficiarios y desempleados) fue del 38,5 por ciento en 2004.
Esta cifra suscita ciertas reservas, pues incluye personas gue no estan cubiertas por € seguro de
desempleo (como los trabajadores autbnomos y otras personas que no cotizan).

La encuesta sobre la cobertura del seguro de desempleo Ilevada a cabo por la Oficina de
Estadisticas del Canada indica que en 2004, de los desempleados que, siendo asal ariados, habian
perdido su empleo recientemente en condiciones que les permitian acceder a programade
seguro de desempleo, € 80,4% tenian derecho arecibir prestaciones por desempleo. El nivel de
acceso variaba en funcion de los grupos demogréaficos y las situaciones laborales. El delos
varones desempleados (89,6%) era mayor que € de las mujeres desempleadas (82,3%), mientras
que el nivel de acceso de quienes habian trabajado atiempo eradel 87,6%, frente al 42,8%
correspondiente a quienes habian trabajado a tiempo parcial durante €l afio anterior ala pérdida
de su empleo. Acceden a seguro de desempleo menos mujeres que hombres porque
generalmente hay mas mujeres que hombres trabajando atiempo parcial. El acceso paralos
jovenes también es menor, pues suel e tratarse de personas que Se incorporan por primeravez ala
fuerzalaboral, y por lo tanto deben superar unos requisitos de entrada mayores y, ademas, son
mas propensos a trabajar atiempo parcial. En diciembre de 2002, habia acumulado horas
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cotizadas suficientes para recibir la prestacion por desempleo (es decir, mas de 910 horas)

el 39,6% de los jovenes que se habian incorporado alafuerzalaboral, o que se habian
reintegrado a ella, mientras que en el caso de |os jOvenes que ya estaban integrados en la fuerza
laboral, esa cifraacanzé el 83,4 %.

Un estudio revel 6 que el porcentgje de trabajadores de mas edad (de 55 afios en adel ante)
gue tenian derecho al seguro de desempleo o percibian las prestaciones correspondientes entre
octubre de 2000 y septiembre de 2002, era similar al de trabajadores de 25 a 54 afios en la
misma situacion. En 2004, |os trabajadores de mas edad tendian a estar desempleados més
tiempo — 25,4 semanas frente alas 19,5 semanas de | os trabgjadores de 25 a 54 afios.

En 2003, entre los desempleados que, siendo asalariados, habian perdido su empleo
recientemente en condiciones que les permitian acceder al programa de seguro de desempleo, €l
porcentgje de los inmigrantes (75%) que reunian los requisitos paraello erainferior a de los
trabajadores nacidos en el Canada (82,5%). Un andlisis de lainformacion contenida en la base
de datos longitudinal sobre lainmigracion de la Oficina de Estadisticas del Canada para 2003
revela gue pocos inmigrantes recientes accedieron a programa de seguro de desempleo. Sin
embargo, el acceso de losinmigrantes tiende a aumentar transcurridos dos o tres afos desde su
llegada. En general, la proporcion de contribuyentes inmigrantes que declaran ingresos
procedentes del seguro de desempleo (11,3% en 2003) es ligeramente superior a del total de
contribuyentes en la misma situacion (10,4%).

25. ¢Qué seguimiento se ha dado a la recomendacién de que se restablezca un programa
nacional con transferencias especificas de efectivo para la asistencia social y |0s servicios
sociales que incluya derechos para todos y normas nacionales, y establezca un derecho
juridicamente exigible a una asistencia adecuada para todos |os necesitados, €l derecho a un
trabajo libremente elegido, € derecho de apelacién y el derecho a cambiar libremente de
puesto de trabajo? ¢En qué medida se tuvieron en cuenta esas recomendaciones cuando la
Transferencia presupuestaria en materia social del Canada sustituyo a la Transferencia
Presupuestaria en Materia de Salud y Programas Sociales del Canada en 2004 (observaciones
finales, parrs. 19y 40; informe periodico, parr. 35)?

Puede obtenerse informacion sobre las actual es transferencias presupuestarias federales a
las provinciasy territorios en laintroduccién del quinto informe del Canada sobre el Pacto.
Cabe sefalar que la antigua Transferencia Presupuestaria en materia de Salud y Programas
Sociaes del Canada fue reestructurada en dos transferencias globales (la Transferencia
Presupuestaria en materia de Salud y la Transferencia Presupuestaria en materia Social) para
aumentar la transparenciay rendicion de cuentas respecto de las ayudas ala salud que €
Gobierno Federa concede en forma transferencias de dinero e impuestos, sin perder por ello la
flexibilidad inherente a las transferencias globales, afin de permitir alas provinciasy territorios
gue asignen la ayuda federal en funcién de sus respectivas prioridades en materia de programas
de salud y otros programas social es -que son esencia mente competencias provinciales-, y en
ambitos donde las prioridades pueden variar de manera considerable.
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Articulo 10 - Proteccion delafamilia, lasmadresy los nifios

26. Sehainformado al Comité de que, en Columbia Britanica, 37 centros de mujeres que
ofrecian servicios al 16% de las mujeresy nifias de la provincia perdieron su financiacion
basica en abril de 2004, lo que provoco €l cierre de muchosde ellos. Sirvanse explicar las
razones de esta situacion. Ademas, sirvanse realizar observaciones sobre las denuncias de que
en Columbia Britanica se exige a los nifios cuyos padres reciben asistencia social que busguen
empleo cuando cumplen 16 afios, y que esto puede ser una condicion para que su familia se
beneficie de ayuda social.

Los programas y servicios orientados ala mujer son parte integrante de la accion del
gobierno en Columbia Britanica. El gobierno de Columbia Britanica atribuye ala mujer una
importancia prioritaria, y esto se demuestra con la creacion de un cargo de Ministro de Servicios
Comunitarios, a cuyo titular se han encomendado también responsabilidades clave en |os asuntos
delamujer. El gobierno de Columbia Britanica hallevado ala préctica programasy servicios
fundamentales parala mujer, en particular servicios relacionados con laviolencia, iniciativas de
elaboracion de politicas y programas para fomentar el acceso de lamujer alainformaciony alos
recursos. Se facilitard méasinformacion a respecto en € siguiente informe del Canadaen €
marco de la Convencion sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion contrala
mujer.

La cuestion del empleo se aborda en €l articulo 30 del Reglamento de Empleo y Asistencia
y en € articulo 26 del Reglamento de Empleo y Asistencia para Discapacitados:

“A los efectos del parrafo 5 del articulo 9 [plan de empleo] delaLey, sl una personajoven
dependiente no acepta un plan de empleo, o no cumple las condiciones establecidas en €,
cuando asi selo exijael ministro, la asistencia por discapacidad o la asistencia por
dificultades econdmicas prestada cada mes natural alafamilia de la personajoven
dependiente podra reducirse a 100 dolares hasta que ésta acepte el plan de empleo o
cumpla las condiciones establecidas en é.”

Es importante sefidlar que esta disposicién no se ha aplicado nuncay no se ha previsto
aplicarlaen € futuro.

Esta disposicion se ided para situaciones en las que una persona joven dependiente, de

16 afos 0 més, no estuviese escolarizada a tiempo completo. Su proposito eraincentivar alos
nifios dependientes a no abandonar la escuelay garantizar que los que optaran por no asistir a
clase atiempo completo dedicasen su tiempo a buscar un empleo paradear de depender de la
ayudaalosingresos. Laayudaalosingresos de lafamilia se reduciriaa 100 dolares por mes
natural mientras |a personajoven dependiente no aceptase un plan de empleo o0 no cumpliese las
condiciones establecidas en él. Ademaés, esta disposicion dejariade aplicarse si |a persona joven
dependiente decidiese volver ala escuela atiempo completo.
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27. ¢Qué porcentaje de las familias cuyos hijos se confian a hogares de guarda en cada
provinciay territorio son familias con ingresos bajos, familias de madres solterasy familias
aborigenes? ¢Qué medidas han adoptado el Gobierno Federal y los gobiernos provincialesy
territoriales para garantizar que las familias afectadas tengan ingresos suficientes, vivienda y
otras ayudas sociales a fin de que puedan quedarse con sus hijos?

La siguiente informacion contiene gjemplos de las medidas de ayuda del Gobierno Federal
y los gobiernos provinciales y territoriales. Los datos sobre el nimero de nifios en hogares de
guardaen las provincias y territorios se facilitan en los casos en que se dispone de ellos. No
obstante, y salvo que se indique otra cosa, no se dispone de estadisticas sobre qué porcentaje de
las familias cuyos hijos se confian a hogares de guarda son familias con ingresos bajos, familias
de madres solteras y familias aborigenes.

En e plano federal, e Gobierno del Canada aplica politica de amplio espectro parala
asistenciaafamilias con nifios. Esta politica consiste en lo siguiente:

* Ayudas alosingresos, ademés de prestaciones y servicios, parafamilias de ingresos
bajos con nifios en colaboracidn con los gobiernos provinciales y territoriales, mediante
la Prestacion nacional por hijos a cargo (puede obtenerse mas informacién sobre esta
iniciativaen laintroduccion y los parrafos 108 a 110 del quinto informe del Canada
sobre € Pacto);

* Inversiones para contribuir a cubrir las necesidades de |os canadienses en materia de
vivienda, como la Iniciativa paralaVivienda Asequible y la Iniciativa Nacional paralas
Personas Sin Hogar. Para obtener més informacion, véase laintroduccion y €l apartado
dedicado a articulo 11 en la seccion correspondiente al Gobierno del Canada del quinto
informe del Canada.

» Ayudas parala participacion en e mercado laboral, entre otras la asignacion de 125
millones de délares para una Estrategia de Competencias Laborales y de 30 millones
parael aprendizaje en el lugar de trabgjo através de la Secretaria Naciona de
Alfabetizacion.

* Inversiones para prestar asistencia afamilias aborigenes con nifios y para contribuir a
reforzar as comunidades aborigenes, en particular un aumento de |os fondos destinados
alos programas federales gue fomentan el desarrollo de los nifios aborigenes desde muy
corta edad y 125 millones de dolares para ayudar alos organismos dedicados a prestar
servicios alainfanciay alas familias de las primeras naciones.

El Gobierno Federa y los gobiernos provincialesy territorial es también colaboraron
en 1997 para poner en préacticalas directrices federales sobre € pago de alimentos para |os hijos,
gue consisten en una serie de normas y baremos para determinar las pensiones alimenticias para
los hijos. Segun un informe presentado al Parlamento en 2002, estas directrices han logrado que
las cuantias de | as pensiones alimenticias sean justas, predecibles y coherentes, o cual redunda
en beneficio del nifio. Las directrices han reducido los conflictos y tensiones entre los
progenitores porque han hecho que el calculo de las pensiones alimenticias sea méas objetivo;
también han aumentado la eficienciadel proceso juridico, pues ahorala mayoria de los padres
fijan la cuantia de las pensiones sin acudir alos tribunales.
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Asimismo, laLey federal dedivorcio y las|eyes provinciales sobre lafamilia prevén la
posibilidad de que, en funcién de los medios y necesidades de cada uno, un conyuge deba
pagarle una pension a otro.

En Alberta, el promedio mensua de nifios en hogares de guarda en 2003 y 2004 fue
de 5.645. Puede encontrarse mas informacion sobre las medidas de apoyo en la seccion
correspondiente a Alberta del quinto informe del Canada sobre el Pacto.

En Columbia Britanica, a 31 de diciembre de 2004 habia 9.115 nifios en hogares de guarda.
Deé€llos, 4,375 (el 48%) eran aborigenes, y 3.740 (41%) procedian de familias de las que se
sabia que estaban recibiendo ayudas alos ingresos en esamismafecha. En el gercicio
fiscal 2004-2005, de los nifios que entraban cada mes, un 35,5% eran aborigenesy € 64,5% no
lo eran. Durante el mismo periodo, el 34,5% de |os nifios que entraban cada mes procedian de
familias que estaban recibiendo ayudas a los ingresos en e momento de su entrada. Estos datos
no tienen en cuenta las familias que recibian ayudas alos ingresos a través de algun programa
federal, como las familias aborigenes que viven en unareservay reciben complementos alos
ingresos financiados por € Estado federal.

El gobierno de Columbia Britanica ofrece fondos directos para al ojamiento y/o como
complemento alos ingresos, asi como diversas medidas de ayuda social para que lasfamilias
puedan quedarse con sus hijos. Entre esas medidas figuran las siguientes:

» Puesta en marchade conferencias de grupos de familias en las que éstas se relinan para
determinar cOmo actuar en caso de que un nifio pueda encontrarse en una situacion de

riesgo.

* Introduccion de la mediacion pararesolver problemas familiares cuando el caso se haya
[levado alos tribunales.

* Introduccion de la Intervencion para el desarrollo familiar como aternativaala
investigacion cuando se reciba una denuncia de que un nifio puede necesitar proteccion.
Esta respuesta adaptada implica una colaboracion con las familias y l0s servicios
comunitarios afin de que lafamilia pueda acceder alas ayudas comunitarias que le
hagan falta para solucionar sus problemas de manera eficaz.

» Recurso alos acuerdos con parientes y amigos y alas modalidades de acogida fuera del
hogar de guarda para que |os nifios que normalmente hubieran sido enviados a un hogar
de guarda puedan residir con miembros de su familia ampliada o de su entorno.

» Prestacion de servicios de bienestar infantil alos nifios y familias aborigenes através de
delegaciones aborigenes.

* Prestacion de servicios de atencion psicol gica para nifios y jovenes.

También financian algunos servicios prestados por contrato, como |os de asesoramiento
sobre drogas y alcohol, mediacién entre padres y adolescentes, educacion de |os padres, grupos
de ayuda para padres, iniciativas de desarrollo infantil desde muy corta edad, y diversos servicios
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de asesoramiento y apoyo de otro tipo. En algunas comunidades, hay servicios prestados por
contrato que estan dirigidos especificamente alos nifios y familias aborigenes.

Asimismo, e Ministerio de Desarrollo de laInfanciay laFamiliay € Ministerio de
Asistenciaa Empleo y los Ingresos estan elaborando conjuntamente un acuerdo que permita
aumentar €l subsidio de alojamiento a las familias que reciben ayudas alos ingresos y cuyos
hijos residen fuera de la familia por intervencién del Ministerio de Desarrollo delaInfanciay la
Familia. El propdsito de este acuerdo es que |os padres puedan conseguir unaviviendalo
bastante grande para toda su familia.

En Manitoba, se llevd a cabo en octubre de 2005 un avance sin precedentes en la
reestructuracion del sistemade bienestar infantil delaprovincia: € traslado delos casos ala
autoridad mas adecuada desde € punto de vista cultural, y a sus respectivos organi smos.
Partiendo del principio de que los aborigenes tienen derecho a beneficiarse de los servicios
destinados a nifio y alafamilia de manera acorde con el caracter unico de su condicion, cultura
y legado, las cuatro nuevas autoridades encargadas de prestar servicios paralainfanciay la
familia (dos aborigenes, una metisy una general) trabajan ahora para que |os nifios estén
protegidos y para gue tanto ellos como sus familias obtengan esos servicios de manera oportuna
y eficiente.

El gobierno de Manitoba también ha elaborado una serie de medidas para velar por que las
familias tengan unos ingresos suficientes, una vivienday otras prestaciones sociales que les
permitan quedarse con sus hijos, en particular las megoras a Programa de Asistenciaal Empleo y
los Ingresos que figuran a continuacion. Se describen mas medidas en el apartado
correspondiente al articulo 9 de la seccion dedicada a Manitoba en el quinto informe del Canada
sobre el Pacto.

» Exencidn de ciertos activos, como los planes registrados de ahorro para la educacion,
los bonos de aprendizaje del Canaday ciertas cuentas individuales afin de que las
personas puedan ahorrar parala educacion de sus hijos o para unavivienda sin que sus
prestaciones de asistencia a empleo o losingresos se vean afectadas,

» Exencidn de los pagos de compensacion de | as escuel as residencial es paralos
participantes en e Programade Asistenciaa Empleo y los Ingresos,

* Incrementos adicionales en las ayudas ala manutencion y €l alojamiento para
participantes en el Programa de Asistenciaal Empleo y los Ingresos que necesiten
cuidados y supervision o asistenciaa domicilio, asi como pago de una compensacion
por desplazamiento alos participantes del Programa que tengan que utilizar un vehiculo
parair a médico;

e Aumento del subsidio previsto en el Programade Asistenciaa Empleo y los Ingresos
para los habitantes de las comunidades del norte y de lugares de dificil acceso para
ayudarles a sufragar el elevado costo de |los alimentos saludables en sus lugares de
residencia;

» Adopcion de un sistema Unico de asistencialos ingresos que elimine la duplicacion de
funciones en la administracion y permita que | as prestaciones de asistenciaalos
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ingresosy las ayudas alaformacion y el empleo se ofrezcan de manera coherente y
eficiente;

* Aumento del subsidio paramaterial escolar infantil y ampliacion del subsidio alos
nifos que asisten a guarderias publicas,

» Mejoresincentivos a trabajo, como las anteriores ampliaciones de la exencion de
ingresos para los participantes que trabajan, a fin de permitirles aumentar de manera
general susingresos disponibles sin que ello afecte alas prestaciones que obtienen en e
marco del Programa de Asistenciaa Empleo y los Ingresos, y establecimiento de otras
prestaciones, como |os servicios de guarderia para las personas que buscan empl eo.

En Nueva Brunswick, el promedio mensual de nifios alojados en hogares de guarda
en 2004 fue de 520 en los servicios de guarda temporal y de 853 en |os servicios de guarda
permanente, en los 893 hogares de guarda'y 29 hogares de grupo existentes en la provincia. Para
ayudar alas familias a hacer frente a sus necesidades, el gobierno ofrece servicios sociaes de
urgencia fuera de horas, ayudas frente ala violencia doméstica, asistencia social, asistencia para
los servicios de cuidado diurno, servicios de mandamientos de manutencion familiar y ayudas a
los padres 'y paralavivienda

En enero de 2000, el gobierno de Terranovay Labrador promulgo la Ley sobre los
servicios alos nifios, los jovenesy alafamilia. Traslapromulgacion delaLey se elabor6 el
Programa de ServiciosalaFamilia. Se trata de un programa voluntario disefiado para ayudar a
los nifios, los jovenes y sus familias através de servicios parala prevencion y laintervencion
precoz, que van desde las ayudas sociales oficiosas hasta la evaluacion y la terapia profesionales,
si fueran necesarias. La coordinacion y la conexion entre estos servicios son fundamentales para
gue este programa pueda ayudar alas familias a acceder alos servicios que necesiten sin salir de
sus comunidades. EStos servicios se prestan previo acuerdo por escrito entre las familias y €
0rganismo u organismos competentes.

L os datos indicados a continuacion muestran €l nimero de nifios en hogares de guarda en
todalaprovinciade Terranovay Labrador. Cadatotal representa el nimero de nifios en hogares
de guarda afinal de marzo de 2001, 2002, 2003 y 2004.

Nifios en hogar es de guarda

Enguarda/tutela | 3ldemarzode | 3l1demarzode | 3ldemarzode | 31demarzode
2001 2002 2003 2004
Total provincial 492 459 453 502

El objetivo principal del programa provincial de intervencion parala proteccion es evaluar
el riesgo que corre €l nifio que se considera necesitado de proteccion, llevar a cabo una
evaluacion eintervenir en su familia para ayudar a nifio o nifios a permanecer en su hogar en
condiciones de seguridad. Entre los servicios de apoyo pueden figurar €l recurso alos servicios
gue sean necesarios, como los de salud mental y prevencion de las adicciones, la prestacion de
servicios de pago, como los programas de asesoramiento, de cuidados temporales o de educacion
de los padres, y la puesta en contacto de la familia con los organismos comunitarios de ayuda.
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En Ontario, aproximadamente 3.200 familias reciben asistencia para atender alos
aproximadamente 4.360 nifios en situacion de guarda temporal. El programa Ontario Works
brinda asistencia en materia de empleo y ayuda econdémica a las personas que relinen los
requisitos necesarios y necesitan apoyo financiero de maneratemporal. El Programade Apoyo a
la Discapacidad de Ontario ofrece asistencia alos ingresos, en particular mediante prestaciones
de atencion médicay de otro tipo, alos discapacitados con dificultades econdmicas. Puede
obtenerse informacion sobre estos programas en los informes cuarto y quinto del Canada sobre €l
Pacto. Ademés de las medidas descritas en ambos informes, Ontario Works considera que los
gastos informales de cuidado de los nifios son deducciones admisibles, para asi ayudar a aquellos
padres trabajadores para quienes las horas habitual es de funcionamiento de los servicios oficiales
de guarderia no son suficientes para atender a sus hijos, y mantiene la coberturaen el caso de
nifios menores de 16 afos cuya tutela haya sido confiada temporalmente a la Sociedad de Ayuda
alalnfancia, siempre que esté previsto que vuelvan a su hogar y que los padres sigan
contribuyendo econdémicamente a su sustento.

En Quebec, & nimero de nifios asignados a una familia de acogida en 2004 y 2005 fue
de 16.000. El organismo oficial Seguridad de los Ingresos es responsable de administrar el
sistema de asistencia alos ingresos de conformidad con las disposiciones de la Ley de garantia
del ingreso, asistenciaa empleo y solidaridad social (descrita en el apartado correspondiente al
articulo 9 de la seccién dedicada a Quebec en el cuarto informe del Canada sobre e Pacto). Su
cometido es proporcionar asistenciafinancieraalas personas y familias gue no pueden hacer
frente a sus necesidades por si mismas y colaborar con ellas activamente para evitar y resolver
situaciones dificiles, afin de propiciar la autonomia econémicay social de esas personas.

Puede obtenerse informacion sobre € plan de accién del Quebec para luchar contrala
pobrezay laexclusion social y sobre la aprobacion de la Ley de lucha contrala pobrezay la
exclusion social en e parrafo 414 del quinto informe del Canada sobre el Pacto. El plan de
accion incluye las siguientes medidas de mejoramiento de las condiciones de vida de las familias
con ingresos ba os:

» Asistenciaalainfancia, un crédito tributario reembolsable no imponible que se
introdujo el 1° de enero de 2005 para cubrir las necesidades de |os hijos menores
de 18 afios y mediante el cual se incrementa sustancialmente el nivel de asistencia
financieraalasfamilias. Esta medida constituye un claro avance para Quebec en
cuanto ala asistenciafinanciera prestada a las familias monoparentales con algun hijo
menor de cinco afios. A lo largo del quinquenio de 2004 a 2009 se dedicara unatotal
de 1.100 millones de dolares para ayudar a 536.000 hogares con ingresos medios o
bajos, de los cuales 200.000 estan formados por familias con hijos.

* Aumento del salario minimo por horade 7,30 a 7,45 ddlares en mayo de 2004, y
a 7,60 dolares e 1° de mayo de 2005. De esta medida se beneficiaron 132.000 personas
en el mes de octubre de 2004, la mayoria de las cuales eran mujeres (62%) y jévenes
(55%).

» Medidas parafacilitar € acceso a unavivienda adecuaday asequible, en particular €l
incremento del nUmero de viviendas sociales y € desarrollo deiniciativas comunitarias
en materiade vivienda. A lolargo del quinquenio de 2004 a 2009 se dedicara a este fin
unasumatotal de 329 millones de dolares.
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» Medidas para mantener las ayudas a la g ecucion de proyectos de suministro de
alimentos en comunidades |ocales desfavorecidas 0 medidas especificas dirigidas alos
Nifos.

* Continuacion del desarrollo de servicios de cuidado de nifios atarifa reducida, en
particular para que las familias desfavorecidas puedan acceder aellos.

» Intensificacion de los esfuerzos para desarrollar y unificar la oferta de servicios
perinatal y de puericulturaintegrales paralas familias vulnerables. Desde septiembre
de 2002, se han beneficiado de los servicios del Programa de apoyo alos padres jovenes
mas de 4.000 madres jévenes.

» Unacolaboracién con un organismo sin fines de lucro, de la que ha surgido un proyecto
inicial denominado Autonomia para las familias jévenes ideado para prestar asistencia
rapidamente a jOvenes embarazadas y a familias de entornos desfavorecidos que esperan
su primer hijo. En 2005y 2006 se desarrollaran otros dos proyectos. Jovenes padres
aborigenes y Jovenes padres inmigrantes.

» Unificacion de diversos programas de ayuda a las familias y las escuel as de zonas
desfavorecidas. e Programade ayudaalainiciacion en lalecturay laescrituray el
Programa de colaboracion entre lafamilia, laescuelay la comunidad, en el marco del
cual se esta experimentando con un modelo de comunidad educativa para fomentar el
buen rendimiento escolar de los alumnos de la ensefianza primaria de barrios
desfavorecidos, y € Programa de ayuda en |as tareas, que va dirigido alos alumnos de
primaria. Ademés, desde 2005, |0s consegjos escolares han contado con un presupuesto
adicional para contratar a profesionales que ayuden alos alumnos con dificultades en la
escuela

» Unanueva deduccion paralos trabajadores, en reconocimiento de que tienen que
dedicar una parte de su salario a gastos relacionados con su trabgjo.

» Puestaen marcha, apartir de enero de 2006, del Plan de seguro parental de Quebec, que
dara cobertura a mas familias de bgjos ingresos.

* Indexacion de las prestaciones concedidas en virtud del programa de ayuda a empleo
(asistencia social) en enero de 2005.

En Saskatchewan hay unos 2.700 nifios bajo distintas modalidades de guarda. Se trata de
nifios de menos de 18 afios gque viven en hogares de guarda, hogares de grupo e instituciones, o
cuya tutela ha sido asignada a algin miembro de su familiaampliada. De estacifra, & 63%
procede de familias que de algin modo reciben ayuda de un programa de asistenciaalos
ingresos, e 73% procede de familias monoparentales y el 68% son nifios aborigenes.

En e Yukdn, en marzo de 2005 habia 161 nifios (104 eran indios y 57 tenian otro origen)
en hogares de guarda. El gobierno del Y ukon dispone de una serie de ayudas para gue |os nifios
puedan permanecer con sus familias en un entorno seguro. Las familias con ingresos bajos
tienen derecho arecibir unaayuda alos ingresos (asistencia social), subsidios para el cuidado de
nifios, servicios de cuidados temporales y subvenciones alavivienda. El gobierno también
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ofrece alas familias que |o necesitan ayudas en materia de proteccion — personas que ensefian a
las familias cOmo ser padres, etc. —, ha puesto en marcha el programa Familia Sana destinado a
familias con nifios, y ofrece servicios de atencidn en caso de malos tratos a menores 'y servicios
de asesoramiento familiar.

28. Sirvanse proporcionar informacion detallada sobre el parrafo d) del articulo 9) del
Reglamento 117 de la Ley deinmigracion y proteccion de los refugiados de 2002 y su
repercusion en lareunificacion familiar. Sirvanse facilitar también datos sobre el nimero de
familias que no han podido beneficiarse de la reunificacion en el marco de la nueva ley puesto
que reciben asistencia social.

Seguin el parrafo d) dd articulo 9) del Reglamento 117 delaLey deinmigraciéony
proteccion de los refugiados, sin un solicitante no revela quiénes son los miembros de su familia
y no facilitainformacion sobre ellos para su examen en el momento de solicitar laresidencia
permanente, no podra ser garante de ellos para que se retinan con é en el Canada. El objetivo
del reglamento es fomentar que los solicitantes digan la verdad y disuadirlos de que oculten la
existencia de familiares que podrian no tener derecho a entrar en el Canada.

En 2004 se incorporaron algunas excepciones a este reglamento. Por ggemplo, si un
familiar no ha sido sometido a examen por que no era necesario debido a motivos
reglamentarios, administrativos o de politica, no esta sujeto ala exclusién y € solicitante podra
hacerse garante de é ulteriormente.

Dadala naturaleza del dilemade los refugiadosy de las divisiones y separaciones
familiares resultantes, |os funcionarios encargados de expedir visados estan facultados para
eximir del examen alos familiares no acompariantes. Por |o tanto, si un familiar esta disponible
para ser sometido a examen mastarde, seria posible que € solicitante se hiciese garante de ese
familiar alos efectos de la reunificacién familiar, siempre que hubiera declarado su existenciaen
el momento derealizar € tramiteinicial.

El Gobierno del Canada no tiene informacién precisa sobre €l nimero de personas
afectadas por este reglamento, pero se calculague esinferior a 1% de las solicitudes de
reunificacion familiar. Si concurren circunstancias excepcionales que expliquen que no se haya
examinado aun familiar o que su existenciano haya sido revelada, laLey deinmigracion y
proteccion de los refugiados también cuenta con disposi ciones que permiten pasar por ato e
Reglamento 117(9)(d) por motivos humanitarios.

LaLey deinmigracion y proteccion de los refugiados no permite solicitar la reunificacion
familiar a quienes reciben asistencia social, salvo si esta es por discapacidad. Losformularios de
solicitud contienen cuestionarios de autoevaluacion en los que se informa al solicitante de que
quienes reciben asistencia social no pueden solicitar la reunificacion, de modo que son los
propios solicitantes los que renuncian al tramite y, de ese modo se hace dificil calcular € nimero
de personas a quienes se deniega realmente la posibilidad de solicitar la reunificacién en virtud
de este nuevo reglamento.

L as solicitudes de reunificacion familiar por parte de los garantes constan de dos partes
general es que conducen a una decision final sobre la solicitud de residencia permanente del
solicitante de lareunificacion: 1) estudio de laidoneidad del garante, y 2) tramitacion de la
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solicitud de residencia permanente para el familiar beneficiario de la reagrupacion (con inclusion
de ladecision definitiva sobre el caso).

Lasituacion del garante acercade laasistenciasocia se examinaen el estudio dela
idoneidad del garante, y no resulta necesariamente en una denegacion de la solicitud de
residencia permanente familiar. Por |o tanto, no es posible ofrecer cifras exactas sobre el niUmero
de casos en |os que se haya denegado |a residencia permanente familiar porque € garante
estuviese recibiendo asistencia social.

No obstante, el nimero de garantes que obtuvieron una evaluacién negativa de su
idoneidad (que no tiene por qué haber motivado la denegacion de la solicitud de residencia
permanente familiar en su conjunto) porgue recibian asistencia social (salvo la motivada por una
discapacidad) fue muy inferior a1.000 entre la entrada en vigor delaLey de inmigracion y
proteccion de losrefugiadosy el primer trimestre de 2005.

Debe sefiadarse también que, en € contexto de la valoracion de las solicitudes de
reunificacion, solo es posible comprobar si alguien recibe asistencia social cuando entre
Ciudadania e Inmigracion del Canada (CIC) y laautoridad provincial/territorial correspondiente
existe un memorando de entendimiento sobre el intercambio de informacion en e gque se prevea
tal comprobacién. En la actualidad, CIC tiene memorandos de entendimiento con Ontario,
Columbia Britanica, Albertay € Y ukon.

Articulo 11 - Derecho a un nivel devida adecuado

29. Sirvanse explicar por qué el Estado Parte no ha fijado un umbral de pobreza, y por qué,
pese al fuerte crecimiento econdmico registrado desde 1998, |a pobreza al parecer ha
aumentado en €l pais. Sirvanseindicar el alcance de la pobreza en todas |las provinciasy
territorios. Ademas, sirvanse facilitar informacion detallada sobre las disposiciones de la Ley
de lucha contra la pobreza de Quebec de 2003 (observaciones finales, parr. 13).

Como seindicabaen e quinto informe del Canada sobre € Pacto, el Canada no tiene
indicador oficial delapobreza. Sin embargo, a modo de aproximacion suelen utilizarse los
umbrales de bajos ingresos de la Oficina de Estadisticas del Canadd. Para obtener més
informacion sobre los umbrales de bajos ingresos (base 1992) antes de impuestos, consultese la
respuesta ala pregunta 17.

Globalmente, el indice de personas con ingresos bajos en el Canada ha disminuido,
del 13,7% en 1998 a 11,5% en 2003, lo cual representa un descenso de
aproximadamente 470.000 canadienses alo largo de ese periodo.

Latendenciaen e nimero de nifios que viven con ingresos bajos es alentadora. La
incidencia de los ingresos bajos entre los menores de 18 afios ha caido del 18,3% en 1996
a 12,4% en 2003 (véase mas abg o).

L os cuadros que figuran a continuacion muestran el porcentgje de personas con ingresos
baj os después de impuestos (sobre |a base de |os umbral es de bajos ingresos de 1992) en 1998
y 2003, tanto en el Canada como en cada provinciay territorio
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1998: Incidencia de los ingresos baj os después de pagar |osimpuestos
(sobrela base delosumbrales de baj osingresos de 1992), por provincia (%)

CA | CB| AB | SK | MB | ON | QC | NB | NE | IPE | TL
TOTAL DE
PERSONAS 13,7 | 145 | 133 | 11,1 | 140 | 11,7 | 169 | 114 | 141 | 85 | 138
Menoresde 18 afios | 155 | 135 | 140 | 111 | 174 | 149 | 186 | 140 | 166 | 74 | 189
De 18 a 64 afos 139|161 | 143 | 128 | 133 | 116 | 16,7 | 120 | 150 | 9,0 | 139
De 65 afios en 86 | 80 | 53 | 37 | 105| 63 | 154 | 33 | 50 | 81 | 27
adelante
VARONES 128 | 135 | 132|100 | 125|110 | 159 | 113|114 | 81 | 141
Menoresde 18 afios | 16,0 | 154 | 145 | 99 | 179 | 153 | 188 | 154 | 156 | 90 | 215
De 18 a 64 afos 129 | 144 | 140|118 | 114 | 106 | 157 | 116 | 11,2 | 84 | 134
De 65 afios en 54 | 49 | 36 | 20 | 57 | 39 | 103 | 05 | 34 | 46 | 14
adelante
MUJERES 145 | 155 | 134 | 121 | 154 | 124 | 180 | 115 | 166 | 88 | 136
Menoresde 18 afios | 14,9 | 115 | 134 | 124 | 169 | 145 | 183 | 126 | 17,7 | 58 | 164
De 18 a 64 afos 150 | 178 | 145 | 138 | 152 | 125 | 176 | 125 | 186 | 96 | 14,3
De 65 afios en 11,1 | 106 | 68 | 51 | 141 | 82 | 192 | 53 | 62 | 108 | 37
adelante
PERSONAS QUE 104 | 105 99 | 78 | 108 | 92 | 126 | 91 | 114 | 60 | 11,7
VIVEN EN
FAMILIA
Varones 96 | 99 | 98 | 66 | 98 | 85 | 116 | 84 | 95 | 56 | 119
Mujeres 11,1109 | 101 | 89 | 118 | 100 | 135 | 97 | 132 | 64 | 114
ANCIANOS 33 | 34| 25| 17 | 36 | 24 | 57| 07 | 24 | 67 | 09
V arones ancianos 27 | 26 14 | 10 | 23 | 16 | 57 | 06 | 28 F 1,2
Mujeres ancianas 39 | 43 | 36 | 25 | 50 | 32 | 57 | 08 | 20 F 0,5
MENORES DE 18 155|135 | 140 | 11,1 | 174 | 149 | 186 | 140 | 166 | 7,4 | 189
ANOS
En familias 9,8 74 | 97 | 94 | 11,8 | 90 | 129 | 66 | 62 | 35 | 139
biparentales
En familias 46,1 | 46,2 | 37,2 | 188 | 484 | 48,9 | 457 | 52,2 | 68,6 | 36,3 | 57,5
monoparentales
encabezadas por
una mujer
Enlasdemésclases | 222 | 93 | 300 | 82 | 378 | 17,0 | 339 | 21,2 | 26,9 F F
defamilias
PERSONASENTRE | 92 | 103 | 89 | 72 | 88 | 78 | 111 | 84 | 10,7 | 54 | 104
18 Y 64 ANOS
Varones 78 | 88 |1 84 | 60 | 69 | 65 | 94 | 67 | 79 | 46 | 98
Mujeres 106 | 11,7 | 94 | 83 | 105 | 91 | 128 | 99 | 133 | 61 | 110
PERSONAS QUE 351|365 | 357 |31,7|338| 300|419 | 292 | 329 | 285 | 38,3
VIVEN SOLAS
Varones 338 | 31,7 | 338|320 | 305|302 | 410 | 349 | 259 | 285 | 41,3
Mujeres 364 | 420 | 380 | 314 | 368 | 299 | 428 | 241 | 385 | 285 | 359
ANCIANOS 208|189 | 130 | 78 | 220 | 160 | 356 | 92 | 11,2 | 139 | 85
Varones ancianos 175 | 157 | 133 F 16,9 | 150 | 294 F F F F
Mujeres ancianas 220|201 | 129 | 86 | 238 | 164 | 37,7 | 114 | 132 | 124 | 104
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1998: Incidencia de los ingresos baj os después de pagar losimpuestos
(sobrela base delosumbrales de baj osingresos de 1992), por provincia (%)

CA | CB|AB | SK | MB| ON | QC | NB | NE | IPE | TL
M ENORES DE 65 404 | 420 | 41,1 | 440 | 40,7 | 357 | 441 | 38,7 | 426 | 355 | 52,2
ANOS
Varonesmenoresde | 36,5 | 33,9 | 36,2 | 39,0 | 34,1 | 32,9 | 42,7 | 40,3 | 30,6 | 30,3 | 49,2
65 afos
Mujeresmenoresde | 458 | 54,6 | 489 | 50,9 | 49,9 | 39,4 | 458 | 36,3 | 55,8 | 44,0 | 559
65 anos

2003: Incidencia delosingresos bajos después de pagar 1osimpuestos
(sobrelabase delos umbrales de bajos ingresos de 1992), por provincia (%)

CA | CB | AB | SK [ MB | ON | OB | NB | NE | IPE | TL
TOTAL DE 115|151 | 110 | 95 | 124 | 103 | 122 | 94 | 10,7 | 6,7 | 119
PERSONAS
Menoresde 18 afios | 12,4 | 185 | 11,2 | 125 | 16,7 | 11,3 | 10,8 | 10,7 | 139 | 4,9 | 155
De 18 a 64 afios 121 | 150 | 121 | 10,1 | 11,8 | 109 | 130 | 103 | 109 | 7,9 | 12,6
De 65 afios en 68 | 103 | 35 | 1,7 | 80 | 49 | 103 | 295 | 50° | 45° | 2,1F
adelante
VARONES 109 | 147 | 10,7 | 93 | 120 | 98 | 11,1 | 95 | 101 | 6,8 | 11,1
Menoresde 18 afios | 12,6 | 20,2 | 11,4 | 11,1 | 182 | 11,3 | 10,9 | 12,0° | 13,15 | 5,2F | 11,7F
De 18 a 64 afios 114 | 141 | 115 | 102 | 109 | 103 | 122 | 98 | 101 | 7,9 | 12,3
De 65 afios en 44 | 885 | 24% | 1,3F | 49F | 3,7F | 43F | 25F | 44F | 37F | 2,8F
adelante
MUJERES 121 | 155 | 114 | 96 | 129 | 10,7 | 133 | 94 | 11,3 | 6,7 | 127
Menoresde 18 afios | 12,1 | 16,8 | 11,0° | 14,0 | 15,05 | 11,2 | 10,6 | 9,2F | 14,7 | 45F | 19,4F
De 18 a 64 afios 127 | 159 | 12,7 | 100 | 12,7 | 115 | 137 | 108 | 116 | 7,8 | 12,8
De 65 afios en 87 | 116 | 43 | 20| 104 | 59 | 149 | 32F | 55 | 51F | 1,5F
adelante
PERSONAS QUE 85 | 121] 76 | 70 | 97 | 78 | 84 | 75 | 82 | 38F | 91
VIVEN EN
FAMILIA
Varones 80 | 118 | 71 | 59 | 97 | 73| 77 | 72 | 74 | 37F| 7,7
Mujeres 92 [123] 80 | 83 | 98 | 83 | 91 | 77 | 89 | 39% | 104
ANCIANOS 22 | 44% | 205 | 04% | 28% | 165 | 22F | 155 | 145 | 27F | F
\V arones ancianos 20F | 50% | 2,75 | 02F | 26F | 1,55 | 1,4% | 09F | 14F | 3,75 | F
Mujeres ancianas 235 | 38F | 12 [ 05% | 31F | 1,85 | 31F | 21F | 14F| F F
MENORES DE 18 124 | 185 | 11,2 | 125 | 16,7 | 11,3 | 10,8 | 10,7 | 13,9 | 49F | 155
ANOS
En familias 77 | 109 | 80% | 6,2F | 130°| 7,2 | 6,6F | 50F | 8,0F | 48F | 81F
biparentales
En familias 409 | 56,0 | 40,7 | 40,1 | 43,7 | 399 | 333 | 44,1 [385°| F | 50,2
monoparenta es
encabezadas por
una mujer
Enlasdemésclases | 13,85 30,1 | F |232°| F | 94F | 142 | F | 239°| F F
de familias E
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2003: Incidencia de losingresos baj os después de pagar 1osimpuestos
(sobrelabase delos umbrales de bajos ingresos de 1992), por provincia (%)

CA | CB|AB | SK [ MB|ON | OB | NB | NE | IPE | TL
PERSONAS 80 | 109] 67 | 59 | 78 | 74 | 85 | 72 | 72 | 35F | 83
ENTRE 18Y 64
ANOS
Varones 71| 97 | 58 | 46 |69 | 66 | 75 | 63 | 60 | 2,95 | 7,5°
Mujeres 89 | 119 | 76 | 70 | 87 | 82 | 94 | 81 | 82 | 40 | 90
PERSONAS QUE 204 | 31,2 | 31,6 | 230 | 283 | 27,7 | 31,2 | 232 | 26,1 | 29,5 | 384
VIVEN SOLAS
Varones 284 | 291 | 305 | 275 | 26,1 | 278 | 281 | 257 | 26,7 | 332 | 419
Mujeres 305 | 336|328 181|303 | 276|343 209 | 255 | 265° | 34,9
ANCIANOS 177 | 242 | 715 | 445 | 189 | 13,7 | 26,9 | 5,7F | 131F| 85 | 8,6°
Varones ancianos 147 | 248 | F F 1485|143 | 155°| 7,8 |[152F| F F
Muijeres ancianas 18,9 | 239 | 93% | 39% | 20,3F| 135 | 310 | 48 [ 122°]101°| F
M ENORES DE 65 336 | 335 | 375|324 | 322 | 328|327 | 329|316 | 408 | 51,6
ANOS
Varonesmenoresde | 30,7 | 29,7 | 335 | 319 | 28,2 | 30,3 | 30,1 | 305 | 29,2 | 40,1 | 49,4
65 anos
Mujeresmenoresde | 37,5 | 39,2 | 434 | 333 | 37,8 | 360 | 36,1 | 364 | 34,7 | 41,77 | 545

65 afos

E = tdmese con reservas F = no se publica por no ser lo bastante fiable
Fuente: Oficina de Estadisticas del Canada, Los ingresos en el Canadé, 2003.

A continuacion se facilita mas informacion sobre cada provincia.

En Columbia Britanica, dos factores han influido en los indices de ingresos bajos:

» El ciclo econdémico: tras un periodo de crecimiento mas lento que el del resto del Canada

durante afos noventa, Columbia Britanica sufrié una marcada desacel eracion de su

crecimiento en 2001, y un crecimiento del empleo relativamente menor en 2001 y 2002.

Este relativamente acusado cambio de direccidn puede atribuirse en gran medida ala
debilidad de la demanda de exportacion alos EE.UU. de maderay minerales, y ala

imposicién de derechos compensatorios ala madera blanda en 2001.

* Lainmigracién: desde mediados de los noventa, |a proporcion de nuevos inmigrantes de
Columbia Britéanica ha aumentado respecto de las demés provincias. Los estudiosdela

Oficina de Estadisticas del Canad& muestran que, durante este periodo, un gran

porcentaje de los inmigrantes con permisos de menos de diez afios ha acusado unas

elevadas tasas de desempleo e ingresos bagjos. Esto puede guardar relacion con el

crecimiento relativamente lento del empleo afinales de los noventay en la primera parte
del actual decenio, y con obstaculos mas importantes en el mercado laboral, relacionados

con el hecho de que €l inglés es una segunda lengua para los inmigrantes y que éstos

proceden de paises que no son generadores tradicional es de emigrantes.




E/C.12/CAN/Q/4/Add.1
pagina 61

Se espera gque los indices de personas con ingresos bajos en Columbia Britanica
correspondientes a 2004 y 2005 mejoren considerablemente. El crecimiento del empleo en
Columbia Britéanica hasido vigoroso, y se ha producido un crecimiento econdémico sostenido
gracias ala exportacion de recursos. Ademés, |os datos facilitados por la Oficina de Estadisticas
del Canada respecto de los nuevos inmigrantes indican que quienes han entrado en €l pais en los
altimos cinco afos se han integrado mucho mejor en el mercado laboral, y que € promedio de
ingresos del conjunto de inmigrantes que llegaron en los Ultimos diez afios estan volviendo a
mostrar la pronunciada tendencia al cista que presentaban anteriormente.

En Terranovay Labrador, laincidencia de |os ingresos bajos disminuy6 del 13,8% en 1998
a 11,9% en 2003. El gobierno de Terranovay Labrador reconoce que la pobreza es un problema
complejo con multiples causas. Parareducir los indices de personas con ingresos bajos es
necesaria una vision integrada 'y alargo plazo, una combinacion de opciones normativasy la
cooperacion entre todos |os niveles de gobierno, asi como entre las instancias interesadas del
gobierno y de las comunidades, en particular |os grupos de base comunitaria, las empresas y los
trabajadores. El gobierno se ha comprometido areducir el nimero de personas que viven por
debajo del umbral de bajos ingresos, y paralograrlo esta preparando una estrategia global de
reduccion de la pobreza que afecta a todos |os ambitos de gobierno.

En Quebec latasa de personas con ingresos bajos descendio del 16,9% en 1998 al 12,2%
en 2003. Ademés, & numero de beneficiarios de prestaciones sociales y latasa de asistencia
social (larelacion entre el nimero de beneficiarios de prestaciones sociales y |a poblacién de
hasta 65 anos) han estado disminuyendo constantemente desde 1996. Entre 1996 y 2004, €l
nimero de beneficiarios descendio de 813.200 a 532.200, y latasa de asistencia social pasd
del 12,7% al 8,2%.

El propdsito de la Ley de lucha contrala pobrezay la exclusion social, que entrd en vigor
el 5 de marzo de 2003, es orientar a gobierno y ala sociedad de Quebec en la planificacion y
gjecucion de acciones destinadas a luchar contrala pobreza, prevenir sus causas, reducir sus
efectos en las personas y las familias, hacer frente ala exclusion social y trabagjar por un Quebec
sin pobreza. El objetivo delaLey es“llevar acabo unalabor progresiva que, para 2013, haga de
Quebec una de las naciones industrializadas con menor nimero de personas que vivan en la
pobreza’.

En laLey se establece una estrategia para luchar contrala pobrezay la exclusién social
articulada entorno alas siguientes metas. promover el respeto y ladignidad de |as personas,
mejorar su situacion econdémicay social, reducir las desigualdades, favorecer la participacion de
la poblacién en lavida comunitaria, y fomentar y consolidar el sentido de la solidaridad.

En la Ley también se prevé un plan de accion de gobierno, aprobado en 2004, en el que se
proponen algunas enmiendas al Programa de Ayuda a Empleo establecido en virtud delaLey de
garantia de los ingresos, asistencia al empleo y solidaridad social, como la eliminacion de las
reducciones de las prestaciones vinculadas ala vivienda compartida, laintroduccion del
principio de la prestacién minima para €l pago de laayuda a empleo, € aumento del valor
autorizado de bienes y activos liquidos que puede poseer una persona o unafamilia, afin de
favorecer la autonomia de las personas o paratener en cuenta dificultades econémicas
transitorias, y laexencion parcial de los ingresos procedentes de la pension alimentaria paralas
familias que tengan algun hijo acargo. De acuerdo con este plan de accion, el gobierno debe
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fijar objetivos para aumentar |os ingresos tanto de |os beneficiarios de la ayuda al empleo como
de las personas que trabajan a jornada completa, 0 de manera continuada, y que viven en la
pobreza. Las reducciones relativas ala vivienda compartida ya se han suprimido, y la prestacion
minima esta en vigor desde €l 1° de octubre de 2005. Se espera que la mayoria de las deméas
enmiendas entre en vigor dentro de poco.

30. Sirvanseindicar si las actualestasas de asistencia social provincialesy territoriales
colocan alos beneficiarios por encima del umbral de bajosingresos. Sirvanse comparar €l
nivel de esastasas en 1994, cuando estaba vigente € Plan de Asistencia Publica del Canada,
con €l de 2004, y desglosar esa informacion por sexo, minorias visibles, pueblosindigenasy
condicion de inmigrante.

Los umbrales de bajos ingresos no deben considerarse indicadores oficiales de la pobreza,
y los gobiernos no se sirven de ellos parafijar las tasas de asistencia social ni ninguna otra
prestacion. Los umbrales de bajos ingresos se basan en la proporcién de los ingresos que las
familias canadienses medias dedican ala alimentacion, lavivienda, € vestido y € calzado.
Pueden facilitar las comparaciones en cuanto a nivel de vida de las personas respecto del
promedio, pero no implican necesariamente la pobreza ni reflgjan e costo de |as necesidades
vitales que deben satisfacer |as personas y familias que necesitan asistencia social.

Andogamente, las cifras que figuran mas adelante en el cuadro sobre ingresos en concepto
de bienestar social deben interpretarse con cautela porque se trata de estimaciones. Lastasas de
asistenciadel gobierno varian en funcion del nimero de integrantes de lafamiliay delas
circunstancias, y pueden complementarse con prestaciones especiales. En consecuencia, algunas
personas pueden tener un nivel de ingresos superior al umbral de bajos ingresos después de
pagados |os impuestos, segun cudles sean sus circunstancias familiares, perspectivas de empleo o
region de residencia.

L os datos que figuran a continuacion, relativos alos umbrales de bajos ingresos en 1994 y
2003 (el ultimo afio para el que se dispone de datos), proceden de la publicacion Los ingresos en
el Canada, 2003 de la Oficina de Estadisticas del Canadd, que puede consultarse en Internet en la
siguiente direccion:  http://www.statcan.ca/english/freepub/75-202- X 1E/75-202X 1E2003000.pdf.
No se dispone de |os datos desglosados que se solicitan.

Umbrales de bajos ingresos (1992) 1994 y 2003 después de impuestos

. Tipo de comunidad
TAMARO DE LA
UNIDAD FAMILIAR Zonas Zonas urbanas
rurales
Menosde De 30.000a | De100.000 | 500.000 o
30.000* 99.999 a 499.999 mas

1994

1 persona 9.025 10.329 11.522 11.668 13.797
2 personas 10.984 12.572 14.024 14.200 16.791
3 personas 13.678 15.653 17.462 17.683 20.909
4 personas 17.064 19.529 21.786 22.061 26.085
5 personas 19.431 22.238 24.808 25.121 29.703
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Umbrales de bajos ingresos (1992) 1994 y 2003 después de impuestos

. Tipo de comunidad
TAMARNO DE LA
UNIDAD FAMILIAR Zonas Zonas urbanas
rurales
Menosde De 30.000a | De 100.000 | 500.0000
30.000* 99.999 a499.999 mas

6 personas 21.550 24.663 27.513 27.859 32.942
7 0 Mas personas 23.668 27.087 30.218 30.598 36.180
2003

1 persona 10.821 12.384 13.815 13.990 16.542
2 personas 13.170 15.073 16.815 17.027 20.133
3 personas 16.400 18.768 20.938 21.202 25.070
4 personas 20.460 23.416 26.122 26.451 31.277
5 personas 23.298 26.664 29.746 30.120 35.615
6 personas 25.838 29.571 32.989 32.404 39.498
7 0 Mas personas 28.378 32.478 36.231 36.688 43.381

* Incluye ciudades de 15.000 a 30.000 habitantes y pequefias zonas urbanas (menos de 15.000

habitantes).

El Consgjo Nacional de Bienestar Social, un organismo consultivo de |os ciudadanos ante
el Ministerio de Desarrollo Social del Canada, publica periddicamente informes sobre la pobreza
y acerca de cuestiones de politicasocia. El informe del Consejo sobre los ingresos en concepto
de bienestar socia en 2004 contiene estimaciones de |os ingresos que cada tipo de hogar recibe
en concepto de bienestar socia en cada provinciay territorio. Puede consultarse €l informe en la
siguiente direccion Web: http://www.ncwcnbes.net/htmdocument/principal es/onlinepub_e.htm.

L os datos que figuran a continuacion se han extraido del informe del Consejo Nacional de
Bienestar Socia y se refieren a 1994 y 2003.

I ngresos en concepto de bienestar social, por provinciay territorio

(ddlares de 2004)
| | 1994 2003
TERRANOVA'Y LABRADOR
Familia monoparental, un hijo | Provincia 13.762 11.969
Federd 2.115 3.373
Total 15.877 15.342
Pargja, dos nifios Provincia 14.891 12.878
Federd 3.236 5.628
Total 18.127 18.507
ISLA PRINCIPE EDGARD
Familia monoparental, un hijo | Provincial 13.271 10.210
Federd 2.109 3.373
Total 15.380 13.583
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I ngr esos en concepto de bienestar social, por provinciay territorio
(ddlares de 2004)
1994 2003
Pargja, dos hijos Provincial 19.776 15.315
Federd 3.236 5.628
Total 23.011 20.944
NUEVA ESCOCIA
Familia monoparental, un hijo | Provincia 12.871 9.380
Federd 2.094 3.373
Total 14.965 12.753
Pargja, dos hijos Provincia 15.241 13.002
Federd 3.236 5.628
Total 18.477 18.631
NUEVA BRUNSWICK
Familia monoparental, un hijo | Provincial 10.807 10.111
Federd 2.046 3.373
Total 12.853 13.483
Pargja, dos hijos Provincial 12.068 11.543
Federd 3.236 5.628
Total 15.304 17.172
QUEBEC
Familia monoparental, un hijo | Provincia 14.087 10.965
Federd 1.917 3.373
Total 16.004 14.338
Pargja, dos hijos Provincia 16.526 12.778
Federd 3.153 5.628
Total 19.679 18.407
ONTARIO
Familia monoparental, un hijo | Provincia 18.450 10.809
Federd 2122 3.373
Total 20.572 14.182
Pargja, dos hijos Provincia 23.905 13.194
Federd 3.235 5.628
Total 27.140 18.822
MANITOBA
Familia monoparental, un hijo | Provincia 11.775 9.819
Federd 2.078 3.373
Total 13.853 13.192
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I ngr esos en concepto de bienestar social, por provinciay territorio
(ddlares de 2004)
1994 2003

Pargja, dos hijos Provincial 20.510 13.637
Federal 3.236 5.628
Total 23.746 19.266

SASKATCHEWAN

Familia monoparental, un hijo | Provincial 12.686 9.297
Federd 2.093 3.373
Total 14.779 12.670

Pargja, dos hijos Provincia 18.086 13.215
Federd 3.236 5.628
Total 21.321 18.843

ALBERTA

Familia monoparental, un hijo | Provincia 11.233 8.849
Federal 1.978 3.274
Total 13.211 12.123

Pargja, dos hijos Provincial 17.685 13.421
Federd 3.352 5.714
Total 21.037 19.135

COLUMBIA BRITANICA

Familia monoparental, un hijo | Provincia 14574 10.560
Federd 2.120 3.373
Total 16.694 13.933

Pargja, dos hijos Provincia 18.584 12.801
Federd 3.236 5.628
Total 21.820 18.430
YUKON

Familia monoparental, un hijo | Territorial 16.023 16.875
Federd 2121 3.373
Total 18.144 20.248

Pargja, dos hijos Territorial 24.153 23.120
Federd 3.236 5.628
Total 27.389 28.749

TERRITORIOS DEL NOROESTE

Familiamonoparental, un hijo | Territoria 23.418 18.685
Federd 2121 3.373
Total 25.540 22.058
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I ngr esos en concepto de bienestar social, por provinciay territorio
(ddlares de 2004)
1994 2003

Pargja, dos hijos Territorial 27.759 24.132
Federal 3.236 5.628
Total 30.995 29.761

Nunavut**

Familia monoparental, un hijo | Territorial 29.002 18.787
Federal 2.742 2.958
Total 31.744 21.745

Pargja, dos hijos Territorial 34.298 31.815
Federal 4.329 3.604
Total 38.627 35.419

* Debido al redondeo, puede que los totales no siempre coincidan.
** Nunavut se establecié como territorio en 1999; los datos corresponden a
1999.
En la seccion dedicada al articulo 9 del quinto informe del Canada sobre € Pacto hay mas
informaci6n sobre | as tasas de asistencia socia en las provincias y territorios.

31. Segun lainformacion recibida por e Comité, el porcentaje de adultos con
discapacidades en edad de trabajar que viven por debajo del umbral de bajosingresos es
mucho mas elevado que en €l resto de la poblacion. Sirvanse facilitar la informacion
pertinente, incluidas estadisticas comparativas, y describir las medidas adoptadas para acabar
con estas disparidades.

Seguin la encuesta sobre la dindmica del trabgjo y los ingresos, entre 1999 y 2002 baj6
un 2,5% el porcentaje de adultos con discapacidad (de 16 a 64 afios de edad) con ingresos
familiares netos inferiores al umbral de bgjosingresos. Sin embargo, es més probable que las
personas con discapacidad, y no sus coetaneos sin discapacidad, vivan en hogares con ingresos
inferiores al umbral de bajosingresos. En 2002, € 19,7% de los adultos con discapacidad vivia
en hogares con ingresos inferiores al 10 que equivale amas del doble de sus coetaneos sin
discapacidad (8,9%).

Entre 1999 y 2002, € porcentaje de personas de edad con discapacidad que vivian en
hogares de bajos ingresos también decrecio levemente, en 1,6%. En 2002, las personas de edad
con discapacidad tendian méas avivir en hogares de bajos ingresos que las personas de edad
sin discapacidad (8,2% Yy 6,2% respectivamente). En general, en comparacion con la poblacién
en edad activa, es menos frecuente que las personas de edad vivan en hogares de bajos ingresos.

Lainformacion sobre las medidas adoptadas por |os gobiernos del Canada paramejorar la
situacion de las personas con discapacidad se encuentra en los siguientes capitulos del Quinto
informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales. Introduccion (parrafos 62 a 64), Gobierno del Canada (parrafos 81, 82, 101, 122,

y 151), Columbia Britanica (parrafos 166 y 170 a 172), Alberta (parrafo 210),
Saskatchewan (parrafo 261), Manitoba (parrafos 298 y 315), Ontario (parrafos 318 y 319),
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Quebec (parrafos 395 y 429), Nueva Escocia (parrafos 469 y 473), Isladel Principe Edward
(parrafo 515), Terranovay Labrador (parrafo 547), y los Territorios del Noroeste (parrafo 596).

El gobierno de Quebec también adoptd las siguientes medidas:

Los beneficiarios del programa de ayuda a empleo (asistencia social) pueden recibir un
subsidio por graves limitaciones para el empleo (al mes, 256 ddlares para una persona
solteray 353 ddlares para una pareja), medicamentos gratuitos de venta con receta'y
otros beneficios especiales para cubrir las necesidades de atencion médica.

Diversas medidas fiscales como deducciones y créditos, incluido un subsidio por
impedimentos mentales o fisicos graves y prolongados, un descuento de impuestos por
gastos médicos, un descuento de impuestos por alojamiento de un progenitor y una
deduccion por productos y servicios para ayudar a una persona con un impedimento.

Un programa de servicios de ayuda domeéstica, atencién personal a domicilio, apoyo
civico y apoyo en lafamilia.

Medidas de adaptacion para el empleo, con evaluacion y orientacion especializadas,
financiacion de | as adaptaci ones necesarias para acceder alos servicios de Emploi
Québec y medidas de preparacion para el empleo.

Medidas de adaptacion previstas en el programa Contrat d’ intégration au travail, que
permite compensar a empleador mediante un subsidio para el pago del salario por los
efectos de las limitaciones de |a persona con discapacidad en € rendimiento previsto
por el empleador en el puesto de trabajo. El programa también permite financiar la
adaptacion del puesto de trabajo, la accesibilidad del local, la compra de equipo, la
formacion, lainterpretacion, y otras medidas necesarias paraintegrar alas personas con
discapacidad.

Empleos protegidos. unared de 44 empresas ofrece a las personas con discapacidad
empl eos adaptados a sus limitaciones funcionales. Una persona reline las condiciones si
es productiva aunque tenga importantes limitaciones funcionales que le impidan ser
competitiva

32. Sirvansefacilitar informacion detallada sobre |as estrategias especificas adoptadas para
solucionar €l problema de la pobreza de las madres solteras, las aborigenes, las mujeres de
minorias visibles, lasinmigrantes recientes, las mujeres con discapacidadesy las mujeres
viudas o solteras de edad avanzada.

Los gobiernosfederd, provinciaesy locades han puesto en marchainiciativas para solucionar 1os
problemas de las mujeres que viven en la pobreza, en aspectos como € gpoyo d ingreso y € empleo, la
salud, laeducacion y formacion, lavivienda, etc. Losdetdles delasiniciativas pueden consultarse en
el Quinto informe del Canada sobre el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy
Culturales. (articulo 11), y losinformes més recientes dd Canada sobre la Convencion sobrela
eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer, y larespuestadel Canada d
cuestionario sobre la aplicacion de la Plataforma de Accidn de Beijing, presentadaen junio de 2004.
Véase http://www.swc-cfc.ge.calpubs/unquestionnaired4/index_e.html.
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A continuacion se describen otras iniciativas.

Las iniciativas federales, provincialesy territoriales comprenden la aplicacion de
mecanismos que facilitan alos hogares, en especial alas madres solterasy sus hijos, €l
cumplimiento de las obligaciones de sostén de lafamilia. En el sitio web sobre pensiones
alimenticias en favor de los hijos hay informacién y vinculos a sitios sobre formas en que
la obligacion de pension alimenticia puede hacerse cumplir en el Canada. Véase
http://www.justice.gc.ca/en/ps/sup/enforcement.

Aungue las mujeres no son las beneficiarias especificas de |os siguientes programas del
gobierno de Alberta, estos tienen como consecuenciadirecta el alivio de la pobreza de las
mujeres con discapacidad o de las mujeres de edad y madres solteras:

» El Programa de apoyo alas personas de edad y alas comunidades de Alberta presta
ayuda econémica alas personas de edad y las personas con discapacidad.

» El Programa de prestaciones para | as personas de edad de Alberta entrega un subsidio a
las personas de edad que relinen |as condiciones exigidas.

» El Programa de ingresos garantizados para | as personas con discapacidad severa presta
ayuda econdémicay atencion de la salud alos adultos con una discapacidad permanente
gue lesimpida tener una actividad remunerada.

Unade las prioridades de la Direccion de laMujer de Manitoba es promover |a capacidad
de lamujer paraalcanzar su autosuficienciay seguridad econémicas. La Direccion delaMujer
ha puesto en marchatres iniciativas que, aunque no se dedican especificamente a solucionar la
pobreza, capacitan alas mujeres para que participen en el mercado de trabago e imparten
educacion y formacion alas mujeres de bajos ingresos para que accedan a empleos mejor
remunerados y mejoren su nivel de vida:

» Trade Up to Your Future es un programa de educacion y formacién para mujeres de
todas | as edades que puede permitirles acceder a oficios no tradicionales como los de
operaria de maquinas, soldadora y técnica en electronica.

» Power Up se cred tras observar |0s escasos conocimientos de informética de las mujeres
maduras. Se procura que e mayor nimero posible de mujeres aprendan a utilizar una
computadora, tengan acceso a empleos que requieran conoci mientos de informatica,
adquieran mas seguridad en la materia 'y tengan incentivos para seguir aprendiendo por
si mismas.

» El Programa Training for Tomorrow Scholarship Awards ofrece becas para aentar ala
mujer aingresar a programas de dos afios de formacién avanzada en matematicas,

ciencias y tecnologia, con salida laboral en ocupaciones de gran demanda que les daran
autonomia econémica.

El gobierno también ha puesto en marcha las siguientes medidas y programas.

» Un nuevo aumento en dos etapas del salario minimo por hora en Manitoba (véase €l
parrafo 293 del Quinto informe del Canada sobre el Pacto Internaciona de Derechos
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Econdmicos, Socialesy Culturales), a 7,60 dolares el 1° de abril de 2006, y a 8,00
dolares el 1° de abril de 2007.

* A losinmigrantes de Manitoba se los apoya sobre todo en cuestiones de asentamiento y
aprendizaje del idioma. Los cursos de inglés para adultos inmigrantes en programas
comunitarios se adaptan alas necesidades de | as mujeres inmigrantes que suelen estar
aisladas en casa con los nifios. Los programas, que operan en los distintos barrios,
incluyen ayuda para cuidar anifios y para €l transporte. También hay dos clases de
idioma para estudiantes avanzados que deseen mejorar sus técnicas de comunicacion,
acceder alaeducacién superior o ingresar alafuerza de trabgjo.

En 2005, el gobierno de Terranovay Labrador anuncié que la pobreza se abordaria en
formaintegrada, mediante acuerdos de colaboracion. El gobierno invertira 200.000 délaresen la
elaboracion de una estrategia de reduccion de la pobreza. Simultaneamente se estan poniendo en
marcha otras iniciativas importantes para superar |os obstacul os con que chocan los mas
afectados por la pobreza, en especial los nifios, |os padres sin pareja, las mujeresy las personas
con discapacidad. El gobierno esta aplicando un enfoque integral e integrado de la pobrezay €l
género, la educacion, lavivienda, el empleo, lasalud, las ayudas socialesy financieras, y las
medidas tributarias, asi como larelacion entre la pobreza de lamujer y su creciente
vulnerabilidad ante laviolencia. También estudiaralaforma en que las diferentes politicas
pueden relacionarse entre si y repercutir en los beneficiarios.

Laestrategiaincluirdun perfil de quienes viven en la pobreza en la provincia e incorporara
iniciativas parareducir la pobreza, aliviar sus efectos negativos y, amediano y largo plazo,
ayudar aromper € ciclo de dependenciaintergeneracional. Dados |os vacios de informacion con
gue se podrian determinar 1os perfiles exactos de la pobreza en la provincia, € plan prevé
realizar investigaciones para comprender mejor la dinamica de quienes viven en la pobreza,
incluidalageografia, € género, laduracion, € tipo de familiay la participacién en € mercado de
trabgjo. En el andlisistambién seincluiran los ingresos después de pagar |os impuestosy se
comparara el costo de vida en todala provincia. A maslargo plazo, la estrategia de reduccién de
la pobreza servira para observar las funciones de los diferentes interesados y programas, y
ambitos como las tasas de apoyo a ingreso, €l sistema tributario, las prestaciones parala
infancia, el acceso alos medicamentos de venta con receta, las ayudas paralaeducacion y la
formacién y paralavivienda, lasiniciativas para mejorar €l desarrollo econdmico en la provincia
y losincentivos para mejorar la gecucion de las 6rdenes de pago de alimentos.

El gobierno de Ontario ha puesto en marcha los programas de formacion de obreras
especializadas y de formacion de mujeres en tecnologia de lainformacién descritos en los
parrafos 325 y 326 del Quinto informe del Canada sobre € Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y, ademas, trabaja para prevenir laviolencia contrala mujer y
promover la autonomia econdmicade lamujer. Algunos de los programas de la Direccion dela
Mujer de Ontario que promueven la autonomia econdémica de la mujer son |os siguientes:

» Partnersfor Change financialas iniciativas asociativas cuyo objeto sea proporcionar
informacion alas jovenes sobre oportunidades profesionales, incluidas ocupaciones no
tradicionales y que requieran conocimientos de mateméticas, ciencias y tecnologia,
promover la contratacion y el empleo de mujeres en industrias en crecimiento y
promover las actividades empresariales de la mujer.
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* Investing in Women’ s Futures permite financiar centros de la mujer que dan apoyo y
capacitacion parael empleo y para buscar empleo, y asesoran alamujer en materia de
seguridad. Atiende principalmente a mujeres de bgjos ingresos y a poblaciones
beneficiarias, como inmigrantes, aborigenes y francéfonas.

« Domestic Violence Employment Training Pilot Program financia programas de ayuda a
lamujer que ha sufrido o corre peligro de sufrir violenciaen el hogar, para que pueda
lograr una seguridad economica estable.

El gobierno de Quebec ha adoptado una serie de medidas para luchar contra la pobreza,
especialmente la pobreza de la mujer, ademas de las mencionadas en las preguntas 29 y 30,
como por gjemplo las siguientes:

» Lasbeneficiarias de ayuda al empleo (asistencia social) con un hijo menor de cinco
anos a su cargo reciben un complemento mensual de 114 dolares por estar
momentaneamente impedidas de trabajar. También tienen derecho a esa prestacion las
mujeres encintas, desde la 207 semana de embarazo hasta cinco semanas después de dar
aluz. Ademas, se entrega un complemento mensual de 108 ddlares alas familias
monoparentales. Aunque estas medidas no estan concretamente dirigidas ala mujer,
casi el 90% de los adultos que reciben |a prestacion son mujeres. Hay otras
prestaciones especiales para atender alas necesidades particulares de la mujer
(embarazo, lactanciay alimentos para lactantes, refugio en caso de violencia conyugal,
anticonceptivos).

* Maplace au soleil, es unainiciativa multidisciplinaria, que ofrece acceso a plazas de
bajo costo en guarderias para ayudar alos padres jévenes que reciben ayuda al empleo 'y
estan adquiriendo formacion profesional. Se da prioridad alas familias monoparentales
con hijos de menos de 18 meses.

» Hastael 1° de enero de 2006, el programa de prestaciones por maternidad prestaba
ayuda financiera a las asalariadas que tomaban licencia por embarazo para compensar
los ingresos perdidos durante el periodo impuesto por la Ley de seguro de empleo para
recibir los beneficios por paternidad. En la actualidad, el nuevo Plan de seguro parental
de Quebec ya cubre atodas las asalariadas.

» Las embarazadas menores de edad en situacion precaria que participan en el Programa
de apoyo alos padres jovenes del Ministerio de Salud y Servicios Sociales reciben una
prestacion econodmica especifica.

» Unaestrategia de intervencion para las trabajadoras reconoce y tiene en cuentalos
problemas a que se enfrentan las mujeres en el mercado de trabajo y organiza servicios
de empleo pararesolverlos.

» El gobierno facilitalaintegracion de losinmigrantes y otras minorias, especiamente las
inmigrantes, en el mercado de trabgjo.

En e Yukdn los programas de asistencia social estan a cargo de Primeras Naciones del
Y ukén y el Departamento federal de asuntos de losindiosy de losterritorios del Norte. Las
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madres sin pareja pueden recibir asistencia social sin tener que buscar trabajo hasta que su hijo
cumple seis afos. El subsidio complementario territorial para personas con discapacidad que
reciben asistencia social se aumento de 125 a 250 ddlares por mes. También se han aumentado
las excepciones alos ingresos. Se ofrecen otros servicios, como subsidios para el pago de
guarderiainfantil (proporcionales alos ingresos), refugios para mujeres victimas de la violencia,
ayuda para conseguir empleo, asignaciones para capacitacion, albergues para personas sin hogar
(asi como asesoramiento, grupos de apoyo, y otros servicios). También existe un programa de
ayuda alas embarazadas del medio rural que ofrece alojamiento a bago costo alas mujeres que se
trasladan ala capital, Whitehorse, cuando estan por dar aluz. Hay otros programas de ayuda a
las familias de bajos ingresos del Y ukon, como el Fondo de prestaciones y actividades
recreativas paralainfancia, servicios para nifios con discapacidad y vivienda subsidiada. La
Direccién de laMujer financia un cargo de defensora de lamujer en €l Centro delaMujer. Las
personas de edad, pueden beneficiarse del subsidio para el pago de servicios publicos, de un
Programa Pharmacare (medicamentos de venta con receta) y de servicios de atencion médica
ampliados. Estas prestaciones son gratuitas para las personas de edad que no tienen un seguro
privado.

33. Sirvansefacilitar informacion mas detallada, y en particular estadisticas, sobre los
grupos que no gozan de seguridad alimentaria en el Estado Partey describir las
caracteristicas principalesy los resultados del Plan de Accion del Canada para la Seguridad
Alimentaria de 1998 (informe, parrs. 293y ss.). Sirvanse explicar por qué el uso de bancos
alimentarios en el Canada ha descendido al parecer un 26,6% desde 1998 y muchos bancos
alimentarios tienen dificultades para atender ala demanda. Sirvanse facilitar informacién
detallada sobre el grado de dependencia de las provinciasy territorios de los bancos
alimentarios.

El Canada ocupa uno de los primeros puestos entre las naciones del mundo por lo que
respecta alos ingresos disponiblesy el suministro de alimentos por habitante, y uno de los
ultimos en lo que respecta al costo real de los alimentosy de la proporcion de ingresos dedicados
aalimentos. Por consiguiente, lainmensa mayoria de los habitantes del Canada disfruta de
seguridad alimentaria, aunque a gunos grupos pueden correr mayor peligro que otros de sufrir
inseguridad alimentaria, seguin se observa en algunos estudios. De acuerdo con la Oficinade
Estadisticas del Canad4, en 2004, 2,3 millones de personas, 0 aproximadamente el 7,4% de la
poblacion, vivian en hogares expuestos alainseguridad alimentaria, y menos del 2,5% de
lapoblacién declaraba sufrir hambre moderada o aguda.
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Grado deinseguridad alimentaria en e hogar, por sexo, integrantes del hogar,

Canaday provincias

Total Seguridad Inseguridad alimentaria Inseguridad
alimentaria Sin hambre Hambre | Hambreaguda | alimentaria, no
moder ada declarada
Nlmero Nimero | % NOomero| % | Nimero] % | Nomero] % | Numero| %
2004
Canada | 31.030.722 | 28.706.473 | 925 | 1.411.416 | 45 |586.147 |19 | 129469 |04 | 197217 | 06
Hombres | 15.330.664 | 14.215.104 | 92,7 | 637.246 42 | 303603 |20 |51639F |0,3F | 122981F | 0,8
Mujeres | 15.700.058 | 14.491.369 | 92,3 | 774.170 49 | 282453 |18 | 77830 |05F | 74236 | 05
Terranovay | 512.487 465.500 90,8 | 27.714 54 | 7.655° 155 | F F F F
L abrador
Hombres | 253.221 231.442 91,4 | 12.491F 4,95 | 1.978° 08 | F F F F
Muijeres | 259.266 234.059 90,3 | 15.223F 59 | 5.677F 2% | F F F F
Isadel | 135.973 125.998 92,7 | 6.792 50 | 1.838F 14 | F F F
Principe
Edward
Hombres | 66.961 62.708 93,6 | 2.952° 445 | F F F F F F
Mujeres | 69.012 63.291 91,7 | 3.840° 565 | F F F F F F
Nueva Escocia | 909.560 802.418 88,2 | 58.213 64 |38831F |[43F |F F F F
Hombres | 438.689 392.969 89,6 | 23.414F 53F | F F F F F F
Mujeres | 470.871 409.449 87,0 | 34.800F 74F | 21142F | 45F | F F F F
Nueva | 729.794 661.956 90,7 | 41.202F 565 | 13.896F 19° | F F F F
Brunswick
Hombres | 357.297 319.319 89,4 | 18.209F 51 | F F F F F F
Muijeres | 372.497 342.638 92,0 | 22.993F 6,2 | 5.478° 15 | F F F F
Quebec | 7.369.295 6.929.133 94,0 | 308.011 42 | 92521F [ 13F | F F F F
Hombres | 3.618.276 3.376.468 933 | 191.396F | 53F | 41.429F 11F | F F F F
Mujeres | 3.751.019 | 3552.664 | 94,7 | 116616 | 3,1F | 51.092F |14 |F F F F
Ontario | 12.176.330 | 11.343.292 | 93,2 | 480.553 39 | 216900 |18 |50830F | 04F | 84756 | 07F
Hombres | 6.018.581 5.636.061 93,6 | 193.854 32 | 113450°F | 1.9F | F F F F
Mujeres | 6.157.749 5.707.231 92,7 | 286.699 4,7 103450 | 1,77 | 30472F | 05F | 29.897F | 0,5°
M anitoba | 1.093.465 998.795 01,3 | 55.838 51 | 22797 | 2,1F | 3.833F 04F | F F
Hombres | 546.114 501.478 91,8 | 24.426° 455 | 7.500° 145 | F F F F
Muijeres | 547.351 497.317 90,9 | 31412 57 | 15298 |28 |F F F F
Saskatchewan | 925.094 854.031 92,3 | 38.272 41 | 15378 [ 17F |F F F F
Hombres | 457.811 421.941 92,2 | 13.990° 31F | F F F F F F
Mujeres | 467.283 432.090 925 | 24.281F 52F | 5.795° 126 | F F F F
Alberta | 3.107.881 2.822.803 90,8 | 173.616 56 | 74849 | 24F | 11.778F | 04F | 24834F | 08F
Hombres | 1.568.880 1.453.284 92,6 | 59.904% 38F | 35037 [22F |F F F F
Muijeres | 1.539.001 1369519 | 89,0 | 1137125 | 745 | 39812F [26° | F F 9.008 0,6E
Columbia | 4.070.843 | 3.702.547 91,0 | 221.205 54 |101481 |25 |F F F F
Britanica
Hombres | 2.004.833 1.819.434 90,8 | 96.611F 48 | 681285 [34F | F F F F
Muijeres | 2.066.010 1.883.112 | 911 | 1245945 | 6,0F [ 33353F [16° |F F F F

Fuente: Oficinade Estadisticas del Canadd, Encuesta comunitaria de salud del Canada, Nutricién 2004, CANSIM,
cuadro 105-2004

1 El modelo paralasituacion de la seguridad alimentaria en los hogares se adopt6 del modelo de los Estados
Unidos publicado en 2000 por €l Departamento de Agriculturade ese pais. Lainseguridad alimentaria se

define segiin un conjunto de 18 preguntas e indica s 1os hogares con y sin hijos pudieron adquirir los

alimentos que necesitaron en los 12 meses anteriores. Las preguntas relativas ala seguridad alimentaria se
centraron en todos los miembros del grupo familiar y no sdlo en el entrevistado. Por |o tanto, un entrevistado
se clasifica segin el grado de inseguridad alimentaria del hogar que no necesariamente es la que siente el
entrevistado.
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2. Segun el indice, hay cuatro categorias de entrevistados determinadas por la situacién de inseguridad
alimentaria del grupo familiar. En los hogares en situacion de seguridad alimentaria, hay indicios minimos o
inexistentes de inseguridad alimentaria en todos los miembros. En los hogares en situacion de inseguridad
alimentaria sin hambre, todos los miembros sienten inquietud ante la posibilidad de quedarse sin alimentos o
eligen alimentos de menor calidad, y consideran que no se ha reducido o se ha reducido muy poco laingesta
de alimentos de los miembros del grupo familiar. En los hogares en situacién de inseguridad alimentaria con
hambre moderada, se hareducido laingesta de alimentos de |os adultos del grupo familiar en tal medida que
éstos han experimentado |a sensacion fisica de hambre en repetidas ocasiones. En la mayoria (aunque no en
todos) los hogares en situacion de inseguridad alimentaria con hijos, en esta etapa no se hareducido la
ingesta de alimentos de los nifios. En los hogares en situacion de inseguridad alimentaria con hambre aguda,
en esta etapa todos |os hogares con hijos han reducido laingesta de alimentos de los nifios hasta un nivel en
gue los nifios han experimentado hambre, y los adultos de los hogares con o sin hijos han debido reducir 1a
ingesta de alimentos durante mas tiempo en repetidas ocasi ones.

3. Se utilizan técnicas de gjuste bootstrap para producir €l coeficiente de variacién (CV) eintervalos de
confianza del 95%.

4, Los datos con un coeficiente de variacion (CV) de un 16,6% a un 33,3% se sefialan con una (E) y deben
interpretarse con cautela.

5. Se suprimieron (F) los datos con un coeficiente de variacion (CV) superior a 33,3% por lavariabilidad
extrema de la muestra.

A pesar de que hace mucho tiempo que se vienen realizando esfuerzos para solucionar el
problema, lainseguridad alimentaria sigue siendo poco preocupante en el Canada.  Por lo
general, se da por sentado que son vulnerables a lainseguridad alimentaria los beneficiarios de la
seguridad social, las personas con empleos mal remunerados o desempleadas que no pueden
satisfacer sus necesidades de alimentacion sin desatender otras necesidades bésicas. Las
muijeres, los nifios y 1os pueblos aborigenes suelen estar representados desproporcionadamente
en |las tasas de pobreza y en la utilizacion de bancos alimentarios. Las personas con discapaci dad
fisicao mental y los enfermos agudos o cronicos también se consideran vulnerables ala
inseguridad alimentaria. La Oficina de Estadisticas del Canadatambién llego alaconclusion de
gue la geografia desempefiaba un papel importante en lainseguridad alimentaria. El Canada
sigue trabagjando para alentar y apoyar a sus ciudadanos gue luchan contra lainseguridad
alimentaria.

El Canada hainformado sobre su apoyo ala seguridad alimentaria, en especial la gjecucion
del plan de accion sobre seguridad alimentaria, en informes provisionales presentados ala FAO
en 1999, 2002 y 2004. En la primaverade 2006 se presentaraala FAO un cuarto informe.
También en 2006, el Canada presentara otro informe sobre los resultados del plan de accion
de 1998.

Todos los afios, la Asociacion Canadiense de Bancos Alimentarios, federacion nacional
gue representa a | as asociaciones de ayuda alimentaria voluntaria, realiza una encuesta nacional
sobre la utilizacion de los bancos aimentarios en el pais. En e informe més reciente de la
Asociacion, Hunger Count 2005, se estima que en el Canada existen unos 650 bancos
alimentarios.
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Provincia/Territorio Cifratotal de bancos alimentarios
(sin contar los or ganismos)

Columbia Britanica 97

Alberta 81

Saskatchewan 21

Manitoba 46

Ontario 288

Quebec 17

Nueva Brunswick 56

Nueva Escocia 1

Isladel Principe Edward 6

Terranovay Labrador 30

Y ukén 2

Territorios del Noroeste 3

Nunavut 2

Total Canada 650

Fuente: Hunger Count 2005, Asociacién Canadiense de Bancos Alimentarios, pag. 10.

Segun los datos proporcionados por |os bancos alimentarios de todo el pais que

participaron en la encuesta llevada a cabo en 2005 por la Asociacion Canadiense de Bancos
Alimentarios, 823.856 personas utilizaron un banco alimentario en un mestipico. Estacifra,
comparada con 824.612 personas en 2004, representa una disminucion inferior a 1% en todo el

pais. En el mismo periodo, la utilizacion de los bancos alimentarios se redujo en cinco

provincias. Terranovay Labrador, Nueva Brunswick y Quebec que comunicaron pequefias

reducciones,; en Columbia Britanica 'y Alberta se produjeron reducciones méas importantes (entre
un 10,5%y un 16,6%); en Saskatchewan, Isladel Principe Edward, Nueva Escocia, Manitoba'y
Ontario se observaron leves aumentos en la utilizacion de los bancos.

CUADRO 2. NUMERO TOTAL DE PERSONAS QUE ACUDIERON A BANCOS
ALIMENTARIOSEN MARZO DE 2005

TODOSLOSBANCOS BANCOSALIMENTARIOS QUE
ALIMENTARIOS PRESENTAN INFORMES POR EDAD
Total de Participacion | Total de | Adultos | Nifios Totd de Total de

beneficiarios (%) hogares* beneficiarios | entrevistados

Columbia Britanica 75.413 9,2 29.288 | 41.476 24.216 65.692 93

Alberta 45.481 5,5 11475 | 24573 18.610 43.183 74

Saskatchewan 24.600 3,0 90.388 | 13.189 11.411 24.600 20

Manitoba 46.161 5,6 16.256 | 24.612 21.245 45,857 36

Ontario 338.563 41,1 | 127.137 | 194.329 | 144.234 338.563 279

Quebec 215.256 26,2 82.515 | 128.856 78.180 207.036 16

Nueva Brunswick 19.441 24 8.195 | 12.590 6.851 19.441 52

Nueva Escocia 25.453 31 8.467 14.612 8.361 22.973 82°

Isladel Principe 3.208 4 1.253 2.070 1.138 3.208 6
Edward
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CUADRO 2. NUMERO TOTAL DE PERSONAS QUE ACUDIERON A BANCOS
ALIMENTARIOSEN MARZO DE 2005
TODOSLOSBANCOS BANCOSALIMENTARIOS QUE

ALIMENTARIOS PRESENTAN INFORMES POR EDAD
Terranovay 28.384 34 8.140 17.524 10.598 28.122 28
L abrador
Y ukoén 739 <1 417 497 242 739 2
Territorios del 663 <1 92 151 137 288 2
Noroeste
Nunavut 494 <1 129 327 167 494 1
Canada 823.856 100,0 302.752 | 474.806 | 325.390° 800.196 691

Fuente: Hunger Count 2005, Asociacién Canadiense de Bancos Alimentarios, pag. 11.

! No todos | os entrevistados pudieron proporcionar estadisticas por hogares.

? Las cifras de adultos y nifios de Nueva Escocia se basan en 82 organismos.

% Esta cifra subestima la cifrareal de nifios asistidos por |os bancos alimentarios ya que no todos los bancos pudieron
desglosar las cifras en adultos y nifios.

Seguin la encuesta de la A sociaciéon Canadiense de Bancos Alimentarios, € 40,7% de los

usuarios de bancos alimentarios eran menores de 18 afios. Las familias con nifios representaban
mas de la mitad de los usuarios de bancos alimentarios. e 29,5% eran familias monoparentales y

el 23,5% familias biparentales. El 36% de los usuarios eran solterosy €l 11% paregjas sin hijos.

Seglin esos resultados, |a mayoria (un 51,6%) de |os usuarios de bancos alimentarios

recibian asistencia social.

FUENTE PRIMARIA DE INGRESOSDE LOS
BENEFICIARIOSDE AYUDA ALIMENTARIA

Asistencia social 51,6%
Empleo 13,1%
Discapacidad 12,6%
Sin ingresos 6,7%
Pension 5,2%
Seguro de empleo 4,5%
Préstamo para estudiantes 2,1%
Otros 4,2%

Fuente: Hunger Count 2005, A sociacion Canadiense de Bancos

Alimentarios, pag. 11

Hunger Count 2005 contiene més informacion sobre la utilizacion de bancos alimentarios

en las provinciasy territorios, y puede consultarse en €l sitio web de la Asociacion Canadiense

de Bancos Alimentarios:. http://www.cafb-acba.ca/english/EducationandResearch-
ResearchStudies.html.

Los gobiernos del Canada ofrecen ayuda financieray diversos programas para solucionar

el problemade lainseguridad alimentariay promover el consumo de alimentos sanos. Por

gjemplo, en el cuarto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
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Sociaesy Culturales, con respecto a programa de alimentos por correo del Canada se reconoce
gue, durante una parte del afilo, muchas primeras naciones y comunidades inuits quedan aisladas
por carretera, ferrocarril o por mar, por lo que puede resultarles dificil comprar buenos alimentos
asequibles como frutas, verduras, pan, lechey huevos. Paradiviar lasituacion, el Gobierno del
Canada sufraga parte de | os gastos de envio de esos articul os por via aérea a las comunidades del
norte.

Si un beneficiario de la prestacion de ayuda a garantia alos ingresos de Alberta se
encuentra en una situacion alimentaria de emergencia que escapa a su control, puede recibir un
subsidio limitado.

El programa de compras de la Columbia Britanica, BUY BC promueve la compra de
alimentos estacionales y de la provincia para promover habitos alimenticios saludables a precios
asequibles y apoyar asimismo alos agricultoreslocales. El programa de intercambio de
Columbia Britanica ayuda a |l os bancos alimentarios de base comunitariay alos mercados de
productores. El programa fue concebido para aumentar la calidad nutritiva de los productos que
se consumian en los bancos alimentarios y facilitar las donaciones de productos locales por los
consumidores de la provincia ala seccién de la Columbia Briténica de la Asociacion Canadiense
de Bancos Alimentarios. Ambos programas promueven a un tiempo la agricultura sostenible y la
buena alimentacion.

Lasiniciativas principales del gobierno de Manitoba en materia de seguridad alimentaria
son las siguientes:

» Lalniciativadel Norte parala alimentacion sana se ocupa de cuatro ambitos
prioritarios. huertas comunitariasy alimentos locales; proyectos experimentales de
invernaderos; empresas de alimentacion; y conocimientos de nutricién.

» El Subsidio de ayuda a empleo y losingresos en el Norte, que en 2005 aumentd en
un 20% para las familias de bajos ingresos de las comunidades del norte y las zonas
remotas, compensa el elevado costo de |os alimentos sanos en |as zonas mas al gjadas.

» El programa Bebés Saludables consiste en prestaciones financieras y apoyo comunitario
paralas embarazadas y las nuevas familias. |a prestacion prenatal de Manitoba es un
subsidio mensual que ayuda alas embarazadas de baos ingresos a satisfacer sus
especi al es necesidades alimentarias durante la gestacion; en locales de los programas de
Bebés Saludables, extendidos por toda la provincia, se respira un ambiente distendido e
informal donde las embarazadas y |as nuevas familias pueden aprender méas sobre
nutricion, desarrollo infantil, y salud y bienestar generales.

« EnWinnipeg (lacapital), los organismos comunitarios que se ocupan de la seguridad
alimentaria se congregaron afin de aprovechar el trabgo y l0s recursos existentes,
establecer asociaciones y facilitar la colaboracion entre los residentes, las
organizaciones y otros interesados de la comunidad de manera coordinada, integral y
abierta. El resultado hasido € desarrollo del programa Inviting Everyone to the Table:
Towards food security in Winnipeg. Se pretende trabajar con las comunidades
fomentando |a capacidad para responder alos problemas estratégicos de la seguridad
alimentaria en Winnipeg y contribuir amejorar la salud de sus comunidades. Paramas
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informacion, consultese el sitio web del Consgjo de Planificacion Social:
http://www.spcw.mb.ca/upl oaded/heal thy%20ki ds%20heal thy%20f utures¥20spcw. pdf

El gobierno de Nueva Brunswick realiza evaluaciones generales, especializadas y
multidisciplinarias de las personas y las familias, y presta servicios de asesoramiento para
responder alas crisis, asi como servicios sociales de emergenciay de referenciaaserviciosy
recursos comunitarios. Las personas que no tienen ingresos suficientes para satisfacer sus
necesidades basi cas de alimento, vestimenta y vivienda reciben un subsidio en efectivo.

El gobierno de Terranovay Labrador ofrece subvenciones, de entre 250.000 a 1.000.000
ddlares a la Fundacién para laformacion sobre la alimentacién de los nifios. La Fundacién
apoya programas de nutricion infantil en todala provincia, con voluntarios al frente de clubes en
mas de 150 comunidades que funcionan durante la jornada escolar, para dar formacion sobre
alimentacion a 16.000 nifios. Los clubes operan en € entorno escolar y tienen como fin ofrecer
una alimentacién nutritiva que ayude a los nifios a aprender y lograr su potencial.

En Quebec, & Plan de accidn gubernamental de lucha contrala pobrezay laexclusion
social, aprobado en abril de 2004, da prioridad a la seguridad aimentaria. Los proyectos de
seguridad alimentaria de todas | as regiones de Quebec permiten alas personas desfavorecidas no
s0lo acceder a buenos alimentos, sino mejorar sus conocimientos culinarios y la organizacién de
su presupuesto. Desde el bienio 2002-2003 se han puesto en marcha casi 250 proyectos en toda
la provincia paralos cuales se asigné un presupuesto de 3,3 millones de dolares en €
bienio 2004-2005.

Desde enero de 2005, se han aplicado dos medidas de asistenciaen el marco del Plan de
accion gubernamental de lucha contrala pobrezay la exclusion social: asistencia a la infanciay
prima laboral. Pasaraalgun tiempo antes de que puedan medirse |os resultados de esas
iniciativas, pero se preve que, a mediano plazo, serviran parareducir lainseguridad alimentaria.

El Club des petits déjeuners halogrado que se sirva &l desayuno a més de 10.000 escolares
de més de 165 escuelas primarias de barrios desfavorecidos de Quebec. En el bienio 2004-2005,
el gobierno destind 2 millones de ddlares al Club des petits dgeuners.

El gobierno de Saskatchewan apoya |a seguridad alimentaria financiando organizaciones
comunitarias que dirigen programas escolares y comunitarios de nutricion y educacion
nutricional, iniciativas de seguridad alimentaria 'y proyectos de autosuficiencia. También
financia a | as organizaciones de base comunitaria que dirigen proyectos de seguridad alimentaria
y de formacién profesional y empleo para ciudadanos de bajos ingresos.

El gobierno, laindustriay la comunidad estan trabajando en la elaboracion de una
estrategia provincia integrada de seguridad alimentaria centrada en la definicion de actividades
existentes y posibles en materia de seguridad alimentaria en la provincia.

En 1997, considerando que mediante el empleo, |os ciudadanos consiguen los medios
fisicos, econdmicos, dignos y permanentes de acceder a alimentos nutritivos y asequibles, el
gobierno introdujo |a estrategia de fomento de la autonomia, con la que se pasadel modelo de
apoyo alos ingresos, al modelo de la promocion de la autonomia mediante el aumento de la
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participacion en el mercado de trabajo. La estrategia de fomento de la autonomia pone al
alcance de las personas de bajos ingresos un conjunto de recursos flexibles, como ingresos,
empleosy servicios de cuidado de los nifios y de salud, para aumentar su autonomia.

En la estrategia de promocion de la salud de la poblacion de Saskatchewan se da prioridad
al acceso alos alimentos nutritivos. Uno de sus objetivos es que las personas tengan mayores
oportunidades de disfrutar de alimentos més nutritivos, reducir |os obstacul os econdémicos,
geogréficos, sociales y culturales ala adquisicion de habitos alimenticios saludables, y aumentar
las politicas alimentarias que promuevan y protejan la salud de |os habitantes de Saskatchewan.

En e Yukdn, el programa de alimentacion en las escuelas sirve comidas a los escolares de
Whitehorse y todas las comunidades aisladas. También se dan subsidios para alimentacién como
parte de la asistencia socia basica. Los bancos alimentarios del Y ukon estan a cargo de ONG
con apoyo financiero del gobierno.

34. Sirvanse proporcionar estadisticas pertinentes sobre las personas sin hogar en el Estado
Parte, asi como informacion pormenorizada sobre la situacion en las diez ciudades en que las
personas sin hogar representan un problema (Halifax, Quebec City, Montreal, Ottawa,
Toronto, Hamilton, Winnipeg, Calgary, Edmonton y Vancouver). ¢Qué medidas concretas
han adoptado estas diez ciudades al respecto y qué resultados han obtenido? ¢Qué plazosy
referencias se han fijado para evaluar las mejoras (informe, parrs. 336 y ss.; tercer informe
periodico, parr. 24)?

Hasta la fecha no se ha encontrado ninglin método fiable para determinar la cifra de
personas sin hogar del Canaday, por o tanto, no hay estadisticas nacionales exactas. A lapropia
naturaleza del problema se afiade |a dificultad de medir su acance.

En e Quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales (parrafos 138 y 139) figurainformacion sobre la Iniciativa Nacional para
las Personas sin Hogar. En los primeros afios de la Iniciativa (1999 a 2003), las comunidades se
concentraron en las necesidades mas graves y urgentes de |a poblacidn de personas sin hogar.
Ante todo invirtieron en albergues de emergencia, crearon nuevos albergues, reformaron y
renovaron otrosy, al mismo tiempo, mejoraron |0s servicios de apoyo e instal aciones como los
bancos de alimentos y de muebles. El Gobierno del Canada prorrogo la Iniciativa por otros tres
anos (2003 a 2006) en vista de los éxitos al canzados, la experiencia adquiriday la necesidad de
seguir ayudando alas personas sin hogar, y tras haber consultado alos interesados y los
representantes federales, provincialesy territoriales. Laprorrogade laIniciativa permitiraalas
comunidades a seguir trabajando para que haya menos personas sin hogar y aliviar su situacion,
ayudar méas a esas personas 'y concentrarse en soluciones de més largo plazo como las viviendas
provisionales y los servicios de ayuda a la vivienda; también permitird alas comunidades ayudar
amas personas y familias sin hogar avivir en ambientes mas estables y a acceder con mayor
facilidad alos servicios e intervenciones que necesitan paralograr mayor autonomiay disminuir
su dependencia de |os albergues de emergencia.

Para més informacion sobre las medidas determinadas a resolver el problema de las
personas sin hogar, véase el sitio web de la Iniciativa Nacional paralas Personas sin Hogar:
http://homel essness.gc.ca.
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El quinto informe también contiene informacion sobre lasiniciativas provinciales y
territoriales: Columbia Britanica (parrafos 186 a 190), Alberta (parrafos 239 a 242),
Saskatchewan (parrafos 278 a 281), Manitoba (parrafo 311 — Iniciativa de Winnipeg parala
vivienday las personas sin hogar), Ontario (parrafos 351 a 354), Quebec (parrafos 416 y 417),
Nueva Escocia (parrafos 488 a 493), Isladel Principe Edward (parrafos 526 a 528), Terranovay
Labrador (parrafo 569) y Y ukén (parrafo 589). También puede encontrarse informacion en el
Quinto informe periodico del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, incluso para Nunavut (parrafos 702 a 704).

A continuacion se amplialainformacion.

Alberta. Segun el Censo bienal de las personas sin hogar, en mayo de 2004, en Calgary
habia 2.597 personas sin hogar (fuente: http://www.calgary.ca). También segun el Censo
bienal, en octubre de 2004, en Edmonton habia 2.192 personas sin hogar (fuente:
http://www.moresaf ehomes.net/).

Desde 2000, los servicios de apoyo alatercera edad y la comunidad de Alberta han
entregado tres millones de dolares por afio ala Iniciativa Provincia paralas Personas Sin Hogar
para solucionar € problema de estas personas en |os siete centros urbanos principales de Alberta,
en especial Edmonton y Calgary. Se han establ ecido organizaciones comunitarias en esas siete
ciudades para determinar las necesidades y administrar los fondos proporcionados por los
gobiernos federal, provincial y, en algunos casos, municipal, paralas personas sin hogar.

Desde 2000, los gobiernos municipales, el sector de laviviendasin finesdelucroy €
sector privado han construido, en asociacion con el Gobierno del Canada 3.168 viviendas de
emergencia, provisionales y permanentes en Alberta (de ellas, 1.306 en Edmonton y 1.436 en
Cdgary).

Todas las organizaciones comunitarias, en especial las de Edmonton y Calgary, elaboraron
planes comunitarios en |os que se establecieron prioridades, objetivos y medidas en materia de
vivienday servicios. Los planes se elaboraron con amplio apoyo de las comunidades locales.

L os planes comunitarios sirven de base parafinanciar programas provinciales y federales para
las personas sin hogar y satisfacer necesidades como albergues, viviendas provisionalesy de
apoyo, y otros servicios de apoyo. Después de tres afios, en Calgary y Edmonton se han
actualizado los planes comunitarios. Todas |as organizaciones comunitarias presentaron
informes anuales sobre sus iniciativas y 10s progresos realizados en la solucién de los problemas
de las personas sin hogar.

L os planes comunitarios y los informes anuales de Calgary y Edmonton pueden
consultarse en los siguientes sitios web: http://www.cal garyhomel ess.com/,
http://www.moresafehomes.net/ y http://ehtf.cal.

En Columbia Britanica, lainformacién sobre las personas sin hogar de la Ciudad de
Vancouver, en especial |os resultados de un censo comunitario [levado a cabo en 2005 sobre las
personas sin hogar, y el plan de accidn paralas personas sin hogar de la Ciudad de Vancouver
pueden consultarse en http://vancouver.ca/commsvcshousing/homel essness.htm
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El gobierno de Manitoba sigue trabajando con la comunidad para aumentar la oferta de
vivienda asequible e introducir mejoras en los barrios. Mediante la Iniciativa parala Vivienda
Asequible se siguio trabajando con otros niveles del gobierno, afin de construir viviendas
seguras y asequibles paralas familias de ingresos bgjosy medios. LalniciativaparalaVivienda
Asequible es un programa quinquenal federal y provincia dotado con 50 millones de ddlares,
gue permitird aumentar la oferta en unas 2.500 unidades nuevas y unidades de alquiler. Las
principal es necesidades de Manitoba en materia de vivienda se abordaran mediante cuatro
componentes programaticos equilibrados. nueva oferta de vivienda de alquiler; nueva oferta de
vivienda en propiedad; reparacion y reforma, y ayuda para el acceso alavivienda propia.
También se financian viviendas en zonas remotas. En €l bienio 2004-2005, se hicieron
considerables avances en la solucion del vigjo problema de la vivienda asequible en Winnipeg y
siguieron mejorandose mucho las prestaciones de la Iniciativa parala Vivienda Asequible, como
resultado del memorando de entendimiento plurianual parala construccién de viviendas mas
asequibles firmado entre el gobierno de Manitobay la Ciudad de Winnipeg. Con arreglo aese
memorando, firmado en abril de 2003, la ciudad destinard més de 17 millones de dolares ala
vivienda asequible en Winnipeg en un periodo de cinco afios.

M anitoba sigue financiando diversos programas e ecutados por la Iniciativa de Winnipeg
paralavivienday las personas sin hogar, en que colaboran los tres niveles del gobierno para
solucionar los problemas de la escasez de |a oferta de vivienda cada vez menor, |as personas sin
hogar y larevitalizacién de los barrios mas antiguos de Winnipeg. Lainiciativa se anuncié
oficialmente en mayo de 2000, y los tres niveles del gobierno se comprometieron a aportar
fondos durante cuatro afios. En noviembre de 2003, lainiciativa se prorrogé por otros cinco
anos. Al 31 de marzo de 2005, laIniciativa de Winnipeg paralavivienday las personas sin
hogar habia asignado cerca de los 33 millones de dolares paralareparacion, rehabilitacion y
construccion de mas de 2.200 viviendas y 137 habitaciones o camas, y para prestar asistenciaa
las personas y familias sin hogar, o en peligro de perderlo. Lalniciativade Winnipeg parala
vivienday las personas sin hogar se examinaen el parrafo 311 del Quinto informe del Canada
sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Paramas
informacion sobre la Iniciativa, véase € sitio http://www.gov.mb.ca/fs/housing/whhi.html.

Para mas informacion sobre las personas sin hogar de Halifax, Nueva Escocia, puede
visitarse el sitio www.halifax.ca/planning/Portrait_2005 Final.

En Ontario, las personas sin hogar se clasifican en tres categorias bien definidas. carencia
absoluta de hogar (duermen alaintemperie o en albergues publicos o privados), situacién
encubierta (carecen de un hogar temporalmente, pero se alojan con familiares 0 amigos), y en
peligro de quedarse sin hogar (riesgo inminente de perder lavivienda). Los programas de
prevencion paralas personas sin hogar financiados por la provincia ayudan alas personas sin
hogar o en peligro de perderlo (incluidos los cronicamente dificiles de alojar). Algunos de esos
programas son el Fondo provincial deiniciativas paralas personas sin hogar, Apoyo paralaVida
Diaria, y € Programa de asociados comunitarios (financiado en un 100% por la provincia); y la
Iniciativa de reafectacion de la financiacion de los albergues de emergencia, y Un abergue para
salir de lacalle (en cuyo caso &l 80% de |os gastos se comparten con los municipios). Estos
programas persiguen uno o mas de los tres objetivos siguientes:

e Sacar alas personas delacalley aojarlas en albergues de emergencia;
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» Tradadar alas personas de |os albergues de emergencia alas viviendas permanentes; y

* Ayudar alas personas a conservar sus Viviendas permanentes.

L os encargados de administrar €l sistema de |os programas de prevencién para las personas
sin hogar son los municipios que administran servicios municipal es reagrupados/consejos de
administracion de los servicios sociales anivel de distrito. Los municipios que administran
servicios municipal es reagrupados/consejos de administracion de los servicios sociales anivel de
distrito prestan directamente servicios de prevencion alas personas sin hogar o subcontratan a
organizaciones locales. Actualmente, los 47 municipios que administran servicios municipales
reagrupados/consejos de administracion de los servicios sociales anivel de distrito gjecutan uno
0 més de los programas de prevencion para las personas sin hogar.

Esos municipios y consejos pueden recibir financiacion de otras fuentes, no solo del
Ministerio de Servicios Comunitarios y Sociales, para sufragar |a prestacion de los servicios de
prevencion. Por gjemplo, los municipios pueden recibir financiacion plurianual del Gobierno
Federal por conducto de la Iniciativa Nacional paralas Personas sin Hogar, del Ministerio de
Asuntos Municipalesy Vivienda de Ontario (como |os programas de Banco Provincial para el
Arriendo y de subsidio de alquileres), o pueden destinar sus propios fondos directamente alos
servicios de prevencion paralas personas sin hogar de sus comunidades.

Entre 2004 y 2005, |os gastos provinciales en programas de prevencién para las personas
sin hogar ascendieron alos 32,4 millones de délares, con |os que se atendio a 225.248 personas.

En el presupuesto provincial de 2004 se ha anunciado lo siguiente:

» Dos millones de ddlares (anualizados) pararacionalizar y mejorar la financiacion de los
programas provinciales de prevencion paralas personas sin hogar; y

» Un aumento del 3% para las organizaciones de servicios sociales cuya financiacién no
se habia aumentado en varios afios.

A partir del 1° de enero de 2005, los cinco programas provinciales de prevencion paralas
personas sin hogar se reagruparon en un solo programa de prevencién, afin de que los
muni cipi 0s que administran servicios municipal es reagrupados/consejos de administracion de los
servicios sociales anivel de distrito tuvieran mayor flexibilidad para atender sus necesidades 'y
prioridades en lamateria.

En diciembre de 2004, se formo el Grupo de Consulta de los Servicios Sociales
Municipales de la Provincia, afin de determinar nuevas formas de medir el rendimiento y
elaborar instrumentos para apoyar la evaluacion basada en los resultados del programa
consolidado de prevencion paralas personas sin hogar. Como parte del examen, € grupo de
trabajo elabord un marco de evaluacion y un modelo [6gico centrados en los resultados de los
hogares atendidos. También estableci6 nuevas formas de medir e rendimiento relacionadas con
tres resultados (considerados fundamentales) del programa de prevencion paralas personas sin
hogar:
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» Losgrupos familiares en peligro inminente de quedar sin hogar siguen teniendo
vivienda;

e Losgrupos familiares en peligro de quedar sin hogar se estabilizan; y
» Losgrupos familiares sin hogar consiguen una vivienda.

El Ministerio de Servicios Comunitarios y Sociales ha anunciado las siguientes formas de
medir el rendimiento parael programa consolidado de prevencién paralas personas sin hogar,
gue entrardn en vigor € 1° de enero de 2006:

» Porcentgje de grupos familiares en peligro inminente de quedar sin hogar atendidos que
siguen teniendo vivienda (durante la crisis);

» Porcentgje de grupos familiares en peligro inminente de quedar sin hogar atendidos a
quienes se ha prestado servicios de apoyo personal;

» Numero de grupos familiares sin hogar atendidos;

» Porcentgje de grupos familiares atendidos que salieron de la calle para alojarse en
refugios temporarios,

» Porcentgje de grupos familiares atendidos que salieron de la calle hacia una vivienda
permanente; y

» Porcentgje de grupos familiares atendidos que se trasladaron de refugios provisionales a
unavivienda permanente.

Las Ciudades de Toronto (2000, 2003) y Ottawa (2005) han publicado informes sobre las
personas sin hogar que procuran medir los indicadores del problemay la seguridad de la
vivienda, einformar al respecto, asi como determinar las iniciativas existentes en esos
muni cipios en materia de vivienday personas sin hogar.

Lainformacion mas reciente sobre las personas sin hogar de Quebec data de 1998. En ese
ano se realizd un censo de las personas que frecuentaban los albergues para personas sin hogar,
los centros de diay los comedores gratuitos de | as ciudades de Montreal y Quebec en algunos
meses de 1996 y 1997. En esa época, habia 28.214 usuarios de |0s recursos para las personas sin
hogar en Montreal, 12.666 de |os cuales no tenian domicilio fijo. Lacifradeusuariosen la
region de la ciudad de Quebec erade 11.295, de los cuales 3.589 no tenian domicilio fijo.

En Montreal habia 43 centros de asistencia, de los cuales 24 eran albergues que atendian a
las necesidades de | as personas sin hogar y las menos favorecidas. En la ciudad de Quebec,
habia 18 centros de asistencia, de |os cuales nueve eran albergues. Las personas que utilizaban
estos ultimos se consideraban “personas sin hogar” en el sentido estricto. Los usuarios de los
comedores gratuitos y los centros de dia pueden incluir a personas que tienen un hogar, pero en
situacion de gran inestabilidad socioecondmica.
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En los municipios de Montreal y Quebec se aprobaron numerosos proyectos para reducir el
problema de las personas sin hogar en sus regiones que recibieron financiacion de la Iniciativa de
apoyo ala colaboracion entre comunidades para ayudar alas personas sin hogar del Canada.
Gracias alos fondos obtenidos por |a Iniciativa hasta 2006, las ciudades de Quebec, Montreal y
otras de la provincia adoptaron un plan de accién comunitario donde se estableceran las
prioridades locales de la ayuda a las personas sin hogar. De 2000 a 2003, la ciudad de
Montreal recibio 26,6 millones de dolares para gjecutar 73 proyectos y la ciudad de Quebec
recibié 7,6 millones de dolares para gecutar 35 proyectos.

35. Sirvansefacilitar informacion detallada sobre la cuestion de la falta de hogar y de
vivienda adecuada para |os pacientes a quienes se ha dado de alta en hospitales psiquiatricos.
¢Qué medidas concretas se han adoptado para abordar esta cuestion (observaciones finales,
parr. 36)?

Los gobiernos federal, provincialesy territoriales del Canada disponen de diversos planes
para abordar el problema de las personas sin hogar. En € articulo 11 del Quinto informe del
Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales y en e
articulo 6 del Quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos figurainformacién sobre esos planes, en especia la Iniciativa Nacional paralas
Personas sin Hogar, |a Iniciativa de apoyo a la colaboracion entre comunidades y los Acuerdos
parala vivienda asequible concertados entre el Gobierno Federal y |os gobiernos provinciales.

Los grupos de personas sin hogar suelen pertenecer alas siguientes categorias. jovenesy
muijeres en dificultades (fugados de su casa, desertores del sistema de ensefianza, victimas de
violenciaen € hogar, trabajadores del sexo), personas que han sido dadas de alta de una
institucion (centro de rehabilitacion, hogar de guarda, hospital psiquiatrico, centro de detencion,
etc.), y las personas menos favorecidas que viven en condiciones inestables (en viviendas
insalubres o inseguras, casa de amigos).

Aungue los programas descritos en anteriores informes y muchos de |os descritos a
continuacion, no estan destinados especificamente a los pacientes dados de alta de hospitales
psiquidtricos, éstos pueden beneficiarse de iniciativas mas amplias que, en algunos casos,
incluyen medidas concretas para personas sin hogar con problemas mentales.

Por gjemplo, en Alberta no existen iniciativas concretas para planificar €l atadelos
pacientes de hospitales psiquiatricos y que puedan alojarse en viviendas adecuadas en la
comunidad. Sin embargo, mas del 10% de |os espacios adicionales de al ojamiento o transicion
creados por las iniciativas para personas sin hogar estan destinados a las personas que, ademas,
tienen problemas mentales. También hay serviciosy proyectos de informacion y ayuda paralas
personas sin hogar con doble diagndstico o necesidades multiples. Algunos de los g emplos de
dependencias o proyectos elaborados para las personas sin hogar con problemas mentales son
Horizon Housing Society y Order of Good Cheer de Calgary, y Willow Place de Grande Prairie.

En Columbia Britanica, como en otras partes del pais, |as tasas de trastornos mentales y
toxicomanias entre las personas sin hogar son altas, aunque no todas estén afectadas por este tipo
de problema. En general, en estos servicios se estima que entre unatercera parte y lamitad de
las personas sin hogar sufren un trastorno mental grave como esquizofreniay enfermedad
bipolar.
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Entre 2002 y 2005, en todas las regiones de la Columbia Britanica se crearon nuevas
viviendas para ofrecer alojamiento y servicios de salud mental alas personas sin hogar, en
especial alos afectados por enfermedades mentales o los toxicomanos. A continuacion se
resumen las cifras estimadas y |os tipos de nuevas unidades:

Grupo detrabajo o administrador | Poblacién atendida Cifra de nuevas unidades
de servicios de salud
Equipo especial del Primer Poblacion de personasin - 533 unidades de
Ministro paralas personas sin hogar, incluidos losresidentes | vivienda o de albergue
hogar, lasalud mental y las con trastornos mentales o - 376 camas adicionales
adicciones (2004 — 2005) adicciones en abergues
Autoridades sanitariasregionales | Jovenesy adultos con 165
(Columbia Britanica) (2002 — adicciones, enfermedades
2005) mentales y trastornos conexos
Total estimado Jovenes y adultos con 1.074

trastornos mentales o

adicciones, en especial

personas sin hogar

El Equipo especial del Primer Ministro paralas personas sin hogar, lasalud menta y las
adicciones (véase el parrafo 188 del Quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales) constituye un elemento integral del plan de
multiples niveles del gobierno provincia para hacer frente alos problemas de la salud mental,
las personas sin hogar y las adicciones. El Equipo especia se encarga de garantizar una mejor
coordinacion de los recursos de las comunidades y el aborar estrategias innovadoras con miras a
ayudar alas personas con adicciones y enfermedades mentales a degjar |os a bergues temporales o
los servicios publicos y trasladarse a viviendas permanentes y estables donde sus necesidades
puedan estar mejor atendidas.

En octubre de 2004, &l Primer Ministro pidi6 alos alcaldes que determinaran las
prioridades |ocal es en materia de necesidades de corto y mediano plazo. Se destinaron unos
fondos iniciales para afiadir 168 camas alos albergues de emergenciay otras 208 camas
durante latemporada de lluviasy €l invierno, lo que arroja un total de 376 camas en albergues.
En diciembre de 2004, |os gobiernos federal y provincia anunciaron lafinanciacion de cuatro
proyectos durante la segunda fase del Acuerdo Canadé Columbia Briténica de vivienda
asequible. En virtud del Acuerdo, €l Gobierno federal y el gobierno provincial
asignan 41,7 millones de délares cada uno (en total casi 84 millones de dolares) ala
construccion de conjuntos de viviendas donde haya viviendas permanentes con servicios de
apoyo para personas sin hogar o que estén en peligro de perderlo, personas con enfermedades
mentales o con problemas de adiccion alas drogas o e alcohol, poblaciones aborigenes, jovenes
y mujeres con hijos que huyen de relaciones violentas. En marzo de 2005, se anuncio la
financiacion de nuevos proyectos en seis comunidades, con lo que llegd a533 €l total de nuevas
unidades y camas en albergues asignadas en la segunda etapa del acuerdo, como parte
de 12 proyectos g ecutados en nueve ciudades.
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Los Servicios familiares y de vivienda de Manitoba ayudan alas personas con
discapacidad mental para que puedan vivir en la comunidad, en el marco de su programa de
apoyo paralavidaen sociedad. Desde el bienio 1999-2000, €l presupuesto del programa ha
aumentado de 60 a 140 millones (un 132%). Los fondos disponibles son insuficientes para
atender alademanda de serviciosy existen listas de espera. Se procura ayudar alas personas
con necesidades mas apremiantes. También se tiene en cuenta la capacidad de la comunidad
para prestar servicios residenciales a las personas con discapacidad mental. Pueden pasar meses
antes de que una persona consiga una plaza debido a que es necesario encontrar € ambiente
adecuado y, en las condiciones actual es de escasez de oferta del mercado de vivienda, el tiempo
de espera puede prolongarse mucho. Hay unas 400 personas internadas en el Centro de
Desarrollo de Manitoba. Aungue cada afio pasan a vivir en lacomunidad unos siete residentes,
estos no son |os que presentan las necesidades més apremiantes.

En Nueva Brunswick, los pacientes dados de alta de |os hospital es psiquiatricos tienen
acceso alos servicios de cuidados prolongados, donde también reciben ayuda para el
alojamiento, sea en hogares con atencion especializada, con servicios de apoyo adomicilio, o
con ayudaresidencial en turnos 24/7. Hay escasez de servicios residenciales de alto nivel, por 1o
gue algunos ciudadanos permanecen en una cama de hospital aunque podrian encontrarse en
entornos menos restrictivos e intensivos.

El gobierno de Terranovay Labrador esta colaborando con el Gobierno del Canada en el
marco de la Iniciativa Nacional paralas Personas sin Hogar en relacion con lavivienda de los
pacientes dados de alta de |os hospitales psiquiatricos. Gracias ala Iniciativa de apoyo ala
colaboracién entre comunidades, hay mayores soluciones paralas personas sin hogar. Por
gjemplo, se harehabilitado e Wiseman Centre, el Caregivers Lodge, |la Emmanuel House, y dos
refugios para mujeres y familias expuestas alaviolencia, y se ha establecido Choices for Youth
Shelter, parajovenes. Muchas de las personas que acceden a esos servicios han estado afectadas
por enfermedades mental es o problemas de salud mental. Se halogrado reducir €l nimero de
personas que han perdido su hogar completamente o sufren carencias en esa materia. Se ha
proporcionado financiacion provincial alos Stella Burry Community Services afin de
proporcionar viviendas, ayudar en gestiones 'y dar otra forma de apoyo alas personas afectadas
de enfermedades psiquiatricas y que han estado en conflicto con laley. Se ofrece un
componente de tratamiento intensivo residencial, y opciones de vivienda de corto y mediano
plazo, que incluyen ayuda para el empleo y formacién paralareintegracion en lacomunidad. Al
evaluarse €l proyecto se ha observado que e periodo de estadia en € hospital o en las
instituciones correccionales se hareducido. También se esta elaborando un marco provincial
parala atencion de largo plazo y servicios de apoyo, que procurara solucionar |os problemas de
vivienda de las personas con enfermedades mental es, adicciones y trastornos mental es.

Lalniciativadel gobierno de Ontario paralasalud mental de las personas sin hogar ha
creado 3.600 unidades de vivienda de apoyo para | as personas con enfermedad mental que no
tenian hogar o corrian peligro de perderlo (para més detalles, véanse |los parrafos 378 a 383 del
Quinto informe del Canada sobre el Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos).

El 12 de enero de 2005, el Ministerio de Sanidad y Atencién a Largo Plazo anuncié que se
estaban mejorando |os servicios en 500 unidades de vivienda de apoyo para poder mantener a
margen del sistema penitenciario alas personas con una enfermedad mental .
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Para comprender mejor el problema de las personas sin hogar de Quebec, en 1998-1999 €l
Instituto de Estadistica de Quebec llevd a cabo una encuesta cuyos resultados pusieron de
manifiesto importantes definiciones en e campo de lasalud: més de siete de cada 10 personas
sin hogar declaran tener a menos un problema crénico de salud fisica; cercade 6 cada 10
declaran tener un problema agudo; y & 13% dice padecer una enfermedad infecciosa como
hepatitis, tuberculosis o VIH/SIDA. Con respecto ala salud mental, siete de cada 10 padece un
trastorno mental moderado, y el 43% tienen trastornos mentales como esquizofrenia, depresion
mayor, enfermedad bipolar o adiccion patol 6gica alos juegos de azar.

El gobierno de Quebec promueve el enfoque multidisciplinario del problema de las
personas sin hogar y canalizalamayor parte de la financiacién para esos fines mediante diversos
programas paralajuventud, de salud mental, y de lucha contra las toxicomanias y las
dependencias. Presta apoyo financiero alas organizaciones comunitarias en €l marco del
programa de Apoyo alos organismos comunitarios. En lo relativo ala desinstitucionalizacion de
los pacientes psiquiétricos, el 15 de junio de 2005, € gobierno de Quebec dio a conocer €l “Plan
de accién en materia de salud mental 2005-2010. Lafuerzadelosvinculos’. Sedaprioridad a
tres tipos de servicios mediante |os cuales existen mayores probabilidades de atender alas
personas con trastornos mentales graves sin hogar o alojadas en refugios privados: tratamiento
asertivo, apoyo de intensidad variable y apoyo en materia de vivienda. Los servicios de
tratamiento asertivo estan dirigidos a personas con un trastorno mental grave en situacion
inestable y frégil, o que tienen problemas de toxicomania. Estan a cargo de equipos
multidisciplinarios en los que participa un médico. También se proporciona apoyo de intensidad
variable alas personas con trastornos mentales graves, pero con problemas funcional es menos
graves. Los profesionales que prestan |os servicios tienen que establecer una relacion basada en
laconfianzay €l respeto; coordinan |os servicios y aseguran que se preste atencién atoda hora,
aungue no puedan prestar persona mente todos los servicios. Se da apoyo continuo en materia
de vivienda a las personas con trastornos mentales graves.

En la estrategia de vivienda de Saskatchewan se determinala necesidad de los servicios de
apoyo alavivienda. El persona penitenciario y de seguridad publica, y |as autoridades
sanitarias regionales constataron la dificultad que encerraba resolver |os problemas de vivienda
de las personas con trastornos psiquiétricos y puestas en libertad por el sistema penitenciario.
Los grupos comunitariosy € gobierno estan trabajando para estudiar y solucionar € problema.
Concretamente, se estan examinando las necesidades de |os afectados por €l trastorno fetal
alcohdlico. Se han puesto en marcha algunas iniciativas, como la especializacién de personal de
todo €l territorio de Saskatchewan en servicios de vivienday de apoyo alavivienda, y la
preparacion de un modelo de vivienda con ayuda para los af ectados por €l trastorno fetal
alcohdlico.

El Y ukdn no atiende con caracter prioritario €l problema de la vivienda de los pacientes
dados de alta de un hospital psiquiatrico. Sin embargo, existen programasy servicios que se
ocupan del problema genera de las personas sin hogar, en el campo de lavivienda socia
subsidiada, los refugios para mujeres victimas de laviolenciay alojamiento de emergencia. Para
las personas con discapacidad que viven con autonomia en la comunidad, e Y ukoén tiene
persona de ayuda alavidaindependiente y atencion de enfermeria a domicilio, con especialistas
en salud mental. El gobierno del Y ukén también financia ala Second Opinion Society que dirige
un centro de dia con recursos, informacion, servicios de defensa de sus derechos y apoyo para
personas con enfermedades mentales.
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36.  Segun datos de 1996, 1,8 millones de hogares tenian necesidades basicas de vivienda,
lo cual representa alrededor de un 18% de todos los hogares del Estado Parte. Sirvanse
proporcionar informacion actualizada sobre la cuestion, en particular |os gastos
presupuestarios estimados que el Gobierno Federal y los gobiernos provincialesy territoriales
destinaran ala vivienda en el periodo 2005-2006. Sirvanse también facilitar estadisticas
anuales comparativas sobre el nimero de viviendas subvencionadas desde e ultimo informe
periodico (informe, parr. 333).

Seguin los datos revisados basados en informacién recogida en censos posteriores ala
presentacion de los informes Cuarto y Quinto del Canada sobre el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en 1996 habia 1,6 millones de hogares con
necesi dades apremiantes en materia de vivienda, 10 que equivalia aproximadamente al 15,6% de
todos los hogares del Canadd, y més de siete de cada 10 eran viviendas de alquiler. En 2001,
habia aproximadamente 1,5 millones (el 13,7% de todos los hogares) con necesidades
apremiantes en materia de vivienda, o que equivale a unareduccién del 1,9%.

El Quinto informe del Canada sobre & Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales contiene informacion sobre las iniciativas en materia de viviendaen los
capitulos siguientes: Introduccion (parrafos 53 a61), Gobierno del Canada (parrafos 123 a 137),
Manitoba (parrafos 309 y 310), Quebec (parrafo 415),y en e Quinto informe del Canadéa sobre €l
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos paralalslade Principe Edward
(pérrafos 240 y 241) y Nunavut (parrafos 702 a 704).

A continuacion se presenta informacion adicional sobre gastosy viviendas.

En 2004, los gastos del Gobierno del Canada en vivienda ascendieron a un total
de 2.000 millones de dolares y la cartera de viviendas subvencionadas por e Gobierno ascendio
a633.000 unidades.

Ese mismo afio, e gobierno de Alberta gastd 133.449.000 ddlares en 55.700 viviendas. En
Columbia Britanica, €l gobierno gastd 133.449.000 ddlares en 40.912 viviendas, mientras que en
Manitoba, |os gastos en vivienda ascendieron a 76.160.148 (al gobierno provincial le
correspondi6 un gasto de 19.564.719 ddlares) en 25.533 unidades. Los gastos en e Y ukon,
ascendieron a 7.488.495 ddlares, para 508 viviendas.

En el bienio 2003-2004, €l programa de vivienda socia de Nueva Brunswick entrego 4.258
viviendas de alquiler con un costo de 30,9 millones de délares. El programade vivienda parala
poblacion rural y nativa entregd 913 viviendas con un costo de 3,1 millones de ddlares. La
iniciativade vivienda sin fines de lucro entregd 5.292 viviendas con un costo de 15,2 millones de
ddlaresy lainiciativa de complemento para el alquiler de vivienda en el mercado privado
entregd 1.708 viviendas con un costo de 6,4 millones de ddlares.

Los gastos de Terranovay Labrador en el mismo periodo ascendieron a 64.848.820 ddlares
(laprovincia aport6 un total de 10.028.089 dolares) y se entrego un total de 12.600 viviendas.
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DATOS SOBRE GASTOSY UNIDADES SUBSIDIADASEN ONTARIO

1999-2000 2004-2005 2005-2006
Unidades Gastos Unidades Gastos Unidades Estimaciones
(ddélares) (prevision) (délares)

Viviendasocial | 231.000, 271.000 649.223.047 271.600, 801.300.000
(640.523.047 op. (675.000.000 op.
8.700.000 cap.) 126.300.000 cap.)

Programade 1.414 7.031.178(3) Pendientes

vivienda

asequible—

unidades

Total 268.000 1.124.900 272414 655.254.225

1 El nimero de unidades de 1999-2000 no refleja las unidades federales transferidas a la provincia en virtud

del Contrato de Vivienda Social.
2. Se han revisado las unidades de vivienda social y las cifras de los gastos del bienio 2005-2006 segin las
cifras anteriores (septiembre de 2005) para que figuraran todas las unidades subsidiadas, no slo las de
alquiler proporcional alosingresos. Las tres columnas se basan en los mismos supuestos.
3. Los gastos del programa de vivienda asequible del bienio 2004-2005 no incluyen 51.243.522 délares de
contribuciones municipalesy otras alas unidades de vivienda reservadas para €l programa de vivienda
asequible en los arreglos de participacion en la financiacion de gastos.

L as estadisticas indican que en Quebec la situacion de la vivienda mejoré entre 1996
y 2001. Segun los datos de los censos de 1996 y 2001, €l porcentaje de hogares en situacion de
aguda necesidad descendio del 18,2% al 14,0%. En 2001, habia 393.080 hogares (100.870
propietarios ocupantes y 292.220 inquilinos) que no podian conseguir una vivienda aceptable
salvo que asignaran mas del 30% de sus ingresos a esa partida de gastos. En el 81% de |os casos
(74,9% de ocupantes propietarios, 83,2% de inquilinos en situacion de aguda necesidad), la
razon era la capacidad econémica del grupo familiar.

Proyeccién de gastos en vivienda del gobierno de Quebec (2005-2006)
en millones de ddlares

Proyeccion de gastos para los programas de asistencia dela
Société d’ habitation du Québec
Familias del programa 2004-2005 2005-2006
Vivienda social, comunitariay asequible 541,3 555,5
Adaptacién y renovacion 43,0 72,0
Intervencion en Nunavik 0,3 0,4
Asistencia a las organizaciones comunitarias 1,1 1,1
Apoyo a sector delavivienda 0,7 0,7
Total 586,3 629,7
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Cambios en € namero de viviendas subsidiadas en Quebec

Intervenciones de la Société d’ habitation du Québec en hogar es de Quebec

2000 a 2004
Ambitos deintervencion 2000 2001 2002 2003 2004
Asistenciacon viviendasocia, comunitaria | 236.228 | 242.933 | 230.027 | 231.022 | 228.449
y asequible
Renovacién y adaptacion de viviendas 22.036 12.874 16.078 15.299 20.501
Propietarios de viviendas de Nunavik 22 27 - - -
Total 258.286 | 255.834 | 246.105| 246.321| 248.950

En los cuadros siguientes se indican los gastos y |as unidades subsidiadas en
Saskatchewan.

1999 2004
Unidades Gastos Unidades Gastos
32.110 164 millones 29.965 171 millones
Cifratotal de Cifratotal en Por centaje en
hogares situacion de aguda situacion de
necesidad necesidad
1996 314.430 39.700 12,6%
2001 323.065 37.200 11,5%
Change 2,7% 2.500 -6,3%

37. Sirvanse proporcionar informacion mas detallada sobre la Ley de 1999 de gestion de
tierras de las Primeras Naciones y sus disposiciones sobre |os bienesinmuebles
matrimoniales, asi como las normas aprobadas por las 14 Primeras Naciones signatarias al
respecto. ¢En qué medida se han hecho extensivos dichos acuerdos a otras primeras naciones
y, en particular, qué medidas se han adoptado para garantizar que las mujeres aborigenes
pertenecientes a estas comunidades no se vean privadas de sus derechos sobre los bienes
inmuebles matrimoniales (informe, parrs. 359 y 360; observacionesfinales, parr. 29)?

En el proceso de transicion que se producird en el marco de la Iniciativa de Gestion de
Tierras de las Primeras Naciones, cada una de |as primeras naciones participantes el aborara un
codigo de tierras en que establecera las normas basicas del nuevo régimen detierras. Las
primeras naciones participantes podran legislar sobre |os bienes matrimoniales de su comunidad,
afin de que no se establezca discriminacion entre el hombrey lamujer. Las primeras naciones
participantes deberan establecer un proceso comunitario para determinar las normasy
procedimientos que regiran los bienes matrimoniales en un plazo de 12 meses a partir de lafecha
de entrada en vigor del cédigo detierras. En el marco delalniciativa, las primeras naciones
elaborardn normas que se aplicaran ala utilizacion, ocupacion y posesion detierras de las
primeras naciones, y ala division de los derechos de propiedad de latierra en caso de disolucion

del matrimonio.
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El Gobierno del Canada vela por que las mujeres aborigenes que viven en reservas sean
tratadas con justicia'y equidad respecto de la division de los bienes matrimoniales en caso de
disolucion del matrimonio.

En 2003, el Comité Permanente de Derechos Humanos del Senado realizé un estudio sobre
los bienes inmuebles matrimoniales en las reservas y formul 6 una serie de recomendaciones
provisionales, entre otras cosas, sobre las enmiendas de la Ley sobre la Comunidad Aborigen y
sobre la celebracidn de consultas para encontrar una solucién de largo plazo. Asimismo, €l
Comité Permanente de Asuntos Indios y Desarrollo del Norte estudio la cuestion 'y, tras consultar
aalgunos de los principales interesados, en junio de 2005 present6 un informe titulado Walking
Arm-in-Arm to Resolve the I ssue of On-Reserve Matrimonial Real Property. En el informe se
recomienda promulgar legislacion provisiona de corto plazo y legislacion sustantiva de largo
plazo, y examinar € articulo 67 de la Ley Canadiense de Derechos Humanos. El 6 de octubre
de 2005, el Gobierno present6 ala Camara de los Comunes larespuesta a informe del Comité
Permanente, en que se sefiala que e Gobierno del Canada esta embarcado en un proceso de
colaboracion con la Asociacion de Nativas del Canada y la Asamblea de Primeras Naciones, con
miras a encontrar una solucion legidativa ala cuestion de los bienes ganancia es inmuebl es.

Articulo 12: Derecho ala salud mental y fisica

38. Sirvansefacilitar informacion sobre la posicién adoptada por |os gobiernos implicados
en el caso Chaoulli c. Quebec (Fiscal General), en relacion con la obligacion de proteger €
derecho ala salud en virtud del articulo 7 de la Carta de Derechosy Libertades del Canada.

El dia 9 de junio de 2005, la Corte Suprema del Canada dicto su sentenciaen €l caso
Chaoulli c. Quebec (Fiscal General), 2005 SCC 35, que puede consultarse en la siguiente
direccién: http://www.lexum.umontreal .ca/csc-scc/en/rec/html/2005scc035.wpd.html. En €l
Examen de la Jurisprudencia del Quinto informe del Canadé sobre el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales se incluye un resumen de la decision de la Corte
Suprema.

Debe observarse que, seguin sus propios términos, € articulo 7 de la Carta de Derechos y
Libertades del Canada no prevé “la obligacion de proteger € derecho alasalud”, segun sefida el
Comité. El articulo 7 prevé, en cambio, que no puede atentarse contra el derecho alavida, la
libertad y |a seguridad de |a persona, de acuerdo con los principios de justicia natural. El texto
del articulo es el siguiente:

“7. Todapersonatiene derecho alavida, lalibertad y la seguridad y a no ser privado de
ese derecho, excepto de conformidad con los principios de justicia fundamental.”

Ademas debe observarse que, en este caso, |os apel antes impugnaban lavalidez de las
medidas | egidlativas que prohibian a una persona celebrar un contrato de seguro a los efectos de
obtener, en caso de necesidad, |os beneficios necesarios para sufragar |os gastos de atencion
meédica privada ya ofrecida por |os servicios publicos.

En la exposicion de hechos presentada a la Corte Suprema del Canadd, €l Fiscal General de
Quebec argumentd lo siguiente:
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1. Lasmedidaslegidativas que son objeto de disputatienen por fin proteger al sistema
publico de las consecuencias perjudiciales de la privatizacion del sistema de atencién
de lasalud.

2. Laadopciony e mantenimiento de esas medidas legislativas se basan en losinformes
de diversas comisiones y comités, en todos los cuales se rechazo €l recurso ala
privatizacion del sistema de atencion de la salud.

3. El contexto de hechos de este caso no era el adecuado para decidir sobre la cuestion
constitucional, ya que no habia pruebas de que € estado de salud de los apelantes
requiriera acudir ala atencion de la salud necesaria por razones medicas, y no habia
pruebas de que se habrian enfrentado a dificultades para acceder alos servicios
meédi cos u hospitalarios necesarios para el cuidado de su salud. Por lo tanto, la
contestacién de |os apelantes se basd en la hipotética incapacidad del sistemade
Quebec para satisfacer una posible necesidad de atencion de la salud.

4. El articulo 7 de la Cartano se aplica, ya que la cuestion que habia que resolver, es
decir, si existe razén para permitir la privatizacion del sistemade atencion dela
salud, es una cuestion politica que no es de la competencia de los tribunales, sino de
las autoridades el egidas que deben tomar decisiones en e interés publico.

5. El campo de aplicacion del articulo 7 solo se refiere alainteraccion de los derechos
individuales alavida, lalibertad o la seguridad de la persona con € sistemajudicial
o laadministracién de justicia, algo que no se cuestiona en este caso.

6. Lacuestion constitucional que plantean |os apel antes no alude a ningun principio de
justiciafundamental de naturaleza juridica de los mencionados en € articulo 7 dela
Carta.

7.  Losapelantes no han logrado probar |a existencia de unaviolacion del derecho ala
vida, laseguridad o lalibertad.

8.  Subsidiariamente, los apelantes no han demostrado que las medidas legislativas
impugnadas fueran arbitrarias, irracionales o exageradamente desproporcionadas
hasta el punto de constituir una violacion de los principios de justicia fundamental
mencionados en el articulo 7 de la Carta.

9.  Por € contrario, las medidas | egidlativas hacen posible que se logren |os objetivos de
gue forman parte: por un lado, que se respeten los valores de igualdad y solidaridad
social que lalegislaturatiene por objeto promover en €l sector delasalud y, por otro,
gue se protgja a sistema publico de los efectos perjudiciales de la privatizacion de la
atencion de la salud.

El Gobierno del Canada acepta un sistema de atencion sanitaria de un gobierno, siempre
gue ese sistema esté conforme con la Carta de Derechos y Libertades del Canada. En la causa
Chaoulli el Gobierno adujo que lalegislacion en cuestion (laLey del Seguro Médicoy laLey de
Seguro Hospitalario de Quebec) no violaba los principios de la Carta 'y, en cambio, tenia por
objeto salvaguardar el sistema de atencién de la salud financiado con fondos publicos.
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Concretamente, el Gobierno del Canada aegd que las disposiciones impugnadas de la legislacion
de Quebec no violaban la Carta en este caso y que las prohibiciones impugnadas tenian por fin
desalentar |a aparicion de un sistema de atencion de la salud paralelo, con miras a proteger la
viabilidad e integridad del sistema publico. El Gobierno también argument6 que un sistema
privado paralelo consumiria los recursos del sistema publico y reduciriala capacidad de prestar
servicios, por lo que atentaria contra uno de los principios fundamental es en que se sustentaba, es
decir el concepto de igualdad de todos los ciudadanos para acceder alos servicios de atencion de
la salud, basada en la necesidad y no en la capacidad de pagar. Finalmente, en respuesta a los
argumentos de |os apel antes, €l Gobierno del Canada alegd que los valores recogidos en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (como €l acceso alaatencion dela
salud basado en la necesidad, no la capacidad de pagar, y la proteccién de los grupos
vulnerables) también eran centrales en el sistema de atencion de lasalud del Canada.

En este caso, la posicién del gobierno de Ontario se referia esencialmente a la afirmacion
del derecho alalibertad. El gobierno aducia que los apelantes no necesitaban tratamiento
meédico y que la conclusion de que no recibirian tratamiento médico adecuado y atiempo del
sistema de atencién de la salud publico se basaba en meras especulaciones. Ademas, los
apel antes no demostraron gue se les hubiera privado del derecho alavida, lalibertad o la
seguridad personal, puesto gue no se les habia negado ningun tratamiento médico necesario. La
libertad de adquirir atencion privada de la salud tiene més relacion con la libertad econdmica que
con laintegridad fisicay la autonomia fundamental. Hay pruebas irrebatibles de que si se
estableciera un sistema de dos niveles, se deteriorariala atencion de quienes utilizan €l sistema
publico, con la consiguiente amenaza para la salud de las personas vulnerables y menos
favorecidas. Con laaccion del apelante se crearia un sistema de atencion de la salud de dos
niveles que, en Ultimainstancia, perjudicariaa sistemapublico y al bienestar general de otras
personas de la comunidad, a expensas de |os valores compartidos y en detrimento del bien
comun.

El gobierno adujo que los apelantes no habian alegado que, si existia una privacion, se
estarian violando los principios fundamentales de justicia:

» Losapelantes no plantearon un principio juridico. En esta causa, |os apelantes no
plantearon ningun principio juridico; su critica de lafalta de opciones para satisfacer sus
necesidades de atencion de su salud era una cuestion de politica. En € articulo 7 dela
Cartano se autorizaalos tribunales a decidir sobre la correccion de las politicas
legidlativas.

* No existe consenso sobre si debe haber un sistema privado de atencion de la salud.
» No existe una normajusticiable sobre la atencion de la salud.

L as disposiciones impugnadas no son ni exageradamente desproporcionadas con €l interés
del Estado de proteger el sistema publico de atencion de la salud, ni tampoco arbitrarias. El
hecho de que otros paises hayan adoptado otros model os de atencién de la salud no significa que
el sistema de Quebec sea arbitrario. Un modelo ideal de atencion de la salud no es un principio
de justiciafundamental porgue no es un principio juridico; se trata de una cuestion de politica
por excelencia, en que no existe consenso salvo en el mas alto nivel de abstraccion. Por o tanto,
es demasiado impreciso para dar una pauta que oriente al sistemajudicial al evaluar los
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argumentos contrapuestos sobre el sistema de salud. Por consiguiente, aungue se hubiera
atentado contralavida, lalibertad o la seguridad de la persona, no habria quedado demostrado
que esa privacion estaba en contradiccion con |os principios de justicia fundamental.

39. Segun lainformacion recibida por el Comité, varias provincias, en particular Alberta,
Columbia Britanica y Quebec, han aumentado el papel de las empresas privadas en el sistema
desalud. Sirvansefacilitar informacién detallada para cada provinciay territorio sobre los
efectos del aumento de la asistencia sanitaria privada en la rapidez y calidad de la atencion en
el sistema publico, en especial para los grupos desfavorecidos y marginados.

En septiembre de 2000 el gobierno de Albertaintrodujo la Ley de proteccion de los
servicios de salud para reglamentar |as instalaciones quirdrgicas no hospitalarias privadas.
Laley prohibe el funcionamiento de hospitales privados, €l no respetar las listas de esperay la
facturacién adicional. Todas las instal aciones quirlrgicas no hospitalarias privadas deben estar
acreditadas ante el Colegio de Médicosy Cirujanos de Alberta. En agosto de 2005
habia 53 instal aciones quirurgicas no hospitalarias privadas en Alberta. Las autoridades
sanitarias regionales del gobierno mantienen contratos con 27 de estas instalaciones que
proporcionan servicios quirdrgicos cubiertos por € seguro. La prestacion particular de estos
servicios con cargo a fondos publicos esta contribuyendo a acortar |as listas de espera de los
pacientes que necesitan servicios de salud y reduce la presion sobre el sector publico.

Desde hace tiempo en Columbia Britanica los servicios de salud se prestan por medio de
una combinacién de proveedores publicos, proveedores sin fines de lucro y empresas privadas.
Los proveedores tradicionales del sector privado comprenden meédicos con consultas privadas,
centros de cuidados prolongados de titularidad privada y farmacias comunitarias. El gobierno de
Columbia Britanica apoya | as nuevas asociaciones entre el sector publico y e privado que
puedan mejorar la atencion del paciente, rendir una buena rentabilidad de lainversion y atender
el interés publico de manera compatible con laLey de salud. A continuacion se exponen algunos
ejemplos de | as prestaciones de que se benefician los pacientes de la Columbia Britanica gracias
alas asociaciones con €l sector privado y la contratacion externa de servicios:

» Desde 2002 se autoriza alas autoridades sanitarias locales a pagar servicios clinicos
externos de clinicas privadas de diagnéstico y medicina/cirugia siempre que se
satisfagan los requisitos de calidad, eficacia en funcion de los costos y rendicion de
cuentas. Ello ha contribuido areducir €l nUmero de operaciones quirlrgicas atrasadas y
las listas de espera;

» El Programa comunitario de colaboracién parala Salud dental de los sectores publico y
privado es administrado por el Hospital Infantil de Columbia Britanica en
representacion del Ministerio de Salud y € antiguo Ministerio de Recursos Humanos.

El Programa sufraga los gastos de | as personas a cargo del Ministerio de Recursos
Humanos (nifios de familias con bajos ingresos y personas con discapacidad) que
necesitan anestesia general paralas intervenciones de ortodoncia que tienen lugar en las
instalaciones de las clinicas privadas de laprovincia. El programa ha servido para
abaratar |0s costos del acceso a estos servicios;

» Lacontratacion por las autoridades sanitarias de servicios externos de atencion no
sanitarios como lalimpieza de lacasay lalavanderia por las autoridades sanitarias ha
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aumentado la eficienciay ha permitido destinar |os fondos asi obtenidos a servicios de
atencion a paciente;

» Un asociado del sector privado esta disefiando un nuevo centro de servicios de salud: €l
Hospital regional y centro oncoldgico Abbotsford, y se ocupara de su construccion,
financiacion y administracion. Estas modernas instal aciones reemplazardn aun vigjo
hospital de cuidados intensivosy ofreceran varios programas de mas calidad para
mejorar €l diagndstico y €l tratamiento del cancer.

Quebec no ha ampliado |a participacion de las empresas privadas en la oferta de servicios
de salud, sino que intenta evitar el crecimiento de |os servicios facilitados por €l sector privado
amparados por € seguro basandose en |a capacidad de pago y la asegurabilidad. Se entiende por
servicios cubiertos por € seguro aguellos que son médicamente necesarios y que prestan
doctores en medicina genera y especiaistas en consultas privadas, en el domicilio del paciente y
en centros de salud. De hecho, Quebec prefiere que el acceso a sistemade salud se baseen la
necesidad més que en la capacidad de pago o en laasegurabilidad. Paraello, Quebec ha
promulgado la Ley del seguro médico y laLey relativaa seguro de los medicamentos, cuyo
objetivo general es promover unos servicios de salud de lamejor calidad posible paratodos los
habitantes de Quebec, independientemente de su capacidad de pago.

En determinadas circunstancias, especiaesy excepcionales, Quebec ha adquirido servicios
del sector privado con fondos publicos parareducir € tiempo de espera, como por giemplo en
casos de operaciones de cataratas o de averia de equipos, 0 bien pararesolver dificultades
transitorias.

El gobierno de Manitoba no ha ampliado la participacion de las empresas privadas en el
sistemade salud sino que, a contrario, da prioridad al mejoramiento de su sistema de salud
publica.

No se ha producido cambio alguno en Nueva Brunswick en cuanto alafuncién de las
empresas privadas en € sistemade salud. Como en anteriores periodos objeto de examen,
muchos proveedores de servicios de salud (por € emplo, médicos, farmacéuticos, ergoterapeutas,
fisioterapeutas, etc.) mantienen consultas privadas y ello no repercute ni en larapidez ni en la
calidad de la atencion. Ademés, |os especialistas privados of recen varios servicios que, con
arreglo alaLey de salud, no estan cubiertos por €l seguro.

Terranovay Labrador es firme partidaria de la financiacién publica del sistema de
servicios de salud y hatomado la decision consciente de fortalecerlo. El presupuesto
de 2005-2006 preveia 113 millones de délares adicionales para mejorar el acceso alos servicios
de salud de todos | os habitantes, con lo que €l total de gasto publico en serviciosde salud y
comunitarios ascendié a 1.750 millones de ddlares, un aumento del 7% frente a 2004-2005.
Terranovay Labrador tiene pocas clinicas y tratamientos dependientes del sector privado.

Aungue en e sistemadel servicio de salud de Ontario siempre ha habido un elemento de
participacion del sector privado, el gobierno procuraque el acceso alos serviciosy €
tratamiento médicos se determine por las necesidades de la persona'y no por sus posibilidades
econdémicas. Laley de garantiadel futuro de la asistencia sanitaria, de 2004, querecibio la
sancién real el 17 de junio de 2004, consagra el compromiso con un sistema de servicios de
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salud publico de un solo nivel. Laley subsanavarias lagunas que podian causar un aumento de
lafacturacion y de los costes para el usuario, con lo que se impide efectivamente la posibilidad
de un sistema de dos niveles en la provincia.

El gobierno esta aplicando una activa estrategia para mejorar €l acceso alos
procedi mientos médi camente necesarios en el sistema publico de atencion sanitaria.
Por gjemplo, el Ministerio de Sanidad y de Atencion a Largo Plazo ha estado colaborando con
expertos para establ ecer objetivos claros en materia de tiempos de espera, comenzando por
esferas criticas como la cardiologia, |a oncologia y la sustitucion de caderas y rodillas, asi como
operaciones de cataratas e IRM y tomografia. Estos objetivos se acanzaran en diciembre de
2005. Laestrategia de tiempos de espera de Ontario esta reuniendo y prevé publicar datos sobre
tiempos de espera, facilitar el acceso publico alas listas electronicas de espera, y financia
centenares de miles de nuevos procedimientos en esferas asociadas con un ato grado de
enfermedad y discapacidad.

Saskatchewan sigue apoyando |os principios fundamentales de un sistema de seguro de
salud publica basado en la necesidad més que en la capacidad de pago. El sistema de seguro
publico de salud tiene dos ventgjas respecto del privado: en genera controla mejor |os costos y
garantiza un acceso mas equitativo alos servicios. El sistema de servicios de salud sigue
facilitando atencion rapiday de calidad alos grupos desfavorecidos y marginados.

El crecimiento de los servicios de salud privados alin no repercute en la puntualidad y
calidad de la atencion que ofrece € sistema publico en € Y ukon.

40. Sirvansefacilitar informacion sobre el gasto publico en establecimientos para
tratamientos prolongados e indicar si ese gasto estd aumentando en proporcién con €l
crecimiento de la poblacién mayor. Segun algunas informaciones, la situacion en los
establecimientos para tratamientos prolongados de Ontario y Quebec no es satisfactoria.
Sirvanse formular observacionesy describir las medidas adoptadas al respecto.

En el Canada no se dispone de datos nacionales sobre el gasto publicos en centros de
cuidados prolongados. Sin embargo, el Instituto Canadiense de Informacién sobre la Salud
publica anual mente datos sobre el gasto en materia de salud en los que figura una categoria de
"otras instituciones’, gue comprende centros y residencias para tratamientos prolongados,
centros de reposo y centros de atencion residencial. Los datos més recientes de que se dispone 'y
gue no sean previsiones corresponden a 2002. Al mismo tiempo, el gasto publico en concepto de
"otras instituciones” fue de 7.311,1 millones de ddlares, o que representa una cuota publica
respecto del total del 72,3%. Entre 2000y 2002 el gasto publico en esta categoria aumenté en
un 15%, aunque la falta de datos especificos impide sacar conclusiones sobre aumentos
parecidos del gasto ptiblico en centros de cuidados prolongados®.

Aungue no se dispone de datos nacionales comparativos, hay indicios, como se muestra
mas adel ante, de que estédn aumentando |os gastos en cuidados prolongados en proporcion con €l
crecimiento de la poblacion de latercera edad, y que en ocasiones este aumento es superior.

3 Instituto Canadiense de Informacion sobre la Salud: gasto piblico en salud, por uso de los
fondos, Canada, 1975 a 2004, en dolares actuales.
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Alberta financialos servicios de salud, incluidos los servicios de cuidados prolongados,
por conducto de las autoridades sanitarias regional es, que asignan recursos para la prestacion de
servicios de cuidados prolongados. La financiacion regional se basa en un modelo demografico
en el que se prevé especificamente €l crecimiento y €l envegjecimiento de la poblaciény las
necesi dades conexas de cuidados prolongados. Lafinanciacion regional de los servicios de salud
y la subsiguiente asignacion para cuidados prolongados no han dejado de aumentar en
proporcién con las necesidades de la poblacion en materia de salud. En 2003-2004 Alberta
aumento e gasto en centros de servicios de cuidados prolongados de 546 millones de délares
en 2003-2004 a 578 millones en 2004-2005. Asimismo, los centros de cuidados prolongados
estan empezando a atender a personas con necesidades asistenciales mas complejas. Se calcula
gue en los proximos 15 afios aproximadamente se mantendra estable el nimero de centros de
cuidados prolongados, y que se producira un crecimiento significativo de la financiacién de la
atencion domiciliariay viviendas supervisadas, que permitiran alas personas de edad seguir
viviendo en sus comunidades.

El gobierno de Columbia Britanica esta construyendo 5.000 nuevas plazas en residencias y
en viviendas supervisadas que estaran disponibles antes de 2008, con lo que se moderniza
el 40% de las camas existentes en centros de atencion para atender mejor a personas con
necesidades complglas y se reemplaza &l 10% de las camas en centros de atencién domiciliaria
con alojamientos nuevos y mas adecuados. Segun datos preliminares para 2004 del Instituto
Canadiense de Informaci6n sobre la Salud, |os gastos de servicios de salud de fuentes publicas y
privadas destinados a clinicas y centros de atencion domiciliaria en Columbia Britanica
ascendieron a 1.900 millones de ddlares, equivalentes al 15,7% del gasto publico y privado en
servicios de salud. Delos 1.900 millones de dolares gastados, 1.700 (el 85,9%) fueron
sufragados por el gobierno provincial.

En Columbia Britanica se calcula que para 2006 el gasto anual en atencién domiciliaria
habra aumentado en unos 100 millones de délares en comparacion con los niveles de 2001. En
el transcurso de dos afios se invertird una cantidad Unica adicional de 150 millones de délares
parareforzar y modernizar todos |0s servicios para personas de edad y facilitar latransicion a
medida que se disponga de nuevas camas.

En mayo de 2004 se promulgd la Ley de servicios comunitarios de atencion y vida asistida
en sustitucion de la Ley de centros de atencién comunitaria. Lanuevaley simplificay
moderniza la reglamentacion de la atencidn domiciliaria, esté basada en la obtencion de
resultados y acumulalaflexibilidad paratomar decisiones en el plano regional.

Como seindicaen e cuadro siguiente, el gasto por cuidados prolongados en Manitoba
aument6 en 23 millones de ddlares en 2002-2003 y 2004-2005, mientras que la poblacion
de 65 afios 0 mas aumento en 2.651 personas.
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Gasto publico en cuidados prolongados en relacion con el
crecimiento de la poblacion de ancianos en M anitoba

Poblacion de 65 afios | Poblacién de 75 afios o Fondos para cuidados

omasal 1°dejunio | maésal 1°dejunio prolongados del Servicio de

Salud de Manitoba paralas
autoridades sanitarias

regionales
2002-03 157 489 79 094 405021400 %
2003-04 158 122 80 020 413661000 $
2004-05 158 676 80 558 428 1483900 $

" Datos del Informe de salud sobre |a poblacion del Servicio de Salud de Manitoba

" Datos procedentes de |as previsiones de gastos del Servicio de Salud en Manitoba; comprenden la
financiacion de 30 camas para cuidados paliativos en el Centro de Salud de Riverview.

En Terranovay Labrador el gasto en casas de reposo aumento en un 10% en 2001-2002
y en 2002-2003 y en un 4,35% en 2002—-2003 y en 2003-2004. Estas cifras no incluyen los
centros de Labrador ni las camas de cuidados prolongados en centros de cuidados intensivos,
centros de atencion personal y centros de atencion comunitaria. Cabe sefidlar también que el
porcentaje de crecimiento anual puede no reflgar con fidelidad el crecimiento debido a
elementos como aumentos o congelaciones de salarios 0 convenios colectivos.

Seguin la Oficina de Estadisticas del Canada entre 1996 y 2004 se registré un aumento
del 18% en las personas de 65 aflos 0 mas en Ontario. El presupuesto de Ontario para hogares de
cuidados prolongados aument6 en méas del 140% entre 1996 y 2005. El presupuesto era
de 1.137 millones en 1996-1997 y de 2.750 millones de ddlares en 2005-2006. El aumento de
lafinanciacion para hogares de cuidados prolongados desde 1996 ha superado por un margen
sustancial el aumento de poblacion de mas de 65 afnos.

En e caso de Quebec, los datos del cuadro siguiente muestran todos |os gastos del
programa sobre la pérdida de autonomia por envejecimiento, e indican que el crecimiento
promedio anual, sobre una base comparable y en délares constantes, ha sido un 0,5% superior a
de la poblacién de 65 aflos 0 més. Cabe sefialar que en los gastos publicos para instalaciones de
cuidados prolongados, es importante tener en cuenta todos los servicios, incluidas la atencion
domiciliaria, y no solo la atencidn en instituciones.
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Programa sobre la pérdida de autonomia por envejecimiento

1097-1998 | 2003-2004 | 2004-2005 | ¥&r1acion media
(real) (real) (posible) anual (de 1997-
1998 a 2004-2005)

Gasto en miles de millones de 2.319 3.059 3.183 4,6 %
dolares actuales
Gastos en miles de millones de 2.685 3.116 3.183 25%
dolares constantes 2004-2005
NUmero de personas de 65 afos 890 276 1000688 | 1021777 2,0%
0 méas

Debe sefialarse también gue estas cifras no tienen en cuenta las mejoras de |os programas
paralas personas de edad que ofrecen otros departamentos, como el programa de desgravaciones
fiscales por ayuda a domicilio.

En noviembre de 2005, se publico un Plan de accién para 2005-2010 relativo alos
servicios para personas de edad con discapacidad creciente. En este Plan se prevé adaptar |a
organizacion de los servicios sociales y de salud mejorando laayuda a domicilio y diversificando
las formulas de alojamiento para que, a pesar de hacerse més frégiles e independientes, las
personas de edad puedan seguir en sus hogares o en su comunidad. Por consiguiente, el
alojamiento institucional se reservara progresivamente alas personas con problemas clinicos
compleos.

En e periodo de seis afios comprendido entre 2000 y 2005, |a poblacién de personas de 65
anos o mas en & Y ukén aument6 en un 27%. En el mismo periodo, €l gasto en centros de
cuidados prolongados aument6 en un 80%.

41. Sirvansefacilitar informacion sobre la salud de las personas sin hogar e indicar qué
programas concretos se han adoptado para mejorar el acceso de esas personas a la asistencia
sanitaria.

Lainformacion relativaalasiniciativas federales, provinciales y territoriales sobre las
personas sin hogar figuran en la seccion sobre € articulo 11 del quinto informe presentado por €
Canada sobre la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales, y en la seccion sobre el articulo 6 del quinto informe periddico sobre la aplicacion del
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos.

L as dificultades metodol 6gicas asociadas a la naturaleza transitoria de la falta de vivienda
han obstaculizado las investigaciones destinadas a cuantificar €l estado de salud de |as personas
sin hogar en el Canada. Las investigaciones emprendidas por el Canada en grandes centros
urbanos indican que hay unas tasas mayores de mortalidad; tasas mas altas de enfermedades
agudas y croénicas (como tuberculosis, hepatitis y diabetes no tratada) y un mayor riesgo de ser
victimas de laviolencia o sufrir heridas que la poblacién general (Hwang, 2001). Asimismo, en
el Canadalas personas sin hogar sufren de manera desproporcionada problemas de al coholismo
y de salud mental, y tienen dificultades para acceder alos servicios de salud (Frankish, 2003).
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La Iniciativa Nacional paralas Personas Sin Hogar (que se resefiaen e quinto informe
periodico presentado por el Canadé sobre el Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales) hafinanciado varios proyectos relacionados con la salud:

» LaSociedad de Hosteleria de Portland ha creado una serie de seminarios introductorios
en peliculay video parajovenes sin hogar o en riesgo de estar sin hogar, y administra
programas de salud y otras formas de asistencia diaria para las personas acogidas y la
comunidad en general;

» El Ejército de Salvacion brinda servicios de salud primarios que comprenden servicios
de medicina preventiva;

» LaKeowna Gospel Mision Society obtuvo financiacion para renovar parte de sus
instalaciones y transformarlas en clinica dental, y para pagar el salario de un
coordinador del proyectoy e costo de los equipos y suministros necesarios;

» El Centro de salud de los aborigenes de Wabano obtuvo financiacion para contratar a un
especialista cualificado en divulgacion encargado de laintervencién en caso de
toxicomania, la gestion de casos de adiccion, lainformacion y €l apoyo cultural, y el
acceso alos servicios de salud primaria;

» El centro de salud comunitaria, “La Clinicade laesquina’ ofrece servicios de salud y
sociales accesibles y adecuados parala poblacion aislada de la ciudad de Greater
Sudbury. Laclinicase ocupa de las personas que viven aisladas y |as personas sin
hogar en colaboracion con los 6rganos comunitarios para ofrecer servicios de atencion
primaria mediante actividades de promocién y prevencion en materia de salud;

» Existen cuatro componentes generales del proyecto de salud en el centro de la ciudad de
Ottawa: coordinacién de casos y atencion ambulatoria, atencion paliativa, atencion
especia y gestion de casos del programa contra el alcoholismo;

» LaFundacién clinica comunitaria de salud en las calles asiste a sus clientes para que
obtengan o renueven su tarjeta sanitaria y otros documentos de identificacion, y les
ofrece un lugar seguro para guardarlos.

Asimismo, e Organismo de salud publica del Canadafacilitafondos a varios programas de
apoyo a medidas para una comunidad especificay basadas en necesidades, como el programade
accion comunitaria contrael VIH/SIDA, e programa de prevencidn, de apoyo e investigacion de
la hepatitis C, €l programa de embarazos sanos y de lactancia materna (programa de nutricién
prenatal del Canadd) y el programa de desarrollo durante la primerainfancia (programade
accion comunitaria paralainfanciay de asistencia para nifios aborigenes). Estos programas
comprenden servicios de fomento de lasalud y servicios preventivos, y facilitan el acceso alos
servicios de salud y sociales de | as personas en situacion de riesgo, como las que viven en la
calle o corren el riesgo de quedarse sin hogar.

En Alberta, lafinanciacion de los servicios de salud regionales y la subsiguiente asignacion
de crédito alos servicios de base comunitaria que atienden | as necesidades de la poblacion sin
hogar han aumentado constantemente en consonancia con |as necesidades de salud de la
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poblacion. Alberta haaumentado el gasto en relacion con todos los servicios de salud
permanentes, comunitarios, y de ayuda domiciliaria de 754 millones de ddlares en 1999-2000 a
mas de 1.000 millones en 2000-2005. Entre 2000 y 2004 en Alberta se introdujeron mejoras en
el sistema de atencion de la salud mediante varios proyectos experimental es de innovacién en
materia de salud en la comunidad para aumentar el acceso alos servicios de salud mental de
determinados grupos como las personas sin hogar de Calgary. Se ha observado que la situacion
de los clientes pobres o sin hogar mejora cuando se brindan servicios psiquiétricos en los centros
de salud comunitarios.

En Columbia Britanica se ofrecen |os programas siguientes:

» El Centro de Columbia Britanica paralalucha contralas enfermedades administra el
programa de prevencion de las enfermedades de transmision sexual/SIDA en las calles,
gue ofrece prevencion de las enfermedades, educacion, andlisis, diagnosticos y gestion
de las enfermedades en las clinicas y organismos locales para todos |0s grupos de riesgo
comprendidas | as personas sin hogar;

» Laspersonas sin hogar de las grandes zonas urbanas disponen de servicios moviles de
emergencia en materia de salud mental y adicciones administradas por las autoridades
sanitarias;

» Losservicios de salud publicos of recen posibilidades de enlace y apoyo por conducto de
diversos organismos sin fines de lucro que atienden a las personas sin hogar;

» Envarios lugares hay clinicas especializadas que facilitan servicios de salud primariaen
lacalle. EnVancouver existe también un centro de venopuncion supervisada.

« Otrasiniciativas de servicios de salud particularmente adaptados a las personas sin
hogar son los programas de intercambio de jeringuillas y la cofinanciacion de refugios
de emergencia con € Servicio de lavivienda de Columbia Britanica.

En 2003-2004, €l Servicio de salud de Manitoba proporciond financiacion alas autoridades
sanitarias regionales por valor de 400.000 dolares destinados a puestos de persona de los
servicios de vivienda para el desarrollo y aplicacién de programas de vivienda destinados a
enfermos mentales. Esta financiacion es reflgjo del enfoque adoptado por Renovacion salud
mental, que da prioridad a las necesidades de vivienda de |as personas con trastornos mentales.

Todas las autoridades sanitarias regional es de Manitoba ofrecen programas de apoyo ala
vivienday la comunidad, de los que pueden beneficiarse las personas con dificultades para llevar
unavidaindependiente por problemas de salud mental. Los programas de asistenciaala
vivienda (no basados en centros) asisten en la eleccidn, obtencion y mantenimiento de
unavivienda en lacomunidad. Otras opciones del servicio de viviendavan desde |os centros de
asistenciadomiciliaria (que brindan toda una serie de servicios como preparacion de comidas,
administracion de medicamentos, lavanderia y asistencia con las tareas diarias) hasta opciones de
vivienda supervisada (concentradas en larehabilitacion y la adquisicion de aptitudes para vivir
independientemente en la comunidad).
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Otros recursos disponibles para atender las necesidades residenciales y de salud mental de
las personas con enfermedades mental es son las dependencias de estabilizacion de urgenciay los
hogares-refugio. Las dependencias de estabilizacion de urgencias son espacios comunitarios de
intervencion a corto plazo para personas que necesitan asistencia especializada en relacién con
su salud mental, pero no hospitalizacion. Esas dependencias suelen contar con un enfermero de
guardia que asiste en la administracion de medicamentos y otras cuestiones médicas y
psiquidtricas. Laestanciade una persona en estas dependencias varia considerablemente pero no
suele superar las dos semanas. Los hogares-refugio son entornos residenciales a corto plazo para
personas que necesitan un entorno de atencion y apoyo que las ayude a superar unacrisis
emocional o de salud mental. Los hogares-refugio suelen estar atendidos por sus beneficiariosy
no suelen contar con experiencia de asistencia suficiente para hacer frente a crisis psiquiétricas
graves.

Ademas de estos programas, Manitoba brinda toda una serie de servicios de salud mental
en lacomunidad a cargo principal mente de |as autoridades sanitarias regionales. Estos
comprenden servicios de gestion de casos como salud mental en la comunidad, gestion intensiva
de casosy el programa de tratamiento asertivo comunitario (Winnipeg). Ademés de facilitar un
abogado, estos servicios ayudan alas personas con enfermedades mentales graves y persistentes
aalcanzar sus objetivos personales de recuperacion, que comprenden la busqueda 'y
mantenimiento de una vivienda adecuada.

El gobierno de Nueva Brunswick ofrece varios programas para mejorar € acceso alos
servicios de salud. Los centros de salud de la comunidad y las consultas en régimen de
colaboracién ofrecen servicios a personas que no tienen un médico de cabecera. Algunos se han
concebido para atender particularmente a las personas de zonas de bajos ingresos. También se
brinda acceso mediante salas de urgencias y clinicas de consulta sin cita previa.

Todos |os habitantes de Terranovay Labrador tienen igualdad de acceso alos servicios de
salud. No hay programas concretos paralas personas sin hogar, aunque el programa Iniciativa
paralas personas sin hogar del Gobierno federal facilité fondos para construir un hogar para
hombres de 16 a 29 afios de edad en St. John's. Posteriormente, diversos organismos
comunitarios de atencién alajuventud participaron en la creacién de un Departamento de
servicios juveniles en e centro urbano vinculado al hogar para personas sin hogar. La creacion
del Departamento de servicios juvenilesy las asociaciones con la comunidad que han surgido
como resultado han repercutido positivamente en lasalud de los jovenes sin hogar. En €l
Departamento trabaja a media jornada un enfermero que puede solicitar consultas con un
especialistay ocuparse del seguimiento de problemas corrientes de salud (es decir, enfermedades
de transmision sexua (ETS), contraconcepcion, pruebas de embarazo, club de puericultura para
jovenes encintas y grupo de apoyo postnatal). El hogar ofrece alos hombres sin hogar
informacion y acceso alos servicios de salud que puedan necesitar y 10s ayuda a acceder avarios
servicios de salud (es decir, tarjeta de pago de medicamentos, transporte médico). Uno delos
asociados para prestar servicios alos jévenes ha creado en este Departamento un programa de
divulgacion en las calles (Community Y outh Network), que apoyan todos |os organismos
asociados mediante un comité asesor y compartiendo sus recursos. El programa de divulgacion
en las cales esta dirigido aungue no exclusivamente, alos jévenes sin hogar o que trabajan o
viven en lacalle, alos que se ofrece informacion y la posibilidad de consultas médicas
especializadas asi como café, comidas ligeras y preservativos. El Comité SIDA de Terranovay
Labrador, relacionado con este servicio, ha ampliado sus horas de atencién médica para que el
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programa de atencion en la calle pueda facilitar inmediatamente el acceso a servicios como €l
intercambio dejeringuillas, pruebasdel VIH o ETS, € tratamiento de lugares de inyeccion,
pildoras del dia despuésy pruebas de embarazo. Existen también varios grupos encargados de la
preparacion paralavida cotidianay personal de muchos organismos que trabajan en el
Departamento para atender alos jovenesy darles informacion, o remitirlos a consultas médicas
especializadas para el tratamiento de sus problemas de salud.

En Quebec latarjetadel seguro de salud permite acceder libremente alos profesionales de
lasalud del sistema publico. Por consiguiente, las personas sin hogar pueden ser atendidos por
doctores, enfermeros, asi stentes sociales, farmacéuticos y otros profesional es gratuitamente.
Como indican los datos siguientes, el uso de estos servicios va en aumento.

Categorias de profesionales consultados en un periodo de dos semanas

Profesionales Poblacion general (%) Poblacion estudiada
(indigentes) - %
Médico generalista 11,6 22,2
Médico especialista 6,7 17,6
Enfermero 1,6 15,1
Asistente social 0 consgjero equivalente 0,8 15,0
Farmacéutico 4,3 13,2
Psicdlogo 1,2 6,4
Fisioterapeuta o ergoterapeuta 0,9 1,8

En el caso de las personas sin hogar de Montreal, lared de servicios de salud tiene desde
hace muchos afios un equipo externo de enfermeros y asistentes sociales y un equipo externo de
asistentes especializados. Se ofrece también un programa de tratamiento antirretrovirico
supervisado para luchar contrael SIDA entre las personas sin hogar. Estos servicios se afiaden a
los que ya ofrecen 43 centros en Montreal, 24 de | os cuales ofrecen al ojamiento.

En la ciudad de Quebec, existe un equipo especializado que brinda apoyo bioldgico,
psicologico y socia alas personas sin hogar. Las numerosas organizaciones comunitarias que
asisten a estas personas cuentan con €l apoyo de lared de servicios de salud. Existen varias
asociaciones para atender mejor a este grupo de poblacion, como Réseau d’ échange et
d informations sur les gangs de rue, la Table de concertation en itinérance et le Regroupement
pour |’ aide aux itinérants et itinérantes de Québec. Estasiniciativas se afiaden alos servicios
que facilitan 18 centros de asistencia, nueve de los cual es ofrecen servicios de al ojamiento.

Tanto en la ciudad de Quebec como en Montreal existen servicios de salud en los refugios
paralos personas sin hogar. Debe destacarse también laimportantisima labor que realizan los
asistentes socialesen lacalle.

El Y ukdn financia una gran variedad de programas para mejorar €l acceso de los indigentes
alos servicios de salud y sociales, |0 que comprende |os asistentes externos de la Asociacion de
servicios familiares del Yukén y €l Centro de enfermedades contagiosas, lafinanciacion al
refugio del Ejército de Salvacion, el Programade familias sanasy el Servicio externo de clinicas
de salud publica.
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42.  ¢Quédisposiciones ha tomado el Gobierno Federal para seguir la recomendacion del
Relator Especial dela Comision de que se adopten medidas de emergencia para dar solucién
al problema de las elevadas tasas de diabetes, tuberculosisy VIH/SIDA entre la poblacién
aborigen, y de que € suicidio en ese grupo de poblacion se trate como una cuestion social
prioritaria?

Lainformacion sobre las iniciativas del Gobierno del Canada para mejorar lasalud de los
pueblos aborigenes figuraen los parrafos 148 a 150 del quinto informe periodico del Canada
sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales.

En febrero de 2005, el Gobierno del Canada confirmd nuevas inversiones de 700 millones
de dolares en cinco afios parainiciativas de salud de los aborigenes, que comprendian 190
millones de ddlares para organizar e impulsar la Iniciativa sobre la diabetes en la comunidad
aborigen, aumentar la financiacién de las actividades de prevencién, fomento, diagnéstico y
atencion, la creacion de capacidad, investigacion y vigilancia de la diabetes y sus
complicaciones, y 65 millones de délares para una estrategia de prevencion del suicidio entre los
jovenes aborigenes, y aumentar laresistenciay reducir los riesgos de suicidios juveniles entre los
aborigenes con actividades de prevencidn, intervencién temprana e intervencion en caso de
crisis.

Como parte de la Iniciativafedera contrael VIH/SIDA, en 2004-2005 se
destinaron 242.000 ddlares alas regiones para apoyar |as actividades de prevencion, educacion y
sensibilizacion, reforzar la atencién en las comunidades y alas redes de apoyo de las reservas
paralas personas de |as primeras naciones que viven con € VIH. En 2005-2006, cada region
recibié fondos especiales para salarios para ayudar alas comunidades de primeras naciones a
reforzar sus programas sobre el VIH/SIDA.

Asimismo, la Oficina de Salud Publica del Canadé financia anuamente la Red de
aborigenes canadienses contra el SIDA parapreparar y realizar una campania de sensibilizacion
nacional de los aborigenes el DiaMundial del SIDA. Las publicaciones estéan en inglés, francés
einuktituk. Asimismo, la Oficinade Salud Publicadel Canada financia algunos proyectos sobre
educacion preventiva de la Asociacion nacional de mujeres inuit con publicaciones en inuktituk.

Dado que latasa de tubercul osis es considerablemente mayor entre las primeras naciones
gue entre los canadienses no aborigenes, la Oficina de Salud Publica del Canada ha puesto en
préctica una estrategia de erradicacion de latuberculosis parareducir esas tasas a promedio
nacional. Laestrategia apoyalavigilancia continua, la gestion centralizada de casos, laterapia
de observacion directa en casos de enfermedad, un registro de la tuberculosis y un sistema
controlado de suministro de medicamentos.

Los gobiernos provinciaes y territoriales organizan también actividades contra la diabetes,
latuberculosisy €l VIH/SIDA entre la poblacion aborigen. Lainformacion pertinente figura en
el quinto informe periddico presentado por e Canada en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. Columbia Britanica (parrafo 203), Saskatchewan
(parrafos 286 a 289), Manitoba (parrafo 312), Ontario (parrafo 363), Quebec (parrafos 425
a428), Nueva Escocia (parrafos 498 a 499) e Isla Principe Edward (parrafo 532).
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Lasiniciativas provinciales parala prevencion de | os suicidios entre las poblaciones
aborigenes figuran en el quinto informe periddico presentado por el Canad& en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos: Quebec (parrafo 313), Ontario (parrafos 389
a 390), Manitoba (parrafo 448), Saskatchewan (parrafo 513), Alberta (parrafo 568) y Columbia
Britanica (parrafos 647 a 6438).

A continuacién se facilita mas informaci on.

El gobierno de Alberta ha establecido una estrategiainterministerial parala prevencion del
suicidio entre los jévenes aborigenes en el marco de lainiciativa para nifios y jovenes de Alberta
con la que se ayuda a las comunidades aborigenes a reducir los suicidios entre |os jOovenes
aborigenes de Alberta. El enfoque fundamental de esta estrategia es reconocer que |os métodos
empleados deben ser |os més adecuados para que la comunidad aborde por si mismalos
comple os problemas que la afectan. Los objetivos de |a estrategia son los siguientes:

* Ayudar alas comunidades aborigenes a determinar cuales son sus puntos fuertes y
aumentar su capacidad para prevenir e suicidio juvenil;

» Apoyo aun plan provincia de educacion y capacitacion que fomente la prevencion del
suicidio, € establecimiento de relaciones y la movilizacién de la comunidad;

» Formular una estrategia de sensibilizacion y educacion en asociacion con las
comunidades para sensibilizar ala poblacion y estimular la adopcion de medidas de
prevencion del suicidio juvenil entre los aborigenes;

» Establecer alianzas que fomenten lainvestigacion y la evaluacion de programas que
sirvan de base parala planificacion futura

En 2005-2006 se brind6 apoyo atres centros experimental es parala creacion de planes de
accion para potenciar |os puntos fuertes de las comunidades, centrados en la prevencion y en el
aprovechamiento de los recursos basados en la comunidad. Cada uno de estos centros
experimental es ha comenzado a poner en practica sus planes de accion. Los resultados
preliminares son positivos y se esta ganando impulso para seguir brindando apoyo alos
nifiosy jovenesy crear capacidad comunitaria. Se espera que surjan unas préacticas
prometedoras que puedan compartirse de manera mas general para prevenir €l suicidio entre
los jovenes aborigenes. En 2006-2007 se dara apoyo financiero durante tres afios a otras tres
comunidades aborigenes.

Con fondos y apoyo del Servicio de Salud y Bienestar de Alberta, la Asociacion
Canadiense de |a Diabetes esta aplicando una campafia compl eta de tres afios para la prevencion
delaenfermedad. Esta campaiiaincluye un amplio e emento de sensibilizacion en los medios de
comunicacion acerca de los factores de riesgo entre los habitantes de Alberta. Esta campafia, que
sellevaa cabo en todala provincia, tiene como fin informar sobre la diabetes del tipo 2. La
campaha en los medios de comunicacién se dirige ala poblacién en general, asi como alas
familias y jovenes aborigenes.

El Fondo comunitario de Albertaparael VIH consiste en un modelo de fondo de
prestaciones conjunto comunitario-provincial-federal creado tras consultar con representantes de
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las organizaciones comunitarias de Alberta preocupadas por € VIH, las personas que viven con
el VIH/SIDA, las autoridades sanitarias regionales y los departamentos de salud provinciales y
federales. El fondo esta administrado por el Consgjo Comunitario de Alberta parael VIH, una
asociacion de 15 organizaciones comunitarias sin fines de lucro preocupadas por € VIH que se
expresan con una solavoz en la provincia acerca de las cuestiones relativas al VIH, ofrecen
oportunidades de capacitacion y participan en actividades de desarrollo comunitario y
organizativo.

Ademas de lainformacion que se facilitaen € quinto informe periddico presentado por €
Canada en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales sobre
laincidenciay prevalenciade la diabetes en Manitoba (parr. 313), cabe sefidar que el Gobierno
esta poniendo en practica una evaluacion de |os factores de riesgo de diabetes y enfermedades
crénicas que abarca a las personas bajo riesgo de contraer la diabetes o que la han contraido.

Nueva Brunswick ofrece varios programas a sus habitantes (comprendida la poblacion
aborigen) cuyo objetivo es evaluar las condiciones de salud antes mencionadas.

En Terranovay Labrador |a estrategia general de tratamiento de losinnus de Labrador,
financiada por €l Gobierno del Canada, comenzé a aplicarse en noviembre de 2000 para
ocuparse de las condiciones sanitarias y socioecondmicas delosinnus. Las cinco esferas
tratadas han sido la salud en la comunidad, el traslado de lareserva de Mushuau, €l registroy
creacion de reservas, programas y Servicios, y las politicas comunitarias. Se esta debatiendo ya
la segunda etapa de la estrategia. Ademas, en el presupuesto para 2004, la provincia aument6
en 500.000 ddlares la financiacion anual del Consorcio de salud de Labrador para mejorar los
servicios sociales en las comunidades aborigenes.

Laprovincia, los Servicios de Salud Publicadel Canaday las comunidades aborigenes han
estado cooperando en materia de capacitacion para prevenir €l suicidio en las comunidades
aborigenes. En colaboracion con e programa Whitestone, en noviembre y diciembre de 2003 se
capacito a 37 jovenes y proveedores de servicios innus e inuits. El personal de Whitestone
también ha estado capacitando a proveedores de servicios y alas comunidades aborigenes para
establecer una estrategia de prevencion de suicidios en Labrador. En €l programa se ensefia alos
jovenes adultos y alos cuidadores de la comunidad y se los capacita paraimpartir sesiones
educativas sobre la prevencion del suicidio a otros jovenes de su comunidad de origen. La
provincia ha estado colaborando con el Gobierno del Canaday losinnus e inuits de Labrador
para estudiar muchos factores de riesgo asociados con € suicidio:

» Endiciembre de 2002 se trasladd alos innus Mushuau de Davis Inlet a Natuashish para
solucionar problemas de vivienday calidad del agua;

» El Gobierno dedico 21 millones de ddlares amejorar las viviendas y otras
infraestructuras de las comunidades inuits.

» Laprimeranacion de los innus mushuau y la primera nacién de los innus sheshatshiu
guedaron inscritas como bandas con arreglo ala L ey sobre la comunidad aborigen
en 2002, y en diciembre de 2003 se cred una reserva para los natuashish mientras que se
esta creando otra para los sheshatshiu;
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» Laprovinciahaestado colaborando con el Gobierno federal, con lanacién innuy los
consegjos de bandas para la elaboracion de estrategias de tratamiento a largo plazo;

» Laprovinciatambién ha colaborado con las bandas de losinnusy el Gobierno federal
paratraspasar programasy servicios alos innus en los casos en que hayan desarrollado
la capacidad para administrarlos;

» Laprovincia ha apoyado la construccion de centros recreativos comunitarios en las
comunidades innus y ha estado trabajando con las comunidades inuits en iniciativas
recreativas,

e Laprovinciatuvo que negociar acuerdos de repercusionesy ventgjas con losinnusy los
inuits antes de dar inicio a proyecto de Voisey’s Bay. Los acuerdos comprenden
indemnizaciones en efectivo, creacion de numerosas oportunidades de empleo y de
comercio, oportunidades de capacitacion y formacion, y otras ventgjas paralos innus y
los inuits;

« Laprovincia ha concertado un acuerdo sobre titularidad de tierras y autogobierno con
los inuits de Labrador y sigue negociando un acuerdo parecido con los innus de
Labrador. Estos acuerdos comprenden prestaciones econdmicas, autogobierno y
disposiciones para proteger y fomentar la cultura aborigen.

En Saskatchewan, todos |os ciudadanos con una tarjeta sanitaria valida pueden acceder a
los servicios de salud mental y de urgencia, en los que se evalUa €l riesgo de suicidio y se facilita
estabilizacion y tratamiento. Los servicios en las reservas facilitados por conducto del programa
federal de prestaciones no aseguradas permite financiar las intervenciones de crisisy
estabilizacion.

Los instructores sobre prevencién del suicidio de la Alianza para la sensibilizacion sobre el
suicidio y programa de prevencion de la zona sanitaria Regina Qu'Appelle facilitan formacion
continua parala prevencion del suicidio a gran variedad de personas que prestan serviciosala
poblacion aborigen.

Articulos 13y 14: Derecho ala educacion

43. Sirvansefacilitar estadisticas comparativas desde 1998 sobre los derechos de matriculay
la deuda media por estudiante a nivel federal, provincial y territorial (informe, parrs. 474

y 2153). Sirvanse también realizar observaciones sobre la afirmacion de que, durante el

curso 2004-2005, € gobierno de Quebec redujo en 103 millones de dilares los préstamosy las
becas, aumentando asi |a carga de la deuda de | os estudiantes de nivel postsecundario mas
pobres de Quebec.
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Tasasde matricula

Tasas de matricula promedio para estudios universitarios
deprimer ciclo, por provincias

2000/01 | 2004/05 | 2005/06
Dolares actuales
Canada 3.447 4.140 4.214
Terranovay Labrador 3.737 2.606 2.606
Isla Principe Edward 3.499 4.374 4.645
Nueva Escocia 4.631 6.003 6.281
Nueva Brunswick 3.585 4.719 5.037
Quebec 1.819 1.888 1.900
Ontario 4.256 4.831 4.881
Manitoba 3.219 3.236 3.272
Saskatchewan 3.668 5.062 5.062
Alberta 3.907 4.940 5.125
Columbia Britanica 2.592 4.735 4.874

Fuente: Oficinade Estadisticas del Canadd, Diario, 1° de septiembre de 2005, pég. 4.

Costo promedio de la matricula en centros universitarios, por provincias

2000/01 2004/05 2005/06

Canada 1.935 2.355 2.395
Terranovay Labrador 1.452 1.452 1.452
Isla Principe Edgard 3.250 3.250 3.250
Nueva Escocia 1.625 2.400 2.500
Nueva Brunswick 2.400 2.500 2.600
Quebec* - - -

Ontario 1.718 1.820 1.820
Manitoba 1.292 1.292 1.292
Saskatchewan 1.860 2.640 2.772
Alberta 2.383 3.199 3.199
Columbia Britanica 1.433 2.638 2.674

Fuente: Ministerio de Educacion Superior de Columbia Briténica, Estudio comparativo
interprovincial.

* En Quebec no hay tasas de matricula para la ensefianza en institutos.
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Deuda estudiantil

Deuda promedio de los alumnos universitarios de primer ciclo
en e momento dela consolidacion®
(1998/99 - 2003/04)

Afio de préstamo®

1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 |2003-2004°
Canada’ 16.468 16.460 17.837 16.771 18.936 20.358
Terranova 22.164 20.291 22.380 19.114 21.348 22.255
Isla Principe
Edward 17.376 15.732 18.661 16.292 19.803 22.368
Nueva Escocia 15.044 17.388 20.447 20.033 21.555 22.617
Nueva Brunswick 19.450 19.533 20.559 19.345 21.070 21.900
Quebec 10.010 9.897 9.346 8.465 8.194 8.093
Ontario 17.586 18.006 20.050 19.218 19.406 19.464
Manitoba 13.906 13.335 13.729 12.809 14.867 15.883
Saskatchewan 17.100 16.624 17.429 16.826 19.095 20.638
Alberta 15.045 14.853 16.564 16.771 18.539 19.673
Columbia
Britanica 16.403 16.392 17.041 16.574 19.105 20.624
Y ukén 10.608 12.441 11.509 10.723 14.568 18.158
Territorios del
Noroeste

* Endeudamiento promedio en el momento de |a consolidacién por afio de préstamo al 22 de

diciembre de 2004.

® Un afio de préstamo abarca el periodo comprendido entre el 1° de agosto y el 31 dejulio del

ano siguiente.

® Las tasas correspondientes a 2003-2004 son preliminares.
" Ladeuda promedio total incluye las asignaciones federales y provinciales en una proporcion de
recursos federales/provinciales de 66/34 en todas | as provincias y territorios, excepto en Quebec
y los Territorios del Noroeste, en los que sblo existe un programa provincial/territorial.




E/C.12/CAN/Q/4/Add.1
pagina 109

Deuda promedio de los alumnos univer sitarios de postgrado
en e momento dela consolidacion®
(1998/99 - 2003/04)

Afio de préstamo’

1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004
Canada™ 20.341 21.198 22734 | 21518 | 27.052 27.457
Terranova 22.992 22.280 23.071 21.324 28.971 29.794
Isla Principe
Edgard 21.765 22.294 23.097 23.442 28.177 27.170
Nueva Escocia 19.444 21.371 23.379 24.930 28.598 26.247
Nueva Brunswick 25.498 24.180 27.376 21.086 27.338 29.362
Quebe(:12 10.010 9.897 0.346 8.465 8.194 8.093
Ontario 20.165 21.944 23.127 21.582 26.238 25.579
Manitoba 20.697 19.308 17.355 20.374 22.279 24.289
Saskatchewan 25.876 23.462 23.055 23.305 30.168 34.206
Alberta 19.747 20.086 20.406 21.506 25.662 26.397
Columbia
Britanica 20.638 22.515 23.742 23.023 26.677 27.782
Y ukon 6.589 14.542 N/A 14.603 26.411 23.747
Territorios del
Noroeste

En cuanto alos préstamos y becas del gobierno en Quebec en el gercicio fiscal 2004-2005,
el gobierno de Quebec reorganizé su presupuesto para convertir las becas en préstamos por un
importe total de 103 millones de dolares. No puede hablarse de reduccién, puesto gue no ha
habido modificacion agunade la cuantiatotal de asistencia financiera paralaensefianza
(préstamos y becas), que ha aumentado de 670 millones de dolares en 2003-2004 a 684 millones
en 2004-2005. Cabe sefiaar también gue en Quebec las tasas de matriculacién no han
aumentado en muchos afios.

Lareorganizacién del presupuesto no afecta ala accesibilidad de la ensefianza secundaria y
postsecundaria, puesto que el monto total de la asistencia alos alumnos permanece inalterado.
Al mismo tiempo, la reorganizacién podriarepercutir positivamente en la deuda estudiantil.

8 Endeudamiento promedio en el momento de la consolidacion por afio de préstamo al 22 de
diciembre de 2004.

® Un afio de préstamo abarca el periodo comprendido entre el 1° de agosto y el 31 dejulio del
ano siguiente.

19| as tasas correspondientes a 2003-2004 son preliminares.

! |adeuda promedio total incluye las asignaciones federales y provinciales en una proporcion
de recursos federal es/provinciales de 66/34 en todas | as provincias y territorios, excepto Quebec
y los Territorios del Noroeste, en |os que solo existe un programa provincial/territorial.

12 E| endeudamiento de los alumnos de primer y los de postgrado de Quebec es el mismo porque
la fuente no distingue entre ambos.
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Sin embargo, tras negociaciones con las asociaciones de alumnos, e gobierno de Quebec acordo
restablecer |os préstamos y becas de 2005-2006 y 2006-2007 alos niveles de 2003-2004.

44. Sehainformado de que sigue existiendo una gran diferencia entre la educacion y las
Primeras Naciones en lasreservasy la del Canada en su conjunto. Sirvanse facilitar
informacion detallada sobre esa cuestion y describir las medidas adoptadas para reducir esta
brecha, teniendo en cuenta el aumento de poblacién previsto en las comunidades de las
primeras naciones.

Aungue la diferencia entre la escolarizacion de los jévenes de las primeras naciones y €l
resto de jovenes canadienses se mantiene, se haregistrado unamejorasignificativa. En 1991 la
tasa de finalizacién de estudios secundarios de los alumnos de |as primeras naciones en reservas
fue del 31,4%, que aumento al 41,4 en 2001, una variacion del 10%. En comparacion, latasade
finalizacion de estudios secundarios de toda la poblacién canadiense aument6 en un 6,9% en €l
mismo periodo (del 61,8 a 68,7%). Aunque latasa de finalizacién de estudios secundarios de
los alumnos de las primeras naciones esta por debajo de latasa canadiense, 1o positivo es que
haya aumentado y que o haga con rapidez. El nimero de personas de las primeras naciones (en
reservas 0 no) con certificados, diplomas o grados postsecundarios aumentd del 20% al 23%
entre 1996 y 2001. Paratodos |los canadienses, el aumento fue del 35% al 38%.

Se espera gue en 2004-2005 el Programa de ensefianza postsecundaria llegara a
unos 26.000 alumnos de las primeras naciones e inuits, alos que preve dedicar 305 millones de
ddlares. Las organizaciones de las primeras naciones y los inuits administran précticamente
todos los fondos de la ensefianza postsecundaria.

El gobierno de Quebec hatomado ciertas medidas para superar las diferencias en materia
de ensefianza entre las primeras naciones y €l resto de la poblacion:

» El Programa de apoyo a los miembros de las comunidades aborigenes facilita
asistencia financiera a algunas universidades que desean ofrecer programas académicos
adaptados a los alumnos aborigenes matriculados en su institucion o bien ofrecer sus
conocimientos especializados en esferas o sectores muy especificos de algunas
comunidades aborigenes. El Ministerio de Educacién asigna cada afio 400.000 délares
aeste programa.

» El Programa de acogida e integracion de aborigenes en el medio académico apoyalas
iniciativas de los centros de ensefianza general y profesional para aplicar medidas que
faciliten el acceso ala ensefianza de |os aborigenes en su primer afio de estudios.

Ademas de estos programas, el gobierno de Quebec sufraga el 25% de los costos de
funcionamiento y de inversion de la Junta escolar cree y la escuela naskapi, y € 75% de los
costos de la Junta Escolar kativbik. El Gobierno federal sufragael resto.

Lainformacion relativaal Plan de accién parala educacién de los aborigenes de Manitoba
figuraen el parrafo 316 del Quinto informe periddico presentado por el Canada en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
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Articulo 15;: Derechosculturales

45. ¢Qué medidas se han adoptado para atender las inquietudes expresadas por el Relator
Especial encargado de examinar las formas contemporaneas de racismo, discriminacion
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia respecto del efecto discriminatorio de la
Ley deidiomas oficiales para las personas de habla francesa no europeas en el Canada?
(Informe, parrs. 487 y s).

El articulo 20 delaCartay € articulo IV delaLey de idiomas oficiales establecen
claramente que en el Canada cualquier persona tiene derecho a comunicarse con las instituciones
federales y a obtener |os servicios que ofrezca cualquier otraoficinao institucion. Todos sin
distincion, en particular por razon de su nacionalidad, raza, origen naciona o étnico, color o
idioma materno, puede g ercer este derecho sin discriminacion.

La medida estadistica a que se hace referenciaen el informe del Relator Especia no se
emplea paraidentificar a personas con los derechos linguisticos en cuestion. Es mas, se emplea
exclusivamente para determinar qué oficinas federales deben ofrecer servicios al publico y
comunicarse con € en los dos idiomas oficiales del Canada. La aplicacion constitucional,
legislativay reglamentaria de las lenguas oficiales en el Canada no impone limite ni condicion
alguna a gercicio por cualquier personadel derecho a estos servicios y comunicaciones.

46. Sirvanse proporcionar informacion mas pormenorizada sobre |os programas elaborados
para preservar losidiomas aborigenes en el Canada. ¢En qué medida estan representadas las
culturas aborigenesy minoritarias en 1os recursos educativos y los programas de estudio?
(Informe, parr. 494).

Lainformacion sobre la Iniciativa en materia de idiomas aborigenes del Gobierno del
Canada por laque se apoya larevitalizacion y proteccion de las lenguas aborigenes figuraen e
quinto informe presentado por el Canada en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (parrs. 155 a 158).

Los gobiernos provincialesy territoriales cuentan con numerosas iniciativas para proteger
las culturas y los idiomas aborigenes y velar por que las culturas aborigenes y minoritarias estén
representadas en |os centros educativos y en el programa escolar de estudios. A continuacion se
exponen varios gjemplos de esasiniciativas.

La Oficina de Educacion de Alberta se ocupa de la colaboracion y |as consultas proactivas
con los padres y las comunidades de las primeras naciones, los métisy los inuits, asi como otras
partes interesadas importantes del sector educativo, del gobierno y de la comunidad para aplicar
estrategias orientadas al alumno que permitan:

* Aumentar y fortalecer los conocimientos y la comprensién entre todos |os habitantes de
Alberta pertenecientes alas primeras naciones, métis e inuits sobre el buen gobierno, la
historiay los derechos reconocidos en tratados y de los aborigenes, asi como sus tierras,
culturaeidiomas;

» Dar alos aumnos de las primeras naciones, métis o inuits acceso a oportunidades de
aprendizaje culturalmente relevantes y a servicios de apoyo de alta calidad;
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» Crear capacidad ministerial para atender eficazmente las necesidades de aprendizaje de
las primeras naciones, los métisy losinuits; y

« Informar sobre los progresos en el logro de los resultados esperados alargo plazo para
las primeras naciones, los métis y los inuits, y otros habitantes de Alberta;

Entre lasiniciativas rel acionadas con |a proteccion de las lenguas aborigenes cabe sefidar:

e Cuatro cursos provinciales deidiomay culturacree: un programa de estudios de doce
anos sobre €l idiomay la cultura cree y un nuevo proyecto de programa provincia sobre
lalenguay laculturacree, asi como programas de estudios de seisy tres afios, que se
estan ensayando sobre € terreno;

* Un nuevo programade idiomay cultura de los piesnegros creado por la Junta de
Educacion de Kainai;

» Recursos de la ensefianza secundaria para los piesnegros y los plains cree en
cooperacion con las autoridades de educacion de las primeras naciones (es decir, la
JuntadelareservaBlood y Treaty 6 Tribal Ventures);

» Creacion de cursos de idiomas stoney/nakoda;

» Creacion de un plan paralaaplicacion de las lenguas aborigenes por la Oficina de
Educacion de Alberta como parte de lainiciativa linguistica.

Se ha creado el primer programa provincial de estudios aborigenes en asociacion con los
ancianos, los educadoresy el personal de la Oficina de Educacion de Alberta. Los maestros
disponen de tres recursos basicos para estudios aborigenes 10, 20 y 30. El contenido del curso
de estudios aborigenes 10-20-30 trata de la historia'y problemas actuales de las primeras
naciones, los métisy los inuits desde una perspectiva de diversidad aborigen. En junio de 2005
Perspectivas Aborigenes -Estudios Aborigenes 10 recibié un premio de la Asociacion de
Editores de Alberta.

Asimismo, se estén introduciendo en el programa de estudios sociales revisado el buen
gobierno, la historia, los derechos de los tratados y aborigenes, lastierras, las culturasy los
idiomas de | as primeras naciones, los métisy losinuits. Actualmente se prevé también
introducir otras asignaturas (como educacion fisica, salud, gestion de lavida personal y
profesional, mateméticas, ciencia e inglésy franceés).

La Oficina de programas especiaes de la Oficina de Educacion de Albertay la Oficina de
servicios paralos aborigenes han terminado la creacion de un nuevo recurso denominado
"Nuestro mundo, a nuestra manera: ensefianza de |os alumnos de las primeras naciones, métis e
inuits". Este recurso ayudard alos maestros a presentar |as perspectivas de los aborigenes en el
marco del programa de estudios basico.

Para ayudar a conservar los idiomas de las primeras naciones y lenguas minoritarias en
Columbia Britanica, € Ministerio de Educacion cred en 1997 un modelo para el desarrollo de los
idiomas para ayudar alas culturas aborigenes y minoritarias a crear programas de estudios de sus
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idiomas. Ademas del modelo de programa de estudios, el documento comprende una extensa
seccion sobre laforma de determinar los resultados del aprendizaje, estrategias pedagogicasy de
evaluacion y unidades de muestreo.

Se han aprobado siete programas de estudios de idiomas de primeras nacionesy de
minorias (arabe, italiano y coreano), cuatro programas de estudios de los idiomas de las primeras
naciones, y uno de lenguas de minorias se encuentran en diversas etapas de preparacion.

El Ministerio de Educacion se ocupa de la representacion de las culturas de las primeras
naciones y las minorias tanto en la creacion de los programas de estudios como en la evaluacion
y seleccion de recursos pedagogicos. Siempre que es posible, las primeras nacionesy las
minorias estan representadas en |os equipos de creacion y revision de programas de estudios de
todas las asignaturas. EXiste un curso de estudios sociales, estudios de las primeras naciones de
Columbia Britanica 12, traducido también al francés. Ademas, la Subdivision parala mejorade
la educacién de los aborigenes, dependiente del Ministerio, revisa en varias etapas de su creacion
todos los documentos de |os programas de estudios.

L os evaluadores o creadores de recursos didacticos especificos para Columbia Britanica
eval Uan cada recurso mediante criterios que se refieren especificamente alas culturas aborigenes
y minoritarias. Los recursos pedagdgicos con un contenido sustancial referente alas primeras
naciones o0 alas minorias son eval uados también por la Subdivision paralamejorade la
educacion de los aborigenes o por expertos de cada cultura minoritaria.

El Departamento de educacion, ciudadaniay juventud de Manitoba hatomado diversas
medidas para apoyar |as lenguas aborigenes y paraincluir las perspectivas aborigenes en los
recursos didacticos y en los programas de estudios. Seguidamente se resefian las medidas
adoptadas (véase también el parrafo 316 del quinto informe periddico presentado por el Canada
en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturaes):

» Algunas divisiones escolares de M anitoba emplean los fondos para €l avance académico
de los aborigenes para apoyar |os programas de idioma aborigen en las escuelas,

» LaFundacion parael avance académico de los aborigenes en colaboracion con sus
padres apoya a varias escuel as de Manitoba que procuran activamente una mayor
participacion de los padres y de las familias de alumnos aborigenes en la educacion
dando prioridad a actividades adecuadas de participacion cultural;

» Seestacreando unaguiatitulada”Ayude a su hijo atener éxito en laescuela: Guiapara
padres y familias de alumnos aborigenes”' con consejos practicos para que los padres
participen en la educacion y €l avance escolar de los hijos en asociacion con € personal
docente. En esta guiaseinsiste en laintegracion de laslenguas y culturas aborigenes en
todos | os aspectos de la educacion;

 |Integracion de las perspectivas aborigenes en los programas de estudios: En 2003 se
cred un recurso pedagogico para los encargados de la creacion de programas de
estudios, maestros y administradores con e fin de ayudarlos aintegrar las perspectivas
aborigenes desde €l jardin de infancia hasta el grado cuarto de la escuela secundaria;
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El presupuesto de asistencia al alumnado de Manitoba preveé 73.500 dolares para
subvencionar programas de lenguas aborigenes de Manitoba Incorporated, una
organizacién sin fines de lucro que fomenta la proteccién de | as siete lenguas
aborigenes de Manitoba en las escuelas, |as instituciones de ensefianza postsecundaria
publicay las comunidades;

LaUniversidad del Norte (UCN) prevé en su plan de desarrollo un centro de idiomas
aborigenes,

Los alumnos del programa de pedagogia de la UCN recibiran instruccion en el idioma
cree como parte del programa de estudios;

El Departamento de educacion, ciudadaniay juventud de Manitoba es parte en el
proceso del Protocolo del Oeste 'y el Norte del Canada que ha creado €l marco comun de
programas de estudios para el idioma aborigen y los programas culturales y actualmente
esta creando programas de estudios especificos paralas lenguas aborigenes de
Manitoba;

El programa de estudios sociales prevé resultados concretos en materia de perspectivas
aborigenes,

Se ha creado y puesto a disposicién de los maestros de algunos grados un juego de
recursos titulado "Incorporacion de las perspectivas aborigenes. Un programade
estudios teméticos";

En 2004 seinici6 un plan de accion, todavia en curso, parala educacion de los
aborigenes; y

En 2003 se publico un Plan de accién paralaigualdad etnocultural .

Asimismo, e Departamento de cultura, patrimonio y turismo de Manitoba ha establecido
los programas siguientes:

El programa de iniciativas culturales aborigenes (2004-2005) que apoya las actividades
artisticasy culturales; y

La Iniciativa parala educacion artistica de los aborigenes, que apoya iniciativas de
educacion artistica, capacitacion y de perfeccionamiento de aptitudes individualmente o
mediante asociaciones con organi zaciones artisticas comunitarias, organizaciones de
servicios ala comunidad, escuelas, centros de capacitacion y organizaciones artisticas
profesionales. Las directrices del programa se estableceran en colaboracién con los
consejos asesores del Ministro (véase el parrafo 317 del quinto informe periédico
presentado por el Canadé en virtud del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales).

En Nueva Brunswick, el Departamento de Educacién ha puesto en marcha varias
iniciativas relativas ala educacion de los alumnos de |as primeras naciones que asisten a escuelas
publicas. Como parte del Programa de aprendizaje de calidad, se presta especial atencion alos
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alumnos de sexo masculino y de las primeras naciones. El Departamento esta creando
estrategias y objetivos de alfabetizacion orientados concretamente al alumnado de las primeras
naciones.

El Departamento aumenta los recursos destinados al establecimiento de asociaciones con
las comunidades mi'’kmag y maliseet con destino a iniciativas educativas paralos nifios de las
primeras naciones. Los grupos de debate, en los que participan representantes del Departamento
de Educacion, de los distritos escolares y de las primeras naciones, se organizaron en 2003-2004
para ocuparse de las cuestiones relacionadas con el aprovechamiento académico de los alumnos
de las comunidades de las primeras naciones. El programa"Escuelas de calidad, altos
resultados’ tiene por objeto mejorar |a tasa de graduacion de los alumnos de las primeras
naciones, e grupo de debate constituye un foro en el que pueden comentarse iniciativas.

El Departamento colabora con las comunidades de las primeras naciones paramejorar 10s
resultados de estos alumnos en el sistema de ensefianza publicay los de los aumnos
matriculados en las escuelas de su comunidad. El Departamento seguira velando por que la
programacion de | as escuel as publicas sea sensible alos aspectos culturales y apoye los
programas de estudios y 10s servicios especificos, como los cursos de idiomas y las actividades
de sensibilizacion cultural. Se esta creando un plan de accion parafacilitar latransicion de los
alumnos de las primeras naciones que ingresan en el sistema de ensefianza publica.

Lainiciativa paralaeducacion de Nueva Brunswick es otro g emplo de lasiniciativas del
Departamento de Educacion para que, por conducto del Programa de ensefianza de calidad, 1os
alumnos al cancen los mejores resultados posibles. Lainiciativa parala educacion de Nueva
Brunswick es una alianza de 14 primeras naciones de la provincia que cooperan para resolver
cuestiones como |os acuerdos sobre tasas de matriculacion, el acceso a servicios de educacion
especia y lasrelaciones entre las primeras naciones y €l Departamento de Educacion y los
distritos escolares locales. En el Comité estén también representados el Departamento de
asuntos delosindiosy losterritorios del Norte de Canadd, la Oficina de asuntos de los
aborigenes de Nueva Brunswick y el Departamento de Educacion. El Gobierno federa
aportara 400.000 dolares alainiciativa parala educacion en Nueva Brunswick, y la aportacion
de la provincia comprende un especialista en pedagogia de |os aborigenes, conocimientos
especializados y capacitacion profesional.

En Terranovay Labrador se estdn emprendiendo iniciativas coordinadas para proteger €l
idioma aborigen, incluso mediante unainiciativade la Memorial University, que pronto
publicara el primer diccionario innu-eimun de la historia.

Las dos escuel as innu de la provinciaimparten ensefianza en inglés y en innu-eimun.
Se trata de |a escuela Peenamin McKenzie, en Sheshatshui, y la escuela Mushuau innu
Natuashish, en Natuashish. Las dos escuelas ofrecen distintos niveles de apoyo alos nifios en el
idiomainnu-eimun. En la escuela Peenamin McKenzie de Sheshatshiu se imparte ensefianza
intensivaen innu-eimun e inglés en los grados elementales. Los alumnos de los grados
elemental es reciben diariamente 30 minutos de instruccion en innu-eimun, mientras que los
alumnos de grados intermedios tienen unas tres horas semanal es de ensefianza en este idioma.
En la escuela Mushuau innu de Natuashish hay seis maestros adjuntos que asisten a personal
docente de los grados primario y elementales. Estos asistentes interpretan del inglés cuando los
alumnos lo necesitan. También se alienta a estos asistentes a ensefiar €l idiomainnu-eimun alos
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alumnos. En laescuela Jens Haven Memorial de Nain hay también niveles de ensefianza media
en inuktitut paralos alumnos innuit.

El nuevo programa de estudios sociales de las provincias atlanticas preve resultados
especificos en relacién con las poblaciones aborigenes. Ademas, €l programa de estudios ofrece
numerosas oportunidades paraimpartir conocimientos relacionados con estas poblaciones. El
Departamento de Educacion de Terranovay Labrador tiene previsto aplicar € programa de
estudios de las provincias atlanticas en su totalidad, salvo en los grados quinto y octavo, en los
gue se profundizara en los estudios sociales y la historia de la provincia, incluida la historia de
las poblaciones aborigenes.

En e actual programa de estudios sociales se presta especial atencién a promover la
comprension y la apreciacion del papel de los grupos aborigenes, de primeras naciones y
minoritarios y sus contribuciones en el Canaday laprovinciade Terranovay Labrador. Por
giemplo, e programa de estudios sociales de las escuelas primarias y elementales, fomenta el
conocimiento y la comprension sobre como han contribuido al desarrollo de la comunidad,
laprovinciay el pais, |as personas pertenecientes a culturas aborigenes de | as primeras naciones
0 minoritarias (pasadas y actuales). Con lareciente aplicacion del programa de estudios sociaes
de ensefianza primariay el actual programa de ensefianza elemental paralos grados 3 (Vigjesy
descubrimientos. Vivir en Terranovay Labrador), grado 4 (Comunidades de nuestro mundo) y
grado 5 (La Costa atlantica: Vivir en Terranovay Labrador) se promueve el estudio de los
grupos aborigenes de las primeras naciones o minoritarios en Terranovay Labrador.

Estos temas y conceptos se perfeccionan en el nivel intermedio. Los alumnos se
concentran en el estudio de Terranovay Labrador en el grado 8 (Historiade Terranovay
Labrador) y el grado 9 (el Canada atlantico en lacomunidad mundial) y en el curso de Historia
del Canada para alumnos de ensefianza media. Ademas, |os maestros disponen de numerosos
recursos y oportunidades paraimpartir conocimientos sobre las poblaciones aborigenes en los
programas de literatura, religion y bellas artes. Por gemplo, el Departamento de Educacion
colabora con las divisiones de museos, galerias de arte y archivos provinciales de “ The Rooms’
para crear modul os didéacticos electronicos dedicados alos grupos aborigenes. Recientemente se
ha terminado un perfil de los pueblosinnus en el Labrador y Quebec.

El Gobierno colaboratambién con el Consegjo de las bandas nativas del rio Conne para
crear un curso de estudios mi‘kmag destinado alos alumnos de ensefianza media en el que valora
y pone de relieve laimportancia de un patrimonio cultural, y la necesidad de proteger su idioma
y tradiciones.

Por ultimo, cabe sefidlar que hay un especialista de programas en la Junta escolar de
Labrador que se ocupa exclusivamente de |la ensefianza de los aborigenes y que el Departamento
de Educacion ha contratado a un asesor en educaci 0n aborigen para que cree programas de
estudios mas adecuados a la cultura de estos alumnos.

Puede obtenerse més informacion sobre la Ley de idiomas oficiales de los Territorios del
Noroeste en € quinto informe periddico presentado por el Canada en virtud del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (parrafo 610).
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Ontario dispone de una politicay un programa en materia de lenguas aborigenes desde
septiembre de 1987. La politica para la ensefianza de lenguas aborigenes en las escuelas de
Ontario fue la respuesta del Gobierno alas inquietudes planteadas por varias comunidades de las
primeras naciones que temian perder susidiomasy culturas. El Gobierno estimo que las
escuel as debian contribuir arecuperar y revitalizar estas lenguas.

El programa de lenguas aborigenes consta de un programa de estudios paralos grados 1
al2. Este programa puede impartirse en cualquiera de losidiomas siguientes. cayuga, cree,
delaware, mohawk, ojibwe, oji-creey oneida. Todos los programas deben impartirse durante la
jornada escolar normal, a diferencia de los programas de lenguas ancestrales, que se imparten
fuera del horario lectivo o durante los fines de semana.

Se han establ ecido programas de capacitacion de maestros de lenguas aborigenes para
apoyar este programa

En cuanto ala representacion de las culturas aborigenes en €l programa de estudios, se
presta mayor atencion alas perspectivas aborigenes en €l proceso de examen y revision de los
programas de estudios de Ontario, actualmente en curso, comenzando por |0s programas de
estudios revisados de estudios sociales, historiay geografia paralos grados 1° a8°y los cursos
de historia, geografia, economia, derecho y politica paralos grados 9° a 12°. Seguin €l nuevo
programa de estudios |os libros de texto deben cubrir como minimo el 85% de |os objetivos del
programa, por lo que sus creadores pueden incluir contenidos rel acionados con |os aborigenes
para a canzar objetivos concretos.

En Quebec, lafirmaen 1975 del Tratado de James Bay y Quebec Septentrional condujo a
la creacion de la Junta Escolar Cree paralos creey la Junta Escolar Kativik paralosinuits. Tres
anos después, se estableci6 la escuela Naskapi tras lafirmadel Acuerdo del Quebec Nororiental.
Estas organizaciones tienen determinadas competencias, en particular la posibilidad de concertar
acuerdos de educacion postsecundaria y la creacion de cursos, manuales, material didactico y
programas de capacitacion de maestros para proteger €l idiomay la cultura aborigenes.
Asimismo, en 2000, el gobierno de Quebec y e Consgjo de la nacion huron-wendat firmaron un
acuerdo por el gue e Ministro de Educacién establecia un Centro de ensefianza para adultos
administrado por esta nacion.

Se ha establecido un marco de deliberacion con cada una de estas organizacionesy €l
Ministerio de educacion, ocio y deportes de Quebec paravelar por € éxito académico de los
alumnos aborigenes. Las deliberaciones han permitido determinar medidas de mejoramiento de
la capacitacion de los profesores aborigenes, de los programas de idioma aborigen y del
absentismo escolar. Estainiciativa preve también que cada escuela prepare un plan de logro
académico que se actualizara cada afio.

Unos 1.000 alumnos aborigenes asisten también a escuel as dependientes de | as juntas
escolares de Quebec. En el curso 2004-2005 el Ministerio de educacion, ocio y deportes
introdujo un programa de fomento del éxito académico de estos alumnos mediante diversas
actividades.

En Saskatchewan, la Oficina de Educacion publicd en 1994 Idiomas indios. Una guia
para |los programas de estudios desde € jardin de infancia hasta €l grado 12 y en 1997 Politica
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y planificacién de los idiomas indios en Saskatchewan: informe de investigacion. Ambos
documentos orientan el proceso de desarrollo de programas de estudios sobre lenguas
aborigenes.

El gobierno de Saskatchewan apoya |a proteccién de las lenguas aborigenes en € marco
que establece &l Protocolo del Oeste y €l Norte del Canada. El Marco de estudios comunes para
el idioma aborigen y el Programa cultural desde €l jardin de infanciaa grado 12, publicado
en 2000, sigue orientando la creacion de los programas de idiomay cultura aborigenes. La
Oficina de Educacién de Saskatchewan mantiene un sitio web sobre las lenguas aborigenes en
colaboracion con el Protocolo del Oestey el Norte del Canada.

Para atender alas necesidades de a gunas divisiones escolares, el Departamento ha
emprendido la creacidn de los programas béasicos Cree 10, 20 y 30, cuya aplicacion experimental
comenzo en febrero de 2005, antes de su aplicacion definitiva en otofio de 2006. Estos
programas seran el prototipo parala creacion de otros programas de estudios de lenguas
aborigenes.

El Departamento facilita apoyo financiero a Gran Consgjo de Prince Albert por medio de
su proyecto “El don del lenguaje” y €l aprendizaje que tiene por objetivo lainmersion en €l
nivel K-9 y la ensefianza a nivel secundario. A esto se afiade un componente de idioma dené por
conducto del Consgjo tribal de Meadow Lake que comenzara a funcionar en €l segundo trimestre
de 2006. Otros elementos de apoyo se destinan a algunas divisiones escolares alas que se
asiste en la creacion de programas de estudios del idioma nakawe en los niveles 10, 20 y 30.
Posteriormente estas divisiones escolares solicitaran al Departamento que otorgue rango
provincial a sus programas de estudios.

Se han creado dos iniciativas de educacion comunitaria administradas por el Departamento
de Educacion para ayudar alos alumnos aborigenes avivir de cercalaculturay lavida
socioeconomica. El Programa de desarrollo educativo de los indios y métis concede
subvenciones para alentar alas divisiones escolares a que apoyen €l avance académico de los
alumnos aborigenes desde una perspectivainnovadora, dindmicay de afirmacion cultural. El
Programa de divulgacion paralos adultos aborigenes ofrece subvenciones para alentar el
establecimiento de relaciones entre divisiones escolares y la comunidad aborigen, y permitir alas
divisiones escolares contar con la colaboracion de aborigenes, como ancianos y asesores
culturales, en las escuel as.

En e Yukdn la Ley de educacion preveé unamayor atencion al idiomay la culturade las
primeras naciones, no solo paralos aumnos de las primeras naciones del Y ukon, sino paratodos
los alumnos de laprovincia. En el Yukon las primeras naciones representan el 23% de la
poblacion. El Departamento de Educacion emplea el equivalente de 30 instructores de lengua
aborigen ajornada completa que imparten los idiomas de las primeras naciones en 19 de
las 28 escuelas del Y ukon, comprendidas todas | as escuel as rurales.

Los materiales y recursos didacticos paralas primeras naciones del Y ukon que se estan
creando comprenden una unidad sobre reivindicaciones territoriales para el grado 5°, un manual
de historia de las primeras naciones del Y ukon del grado 12°y una serie de libros de primeras
lecturas basados en la culturay €l idioma de las primeras naciones del Y ukén. Todos estos
materiales se pondran a prueba en 2005-2006.
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Como formade incluir la cultura de |as primeras naciones en € programa de estudios, €l
gobierno del Y ukon financia las escuelas para que mejoren su programacion cultural en este
aspecto, o que comprende actividades culturales como la caza del bisonte, lafabricacion de
mocasines, la creacion de collares y latalla de madera.

El Centro de Lenguas Aborigenes del Y ukon es unainstitucion de capacitacion e
investigacion que presta varios servicios linglisticos y educativos, como ensefianza,
documentacion y fomento de las lenguas nativas del Y ukon tanto alas primeras naciones del
Y ukén como a publico en general. El Centro esta administrado por el Consegjo de las Primeras
Naciones del Y ukdn con fondos facilitados por € gobierno del Yukén. El Centro ofrece
capacitacion y certificacion para maestros aborigenes del Y ukén. Su personal y los ancianos han
creado e imparten actualmente cursos de certificacion (tres afios) y complementarios (dos afios)
paralosinstructores de lengua aborigen en la Escuela superior del Yukdn. El Centro también
creamaterial didactico paratodas las lenguas aborigenes del Y ukon, que incluyen una guia del
programa de estudios, folletos y cintas de audio con lecciones de idioma, diccionarios y
materiales de consulta, y més recientemente, una serie de materiales informaticos interactivos
como audio-librosy un CD dedicado alos toponimosy la geografia del Tutchone meridional.

Primeras V oces es un programa de archivos lingtisticos en Internet. Los servicios de
idiomas aborigenes del gobierno del Y ukén han concertado un acuerdo parafacilitar estas
tecnologias alas comunidades linguisticas tagish, tutchone meridional y han, en el marco de un
proyecto experimental de un afio de duracion. Ademas de la creacion de los archivos
linguisticos de Primeras V oces, equipos de ancianos y jovenes en cada una de las comunidades
participantes estan empleando una nueva fuente tipografica basada en Unicode y tecnologias de
teclado creadas por Primeras V oces para documentar con exactitud susidiomasy crear sus
propios recursos linglisticos. Unavez se haya creado un corpus suficiente y éste haya sido
aprobado por los ancianos de |as comunidades, |os tres equipos linguisticos pondran su labor a
disposicion del publico.



