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Se declara abierta la sesién a las 10.00 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES (tema 4 de
programa) (continuaci 6n)

Informe inicial del Japén [(CRC/ ¢/ 41/ Add.1; CRC/ U A/ JAP/1; CRC/ C Q JAP/1);
respuestas escritas del Jap6n a |las preguntas formuladas en la |ista de temas
(documento sin signatura distribuido en la sesiédn, en inglés Unicamente)]

1. Por invitacion de la Presidenta, el Sr. AKAO el Sr. KAITAN

el Sr. KATSUURA, el Sr. TAKEBAYASHI, el Sr. INADA, el Sr. Hisashi HAYASHI ,

el Sr. Kazuharu HAYASHI ., el Sr. YOSHIDA vy el Sr. GOTO (Japén) se sientan a la
nesa del Comité

2. El Sr. AKAO (Japén) dice que su pais firnd |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio en 1990, al celebrarse la Cunbre Muindial en favor de |la
Infancia. A raiz de |la Conferencia Miundial de Derechos Humanos, cel ebrada en
Vi ena en 1993, el Gobierno del Japén exani n6 nuevanente |l as |eyes y nedi das
en vigor a fin de hacerlas conpati bles con | as di sposiciones de |la
Convenci 6n. Ratificada el 22 de abril de 1994, |a Convenci én entr6 en vigor
el 22 de nmayo del m snp afio.

3. La protecci6on de la infancia requiere una buena conprensi 6n de | os

obj etivos que se enuncian en |a Convenci6n, y por eso inporta exam nar y

nej orar de continuo |as nedi das adoptadas para al canzarlos. El Comté de |os
Der echos del Nifio desenpefia en este sentido un papel muy especi al

El Gobierno del Japén, las colectividades locales y las famlias estéan cada
vez mas sensibilizados en cuanto a | os derechos del nifio y no ahorran
esfuerzo por crear el marco ideal en que |la infancia pueda al canzar su

pl eni tud.

4, Una vez ratificada | a Convenci 6n, el Gobierno del Jap6n consolidé
di versas nedi das de proteccion social de la infancia y en particular |a lucha
contra | as novatadas en la escuela y los nalos tratos y |a explotaci 6n sexua
de | os nifios, tratando de velar por |os superiores intereses de éstos.

5. Las nedi das adoptadas para lograr la aplicaci6n de Ia Convenci 6n | o han
sido en el canpo de la proteccio6n social y |la educaci 6n e intervienen en
el |l as numerosos Organos administrativos, conp la Oficina de Gestion y

Coordi naci 6n, el Mnisterio de Salud y Protecci6n Social, la Policia
Nacional, el Mnisterio de Justicia, el Mnisterio de Educacién y e

M nisterio de Trabajo. La Oficina de Gestion y Coordinaci 6n se dedi ca sobre
todo a el aborar politicas en favor de los jévenes y a coordinar |as nmedidas
adopt adas por los mnisterios y organi snos conpetentes.

6. En el Japd6n, conforme a la Constitucion, |as autoridades |ocal es estéan
obl i gadas a observar |as disposiciones de |la Convenci 6n y despliegan

di stintas actividades (especial nente en nmateria de protecci 6n soci al
educaci 6n y |ibertades publicas) a fin de aplicarlas.
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7. En 1994, se instituyeron |los "com sionados de |libertades publicas para

| os derechos del nifio", a fin de garantizar |os derechos que se consagran en
| a Convenci 6n, prevenir |as violaciones de esos derechos y adoptar

rapi danmente, en cooperaci 6n con la Oicina de Asuntos Juridicos, |as nedidas
de asi stencia apropi adas, caso de viol arse esos derechos. Tanbi én se ocupan
de alentar |a organizaci 6n de canpafias de infornaci 6n sobre | a protecci 6n de
| os derechos del nifio. En 1997 habia en el Japén 780 com si onados de

i bertades publicas para | os derechos del nifio. Cada vez nmenudean més | as
consul tas por novatadas en |la escuela (el nunero de este tipo de consultas
pas6 de 612 en 1994 a 2.654 en 1997). Se ha hecho un gran esfuerzo por

mej orar | os servicios que dispensan estos coni si onados, que, por ejenplo,

bri ndan servicios de orientaci 6n sobre | os derechos del nifio y contestan a
consultas tel efdnicas o se encargan de distribuir circulares a | os nifios de
cada conuni dad.

8. Aun a pesar de las graves dificultades que supone para el Japén e
deterioro de |l a situaci 6n financiera causado por el descenso del indice de
natalidad y el envejecimento de |a poblacion, asi cono por el crecimento
econém co mas |lento, el presupuesto destinado a |os diversos progranmas en
favor de la juventud no deja de aunentar

9. El orador expone a continuaci 6n al gunas de |las nejoras introducidas en
| as nedi das adoptadas para conformarse a las directrices del Conité tras |la
presentaci 6n del inforne inicial

10. El Gobierno del Jap6n prosigue su actividad de hacer que se conozcan y
conprendan nejor |los principios y disposiciones de |a Convenci 6n nedi ante
folletos informativos, carteles y enisiones radiofdénicas y televisivas.
Reconoci endo | a necesi dad de garantizar |la aplicaci 6n efectiva del principio
del "superior interés del nifio", en junio de 1997 se pronul gé una |l ey de
nodi ficacién de la Ley de proteccién a la infancia, por la que |os padres y
tutores podran a partir de ahora elegir guarderia. Ademds, con esta |ley se
garantiza el respeto de la opiniodn del nifio acogido en centros de asistencia
soci al .

11. El Gobierno del Japdn esté el aborando tanbi én una enm enda a un decreto
relativo a las fam lias nonoparental es para que se permta a éstas seguir

di sfrutando de | a subvenci 6n de estudi os, incluso en | os casos en que e
padre tenga reconoci do al nifio. Esta enmi enda entrara en vigor el 1° de
agosto de 1998. Sienpre pensando en el superior interés del nifio, en julio
de 1996 se revisaron las normas de inmigraci 6n para facilitar la entrada y
per manenci a en el Japén del progenitor extranjero (cuando el otro sea
japonés), sea el hijo matrinonial o no.

12. Finalnente, el Gobierno del Japén adoptd nedidas para garantizar |a
partici paci 6n del nifio de conform dad con el articulo 12, una de |as
di sposi ci ones mas inportantes de |la Convenci 6n. Los nifos tienen |a
posi bi | i dad de mani festar su opini 6n cuando se planifican | os progranas
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recreativos. En julio de 1997, bajo | os auspicios de |la Canmara de
Consejeros, se reuni 6 una "Dieta de |os nifios" con |la participaci 6n de

al utmos de 250 escuel as el enmental es y secundarias. Al térmno de | os debates
se enmti 6 una decl araci 6n

13. En los ultinos afios se ha nodificado el entorno en el que vive |la

i nfanci a (urbani zaci én creciente y aunento del ndnmero de fam lias nucl eares)
y no cesa de aunentar el nunmero de consultas por nalos tratos. Ante esta
situaci 6n, el Gobierno del Japén ha vuelto a exam nar deterni nadas

di sposiciones de |la Ley de proteccién a la infancia para reforzar |os
sistemas de ayuda a nifios y familias. Los nédicos tienen ahora |a obligacidn
de dar cuenta de los malos tratos a los nifios y los centros de orientaci 6n
infantil tienen |a obligaci6on de protegerlos y sustraerlos al cuidado de su
famlia si esa nmedida se hace necesari a.

14. El indice de nortalidad infantil y neonatal del Japén es de 3,8

por 1.000 nacidos vivos y la casi totalidad de |os nifios disfrutan de |la
escol aridad obligatoria. No obstante, el canbio de nbdo de vida ha traido
consigo el agravami ento de la delincuencia juvenil. Ante esta situacioén, e
Primer Mnistro se conproneti 6 a adoptar nedi das para erradi car el fendneno.
Sobre el Japdén se cierne ahora sobre todo un recrudecimento de |la violencia
en | as escuelas. ElI Gobierno trata de resol ver este problema, cuyas causas
son conpl ej as, con diversas nmedidas y a diversos niveles. Teniendo en cuenta
el namero cada vez nmmyor de jOvenes a | 0os que se aconseja y protege por uso
i ndebi do de drogas, el Centro de pronoci 6n de nedi das de lucha contra |l a

t oxi comani a, presidido por el Priner Mnistro, adopto, en abril de 1997,

dos nedidas relativas a prevenir la toxicomania e inmpartir cursos sobre ese
tema en el medio escolar. En 1997 se inpartieron cursos de prevencion de |a
t oxi comania en casi 10.000 escuelas (es decir, en el 90% de | os centros de
ensefianza secundari a).

15. A raiz del Congreso Mundial contra | a Explotaci 6n Sexual Conercial de |os
Ni ios, cel ebrado en Estocol no en agosto de 1996, el Gobierno del Japén | anzé
una canpafia de sensibilizaci én de | a opinioén publica a fin de erradicar la
prostitucién y la pornografia infantiles. En abril de 1998, un equipo
gubernanental constituido en junio de 1997 para |luchar contra esos fendénenos
redact 6 un proyecto de |ley por el que se preveian sanciones contra |os

naci onal es j aponeses inplicados en actos de esa indole dentro o fuera de
Japén, asi cono nedidas de protecci én de | os nifios victims de senejantes
actos. El proyecto se presentd a la Dieta a principios de mayo de 1998.

16. Es inportante, a este respecto, fortal ecer |a cooperaci én internaciona
entre | os encargados de hacer cunplir la ley. El Jap6n particip6 activanmente
en diversas actividades internacionales de |lucha contra |a explotaci 6n sexua
de la infancia, en | as Naciones Unidas y en el G upo de Expertos de Alto

Ni vel sobre | a Delincuencia Transnaci onal Organi zada, en el marco del Grupo
de los Ccho. Col abora asim snmo con |a Organizaci 6n Internacional de Policia
Crimnal (Interpol), muy activa en esta esfera.
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17. Para concluir, el orador reconoce que el Japén tropieza con probl emas
graves para garantizar el bienestar de la infancia. Para resolverlos, es
preci so determ nar sus causas profundas, analizarlas y adoptar |as nedi das
que se inpongan. Ademas, no sé6lo el Gobierno, sino tanmbién la famlia, la
escuel a, | as conuni dades | ocales y |os nedi os de comruni caci 6n deben reconocer
su responsabilidad en | a protecci6n de la infancia y no escati nar esfuerzos
para garantizar el respeto y la protecci 6n de |os derechos del niifo.

La del egaci 6n del Japé6n esta di spuesta a entablar un di al ogo constructivo
para seguir adelante con |l as activi dades que se despliegan en esta esfera y
formul ar nuevas nedi das de protecci 6n de |a infancia.

18. La PRESI DENTA agradece a | a del egaci 6n del Japdén su decl araci 6n
circunstanciada y toma nota con satisfacci6n del canmbio de actitud de |la

soci edad j aponesa con respecto a los hijos no natrinoniales, asi conp de
nuevo proyecto de |ley sobre | a explotaci 6n sexual de la infancia e invita a

| os menbros del Comté a fornular preguntas a | a del egaci 6n tan nunmerosa que
ha envi ado el Japodn.

19. La Sra. SARDENBERG acoge con agrado |a nueva informaci én facilitada por
el orador en su declaraci6n. Teniendo en cuenta el gran interés con que e
Japén se toma | a proteccion de la infancia, |anenta el caracter tan juridico
del infornme presentado (CRC/ C/ 41/ Add.1), en el que no se dan datos concretos
sobre la situaci6n de la infancia y pregunta céno entiende el Gobierno de
Japén | a transici6on del concepto de protecci6on de la infancia al del nifio
comp sujeto de derecho. Seria interesante hacer un sondeo para saber si |os
ni ios j aponeses (en la escuela o en la calle) estéan al corriente de |la

exi stencia de | a Convenci 6n

20. La oradora pregunta a continuaci 6n por qué ha sido necesario que
transcurran cuatro afios entre la firma de la Convenci én y su ratificacion
¢Obedece ell o a problenmas para arnoni zar |a | egislacion nacional o a

resi stencia por parte de la sociedad o del Gobierno?

21. La oradora desea saber tanbi én si todos |os sectores de |a sociedad
partici paron en | a redacci é6n del infornme. ¢El Gobierno del Japén difundi 6 e
informe en el pais y se propone difundir |as conclusiones y reconendaci ones
del Comité, por ejenplo convocando una conferencia de prensa al respecto?

La oradora celebra el elevado nivel y el caréacter multidisciplinario de |la
del egaci 6n del Jap6n, pero | amenta anarganente que en ella haya tan pocas

muj eres. Finalnmente, considera atil asim smo saber si existe un 6rgano de
coor di naci 6n encargado de |l a aplicaci6n de la Convenci én y si se ha creado un
nmecani sno especifico de recogida de datos sobre las politicas en favor de |la
i nfanci a.

22. El Sr. FULCI declara que, de nanera general, el infornme esté bien hecho y
corresponde a las directrices del Conmité. No se precisa, no obstante, cuéa

es el estatuto juridico de la Convenci én en el derecho japonés ni céno se

enti ende que ha de incorporarse a la legislacidén interna. La cuestiodn es

i mportante, ya que |la aplicacion de |a Convencién y |la posibilidad de invocar
sus di sposiciones ante | os tribunal es dependen de su estatuto juridico.
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El orador cree entender que en el Japoén |la Convenci 6n prim sobre |las |eyes
de derecho comin, pero que los tribunales no la aplican de manera nuy activa.
Se pregunta si | a Convenci 6n es de aplicaci én directa en el derecho interno.
¢Exi ste jurisprudenci a naci onal al respecto?

23. En 1994, se crearon |los cargos de "com sionados de |ibertades publicas
para | os derechos del nifio" a fin de garantizar | os derechos de éste,
concretanmente | os derechos consagrados en | a Convenci 6n. El orador cel ebra
esta medi da adm ni strativa, pero considera que deberia haberse nonbrado

t anbi én un nedi ador encargado excl usi vanente de proteger los intereses de
ni io. Los com sionados no tienen independencia y no parecen contar con
recursos financieros suficientes para el ejercicio de sus funciones.
Ciertas organi zaci ones no gubernanental es afirman tanbi én que al gunos
conm si onados no han recibido |la formaci 6n necesaria en derechos del nifo.

Fi nal nente, a pesar de |la publicacion por el Mnisterio de Justicia de un
folleto sobre este tenm, parece ser que |os nifios no entienden cual es e
papel de | os com sionados. Para el Conité es indispensable crear un

mecani sno ver daderanente i ndependi ente: un nediador para la infancia que
responda directanmente al Parlanento. ¢Conmp eval Ga el Gobi erno del Japén e
si stema de com si onados que ha creado? ¢Prevé crear un auténtico cargo de
nedi ador encargado de vel ar por |a observancia de | a Convenci 6n?

24. En cuanto a | a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es, e
orador observa que nuchas de ellas participan en |los trabajos del Conmté, |lo
gque es una sefial de madurez politica nuy al entadora. Dicho esto, hay qui enes
opi nan que el Gobierno no se ha tonado suficientenente a pecho |a

partici paci 6n de | a poblaci6n en |la redacci 6n del inforne ni ha tenido en
cuenta nmuchas de sus propuestas. ¢Se ha debati do exhaustivanmente el infornme
con | as organi zaci ones no gubernanental es? ¢Qué opina |a del egacio6n de la
afirmaci 6n de | a Federaci 6n para | a Protecci 6n de | os Derechos del Nifio de
gue no se han tenido en cuenta nuchas de sus sugerencias? ¢Conmp evalla |la
del egaci 6n | a cooperaci 6n existente entre el Gobierno y |as organi zaci ones no
guber nanent al es dedi cadas a | a defensa de | os derechos del nifo?

25. La Sra. PALME cel ebra que, después de |a presentaci 6n del inforne, el
Gobi erno del Jap6n haya presentado un proyecto de ley sobre |l a venta de nifios
y la prostitucién y la pornografia infantiles. Lo msnm que el Sr. Fulci, se
pregunta si |la Convenci én es de aplicacion directa en el derecho japonés.
Subraya que | as organi zaci ones no gubernanental es ti enen un inportante pape
que desenpefiar en | a aplicaci6n de |a Convenci én y que convendria concederles
Mas recursos para que pudi eran col aborar mas estrechanente con el Gobi erno.

Fi nal nente, |a oradora observa que, en la esfera de | os derechos del nifio, e
Japén aporta ya una ayuda financiera inportante a | os paises que |la
necesitan. Se pregunta si el Japdn tiene intenci 6n de aunmentar esa ayuda
publica internacional

26. El Sr. RABAH pregunta a |la del egaci é6n del Japén si tiene previsto retirar
la reserva fornul ada con respecto al inciso c) del articulo 37 de |la
Convenci 6n. Pregunta si por |o demés el derecho interno, especialnmente |a
Constituci 6n, es plenanente conpatible con todas sus di sposiciones. ¢Se ha
traducido la Convenci6n a las lenguas ninoritarias y cual es la actitud de
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| as autoridades japonesas a ese respecto? ¢Hay discrimnaci én con respecto a
las mnorias, la mnoria coreana sobre todo, en cuanto a |a educaci 6n, | os
cui dados de salud, etc.?

27. ¢Se tiene previsto, de manera concertada con |as numerosas organi zaci ones
no gubernament al es que trabajan en este sector, poner en marcha programas de
formaci 6n de jueces, abogados y trabajadores sociales, por ejenplo, para

sensi bilizarlos mas aln a | os principios enunciados en |a Convenci 6n?

Los nedi os de conuni caci 6n, sobre todo |la televisioén, ¢difunden progranas
destinados a | os nifios para hacerl es entender cual es son sus derechos?

28. La PRESIDENTA vuelve a referirse a la reserva del Japén con respecto a
inciso c) del articulo 37 de I a Convenci 6n. Cree entender que |la reserva se
formul & porque | as autoridades japonesas querian anpliar |a proteccion de la
infancia en el marco del sistenm de justicia de nmenores. En el articulo 2
del Codigo de Menores se dispone que a | os nmenores de 20 afios privados de

i bertad debe mantenérsel os separados de | os detenidos de 20 afios o nas.
Segln | a oradora, cabe percibir esta situaci 6n conp contraria a la
Convenci 6n, que estipula que debe mantenerse a | os nmenores separados de |os
adultos, o que ya no es el caso si no se separa a | as personas de 18

y 19 afios de | as nmenores de 18 afios, que son nifios en el sentido de la
Convenci 6n. La reserva da, pues, la inpresién de que el Japén no acepta |la
i dea de | a separaci6n, |lo que no era seguranente su intencio6n. Habria sido
preferible contentarse con hacer una decl araci 6n respecto al articulo 37
sefial ando que a efectos de la privacién de libertad, no se consideraran

adul tos | as personas de 18 y 19 afos.

29. Por lo que se refiere a |as disposiciones |egislativas sobre |la
descentrali zaci 6n de | os servicios médicos, ¢céno pueden | as autori dades

j aponesas garantizar que | os servicios brindados a la infancia son de |la

m sma cal i dad que | os que habria prestado el Estado? ¢Se vigila la calidad
de | os servicios prestados por |las autoridades |ocal es?

30. Finalnmente |la oradora pregunta qué nedi das se han adoptado para coordi nar
| as actividades de | os ministerios que han recibido asignaci ones
presupuestari as por concepto de cuestiones relativas a |a infancia.

¢,Qué partidas presupuestarias se tienen previstas para aunmentar |a

partici paci 6n de los nifios en la escuela y en |a soci edad?

31. El Sr. AKAO (Japén) dice que el predom nio de honbres en | a del egaci 6n
del Japdén es nmera coincidencia. Nunmerosas muj eres ocupan cargos el evados en
| a adm ni straci én publica del Japén y cada vez hay nmas nujeres joOvenes que
optan por hacer carrera en ella.

32. En cuanto a los notivos por los que el Japdn tardd cuatro afios en
ratificar |la Convenci on después de firmarla, explica que hubo que sal var

al gunos escol |l os para garantizar |la total coherencia entre |la Convencién y e
derecho interno. Se plantearon problemas term nol 6gi cos. Por ejenplo,

teni endo en cuenta | as disposiciones |egislativas por las que se define |a
mayoria de edad, hubo que determinar si el térmno "nifio" iba a traducirse
por "gi do" o "kodonp". Tanbi én hubo que asegurarse, por ejenplo, de que |as
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di sposi ci ones de |a Convenci 6n no fueran inconpatibles con |as nornmas

j aponesas sobre | os unifornes escolares. Tanbi én se pl antearon nunerosas
cuestiones con respecto a la situaci 6n de los hijos no matrinoniales en
cuanto a |l a sucesi o6n, |as personas con discapacidad y el trato de |os
menor es.

33. El Sr. KAITAN (Japo6n) dice que el Gobierno y las autoridades |ocales no
han escati mado esfuerzos por dar a conocer |a Convenci6n al conjunto de |la
pobl aci 6n j aponesa, especialnmente a los nifios. De esta manera, el Mnisterio
de Rel aciones Exteriores inprimod 1 nmlloén de carteles sobre |Ia Convenci 6n
que se distribuyeron en las escuelas, y en 1998 inprimréa otros 100. 000.
Asi mi smpo, en cooperaci 6n con la oficina del UNICEF en el Japén, preparo

foll etos que se han difundido en todas |las oficinas y servicios de |la

i nfancia. Las autoridades |ocal es |anzaron canpafias de sensibilizaci 6n

consi stentes, por ejenplo, en editar cal endarios sobre el tema de |la
Convenci 6n y organi zar sem narios en |os centros de enseflanza primaria y
secundaria. Los consejos de educaci 6n han distribuido a | os nifios no sélo
folletos, sino tanbién fichas, en las que se indica | o que deben hacer para
presentar denuncias y dénde estéan situados |os centros de orientaci 6n

34. Por lo que se refiere a |la cooperaci 6n con | as organi zaci ones no

guber nanent al es, el orador contesta que el inforne del Japén (CRC/ C/ 41/ Add. 1)
| o el aboraron | os mnisterios y organi snos conpetentes con |a coordi naci 6n
del Mnisterio de Rel aciones Exteriores y en col aboraci 6n con | as

or gani zaci ones no gubernanental es interesadas, cuya opinién se tuvo en
cuenta. A propuesta de éstas, las autoridades no se contentaron con trazar
el marco juridico sino que se ocuparon tanbi én de |la aplicaci6n practica de
I a Convenci 6n, sobre todo en o que atafiifa a los articulos 19, 28 y 34, asi
conb a la situacién real de la infancia. El Gobierno considera necesario y
benefi ci oso hacer participar a |la sociedad civil en la aplicacién de |la
Convenci 6n. A este respecto, no vacila en acudir a |os recursos de |as

or gani zaci ones no gubernanental es ni en consultarlas y subvenci onar al gunos
de sus proyectos.

35. De conform dad con el parrafo 2 del articulo 98 de la Constitucién, |la
Convenci 6n tiene fuerza de ley. Aunque no se ha redactado ni nguna

di sposici 6n en este sentido, se entiende que |a Convenci6n prim sobre e
derecho interno. Ya ha sucedido que se invoque ante |os tribunales, aunque
ni nguno de ellos ha fundanmentado una decisi 6n haci endo referencia expresa a
ella. Al ratificarse la Convencién, la Oicina de Asuntos Juridi cos exam né
det eni danmente su conpatibilidad con | as | eyes nacionales. El Gobierno sélo
formul 6 una reserva, al inciso c) del articulo 37 de |a Convenci 6n, porque |a
| egi sl aci 6n japonesa fija la mayoria de edad a | os 20 afios. Considera que de
esta manera se protege nejor el interés del nifo, puesto que se mantiene a
menor deteni do separado de | os adultos hasta | os 20 afios en lugar de hasta

|l os 18 conpo se prevé en |l a Convencion. Por |o demas, |a Constitucioén
consagra al nmenor conp sujeto de derecho.

36. El orador aclara que sélo se dispone de |a Convenci 6n en japonés e inglés
y que los folletos informativos s6lo se distribuyen en japonés. No obstante,
el Gobierno, a peticion de |las autoridades |ocal es, puede conseguir de otros
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gobi ernos extranjeros traducciones a otros idionmas. De esta forma consiguié
ej enpl ares en tagalo y portugués. Por o que se refiere a la fornaci 6n de

| os grupos profesionales que tienen que ver con | os derechos del nifo, e
Gobi erno adopta nedi das para ensefiar | as di sposiciones de |a Convenci 6n a
magi st rados, abogados, funcionarios encargados de | a protecci 6n de |os
derechos humanos, etc. Finalnmente, a pesar de las restricciones
presupuestarias, el Japén sigue siendo uno de | os principales proveedores de
ayuda publica al desarrollo, una buena parte de ella consagrada a |os

programas sociales. Desde |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social, |la
contribuci 6n del Japdén en este sector, concretanente para |la salud infanti
ha aunent ado aproxi madanente en un 20% anual. El Japdén tanbi én presta apoyo

a organi zaci ones internacionales cono el UNICEF, al que acaba de hacer una
contri buci 6n que supone un |igero aunento.

37. El Sr. TAKEBAYASH (Japodn) indica que la Oficina de Gestidn y
Coor di naci 6n se encarga de el aborar directrices y de coordi nar | as nedi das
adopt adas en favor de |os jo6venes por |os nunerosos departanmentos y

m ni sterios. Tanbi én se ha creado un conité de pronoci é6n de una politica
para | a juventud, fornmado por altos funcionarios y con cinco subcomtés.
La Oficina de Gestidén y Coordi naci 6n publica un inforne anual sobre |la
infancia a partir de | os datos recogi dos por |os diversos mnisterios y
organi snos. En 1997 el 8,6% del presupuesto del Estado se dedicé a |os
servicios para |la infancia.

38. El Sr. Hisashi HAYASHI (Japén) reconoce que valdria | a pena exaninar |la
cuesti 6n de | a independencia de | os coni sionados de |ibertades publicas para
| os derechos del nifio. De nmonento, |os conisionados, establecidos en todas

| as regi ones, dependen del Mnisterio de Justicia. En marzo de 1997 éste
tanmbi én cred un conité que se ocupa de la violacion de las |ibertades y
derechos civiles de los nifios. En cuanto a la cuestion de si el presupuesto
previsto para | os com sionados es suficiente, el orador responde que en 1998
se les asignd la suma de 14.449.000 yen. Los coni sionados son vol untari os
gue ejercen su actividad en hogares o en |los |ocales de |las oficinas

regi onales o en las oficinas de asuntos juridicos de distrito. El orador
admite que tal vez habrd que exam nar nuevanente el sistem, pero que |os
com si onados tienen anplios conocinientos en el canpo de | os derechos de

ni io y organi zan a nenudo giras de conferencias para darl os a conocer mejor.
Por su parte, |os 6rganos del Mnisterio de Justicia encargados de |as

| i bertades publicas han inpreso y distribuido decenas de mllares de folletos
en que se da a conocer |a Convenci 6n

39. Las novatadas entre escol ares siguen siendo objeto de |a atenci 6n de |as
aut ori dades. Para denunci ar | as novatadas de que sean victinmas |os nifios en
| a escuela existen lineas tel efdnicas que, por cierto, son nuy utilizadas.

40. Por 1o que se refiere a | a cooperacion entre el Gobierno y |as

or gani zaci ones no gubernament al es, hay centros de consulta en |os que |os
representantes de diversas asoci aci ones pueden reunirse con nmagi strados u
otros profesionales que se ocupan de difundir |a Convenci 6n, sobre todo en

| os centros escolares. A nivel regional y local, nunerosos comtés, consejos
escol ares, autoridades | ocal es, asociaci ones de docentes y organi snos de
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prensa se ocupan de pronover | os derechos del nifio. En cada nunicipio hay un
conmi si onado de |ibertades publicas que adapta su actividad de pronoci 6n a |as
condi ci ones | ocales. ElI orador puede estar de acuerdo con | os que piensen
gue con eso no basta, pese a que esas actividades dan buenos resul tados y
esta a disposicion del Conmité para darle cual quier otra aclaraci 6n que

preci se.

41. El Sr. YOSHI DA (Japén) dice que el Mnisterio de Educaci 6n del Japon es
la instituci 6n adm nistrativa que decide el contenido de | os manual es y
programas escol ares, pero que |las actividades concretas de ensefianza | as

Il evan | as adm ni straciones locales y los nunicipios. El Mnisterio inparte
directrices a | os docentes, pero no influye en ellos directanente y trata de
pronmover | os derechos del nifio por conducto de |as autoridades |ocal es.

42. Por lo que se refiere a | os derechos garantizados a | os extranjeros,
particul armente a | os coreanos residentes, el orador quiere sefial ar
claranente que | os extranjeros que | o deseen pueden matricular a sus hijos en
escuel as j aponesas, donde se |los trata exactanente igual que a | os nifos

j aponeses. Gozan de | os msnos beneficios, concretanente de | a gratuidad de
| a escolaridad y de |os nanual es escolares en |a educaci én primaria y
secundaria. Cuando se dan grandes concentraci ones de extranjeros en e
sistemn escol ar, el Consejo de Educaci 6n o el departanmento encargado pueden
decidir autorizar |a ensefianza en el idioma del grupo de que se trate.

Es posible incluso que |os extranjeros que | o deseen funden una escuel a
especial en la que se ofrezca un programa de ensefianza en su propio idiom

43. El contenido de | a Convenci 6n se explica principal mente como parte de

| a ensefianza sobre | as cuestiones sociales. Hay unos 49 manual es de
soci ol ogia en | os que se nenciona |la Convenci 6n. En otras 15 asignaturas
puede tratarse de manera indirecta. En cuanto a la fornaci 6n de | os
docentes, no corresponde al Mnisterio, sino a | os consejos de educaci 6n

No obstante, el Mnisterio trata de velar por que se apliquen sus politicas
en el conjunto del pais y a veces organiza él msnmo cursos de formaci6n de
docentes, concretanmente sobre |la protecci én de | os derechos del nifio.

44, El Sr. GOTO (Jap6n) dice, con respecto a |las diferencias que pueden
existir a nivel local en la prestaci 6n de servicios de salud, que en el Japén
| os diversos sectores de |a admi nistraci 6n estan descentralizados, |o que
permte a | as autori dades | ocal es aprovechar nmas |a col aboraci 6n de | os
especialistas en la aplicaci6n de sus politicas. Se parte del principio de
que | as autoridades |locales y |os nunicipios son | os mas cercanos a | as
colectividades locales y los nejor situados para prestarles servicios tales
como | os de salud y sociales. Las |leyes se revisan en este sentido para
facilitar la evolucion de la adnministraci on. Las autoridades |ocal es pueden
tener programas propi os en | os que se tenga en cuenta su situaci én
especifica, |o cual constituye un criterio perfectamente respetable. Por e
contrario, en |lo que atafie a | os servicios basicos, conp | os exanenes médi cos
de |l os reci én nacidos y |os cuidados especiales de |os nifos con

di scapaci dades o enfernpbs graves, se inpone la uniformn zaci én. Este tipo de
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servi cio debe ofrecerse a todos y cada uno en todo el Jap6n. Esa es |la
politica nacional y se han adoptado nedi das para garantizar esa
uni form zaci 6n en | os afios veni deros.

45. El Sr. KAITANL (Japdn) sefial a que del texto del inforne inicial
aconpafiado de un comuni cado de prensa, se publicaron 3.000 ejenplares, que se
di stribuyeron a | os interesados, concretanente a organi zaci ones no

guber nanent al es, di putados, etc. Las actas resunmi das de | as sesiones de
Conmité y | as observaciones finales de éste tanbi én se distribuiran a |las

or gani zaci ones no gubernanental es, |a poblacién en general y |las
personal i dades politicas interesadas en el bienestar de |a infancia.

46. La PRESI DENTA tiene |la sensaci 6n de que | a del egaci 6n del Japén no ha
respondi do enteranente a la pregunta relativa a | os necani snos de conpil aci 6n
de estadisticas. Sin pretender situarse en el plano técnico, se trata de
saber si los indicadores utilizados pernmiten no s6lo poner de nanifiesto s

| os nifios ejercen efectivanente sus derechos, sino tanmbi én detectar en qué
aspectos se violan esos derechos, a fin de evaluar el estado de aplicacion de
I a Convenci 6n. La Presidenta tanpoco cree que |a del egaci 6n del Japén haya
respondi do directanente a |la pregunta de si el Gobierno del Japdn tiene

i ntenci 6n de crear un cargo de nedi ador encargado especificanente de seguir

| a aplicacion de |a Convenci 6n. ¢Qué fornaci 6n especial deben recibir |os
coni si onados de |ibertades publicas para que se | os nonbre para ese cargo?

¢, Ti enen poderes especi al es para exam nar denunci as, hacer averiguaci ones y
recoger datos? ¢Pueden dial ogar con |as autoridades contra |as que se
presenten denunci as? Por su parte, |la Presidenta duda de que se otorguen

tal es poderes a nmeros voluntarios. Tanbi én desea saber c6nmo valora e

Gobi erno su cooperaci 6n actual con | as organi zaci ones no gubernanentales y s
cabe anpliar aun mAs esa cooperaci 6n. Final nente, ¢se asignhan recursos
presupuestari os especificanente a increnentar |la participaci 6n de | os nifios
en |l a el aboraci 6n de | as nedidas que | es conci ernen?

47. El Sr. KAITAN contesta que |as autoridades japonesas, al no estar
seguras de conprender o que el Conité entendia por "indicador", se habian
dirigido al Gobierno de Australia para saber cénp éste habia interpretado e
térmno en la redacci 6n de su propio informe. Para dar un ejenplo concreto
de la manera en que se utilizan |los datos en el Japdn, el orador evoca e

caso del puebl o aino, sobre el que la prefectura de Hokkai do ha realizado
cuatro encuestas sucesivas. Al término de éstas se apreci 6 que el 87, 4% de

| os ni fios ainos estaban matricul ados en | a escuela secundaria y sé6lo el 11,8%
en la universidad. El indice de matricul aci 6n del resto de | a poblacién era
del 96,7% en el nivel secundario y del 27,5%en el nivel universitario.

En vista de |la divergencia puesta de manifiesto en |as encuestas, |a
prefectura de Hokkai do anunci 6 que se adoptarian nedidas para nejorar e

ni vel educativo y |as condiciones de vida del pueblo aino. Las ayudas se han
canal i zado mAs especificamente a | os estudiantes del ciclo superior

El Gobi erno del Jap6n celebra este tipo de iniciativas y ha tratado de
encontrar fondos presupuestari os para subvencionar |as actividades. Por |o
que se refiere nmas especificamente a |la cuestién de la cuantia de recursos
presupuestari os que son precisos para la aplicaci6n de | a Convenci 6n

desgraci adanente no se cuenta en este nmonento con |l a informaci 6n necesari a.
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48. El Sr. Hisashi HAYASHI, abordando | a cuesti 6n de | os com sionados de

i bertades publicas y del nediador, desea aclarar que se selecciona a |os
com sari 0s para que asesoren sobre diversos temas y que al gunos de ell os son
especi al rente conpetentes en la cuesti én de | os derechos del nifo. Pueden
crear organi zaci ones en sus regiones respectivas. El sistema |les otorga

det ermi nados poderes para iniciar |as actividades necesarias. Por e
contrario, en el Japén no existe el cargo de nedi ador independiente de |la
adm nistracién y no se tiene previsto en este monento crear ni ngln nuevo
necani sno de este género. El nptivo es que toda violacion de | os derechos
humanos da lugar a una investigacion y a la aplicacién de | as |eyes vigentes
destinadas a su prevencion. En 1997, el Mnisterio de Justicia establecid un
consej o para garantizar |la pronoci 6n de | os derechos humanos, que es e
encargado de adoptar |as posibles nedi das de prevenci 6n, concretanente en | o
que atafie a | a educaci 6n. Una vez concl uidas esas activi dades de educaci 6n
estudi ari diversas nedidas de asistencia o de paliacio6n. Hay una |ley que
determ na | as nodal i dades de sel ecci 6n y destituci 6n de | os com sionados de
| i bertades publicas, asi conp sus funciones. No gozan de poderes especi al es
y, al ejercer una actividad voluntaria, la |ley tampoco |es otorga derechos
particulares. En cuanto a la eficacia de este sistemn, esta todavia en

eval uaci 6n. Una vez sel eccionados, se inparte a | os com sionados una cierta
formaci 6n en cuanto a sus derechos y obligaciones con respecto a |l as oficinas
de asuntos juridicos de distrito, pero sélo en al gunos casos especi al es, por
ejenpl o, si se plantea un problena inportante en | a esfera de |os derechos
del nifio, se | os convoca para inpartirles formaci én relativa a | a Convenci 6n

Se levanta la sesién a las 13.05 horas.




