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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.
Cuestiones de organizacién y otros asuntos

Reunion con los Estados partes en la Convencion contra la Tortura

L. El Presidente da la bienvenida a los representantes de los Estados partes en la
Convencion contra la Tortura y celebra la presencia de dos nuevos miembros del Comité,
los Sres. Tugushi y Domah, quienes aportaran su valiosa y reconocida experiencia en las
cuestiones relativas a la tortura. En el presente periodo de sesiones, el Comité prevé aprobar
la Observacion general sobre el articulo 14 de la Convencion. Agradece a todos los Estados
partes que le han hecho llegar observaciones y sugerencias.

2. En el marco del nuevo procedimiento facultativo de examen de los informes
correspondientes al periodo de 2013 a 2016, el Comité dirigira a cada Estado que desee
utilizar ese método una lista de cuestiones previa a la presentacion de su informe. Hasta el
momento, esa lista se ha transmitido a 87 Estados partes, el 75% de los cuales la ha
aceptado. Ya han presentado su informe 18 Estados, y solo 3 han preferido no utilizar el
procedimiento facultativo por ahora. Por consiguiente, la gran mayoria de los Estados
partes ha elegido utilizar el nuevo método, que el Comité se esfuerza continuamente por
mejorar teniendo en cuenta todas las sugerencias y observaciones que recibe.

3. La semana adicional de sesiones concedida al Comité por la Asamblea General
en 2011 y 2012 le ha permitido examinar un mayor nimero de informes y comunicaciones
individuales en cada periodo de sesiones. El retraso acumulado en el examen de los
informes se ha reducido al minimo y el relativo a las comunicaciones no ha aumentado. En
promedio, el Comité ha aprobado unas diez listas de cuestiones por periodo de sesiones.
Este afio pedirda a la Asamblea General que le conceda una nueva prolongacion de la
duracién del periodo de sesiones.

4. Las actividades de seguimiento previstas en los articulos 19 y 22 siguen su curso.
Durante una sesion publica, los relatores presentaran un informe sobre el tema que, una vez
aprobado, se incluira en el informe anual del Comité a la Asamblea General.

5. Algunos miembros del Comité han participado en reuniones dedicadas al proceso de
fortalecimiento de los 6rganos de tratados, al que el Comité contra la Tortura, al igual que
el conjunto de estos 6rganos, otorga gran valor.

6. El Sr. Bougacha (Tunez) pregunta cual es la evaluacion preliminar del Comité
sobre la utilidad del procedimiento facultativo.

7. El Presidente dice que la lista de cuestiones previas a la presentacion de los
informes permite un didlogo mas especifico con los Estados partes, que de esta forma
pueden conocer de antemano los problemas que se plantean en relacién con las
obligaciones resultantes de la Convencion y los temas que el Comité considera importantes.
No es una lista cerrada: se establece sobre la base de los anteriores informes de los Estados
partes, y estos pueden abordar temas adicionales. El procedimiento es facultativo y no priva
a los Estados de la posibilidad de dirigir al Comité informaciones complementarias. El
nuevo procedimiento tiene en cuenta ademds consideraciones financieras. Los tres
documentos que deben elaborarse en el marco del procedimiento tradicional —el informe
del Estado parte, seguido de una lista de cuestiones y luego de un segundo informe del
Estado en respuesta a esa lista— suponen gastos importantes, sobre todo de traduccion. El
procedimiento facultativo solo comprende la lista de cuestiones y la respuesta del Estado
parte, lo que reduce los gastos. No obstante, el procedimiento facultativo supone una
exigencia: es importante que los informes se examinen con la rapidez suficiente para que no
se vuelvan obsoletos. El Comité tiene la responsabilidad de adaptarse a este hecho, y asi lo
hace.
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8. El Sr. Zeran (Chile) sefiala que el Comité es uno de los mecanismos del sistema
multilateral de proteccion que contribuye de manera determinante al desarrollo progresivo
del derecho internacional de derechos humanos, en particular mediante sus observaciones
generales y su jurisprudencia. La definicion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y las observaciones sobre el principio y el alcance del articulo 2 de la
Convencidn constituyen adelantos reconocidos a ese respecto. Ademds, mediante las
recomendaciones que dirige a los Estados, el Comité les ayuda aplicar mejor las normas
internacionales relativas a la tortura y a ajustar sus politicas publicas y su legislacion a la
Convencion. La labor del Comité destinada a aclarar algunas disposiciones de la
Convencion es indispensable para asegurar el pleno respeto de este instrumento. La
Observacion general sobre al articulo 14 de la Convencion es un ejemplo concreto de como
el Comité puede ayudar a los Estados a cumplir sus responsabilidades. En lo que respecta a
la obligacion de indemnizar a las victimas de actos de tortura prevista en ese articulo, el
Sr. Zeran pregunta si se limita a una indemnizacion financiera o abarca también aspectos
como reparaciones simbolicas, el establecimiento de la verdad, la justicia y las garantias de
no repeticion. El orador desearia conocer también el estado de avance de la Observacion.

9. El Comité contra la Tortura desempeiia un papel fundamental en el actual proceso de
reflexion que tiene por objeto fortalecer el sistema de 6rganos de tratados, y la utilizacion
de las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes es un avance
importante hacia la armonizacion de los procedimientos de presentacion de los informes
periddicos. Estas listas permiten una mejor interaccion entre los Estados y el Comité, y los
demas organos de tratados también podrian beneficiarse de la utilizacion de ese
procedimiento.

10.  El Sr. Last (Reino Unido) dice que su delegacion aprecia el empefio del Comité en
aprovechar al méximo sus recursos, ya que atribuye gran importancia a esa cuestion. Dado
que la preparacion de su informe se encontraba en una etapa muy avanzada cuando se
comenz6 a proponer el procedimiento facultativo, el Reino Unido atin no lo ha utilizado,
pero prevé emplearlo en el futuro, para presentar sus informes tanto al Comité contra la
Tortura como a otros organos de tratados. Por lo tanto, el pais seguira con interés la
evaluacion que haga el Comité de este procedimiento.

11.  El Reino Unido ha sugerido que, con miras a fortalecer los 6rganos de tratados, se
haga un examen amplio y exhaustivo del funcionamiento hasta la fecha el método de 1la lista
de cuestiones, para perfeccionarlo antes de aplicarlo a los demas drganos de tratados. La
contribucion del Comité a ese proceso es esencial, y el Sr. Last espera que sus miembros
hagan un andlisis sin concesiones del funcionamiento del procedimiento facultativo, para
asegurarse de que cumpla el doble objetivo de promover un didlogo mas fructifero y
concreto, y de reducir la carga que supone para los paises y todo el sistema de 6rganos de
tratados la presentacion y el examen de los informes.

12.  El Sr. Last pregunta si el Comité ya ha examinado la propuesta de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de que se establezca un calendario general, y qué
piensan sus miembros al respecto. La delegacion del Reino Unido la considera con interés,
pero teme que ese calendario se traduzca en un aumento del nimero de informes, una carga
aun mas pesada para los Estados y un incremento del volumen de recursos necesarios para
el funcionamiento del conjunto del sistema.

13.  El Sr. Townley (Estados Unidos de América) dice que su delegacion agradece al
Comité los esfuerzos que despliega para ayudar a los Estados partes a cumplir su obligacién
de presentar informes en aplicacion de la Convencidn. Espera que las listas de cuestiones
contribuyan a esta tarea y eliminen la necesidad de pedir informacién complementaria a los
Estados antes de examinar sus informes. El Sr. Townley desearia saber qué cambios ha
aportado el procedimiento facultativo a la forma en que se desarrolla el didlogo con los
Estados partes, y si este procedimiento podria permitir la utilizaciéon de medios de
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videoconferencia. Por tltimo, pregunta si el hecho de que un pais elija responder a una lista
de cuestiones puede influir en la formulaciéon de las observaciones finales, y qué podria
hacer el Comité para redactar conclusiones y recomendaciones mas especificas, con el fin
de seguir mejorando la eficacia de todo el proceso.

14.  En lo que respecta a la armonizacion de los métodos de trabajo, los Estados Unidos
acaban de preparar su primer documento bdsico comun, y esperan que esto facilite la
elaboracion de sus informes. El Sr. Townley desearia conocer la opinion del Comité sobre
la utilidad de los documentos basicos. También desearia recibir mas detalles sobre las
labores del Comité en relacion con el proceso en curso de fortalecimiento de los 6rganos de
tratados. Teniendo en cuenta el actual contexto de restricciones presupuestarias, es
importante que el Comité conceda la prioridad al examen de los informes periddicos.

15.  El Sr. Rodriges Da Silva (Portugal) dice que su delegacion apoya plenamente la
labor del Comité, que considera uno de los 6rganos de tratados mas importantes y ttiles del
sistema, y que las listas de cuestiones previas a la presentacion de los informes constituyen
un avance positivo que aumentard ain mas la eficacia de las actividades del Comité y lo
ayudara a lograr sus objetivos.

16.  La Sra. Lykke (Dinamarca) dice que su delegacion aprecia la importante labor que
lleva a cabo el Comité a pesar de los limitados recursos de que dispone. Pregunta en qué
medida la prolongacion del periodo de sesiones solicitada se corresponde con los esfuerzos
que se estan desplegando para fortalecer el sistema de drganos de tratados. Por otra parte,
(qué opina el Comité de la propuesta de elaborar un calendario general?

17.  La delegacion de Dinamarca se felicita ademas por los avances en la elaboracion de
la Observacion general sobre el articulo 14, y desearia saber si el Comité se propone
redactar una nueva observacion general y, en caso afirmativo, sobre qué tema.

18.  Con respecto al estado de avance de la Observacion general sobre el articulo 14,
el Presidente explica que el Comité ha recibido comentarios de unas 30 partes interesadas,
ha identificado los problemas que se plantean y ha redactado un proyecto de texto que debe
ahora examinar. La elaboracion de una observacion general representa un trabajo extra para
el Comité pero no le desvia de sus demads tareas. Las observaciones generales ayudan a los
Estados partes a cumplir sus obligaciones y aumentan la eficacia de la Convencion. Llegar
a un consenso en el seno del Comité sobre la interpretacion de una obligacion resultante de
la Convencién facilita su respeto y permite, por lo tanto, ganar tiempo. Ademads, la
legitimidad de un 6rgano como el Comité se funda en factores tales como la diversidad de
su composicion y el peso de las observaciones generales que elabora y de las decisiones que
adopta. Las observaciones generales también incrementan la legitimidad al enunciar
publicamente la jurisprudencia aplicable.

19.  El Comité aun no ha examinado la cuestion del establecimiento de un calendario
general, pero el Presidente considera que tiene aspectos positivos, en particular en lo que
hace al cumplimiento de la obligacion de presentar informes. Recuerda que solo el 14% de
los Estados partes presentan sus informes a los 6rganos de tratados dentro de los plazos
previstos, y que la legitimidad también se vincula con el cumplimiento de los plazos y las
obligaciones. El calendario general tendria repercusiones en los tiempos y recursos, que el
Comité deberd discutir. También seria util escuchar contrapropuestas sobre los medios
aptos para lograr que todos los Estados partes cumplan la obligacion de presentar informes
que han asumido.

20.  En cuanto a la lista de cuestiones previa a la presentacion de los informes, el
Presidente dice que el Comité deberia precisar ain mas las cuestiones previas, aunque
gracias a la adopcion de ese procedimiento el debate se centra ahora en mayor medida en
los temas verdaderamente importantes. Obviamente, el propdsito no es encerrar al Estado
parte en una estructura rigida, ni establecer una jurisprudencia fundada en conceptos que
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puedan llevar al Comité a perder de vista su principal objetivo, que es la lucha contra la
tortura. Ademas la lista previa sigue siendo perfectible y siempre es posible rectificar en el
momento del examen de los informes de los Estados partes por el Comité.

21.  En cuanto a las videoconferencias, el hecho de que las reuniones del Comité sean
publicas es particularmente importante, pero los periodos de sesiones deben anunciarse con
antelacion para que todos estén informados de su celebracion. También hay que utilizar los
medios de comunicacion para difundir ampliamente informacioén sobre las actividades del
Comité. Por supuesto, hay un problema de recursos para el que habrd que encontrar una
solucion. Por ejemplo, en el sistema interamericano, todas las audiencias se difunden por
Internet y nada impide que lo mismo suceda en el sistema de 6rganos de tratados de las
Naciones Unidas. Quienes se opongan a esta difusion deben fundamentar su posicion. Si las
reuniones del Comité son publicas, deben serlo en todo el sentido de la palabra.

22.  La armonizacion de los métodos de trabajo del Comité es una cuestion legitima. A
este respecto, el documento basico comin permite evitar repeticiones y superposiciones, y
constituye un instrumento de trabajo 1til para todos los 6rganos de tratados.

23.  Las observaciones generales cumplen una funciéon esencial al establecer, por
ejemplo, normas relativas a cuestiones sobre las cuales la Convencion no da indicacion
alguna, en particular para todo lo que se refiere, en el contexto del articulo 22, a la carga, el
nivel y el modo de la prueba. Es una cuestion de coherencia y transparencia.

24.  El Sr. Bruni recuerda que la tasa de presentacion de los informes de los Estados
partes a los organos de tratados dentro de los plazos previstos es de alrededor del 14%,
mientras que en el marco del Examen Periddico Universal es del 93%. Esta diferencia se
debe sobre todo al hecho de que el procedimiento del Examen Periédico Universal cuenta
con un calendario que permite a los Estados programar con mas facilidad su labor para
cumplir su obligacion de presentar informes. La adopcion de un calendario general
permitiria poner remedio a la situacion actual, en la que ciertos Estados respetan en mayor
o menor medida los plazos, mientras que otros nunca han presentado un informe dentro de
plazo en 20 afios, o incluso mas. El instrumento propuesto tendria dos componentes: un
calendario a corto plazo, que se estableceria cada dos afios y que fijaria las fechas de
examen de los informes y de las comunicaciones en funcion de los informes ya presentados
y retrasados, y un calendario a mas largo plazo, que daria un panorama global de las
obligaciones de los Estados en materia de presentacion de informes. Al igual que el sistema
establecido para el Examen Periodico Universal, este calendario general quizds no se
aplicaria de manera automatica, pero permitiria a los Estados organizarse. La semana
"adicional" cuyo mantenimiento pide el Comité serviria, entonces, para absorber el retraso
acumulado.

25.  El Sr. Marifio Menéndez, sorprendido por que, salvo Chile y Tunez, ningin pais
no occidental haya hecho uso de la palabra, destaca que la Convencion contra la Tortura es
un instrumento universal, destinado a toda la comunidad internacional y cuyo examen
deberia interesar a todos los miembros.

26. A pesar de lo reducido de su tamaiio, lo limitado de sus medios y las dificultades
que afronta en su labor, el Comité ha contribuido considerablemente a la lucha contra la
tortura, quizds mas a escala mundial que en Europa o América, que cuentan con
dispositivos eficaces. La aportacion del Comité ha reafirmado la legitimidad de las normas
internacionales en ese ambito.

27. En lo que respecta al fortalecimiento de los organos de tratados, es necesario
mencionar la funciéon de las comunicaciones, a las que debe prestarse mas atencion. El
Comité ha adoptado decisiones importantes para el respeto de las obligaciones de los
Estados partes en materia de lucha contra la tortura, sobre todo en lo que respecta al
principio de no devolucién y al reforzamiento de la competencia universal. A modo de
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ejemplo cabe citar la intervencion del Comité en el asunto relativo a Hisséene Habré, que
enfrenta a Bélgica y el Senegal y surge de la queja presentada por un particular, al respecto
de la cual el Comité decidié que la extradicion constituiria una violacion de la Convencion,
ya que solo se presentaban como prueba confesiones obtenidas mediante la tortura. Sin
embargo, la clave del sistema esta en manos de los Estados, dado que son ellos quienes
adoptan las medidas para reforzar los derechos humanos y prevenir la tortura. Por
consiguiente, cada Estado parte debe dotarse de una estructura interna, vinculada con el
Comité, para aplicar las decisiones de este ultimo, redactar los informes, difundirlos y
garantizar el seguimiento.

28.  El Sr. Domah celebra la presencia de representantes de un gran nimero de Estados
partes. Seglin su opinién, la reducida tasa de presentacién de informes no solamente es
imputable a los Estados partes, y es preciso determinar conjuntamente sus causas, que son
complejas. Recordando su experiencia personal como miembro de la delegacion de un pais
del Comité¢ de Derechos Humanos, sefiala que cuando se pide a un Estado parte que
responda a un centenar de puntos, los funcionarios competentes en general postergan esta
tarea. Por lo tanto, es importante que los Estados partes informen al Comité de las
dificultades practicas con las que tropiezan y de la forma en la que el Comité puede
ayudarles a lograr sus objetivos. Estas informaciones concretas serian mucho mas utiles que
un andlisis de las estadisticas.

29.  El Sr. Wang Xuexian dice que el Comité se esfuerza por disminuir sus costos en lo
posible, por ejemplo comprando los billetes de avidon mas baratos, pero que ciertos gastos
no pueden reducirse. Opina que, de no mantenerse un periodo de sesiones de cuatro
semanas, el Comité no estara en condiciones de cumplir su tarea. Asimismo, invita a los
Estados partes a que transmitan sus observaciones sobre la lista de cuestiones presentada
con antelacion. La experiencia de los paises que ya han optado por tal procedimiento podria
resultar util al Comité. Para establecer un didlogo eficaz, es preciso que el Comité redacte
listas de cuestiones mas especificas y que los Estados partes elaboren informes mas
concisos.

30. La Sra. Gaer subraya la importancia para el Comité de conocer la opinién del los
Estados partes sobre sus métodos de trabajo. La Alta Comisionada para los Derechos
Humanos se ha desmarcado positivamente de sus predecesores al insistir no solo en la
racionalizacion y la eficacia de los 6rganos de tratados, sino también en su fortalecimiento.
El objetivo comun del Comit¢é y de los Estados partes es aumentar el numero de
ratificaciones e informes presentados, mejorar los resultados obtenidos y, como corolario,
fortalecer el respeto de la Convencion. En esta optica formula el Comité su peticion de
mantener el periodo de sesiones de cuatro semanas. Su objeto no es la reforma de la
legislacion sino la promocion de la aplicacion del derecho. A tal fin, debe disponer de datos
y evaluaciones, en particular cualitativas, y trabajar de forma racional. Cabe notar que,
como dijo el Sr. Grossman, redactar un documento claro y conciso lleva mas tiempo que
elaborar uno mas largo. Por esta razon, el Comité necesita mas tiempo para sus trabajos.

31.  Todo el proceso de reforma en curso se basa en la idea de que cualquier cambio
debera reforzar la aplicacion de la Convencion y aumentar la proteccion ofrecida y el nivel
de vigilancia, pero también de que el proceso se debe desarrollar de manera transparente y
participativa, lo que no es una tarea facil.

32.  El Presidente aclara que el Comité no pide una semana adicional de reuniones sino
que simplemente desea que se mantengan las cuatro semanas que comprende actualmente
el periodo de sesiones. Dicho esto, coincide en que es necesario adoptar un enfoque
integrado para los recursos de todo el sistema de 6rganos de tratados.
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33.  Conviene sefialar que el Comité sigue esperando recibir 30 informes iniciales
retrasados. Por el contrario, resulta alentador que el 90% de las decisiones del Comité
relativas al articulo 22 se han aplicado, y que esta proporcion casi llega al 100% cuando se
trata de las decisiones sobre las presuntas infracciones de las disposiciones del articulo 3.
Estas cifras hablan muy bien de los Estados partes que han aceptado formular la
declaracion prevista en el articulo 22. No obstante, 62 Estados partes aun no han formulado
esta declaracion.

34.  El Presidente da las gracias a los Estados partes que han participado en este
intercambio de opiniones y manifiesta su esperanza de que este fructifero didlogo continte.

La primera parte (publica) de la sesion concluye a las 16.15 horas.
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