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La informacion presentada por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de conformidad
con las directrices relativas a la parte inicial de los informes de los Estados Partes figura en el documento
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INTRODUCCION

1. En el presente informe se incluye por primera vez material relativo a los articulos 1 a 5 del Pacto y por
tercera vez material relativo a los articulos 6 a 15. Respecto de estos ultimos articulos, el presente informe
complementa los informes anteriores a los que se hace referencia en los subtitulos pertinentes relativos a esos
articulos, infra) y los actualiza en los casos en que sea necesario, a la vez que contiene informacién acerca
de acontecimientos en curso o asuntos de interés.

2. El Reino Unido es parte en otros pactos y convenciones de derechos humanos relacionados con algunos
asuntos que también abarca el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en virtud
de los cuales los Estados partes deben informar acerca de su aplicacién. Entre ellos figuran los instrumentos
que se mencionan infra (junto con una indicacién del informe mas reciente del Reino Unido acerca de la
aplicacion de los pactos o convenciones pertinentes):

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: cuarto informe periodico, de 14 de octubre de 1944
("informe sobre derechos civiles y politicos correspondiente a 1994") (CCPR/C/95/Add.3);

Convencién sobre los Derechos del Nifio: informe inicial ("informe sobre el nifio correspondiente
a 1994") presentado en marzo de 1994 (CRC/C/11/Add.1);

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial:
13° informe periodico ("informe sobre la discriminacion racial correspondiente a 1995") presentado en
abril de 1995 (CERD/C/263/Add.7);

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer: tercer informe
("informe al CEDAW correspondiente a 1995") presentado en julio de 1995 (documento aun sin
signatura en el momento de redactar el presente informe);

_ Convenio de la OIT relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio, de 1947 (N° 81):
informe correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1993 y el 30 de junio de 1995
("informe a la OIT sobre la inspeccién del trabajo correspondiente a 1995"), presentado en agosto
de 1995;

Convenio de la OIT relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, de 1948
(N° 87): informe correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1991 y el 30 de junio
de 1992 (“informe a la OIT sobre la libertad sindical correspondiente a 1992"), presentado a la OIT en
octubre de 1992 e informe correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1992 y el 30
de junio de 1994 ("informe a la OIT sobre la libertad sindical correspondiente a 1994"), presentado a
la OIT en diciembre de 1994;

Convenio de la OIT relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacién y de negociacion
colectiva, de 1949 (N° 98): informe correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1993
y el 31 de mayo de 1995 ("informe a la OIT sobre el derecho de sindicacion correspondiente a 1995"),
presentado en septiembre de 1995;

Convenio de la OIT relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor, de 1951 (N° 100): informe correspondiente al periodo
comprendido entre el 1° de julio de 1991 y el 30 de junio de 1993 ("informe a la OIT sobre la
remuneracion correspondiente a 1993"), presentado a la OIT en diciembre de 1993;

Convenio de la OIT relativo a la norma minima de la seguridad social, de 1952 (N° 102): informe
correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de julio de 1994 y el 31 de mayo de 1995 ("informe
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a la OIT sobre la norma minima correspondiente a 1995"), presentado a la OIT en noviembre de 1995,
Junto con la respuesta a la observacion formulada en 1995 por la Comisién de Expertos de la OIT en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones y el pedido directo adjunto formulado en 1995;

Convenio de la OIT relativo a la politica del empleo, de 1964 (N° 122): informe correspondiente al
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1992 y el 30 de junio de 1994 ("informe a la OIT sobre el
empleo correspondiente a 1994"), presentado a la OIT en enero de 1995;

Convenio de la OIT sobre la proteccion del derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar
las condiciones de empleo en la administracion publica, de 1978 (N° 151): informe correspondiente al
periodo comprendido entre el 1° de julio de 1991 y el 30 de junio de 1993 ("informe a la OIT sobre las
condiciones de empleo correspondiente a 1993"), presentado en enero de 1994.

El Reino Unido no es parte en el Convenio de la OIT relativo a la discriminacién en materia de empleo
y ocupacion, de 1958 (N° 111), pero ha presentado informes al respecto. En agosto de 1995 present6 un
informe correspondiente al periodo concluido el 30 de junio de 1995.

3. De conformidad con el parrafo 3 del articulo 17 del Pacto y las directrices del Comité, cuando el
material pertinente ha sido objeto de un informe anterior en relacion con alguno de los instrumentos
enumerados, no se repite en el presente informe, sino que en el momento apropiado se hace referencia al
informe anterior.

4. La Oficina de Relaciones Exteriores y del Commonwealth ha compilado el presente informe, sobre la
base de las contribuciones de los departamentos y oficinas gubernamentales pertinentes.
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INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 1 A 15
Articulo 1

5. Este articulo es idéntico al articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
El Reino Unido ha presentado cuatro informes periédicos al Comité establecido de conformidad con el
articulo 28 de ese Pacto y se deben consultar, en particular, los parrafos 1 a 14 del tercer informe periodico
(CCPR/C/58/Add.6), asi como el "documento basico".

6. El Reino Unido es miembro de la Comunidad Europea, cuyo ambito de competencia abarca muchos
asuntos contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Entre sus
objetivos figura la realizacion de politicas o actividades comunes para promover "un desarrollo armonioso
y equilibrado de las actividades economicas en el conjunto de la comunidad, un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete el medio ambiente, un alto grado de convergencia de los resultados econémicos, un
alto nivel de empleo y de proteccion social, la elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion
economica y social y la solidaridad entre los Estados miembros". Con arreglo a los tratados constitutivos de
la Comunidad Europea, esos tratados y la legislacion aprobada sobre la base de ellos por las instituciones de
la Comunidad prevalecen sobre la legislacion nacional del Reino Unido. Algunas normas de la Comunidad
se aplican directamente a la legislacion del Reino Unido y entran inmediatamente en vigor; otras normas
("directivas") deben promulgarse en general como parte de la legislacion nacional. Si bien el Reino Unido
puede intervenir en las negociaciones del Consejo de la Comunidad Europea y tiene derecho a votar acerca
de la aprobacién de normas, en la mayor parte de los casos la aprobacién se deriva de un voto mayoritario
y puede producirse sin la anuencia del Reino Unido.

7. El presente informe se limita al Reino Unido (es decir, Inglaterra, el Pais de Gales, Escocia ¢ Irlanda
del Norte). Se presentaran al Comité informes separados con respecto a los estados de Jersey y Guernsey,
asi como a la Isla de Man y los territorios dependientes situados maés alla de las Islas Britanicas.

Articulo 2

8. El Reino Unido no tiene una Constitucion o Declaracion de Derechos. Los derechos que corresponden
a los enumerados en las convenciones de derechos humanos estdn amparados en el Reino Unido por el
derecho consuetudinario, complementado por la legislacion pertinente. Los tratados y convenciones no se
incorporan directamente al derecho interno. Cuando es necesario un cambio en la legislacion para permitir
al Reino Unido aplicar un tratado o una convencion, se deben promulgar leyes para cumplir la obligacién
pertinente; pero no se requiere una incorporacion concreta para que el Gobierno deba o pueda determinar
cémo cumplir esas obligaciones contraidas en virtud de tratados o, si pueden entrar en vigor mediante
medidas administrativas, para adoptar esas medidas.

9. Respecto del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la mayor parte de sus
disposiciones no esta destinada a establecer normas que se puedan traducir en la legislacion o en cuestiones
relacionadas con la justicia, sino que son declaraciones de principio y de objetivos. El Reino Unido, antes
de la entrada en vigor del Pacto, asi como desde entonces, ha adoptado medidas, incluidas leyes, ademas de
politicas y programas, en que figuran los mismos principios y objetivos que en el Pacto. Cuando un
instrumento como el Pacto impone una obligaciéon mas precisa, no reflejada hasta el momento en el derecho
consuetudinario, la legislacion en vigor o los procedimientos administrativos, el Reino Unido, de acuerdo con
su practica habitual, adapta esa legislacion o esos procedimientos a dicha obligacion.

10. La cuestion de la discriminacion se analiza respecto de articulos concretos en las siguientes partes del
informe. Se presenta informacion de indole mas general en el informe sobre la discriminacién racial
correspondiente a 1995, el informe al CEDAW correspondiente a 1995 y, con respecto a todos los derechos
comunes al Pacto y al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los parrafos 18 y siguientes del



E/1994/104/Add.11
pagina 6

informe sobre derechos civiles y politicos correspondiente a 1994. (Desde que se termind de redactar ese
altimo informe, ha habido cambios en la composicién del Espacio Econémico Europeo, que consta
actualmente de los miembros de la Unién Europea (UE), Islandia, Liechtenstein y Noruega.)

Articulo 3

11. Quiza el Comité desee consultar el informe al CEDAW correspondiente a 1995 y los parrafos 57 a 71,
los incisos b) y c¢) del parrafo 73 y los parrafos 74 y 75 del informe sobre derechos civiles y politicos
correspondiente a 1994. Ese Gltimo informe contiene un capitulo sobre las medidas especiales de caracter
temporal.

Articulo 4
12. Toda limitacidn se consignara en relacion con el articulo pertinente.
Articulo §

13. El Gobierno del Reino Unido reconoce la necesidad de interpretar el Pacto a fin de fomentar los derechos
y objetivos establecidos en €1. No tiene conocimiento de que las disposiciones del Pacto se hayan utilizado
como base para ninguna restriccion ni en menoscabo de otros derechos fundamentales.

Articulo 6

14. La legislacion reciente de interés para este tema es la siguiente: Ley contra la discriminacién en el
empleo (Irlanda del Norte), 1989; Ley de reforma sindical y derechos en materia de empleo, 1993; Ley de
relaciones raciales (recursos), 1994; Reglamento de relaciones raciales (Interés con respecto a las
indemnizaciones), 1994; Ley contra la discriminacién por incapacidad, 1995.

Politica en materia de empleo

15. Como muchos otros paises, el Reino Unido sigue teniendo un grave y continuo problema de desempleo .
estructural. La politica del Gobierno para mejorar la competitividad y el empleo, asi como las perspectivas
de empleo, esta destinada a lo siguiente:

a) Aumentar el funcionamiento eficiente del mercado del trabajo, eliminando las barreras y restricciones
innecesarias;

b)  Aumentar la capacidad de los desempleados para conseguir trabajo y competir eficazmente en el
mercado de mano de obra;

c) Alentar las inversiones en conocimientos especializados por parte de los particulares y sus
empleadores;

d)  Reducir los gastos de mano de obra no relacionados con las remuneraciones que se imponen a los
empleadores.

Esas politicas se han acompaiiado de algunas reformas en las relaciones laborales y de programas para
mejorar la ensefianza y la formacion profesional. Las politicas se describen en el documento "Politicas y
programas de empleo en el Reino Unido", publicado en 1995 y contenido en el apéndice 1 del presente

Cabe consultar los informes anteriores E/1978/8/Add.9 y 13 y E/1984/7/Add.20.
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informe. En los parrafos 4 a 17 del informe a la OIT sobre el empleo, correspondiente a 1994, figura
informacién adicional acerca del empleo y la magnitud del desempleo, asi como (en forma separada para
Gran Bretafia e Irlanda del Norte) en los cuadros y anexos pertinentes de ese informe. Las cifras mas
recientes sobre el empleo y el desempleo (tomadas del Estudio del Mercado de Mano de Obra correspondiente
a diciembre de 1995) y las cifras comparables correspondientes a marzo de 1990 y 1985 (tomadas de la
entonces denominada Employment Gazette) figuran en los apéndices 2A, 2B y 2C, respectivamente).

16. Cabe consultar también las siguientes partes del informe a la OIT sobre el empleo, correspondiente
a 1994:

a) En la respuesta del Gobierno del Reino Unido a las observaciones de la Comision de Expertos de
la OIT en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones publicadas en 1993, y en el apéndice 1 de ese
informe, se hace referencia a los objetivos y politicas del Reino Unido en materia de empleo y reduccion del
desempleo y se analizan los resultados de las evaluaciones de varias medidas destinadas a ayudar a los
particulares a capacitarse y volver a tener un empleo;

b) El anexo C, en que se presentan en detalle los objetivos revisados y las principales medidas del
Servicio del Empleo. Una lista actualizada de las medidas del Servicio del Empleo se adjunta como anexo
al presente informe como apéndice 3;

¢) El anexo D, en que se describe la estrategia de desarrollo econémico del Gobierno en Irtanda
del Norte.

Cambios en la legislacién que afectan al derecho al trabajo

17. La Ley de reforma sindical y derechos en materia de empleo, de 1993, abarca varias disposiciones que
afectan a los derechos de los empleados. Entre otras disposiciones, la Ley amplia los derechos de los
empleados con respecto a las condiciones de empleo establecidas por escrito y protege a los empleados para
que no sean objeto de represalias por adoptar ciertas medidas sobre la base de criterios sanitarios y de
seguridad, y para que no se los despida o se elimine su puesto debido a que defienden un derecho amparado
en las normas sobre el empleo.

Servicios y planes de capacitacién

18. En el informe a la OIT sobre el empleo, correspondiente a 1994, se incluye una descripcion de diversas
politicas y planes en materia educativa, de capacitacion y de reintegracion al trabajo: véanse los parrafos 18
a 36, el informe de evaluacion que figura en el apéndice 1 de ese informe y los anexos B, C, Ey F a ese
informe.

Igualdad de oportunidades y discriminacién

19. Los parrafos 33, 37 a 40, 43 a 56 y 59 a 62 del informe sobre derechos civiles y politicos
correspondiente a 1994 se relacionan con la discriminacién en el empleo. Cabe consultar en particular los
parrafos 44 a 56, que contienen una descripcion de la Ley contra la discriminacién en el empleo (Irlanda del
Norte), de 1976, enmendada por la Ley contra la discriminacién en el empleo (Irlanda del Norte), de 1989.
El informe a la OIT sobre el empleo, correspondiente a 1994, también contiene informacion acerca de la
igualdad de oportunidades entre la mujer y el vardn (pérrs. 37 a 43), asi como acerca de la discriminacion
en el empleo en Irlanda del Norte (anexos G y H).

20. En el informe del Reino Unido al CEDAW correspondiente a 1995, se examinan el funcionamiento de
la Ley sobre discriminacién por motivos de sexo y de la Ley sobre igualdad de remuneracion (pags. 11 a 14),
el trabajo a jornada parcial y la situacién de la mujer en las fuerzas armadas (pag. 15), las medidas
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temporales especiales (paginas 26 y 27) y el empleo (pags. 61 a 68 y 74 y 75). El Gobierno del Reino Unido
apoya plenamente el codigo de practicas de la Comisién sobre la Igualdad de Oportunidades y ha introducido
muchos cambios en la legislacién y la practica relativas al empleo de la mujer. Entre ellos figuran la
eliminacién de las restricciones con respecto a las horas de trabajo de la mujer, la aplicacion de las Leyes
sobre discriminacién por motivos de sexo e igualdad de remuneracion al empleo en altamar, la igualacion
de las edades de jubilacion y la eliminacién de las normas innecesarias con respecto a la capacitacion de los
miembros de un mismo sexo. El Gobierno alienta a los empleadores a que adopten arreglos de trabajo
flexibles para permitir a los empleados equilibrar el trabajo y los compromisos en el hogar y a que los
horarios sean en los Jobs Units flexibles para adecuarlos a los arreglos en el hogar. Las mujeres constituyen
el 46% de la fuerza de trabajo y 12 millones de mujeres trabajan o buscan trabajo; el 47% de las mujerés
trabaja a jomada parcial y muchas prefieren hacerlo de ese modo para combinar el trabajo con otros
COmpromisos.

21. En los parrafos 68 a 77 del informe sobre la discriminacién racial correspondiente a 1995 se hace
particular referencia al empleo. Con la Ley de relaciones raciales (recursos) de 1994 se enmendo la Ley de
relaciones raciales de 1976 para eliminar el tope de 11.000 libras esterlinas como compensacion que podia
ser otorgada por los tribunales laborales en los casos de discriminacion racial y en el Reglamento sobre-
relaciones raciales (interés con respecto a las indemnizaciones) de 1994, que entré en vigor el 1° de agosto
de 1994, se permite a los tribunales laborales conceder intereses en las indemnizaciones en los casos de
discriminacién racial.

22. El Gobiemo del Reino Unido ha hecho particulares esfuerzos por hacer comprender la importancia de
que se haga pleno uso del talento de los varones y las mujeres y se evite la discriminacion. Un objetivo
concreto es promover la igualdad en materia de educacién, capacitacion y trabajo, en particular para evitar
la discriminacion por motivo de sexo, raza, discapacidad y edad. Ademas del Plan de 10 puntos a que se hace
referencia en el informe sobre derechos civiles y politicos, el Gobierno ha editado y distribuido varias
publicaciones destinadas a los empleadores, una selecciéon de las cuales se incluye en el apéndice 4 del
presente informe.

Personas discapacitadas

23. En el anexo F al informe a la OIT sobre el empleo, correspondiente a 1994, se establecen medidas para
atender a las necesidades de las personas discapacitadas y figuran las estadisticas pertinentes para el periodo
comprendido en ese informe. El informe al CEDAW correspondiente a 1995 contiene un capitulo (en que
se hace referencia al articulo 3 de la Convencion, paginas 24 y 25) relacionado con las personas con
impedimentos.

24. En la Ley contra la discriminacién por incapacidad de 1995 (que se adjunta como apéndice 5 al presente
informe), se introducen nuevos y amplios derechos para los discapacitados. Las principales disposiciones de
la Ley en materia de empleo (secciones 4 a 18) son las siguientes:

a) Un nuevo derecho para impedir la discriminacion injustificable contra los discapacitados en el mercado
laboral, en virtud del cual seria ilegal que un empleador tratara a un discapacitado de manera menos favorable
que a otras personas, a menos que hubiera razones justificables;

b) Los empleadores deben ajustar razonablemente las condiciones o el lugar de trabajo cuando ello
ayude a superar los efectos practicos de una discapacidad. Para asegurar que no haya cargas irrazonables
sobre las empresas, las que tengan menos de 20 empleados estardn exentas de esta norma y podran
establecerse reglamentos para estipular en detalle qué es un ajuste razonable. Otras exenciones abarcan los
puestos para los que se requiere estar en buen estado fisico o tener resistencia fisica, como los de policia,
empleado de prisiones, bombero y miembro de las fuerzas armadas;
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¢) Sera ilegal que los sindicatos discriminen a los aspirantes y miembros que sufran alguna discapacidad.

25. Se tendra derecho a presentar una denuncia ante los tribunales laborales, donde los recursos seran los
mismos que en el resto de la legislacion relativa a la discriminacion.

26. Actualmente se celebran consultas con organizaciones interesadas para determinar si se necesitan cambios
en los arreglos actuales respecto de los discapacitados. Las consultas abarcan la cuestién de como los futuros
arreglos locales en materia de asesoramiento podrian vincularse con los acontecimientos relativos al
establecimiento de redes entre los empleadores, y se recaban opiniones acerca de la relacion de los arreglos
con los consejos de capacitacion y empresariales. Al elaborar el reglamento, las directrices y un cédigo de
buenas practicas con arreglo a la nueva ley, se celebraran consultas con las organizaciones que representan
a los empleadores y los impedidos, el Comité Nacional de Asesoramiento para el Empleo de las Personas con
Discapacidades y, mas ampliamente, otras personas interesadas en esa esfera. El codigo de buenas practicas
brindaré orientacion practica acerca del cumplimiento de las disposiciones de la Ley en materia de empleo.
No se impondra ninguna obligacion juridica, pero los tribunales y juzgados podran hacer referencia a él,
cuando sea pertinente, al examinar las denuncias. En diciembre de 1995 se present6 un conjunto de textos
de consulta que abarca el proyecto de codigo de buenas practicas en materia de empleo, un proyecto de
directrices y propuestas para el reglamento acerca de cuestiones de definicion y empleo; el periodo de
consulta terminara en marzo de 1996.

27. Todos los programas y servicios de empleo y capacitacion para los desempleados estan abiertos a la
participacion de las personas con discapacidades, frecuentemente con criterios de admision mas flexibles
y con la garantia de concederles plazas prioritarios. La mayor parte de las personas con discapacidades recibe -
ayuda mediante servicios y programas importantes. Los principales programas son los de capacitacion para
el trabajo; garantia de una entrevista para postular un puesto; Job Clubs; aprendizaje para el trabajo
y actividades comunitarias. Si una persona discapacitada necesita una ayuda que sobrepase lo que se le puede
brindar mediante los servicios principales, cuenta con la ayuda de especialistas por conducto de la red
nacional del Servicio del Empleo de equipos de busqueda de trabajo, asesoramiento y orientacion (PACTS).
Los PACTS informan sobre la bisqueda de puestos y la capacitacion, disponen la evaluacion del empleo y
la rehabilitacion cuando ello resulta apropiado, y constituyen una puerta de ingreso al programa de acceso
al trabajo y, en el caso de las personas con graves discapacidades, al empleo con apoyo. Los PACTS también
desempefian un importante papel de colaboracién con los empleadores a fin de promover la contratacion,
capacitacion y retencion de las personas impedidas.

28. Con el programa de acceso al trabajo (introducido en 1994) se brinda ayuda practica a las personas
discapacitadas y a sus empleadores. Se amplia y simplifica la gama de servicios anteriormente disponibles
y se ofrece mayor flexibilidad para adecuarse a las necesidades de una persona con respecto a un puesto en
particular. Por ejemplo: se pueden suministrar accesorios y equipo de ayuda especiales; se puede ayudar a
sufragar el costo de la adaptacion de los locales y el equipo; el programa puede hacerse cargo de los gastos
en lectores para personas con deficiencias visuales y de facilidades de comunicacion para personas con
dificultades de audicion. Asimismo, puede contratar a trabajadores de apoyo y ayudar a pagar el costo del
traslado hasta el trabajo.

29. Con arreglo a la Ley de reforma sindical y derechos en materia de empleo, de 1993, el Servicio de
Carreras Profesionales debe tener en cuenta las necesidades de los discapacitados. No hay limitaciones de
edad o tiempo respecto de las personas con discapacidades (incluidas las que tienen dificultades de
aprendizaje); forman parte de la clientela del Servicio hasta que se hayan integrado en su carrera.
Los discapacitados jovenes comparten de manera igualitaria con otros jovenes las facilidades del Servicio en
materia de orientacion acerca de las carreras, informacion, ayuda para la adopcion de decisiones y
recomendacion y colocacion en un puesto.
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Articulo 7 *

30. Una ley reciente que tiene pertinencia par este tema es el reglamento sobre la gestion de la salud y la
seguridad en el trabajo, de 1992.

Salario justo y remuneracién equitativa

31. El Comité podria consultar las partes del informe a la OIT sobre la remuneracion, correspondiente a
1993, que se relacionan con la remuneracion equitativa y la abolicion de los Consejos de Salarios. El Reino
Unido ha abolido esos Consejos, excepto los que abarca la Junta de Salarios Agricolas. El Gobierno estima
que, en general, las condiciones de empleo, incluida la remuneracion, son asuntos que deben determinar los
propios empleadores y empleados, sin intervencion externa y libres de toda regulacién impuesta en forma
centralizada. En opinién del Gobierno, un sueldo minimo a nivel nacional socava la competencia y destruye
los empleos; el mejor modo de ayudar a aumentar el nivel de vida es crear las condiciones que permitan una
economia prospera y creciente. (Hay algunas excepciones a esta regla central: por ejemplo, véase el apéndice,
en relacién con el Organo de Examen de la Remuneracion de los Maestros de Escuela en el informe del
Reino Unido a la OIT sobre el derecho de sindicacién, correspondiente a 1995.

32. El Reino Unido ya no es parte en los Convenios N° 99 y N° 101 de la OIT.

33. La Ley sobre igualdad de remuneracion, de 1970 (sobre la que se informé en informes anteriores en
relacion con el articulo 7) estaba destinada a luchar contra la discriminacién injusta en materia de
remuneraciones y demas condiciones de empleo y se fortalecio significativamente en 1984, cuando se
convirtié en obligatoria la remuneracién equitativa por un trabajo de igual valor. Ha habido varios casos
importantes en que las mujeres han invocado las disposiciones relativas al trabajo de igual valor para obtener
igualdad de tratamiento.En la pagina 67 del informe al CEDAW, correspondiente a 1995, se sefialan algunos
de los problemas que aiin persisten respecto de la diferencia en las remuneraciones entre el varon y la mujer,
pero se observa que de un nuevo estudio sobre los ingresos del Departamento del Empleo, correspondiente
a 1994, se desprende que la diferencia en las remuneraciones sigue disminuyendo y que las remuneraciones
de ‘las mujeres representaron a un 79,5% de las de los varones, la diferencia mas estrecha jamas lograda.
La diferencia en las remuneraciones se ha reducido en seis de los altimos siete afios.

Seguridad y salud en las condiciones de trabajo

34. En el informe a la OIT sobre la inspeccién del trabajo, correspondiente a 1995, figura informacién
reciente acerca de la inspeccion de fabricas, tierras agricolas y canteras.

35. El Reino Unido no es parte en el Convenio de la OIT sobre seguridad y salud de los trabajadores
de 1981 (N° 155), pero aplica la directiva del Consejo de la Comunidad Europea, de 12 de junio de 1989,
sobre medidas para alentar las mejoras en la seguridad y salud de los trabajadores, que regula la misma
cuestion. En los apéndices 6 y 7 del presente informe se adjuntan copias de esa directiva y de las normas para
aplicarla, es decir, el reglamento de 1992 sobre la gestion de la-salud y la seguridad en el trabajo.

36. Estadisticas de los accidentes. La tasa de accidentes mortales en el caso de los empleados es
actualmente de menos de un tercio que a comienzos del decenio de 1960, y menos de la mitad que a
comienzos del decenio de 1970. El nimero de accidentes mortales (y también la tasa general de accidentes
mortales) disminuy® a los niveles mas bajos jamas registrados en 1993 y 1994. Es el tercer afio consecutivo
en que la tasa de incidencia de los accidentes mortales ha disminuido. El cambio en las modalidades de

* Cabe consultar los informes anteriores E/1978/8/Add.9 y 13 y E/1984/7/Add.20.
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empleo, que va de las industrias de alto riesgo al sector de servicios, que en general supone menos riesgos,
es un factor que contribuye significativamente a la disminucion de la tasa de accidentes mortales desde
mediados del decenio de 1980. Sin embargo, ese factor no explica toda la disminucién. Las estadisticas sobre
accidentes mortales y otros accidentes importantes correspondientes a los afios 1986 a 1995 son las siguientes:

Afio

1986-1987
1987-1988
1988-1989
1989-1990
1990-1991
1991-1992
1992-1993
1993-1994

Numero de personas
empleadas

1994-1995 (p)

Aiio
1986-1987
1987-1988
1988-1989
1989-1990
1990-1991
1991-1992
1992-1993
1993-1994
1994-1995(p)

p=provisional

Accidentes mortales

355
361
529(a)
370
346
297
276
245
190

Accidentes graves

Nuamero de
personas empleadas

20.695
20.057
19.944
20.396
19.896
17.597
16.938
16.705
16.503

Numero de personas

Numero de personas
autoempleadas

52
84
80
105
87
71
63
51
73

autoempleadas

690

867
1.152
1.310
1.326
1.101
1.115
1.274
1.291

Total

407
445
690(a)
475
433
368
339
296
263

Total

21.385
20.924
21.706
21.222
18.698
18.053
17.979
17.794

a) Incluidos 167 accidentes mortales como consecuencia del desastre de Piper Alpha.

Notas: Las cifras sobre accidentes graves correspondientes a afios anteriores no son comparables debido a
un cambio en las normas sobre presentacion de informes.

No ha quedado demostrado que haya una relacién entre el namero de inspectores y la gravedad de

los accidentes.



E/1994/104/Add.11
pagina 12

Articulo 8’

37. La legislacion reciente relativa a este tema es la siguiente: Ley de sindicatos y relaciones laborales
(consolidacion), 1992; Ley de reforma sindical y derechos en materia de empleo, 1993; Decreto sobre las
relaciones laborales (Irlanda del Norte), 1995.

38. En laley de sindicatos y relaciones laborales (consolidacion), de 1992, se consolidé la legislacion relativa
a las relaciones colectivas de trabajo, a saber, sindicatos, asociaciones de empleadores, relaciones laborales
y medidas industriales. Como lo indica el titulo, se trata de una ley consolidada y, por ello, no introduce
cambios sustantivos en la legislacién ya existente. En los parrafos 388 a 395 del informe sobre derechos
civiles y politicos, correspondiente a 1994, se describen los efectos de la ley de reforma sindical y derechos
en materia de empleo, de 1993, respecto de la composicion de los sindicatos y la discriminacién por afiliacion
a un sindicato. Asimismo, se describen los propésitos del proyecto de ley sobre justicia penal y orden piblico,
de 1994, en la medida en que se aplica a las relaciones laborales en el Servicio Penitenciario. La ley se
menciona también en el anexo 2 al informe a la OIT en 1994 sobre libertad de asociacion, correspondiente
a 1994, asi como en los parrafos 13 a 20 del informe a la OIT sobre el derecho de sindicacién,
correspondiente a 1995. En el anexo 1 al informe a la OIT sobre la libertad sindical, correspondiente a 1994,
figura la respuesta del Gobierno del Reino Unido a las observaciones de la Comisidn de Expertos de la OIT
acerca de la sede de las comunicaciones gubernamentales.

39. El informe a la OIT sobre el derecho a sindicacidn, correspondiente a 1995, contiene la respuesta del
Reino Unido a las observaciones de la Comision de Expertos de la OIT acerca de la negativa a emplear a
una persona debido a su afiliacién a un sindicato o a sus actividades sindicales y acerca de los despidos en .
relacién con las actividades sindicales. Una lista de ejemplos de los casos de jurisprudencia pertinentes en
relacion con los despidos debidos a actividades sindicales figura en el apéndice A del informe a la OIT sobre
la libertad sindical, correspondiente a 1994.

40. El informe a la OIT sobre las condiciones de empleo, correspondiente a 1993, contiene informacion
relativa a las condiciones de empleo en el sector publico.

Articulo 9°°

41. La legislacion reciente relativa a este tema es la siguiente: Ley de seguridad social, 1989; Ley de cuotas
y prestaciones relacionadas con la seguridad social, 1992; Ley sobre la administracién de la seguridad social,
1992; Ley sobre la incapacidad para trabajar, 1994; Ley de licencia minima pagada por enfermedad; Ley de
Jubilacién; Ley sobre la busqueda de empleo, 1995.

42. Todas las ramas de la seguridad social enumeradas en las directrices del Comité existen en el
Reino Unido.

Asistencia médica (véase también la parte II del informe sobre la norma minima correspondiente a 1995)

43. El Servicio Nacional de Salud del Reino Unido (NHS) presta servicios sanitarios amplios para mejorar
la salud fisica y mental de la poblacién mediante la prevencién, el diagnostico y el tratamiento de las
enfermedades. EI NHS presta servicios sanitarios gratuitos en los centros designados para ello a todas las
personas que viven en forma legal en el Reino Unido. Brinda tres tipos de atencion: primaria, secundaria y
terciaria.

Cabe consultar los informes anteriores E/1978/8/Add.9 y 13 y E/1984/7/Add.20.

™" Cabe consultar los informes anteriores E/1978/8/Add.9 y 13 y E/1984/7/Add.20.
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44. La atencion primaria estd a cargo de médicos no especializados (médicos de familia). Todo ciudadano
tiene derecho a registrarse ante un médico no especializado, que es su primer punto de contacto con el
servicio de salud. Los médicos no especializados también dan acceso a los servicios de hospital para la
atencion secundaria y participan cada vez mas en equipos de atencion primaria de la salud en los que también
intervienen enfermeras comunitarias y asistentes sociales sanitarios. Los odont6logos, los oftalmélogos y los
farmacéuticos también trabajan en el sector de la atencion primaria y son reembolsados en parte por el NHS
y en parte por los pagos directos de los pacientes que, por ejemplo, pagan por sus examenes oftalmologicos
y hacen una pequefia contribucién para sufragar el costo de los medicamentos recetados y el tratamiento
dental. Sin embargo, en general los pacientes que reciben alguna forma de prestacion de la seguridad social
y un apoyo a los ingresos (véase infra), los nifios, los jubilados, las mujeres embarazadas y los estudiantes
de menos de 19 afios, quedan exceptuados de esos cobros. Existe también la posibilidad de que los pacientes
que requieren frecuentemente medicamentos puedan comprar "boletos estacionales”, que reducen mucho sus
gastos en medicamentos.

45. La atencién secundaria en el NHS esta a cargo de una red de mas de 400 hospitales, que ofrecen una
amplia gama de servicios de urgencias, de maternidad y geriatricos. Una minoria de los pacientes que requiere
atencién mas especializada es remitida a centros de atencion terciarios, mucho de los cuales son hospitales
universitarios. Los ancianos y los enfermos mentales, sometidos a una atencion cuidadosamente administrada
en el programa comunitario, reciben cada vez mas atencion primaria de la salud a domicilio y en
dependencias comunitarias.

46. El NHS es financiado sobre todo por los contribuyentes. En 1994-1995, aproximadamente el 95% del
total de los gastos del NHS en Inglaterra se sufragd con cargo a tres fuentes: un 82% de la tributacion en
general, aproximadamente un 12% de cuotas al seguro nacional y un 4% de reembolsos de capital. Solamente
una proporcion muy reducida de los gastos -aproximadamente un 2%- se obtuvo de cobros directos a los
pacientes (los porcentajes son similares en otras partes del Reino Unido). Los gastos del NHS en el
Reino Unido, en 1993-1994, ascendieron a 39.000 millones de libras esterlinas y representaron mas del 14%
del gasto publico total en el pais, a un costo de aproximadamente 697 libras esterlina por habitante, y de un
5,8% del producto interior bruto (PBI).

47. Por supuesto, los residentes en el Reino Unido pueden contratar un seguro privado para someterse
a tratamiento médico o pagar para recibir tratamiento en forma privada. Sin embargo, la decisiéon de
someterse a tratamiento y tener un seguro privados no compromete ni interfiere necesariamente con el
derecho de toda persona a beneficiarse del NHS.

48. En los parrafos 4 a 32 del informe sobre la norma minima correspondiente a 1995 figuran estadisticas
relativas a la prestacion de atencién médica.

49. El Reino Unido inici6 una serie de reformas del NHS en 1988, debido a la preocupacion por el hecho
de que el crecimiento real de los gastos del NHS no era suficiente para satisfacer la creciente demanda de
un numero cada vez mayor de ancianos en la poblacién, ni para sufragar los gastos en nuevas técnicas
médicas, incluidos nuevos medicamentos; esa doble presion, demografica y del adelanto médico, es comiin
en todos los sistemas de atencion de la salud. En el amplio examen que se realizé se lleg6 a la conclusion
de que el problema de la prestacion de servicios no debia resolverse simplemente inyectando recursos
adicionales, sino introduciendo también un mercado interno para el NHS, a fin de aumentar la productividad
y los niveles de calidad. Por ejemplo, comparando casos clinicos similares, se observaban grandes variaciones
entre los diversos hospitales y médicos.

50. Las principales caracteristicas de las reformas que ya se han introducido pueden describirse de la
siguiente manera:
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a) Se ha encomendado a las autoridades sanitarias locales la responsabilidad directa de evaluar las
necesidades de salud de su respectiva poblacién y de aquirir los servicios sin preocuparse por el propio
interés, dandoles la oportunidad de realizar la "mejor compra";

b) Se han adoptado nuevas disposiciones de financiacién y se ha establecido una relacién contractual
entre las autoridades sanitarias locales (los compradores) y los hospitales (los proveedores), mediante
contratos en que se especifican el nivel, la calidad y el costo de los servicios requeridos para los pacientes;

¢) Se ha ofrecido a los médicos de cabecera la libertad de comprar en forma voluntaria, con cargo a sus
presupuestos del Servicio de Salud, algunos tipos de cuidados de salud para sus pacientes;

d)  Se ha ofrecido a los hospitales, a los servicios de ambulancias y a algunos servicios comunitarios
la oportunidad de solicitar que se los reconozca como fondos fiduciarios auténomos del NHS, lo cual, desde
el punto de vista operacional, los convierte en independientes de las autoridades sanitarias locales y les
reconoce el control de sus propios bienes de capital y la libertad de negociar las condiciones de trabajo de
su propio personal.

51. Esas reformas se relacionan con la estructura de gestion del NHS y, en gran parte, son imperceptibles
para el paciente, aunque los beneficios que se derivan de los cambios han mejorado mucho la eficiencia y
calidad de los servicios y también han redundando mucho en beneficio de los pacientes. Existen listas de
espera en los hospitales en el Reino Unido, pero el tiempo de espera para recibir tratamiento que no es de
emergencia se ha reducido drasticamente en los Gltimos afios: un 70% de los pacientes consigue una consulta
en un plazo de tres meses y un 98%, en un plazo de 12 meses.

52. Se han derivado otros beneficios de la introduccién de una Carta del Paciente, en que se estipulan varios
derechos de los pacientes, a saber: el derecho a recibir atencion sanitaria sobre la base de sus necesidades
clinicas, independientemente de su capacidad de pago; el derecho a estar registrado ante un médico no
especializado; el derecho a recibir tratamiento médico de emergencia en cualquier momento; el derecho a ser
remitido a un especialista aceptable para el paciente, cuando el médico de la cabecera lo estime necesario;
el derecho a recibir una explicacién clara de por qué se le propone un determinado tratamiento; el derecho
a tener acceso a los historiales médicos propios; el derecho a participar o no en una investigacion médica.
Ademas, de conformidad con la Carta del Paciente, los pacientes tienen derecho a que se les suministre
informacién detallada acerca de los servicios de salud locales, y de su nivel de calidad y plazos de espera
maximos, a que se garantice su ingreso para un tratamiento no urgente en un plazo maximo de 18 meses y
a que se investigue cualquier denuncia en relacién con los servicios del NHS.

53. En la Carta se establece también una lista de normas a nivel nacional, en relacién con lo siguiente: el
respeto a la intimidad, la dignidad y las creencias religiosas y culturales; los arreglos para asegurar que todos,
incluidas las personas con necesidades especiales, puedan utilizar ese servicio; la informacién que se ha de
suministrar a parientes y amigos; el tiempo de espera para una evaluacién inicial en los Departamentos de
Accidentes y Emergencia; la cancelacion de operaciones; el tiempo de espera en los dispensarios para
pacientes externos; la asignacion de una enfermera, partera o asistenta de salud calificadas a cada paciente;
y el alta a los pacientes hospitalizados.

54. La introduccién de la Carta del Paciente ha alentado a que se haga hincapié¢ en la calidad y capacidad
de respuesta con respecto a las necesidades de los pacientes y se ha complementado con numerosas iniciativas
locales para mejorar los servicios sanitarios que se prestan a los pacientes. En los apéndices 8, 9 y 10 del
presente documento figuran algunos ejemplares de la Carta del Paciente.

55. Una importante innovacioén en el Reino Unido fue la introduccién en 1992 de una estrategia nacional
de salud. En el Libro Blanco titulado "Health of the Nation" (La salud de la nacion) (un ejemplar del cual,
junto con un segundo informe de situacion, se adjunta en los apéndices 11A y 11B), se estableci6 el marco
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de una estrategia sanitaria estructurada y racional a largo plazo para Inglaterra; el Pais de Gales, Escocia e
Irlanda del Norte tienen cada uno estrategias separadas pero comparables entre si, en relacion con sus propias
necesidades y circunstancias particulares. "La salud de la nacion” se basa en esferas clave seleccionadas en
que existe a la vez la mayor necesidad y las mayores posibilidades de introducir mejoras eficaces en funcion
de los costos en la salud general del pais. Se establecen objetivos generales y metas concretas que se deben
cumplir en fechas previamente fijadas. La estrategia se basa inicialmente en cinco esferas prioritarias: las
enfermedades coronarias y los derrames cerebrales, el cancer, las enfermedades mentales, el virus de
inmunodeficiencia humana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) y los accidentes. La
estrategia abarca medidas por parte de personas, grupos, 6rganos y organizaciones, asi como del Gobiemno.
Se ha establecido un comité del gabinete ministerial para coordinar las medidas gubernamentales y vigilar
la aplicacion y el desarrollo de la estrategia.

56. Una consecuencia de las reformas del NHS que se han mencionado es que, actualmente, las autoridades
sanitarias estdn en mejores condiciones de responder estratégicamente a las necesidades sanitarias de las
poblaciones a las que prestan servicios. Los sistemas mejorados de rendicién de cuentas y la introduccion del
concepto de metas permiten administrar, vigilar y mejorar de manera activa cada una de las partes del NHS.
Se fortalecera el vinculo entre las intervenciones previstas para mejorar la salud y los cambios mensurables
en materia sanitaria. Ello influira en la planificacion de los servicios de salud y permitira vigilar
estadisticamente el modo como se aplican las medidas preventivas. Ello habra de dar resultados sanitarios
benéficos no sélo para la poblacion en general, sino también para las personas.

Seguridad social

57. El Reino Unido es parte en el Convenio de la OIT relativo a la norma minima de la seguridad social de
1952 (N° 102), y ha aceptado las partes II (asistencia médica), III (prestaciones monetarias de enfermedad),
IV (prestaciones de desempleo), V (prestaciones de vejez), VII (prestaciones familiares) y X (prestaciones
de sobrevivientes). Las informaciones relativas a la atencion médica figuran en los parrafos 43 a 56 supra;
la informacién relativa a las prestaciones de maternidad figura en los parrafos 103 a 145 infra; y la
informacion relativa a las prestaciones a los hijos y los familiares figura en los parrafos 100 a 107 y 122
infra. Respecto de otras prestaciones, la siguiente informacién complementa la que figura en el informe sobre
la norma minima correspondiente a 1995 (junto con el informe del Reino Unido sobre las observaciones
formuladas en 1995 por la Comision de Expertos y un pedido directo formulado también en 1995), asi como
en los informes anteriores al Comité.

58. Recursos financieros. El costo de las prestaciones a los participantes y su administracion se sufragan
con cargo al Fondo del Seguro Nacional. El Fondo se financia sobre todo con cuotas que de los empleadores
y los empleados pagan al Seguro Nacional y con los ingresos de las inversiones del Fondo. Se basa en un
sistema de pago inmediato, de modo que las cuotas de un momento dado sirven para pagar las prestaciones
de ese momento. Las prestaciones de los participantes abarcan las prestaciones de enfermedad (distintas de
la licencia minima de enfermedad pagada y la licencia minima de maternidad pagada), las prestaciones de
supérstites, las prestaciones de desempleo y ciertas categorias de prestaciones de vejez.

59. La licencia de enfermedad pagada financiada sobre todo por los empleadores con una pequefia
contribucion de la tributacion general. Hasta abril de 1994, los empleadores financiaban solamente el 20%
y habia acuerdos especiales de proteccion de las pequefias empresas (dos terceras partes de todos los
empleadores). La Ley de la licencia de maternidad pagada, de 1994 (que se introdujo al mismo tiempo que
un conjunto de medidas del Seguro Nacional que redujeron el total de los gastos para la industria) transfirié
todos los gastos de la licencia minima de enfermedad a los empleadores, excepto las pequefias empresas para
las que se mantuvieron y mejoraron los arreglos especiales. El plan de socorro de los pequefios empleadores
se reemplazd en abril de 1995 por el Plan del Umbral Porcentual para ayudar a pagar los gastos de las
empresas en licencias minimas de enfermiedad pagadas cuando los niveles de ausencia por enfermedad son
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inusitadamente altos (Decreto sobre el umbral porcentual para la licencia de enfermedad, de 1995,
SI 1995/512).

60. La licencia minima de maternidad pagada se financia con cargo a la tributacion general y las cuotas de
los empleadores. Hasta septiembre de 1994, se financiaba enteramente con cargo a la tributacion general, pero
desde entonces los empleadores sufragan el 8% de los gastos (excepto las pequefias empresas, cuyos gastos
totales corren a cargo del Estado).

61. Las prestaciones no financiadas por los participantes provienen de dinero aprobado por el Parlamento
con cargo a la tributacion general y que se paga a un Fondo Consolidado. Abarcan las prestaciones familiares,
algunas categorias de prestaciones de vejez y, desde 1990, las prestaciones por accidentes de trabajo.

62. Los recursos financieros asignados al NHS figuran en el parrafo 46 supra. Los recursos asignados para
prestaciones de enfermedad, desempleo, vejez y supérstites figuran en el parrafo 63 del informe sobre la
norma minima correspondiente a 1995.

63. En general, en 1992-1993, en Gran Bretaiia los gastos en seguridad social (excepto el NHS) ascendieron
a poco mas de 74.000 millones de libras esterlinas. Ello represent6 un 30,8% de los gastos publicos generales
y un 12,3% del PIB del pais. En 1949-1950, habia representado el 4,7% del PIB. Desde 1978-1979, los
gastos han aumentado en promedio en un 3,7% anual en cifras reales. Ello equivale a una tasa subyacente
de aproximadamente un 3% (excepto las prestaciones a los desempleados). Ese aumento subyacente se explica
sobre todo por un aumento de los gastos para los jubilados, los enfermos y los discapacitados, asi como para
las familias (en particular uniparentales).

64. En Irlanda de Norte, en 1992-1993, los gastos en seguridad social (excepto el NHS) ascendieron a
2.361,7 millones de libras esterlinas. Ello represento el 33,5% de los gastos publicos generales en Irlanda del
Norte. Desde 1978-1979, los gastos han aumentado en promedio en un 4% anual, en cifras reales. Ello
equivale a una tasa de aproximadamente un 4,1% (excepto las prestaciones a los desempleados). Ese aumento
subyacente también se explica sobre todo por un aumento de los gastos para los jubilados, los enfermos y
los discapacitados, asi como las familias (en particular uniparentales).

65. Prestaciones de enfermedad. El nimero de personas protegidas por las prestaciones de enfermedad y
las tasas de esas prestaciones (reemplazadas en abril de 1995 por la prestacion de discapacidad a corto plazo)
asi como por la licencia minima de enfermedad pagada figura en los parrafos 33 a 37 del informe sobre la
norma minima correspondiente a 1995. La licencia minima de enfermedad pagada se paga actualmente
conforme a una unica tasa (se ha abolido la tasa mas baja) y en la Ley de la licencia minima de enfermedad
pagada, de 1994, se han igualado los derechos a esa prestacion entre varones y mujeres de menos de 65 afios.

66. Los siguientes grupos estan actualmente excluidos del derecho a licencia minima de enfermedad pagada:

a) Las personas cuyos ingresos semanales medios estan por debajo del umbral para el pago de cuotas
al seguro nacional; )

b) Las personas cuyo contrato dura tres meses 0 menos;
¢) Las personas detenidas en virtud de un mandato judicial;

d)  Las personas que el primer dia en que se encontraron incapacitadas estaban fuera del Espacio
Economica Europeo;

e) Las mujeres que estan ain en el periodo de descalificacion por maternidad de 18 semanas de duracion;
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f) Las personas de mas de 65 afios;

g) Las personas que recientemente han pedido prestaciones por incapacidad, discapacidad grave
o maternidad;

h)  Las personas que no trabajaban para un empleador en el momento en que se enfermaron.

i) Las personas directamente interesadas en una suspension del trabajo en el centro de trabajo del
empleador.

67. Luego de un informe presentado por un grupo de trabajo sobre liberalizacion integrado por empleadores
y funcionarios, las consultas celebradas en el verano de 1995 dieron como resultado propuestas para
simplificar la administracion del plan de la licencia minima de enfermedad pagada. Los cambios que se
propone introducir a partir de abril de 1996 abarcan una significativa reduccion de los registros que se llevan,
mayor flexibilidad en los plazos para suministrar informacién a los empleados y la eliminacion de la
exclusion de aquellos a quienes se envia a trabajar o que salen de vacaciones fuera del Espacio Econémico
Europeo. Se tiene la intencién de que, desde abril de 1997, los empleadores que pagan salarios o una
remuneracion por licencia de enfermedad cuyo monto ascienda por lo menos al de la licencia minima de
enfermedad pagada durante los periodos de ausencia por enfermedad estén exentos de cumplir las normas
de la licencia minima de enfermedad pagada.

68. Prestaciones de invalidez e incapacidad. (véanse también los pdrrafos 33 a 37 del informe sobre la
norma minima correspondiente a 1995 y los pdrrafos 3 a 6 de la respuesta del Reino Unido a la Comision
de Expertos). La prestacion de invalidez era una prestacion para reponer los ingresos de las personas aun
incapaces de trabajar después de las 28 semanas que cubren la prestacion de enfermedad o la licencia minima
de enfermedad pagada. Constaba de varias partes: la pensi6n de invalidez, la prestacion de invalidez y una
pensién adicional, ademas de lo cual podian pagarse prestaciones adicionales por familiares a cargo. Antes
de su modificacién en abril de 1995, las tasas de prestacion eran las siguientes:

* Pension basica de invalidez:
personas solteras 57,60 libras esterlinas
parejas 92,10 libras esterlinas

Prestacion de invalidez:

tasa alta 12,15 libras esterlinas
tasa media 7,60 libras esterlinas
tasa baja 3,80 libras esterlinas

Pension adicional:
pago medio en 1991-1992 13,40 libras esterlinas
Podian pagarse sumas adicionales por adultos y nifios a cargo.

Numero de personas que recibieron 1993-1994 1.685.000 _ (Gran Bretaiia)
la prestacion 64.543 (Irlanda del Norte)
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Gastos 1993-1994 7.096 millones de  (Gran Bretaria)
libras esterlinas

279.700 millones de (Irlanda del Norte)
libras esterlinas

69. La prestacion de incapacidad a largo plazo reemplazo a la prestacion de invalidez el 13 de abril de 1995.
Se trata de una prestacién gravable de sustitucion de los ingresos y se paga si una persona reune las
condiciones para ello en materia de cuotas y ha tenido una licencia minima de enfermedad pagada o ha
recibido una prestacién de incapacidad a corto plazo, pagadera a la tasa més baja, durante sus 28 semanas
de enfermedad y, luego, ha recibido una prestacion de incapacidad a corto plazo, pagadera a la tasa mas alta
hasta su 52* semana de incapacidad (en relacion con esas tasas, véase el parrafo 36 del informe sobre la
norma minima).

70. El derecho a recibir la prestacion de incapacidad se basa en el cumplimiento de las condiciones en
materia de cuotas y en un examen médico conocido como el All Work Test. Varias discapacidades y
enfermedades graves estipuladas en la legislacién exceptuan a los solicitantes de los procedimientos para el
examen medico; autométicamente se considera que lo han aprobado. Otros solicitantes tienen que ser
remitidos a los Servicios Médicos del organismo encargados de las prestaciones, que realizan el examen o
expresan una opinion acerca de la incapacidad de trabajar sobre la base de la informacion suministrada por
el solicitante y su médico. El 13 de abril de 1995, los anteriores beneficiarios de la prestacién de invalidez
pasaron a percibir una tasa transitoria protegida a largo plazo de la prestacién de incapacidad, con un monto
igual al de la tasa anterior.

71. Las tasas actuales (por semana) de la prestacion por incapacidad son las siguientes:
Prestacion basica 58, 85 libras esterlinas

Suplemento por edad 12,40 libras esterlinas (la tasa es mas alta cuando la incapacidad
' empez6 antes de los 35 aios)

Suplemento por edad 6,20 libras esterlinas (la tasa es mas baja cuando la incapacidad
comenzd entre los 35 y los 44 afios)

Suplementos por
personas a cargo:

Adultos 35,25 libras esterlinas
Nifios 11,05 libras esterlinas.

72. La prestacién de incapacidad a largo plazo no se puede pagar cuando una persona ha cumplido la edad
de jubilacién reconocida por el Estado (60 afios en el caso de las mujeres y 65 en el de los hombres). Los
solicitantes que ya habian cumplido la edad de jubilacién reconocida por el Estado el 13 de abril de 1955
y recibian una prestacion de invalidez pueden seguir recibiendo la prestacion de incapacidad a largo plazo.

73. Prestaciones por accidentes laborales. En el plan de accidentes laborales se estipulan varias prestaciones
preferenciales para las personas empleadas (pero no para las personas que trabajan por su cuenta) que resultan
incapacitadas por un accidente o una enfermedad surgida en su empleo y durante el desempeiio de éste. No
hay condiciones en materia de cuotas. Cuando la incapacidad es el resultado de un accidente o una
.enfermedad derivados del trabajo, las condiciones normales en materia de pago de cuotas con respecto a la
prestacion de enfermedad e invalidez pueden suspenderse; ello se aplica también a la prestacion de viudedad
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cuando el accidente o la enfermedad derivados del trabajo ocasionan la muerte del conyuge. Las prestaciones
se pagan en forma adicional a otras prestaciones de incapacidad.

74. Las prestaciones por accidentes laborales se pagan solamente después de 90 dias de ocurrido el accidente
o de iniciarse la enfermedad. No hay limite con respecto a la duracion de las prestaciones. En cada uno de
los casos se hace una evaluacion de la incapacidad y de su duracién probable y la prestacion puede abarcar
0 no ese periodo.

75. La prestacion por discapacidad se paga con respecto a las discapacidades de un 14% o mas (excepto en
el caso de las enfermedades respiratorias). La tasa de la prestacion se vincula con el porcentaje de la
incapacidad y aumenta con cada 10%. El porcentaje de la discapacidad se redondea al 10% superior o inferior
mas cercano, por ejemplo una discapacidad del 33% se convierte en una del 30%; una del 46% se convierte
en una del 50%. La disposicién anterior respecto de un pago unico global por una discapacidad de menos
del 20% se ha abolido. Las tasas de prestacion en 1994 fueron las siguientes:

Grado de discapacidad Tasa de la prestacion (en
libras esterlinas por semana)

100% 93,20
90% 83,88
80% 74,56
70% 65,24
60% 55,92
50% 46,60
40% 37,28
30% 27,96
20% 18,64
14% 18,64

Algunas enfermedades respiratorias:

1% a 10% 9,32
10% a 20% 18,64

76. La prestacion por reduccion de los ingresos compensaba la pérdida de los ingresos, hasta un monto
maximo de 37,28 libras esterlinas. Se ha abolido con respecto a accidentes y enfermedades posteriores al
30 de septiembre de 1990. Los beneficiarios existentes en esa fecha no se han visto afectados.

77. La prestacién de jubilacion se introdujo en abril de 1989 en sustitucién de la prestacion por reduccion
de los ingresos en favor de las personas que han alcanzado o sobrepasado la edad de jubilacion y dejan de
tener empleo fijo. Se les paga el 25% de la prestacion por reduccion de los ingresos, hasta un maximo de
9,32 libras esterlinas por semana.

78. La prestacion de asistencia constante se paga a las personas que, sobre la base de una evaluacion, estan
discapacitadas en un 100% y necesitan atencion y cuidado constantes. Hay cuatro tasas, que van de 18,70
libras esterlinas a 74,80 libras esterlinas por semana.

79. La prestacién por discapacidad excepcionalmente grave se paga a quienes reciben cualquiera de las dos
tasas superiores de la prestacion de asistencia constante cuando es probable que la necesidad de asistencia
constante sea permanente. La tasa maxima es de 37,40 libras esterlinas por semana.
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80. La prestacion por muerte relacionada con el trabajo se pagaba a las viudas de las personas fallecidas en
accidentes de trabajo o por enfermedades contraidas en el trabajo. Se ha abolido con respecto a las muertes
ocurridas después del 10 de abril de 1988. Las mujeres que han quedado viudas después de esa fecha pueden
solicitar al Estado una prestacion de viudedad ordinaria.

81. Prestaciones de vejez, (véanse también los parrafos 43 a 50 del informe sobre la norma minima
correspondiente a 1995). Las categorias de las prestaciones de vejez son las siguientes:

a) Jubilacién de categoria A - sobre la base de contribuciones: basada en las cuotas del beneficiario;

b) Jubilacién de categoria B - sobre la base de contribuciones: basada en las cuotas del conyuge
beneficiario;

¢) Jubilacién de categoria C - no basada en contribuciones: pagadera a las personas que, el 5 de julio
de 1948 habian cumplido la edad de jubilacién reconocida por el Estado;

d) Jubilacién de categoria D - no basada en contribuciones: pagadera a las personas de 80 afios o mas; -

e) Prestacion de jubilacion gradual - sobre la base de contribuciones: basada en las contribuciones
graduales pagadas entre 1961 y 1975.

82. A partir del 1° de octubre de 1989, se derogaron las normas que limitaban el pago de una pension estatal
de jubilacién si una persona recibia ingresos por encima de un determinado nivel (Ley de seguridad social
de 1989) y toda persona tiene derecho a una pension de Jubilacion si ha cumplido la edad de jubilacion y
reune las condiciones con respecto al pago de cuotas.

83. Los siguientes grupos quedan excluidos de las prestaciones de vejez:
a) Los varones de menos de 65 afios;

b) Las mujeres de menos de 60 afios. Sin embargo, en virtud de la Ley de jubilacién de 1995, se
igualaran gradualmente las edades de jubilacién de los varones y las mujeres y la edad de jubilacién
reconocida por el Estado en el caso de la mujer pasara de 60 a 65 afios a lo largo de un periodo de 10 afios,
a partir de abril del afic 2010;

¢) Los varones de 65 afios 0 més que no retinan las condiciones en cuanto a cuotas para recibir una
pension de jubilacién de categoria A o los viudos, que no retinan las condiciones para recibir una pension
de jubilacion de categoria B;

d) Las mujeres de 60 afios 0 mas que no rednan las condiciones en cuanto a cuotas para recibir una
pension de jubilacién de categoria A y que no retinan las condiciones para recibir una pensién de jubilacion
de categoria B en los siguientes casos:

i) En el caso de las mujeres casadas, y sus maridos no reciban una pension de jubilacion de
categoria A;

i) En el caso de las viudas, cuando sus difuntos maridos no hayan reunido las condiciones en
cuanto a cuotas para recibir una pension de jubilacién de categoria A o, en caso de haber
muerto antes de que ellas cumplieran la edad de jubilacién, cuando ellas no retinan las
condiciones para beneficiarse de una jubilacién de viudedad;
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. €) Las personas de 80 afios 0 mas que no rednen las condiciones de residencia para recibir una
pensioén de jubilacion de categoria C o D.

84. En el Reino Unido, todos los trabajadores empleados o que trabajan por su cuenta y ganan mas de una
determinada suma pagan cuotas al plan nacional de seguridad social a fin de adquirir el derecho a una
pension de jubilacion. El monto de la pension basica depende de las contribuciones de la persona, y no del
volumen de sus ingresos.

85. Un segundo tipo de disposiciones beneficia a todos los empleados, por conducto del plan estatal de
jubilacién relacionada con los ingresos (SERPS), en virtud del cual se paga una pensién adicional. Sin
embargo, es posible no participar en esta parte del plan de seguridad social mediante la participacion en un
plan adecuado de jubilacion relacionado con el empleador o mediante una jubilacion personal adecuada. Los
empleadores no tienen la obligacion de establecer planes de jubilacion, pero si lo hacen y su plan era de
sustituir al SERPS, deben cumplir algunos requisitos. Uno de los principales es que las prestaciones reflejen
el monto que se pagaria al beneficiario por conducto del SERPS, aunque en la mayor parte de esos planes
se estipulan prestaciones mas generosas que las del SERPS. En algunos planes se opta por no cumplir esos
requisitos y sus miembros permanecen vinculados al SERPS. En virtud de un fallo del Tribunal de Justicia
Europeo en el caso Barber (17 de mayo de 1990), todos los planes de jubilacién de los empleadores, que
excluyan o no el SERPS, deben prever también, a partir de esa fecha, derechos igualitarios de jubilacion para
ambos sexos y un acceso igualitario de los varones y las mujeres a los servicios pensionables.

86. La participacion en un plan de jubilacién del empleador siempre es voluntaria. Aproximadamente la
mitad de todos los empleados participa en un plan de jubilacién de su empleador y la mayor parte de esos
planes sustituye al SERPS; y aproximadamente una cuarta parte de los empleados prescinde del SERPS
mediante una jubilacion personal adecuada. Los empleados que no participan en un plan de jubilacion de su
empleador, ni en un plan de jubilacion personal, pero que ganan lo suficiente para contribuir al plan nacional
de seguridad social quedan automaticamente cubiertos por el SERPS.

87. Prestaciones de sobrevivientes (véanse también los pdrrafos 57 a 62 del informe sobre la norma
minima correspondiente a 1995). Las prestaciones de sobrevivientes se pagan solamente a las viudas: las
disposiciones pertinentes no se hacen extensivas a los viudos. Las disposiciones sobre las prestaciones se
reestructuraron en relacion con las mujeres que enviudaron a partir del 11 de abril de 1988. Con las reformas:

a) Se introdujo una suma global no gravable como pago a la viuda inmediatamente después de la
muerte del conyuge (lo cual reemplazo la prestacion semanal de viudedad, pagadera durante las primeras 26
semanas de viudedad);

b) Se dispuso el pago inmediato de una pension de viudedad o asignaci6n para madres viudas a partir
del inicio de la viudedad, .

¢) Se aumentd en cinco afios la franja de edad en relacion con la pension de viudedad, que de 40 a
49 afios pasé a ser de 45 a 54 afios, y la edad minima para recibir una pension completa de viudedad se
aument6 de 50 a 55 afios;

d) Se abolio la asignacién (personal) para madres viudas que se pagaba a las viudas con hijos de hasta
19 afios que no tenian a su cargo y que vivian en su mismo hogar.

88. Prestaciones de desempleo (véanse también los parrafos 38 a 42 del informe sobre la norma minima
correspondiente a 1995). Ha habido varios cambios en la prestacién de desempleo desde el ultimo informe.

89. En 1984, los aumentos en la prestz;cién anual de desempleo se vincularon con el indice de precios al
por menor. El aumento de la tasa por hijos a cargo en la prestacion de desempleo se habia reducido al
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aumentar la prestacién por hijos y en 1984 se abolid. En 1987, las tasas de un 50% y un 33% de la
prestacion de desempleo se abolieron para las personas que reunian parcialmente las condiciones de
contribucion.

90. En 1988, las condiciones de contribucidn para recibir la prestacion de desempleo se modificaron, de
tal modo que ahora el solicitante debe tener antecedentes de trabajo recientes, y desde 1989 se exige que los
solicitantes busquen trabajo activamente; ademas, deben ser capaces de trabajar y estar dispuestos a hacerlo.
Un ciego que participe en un curso de capacitacion con perros guia sera considerado disponible para trabajar
por un periodo de hasta seis semanas al afio. En 1989, se introdujeron reglamentos para impedir que las
personas que ganaban menos de 12 libras esterlinas por semana perdieran el derecho a recibir la prestacion
si esa cantidad de trabajo constituia su norma habitual y se abolieron los requisitos adicionales en relacion
con los trabajadores estacionales. La norma respecto de los nuevos requisitos se ajusté en 1989, de modo que
ahora los solicitantes deben demostrar que han trabajado durante 16 horas en 13 de las {ltimas 26 semanas,
y no durante las 13 semanas transcurridas desde que pidieron por ultima vez la prestacion.

91. Las personas que no han pagado contribuciones de Clase 1 al seguro nacional en los ejercicios fiscales
pertinentes no pueden recibir una prestacion de desempleo; ello afecta en particular a las personas que
trabajan por su cuenta, a algunas personas que han sobrepasado la edad de jubilacion reconocida por el Estado
y a las personas que no tienen antecedentes de trabajo significativos o recientes. Si la prestacién de desempleo
estuviera disponible para esos grupos, ellos y todos los demas contribuyentes tendrian que pagar cuotas
adicionales al seguro nacional cuando estuvieran trabajando, para sufragar los gastos adicionales de seguro
que ello implicaria. El Gobierno duda de que la mayoria de la poblacion acogeria con beneplacito ese
aumento. Sin embargo, esos asuntos se siguen examinando. Ademas, en 1989, se introdujo una norma acerca
de los ingresos semanales. La prestacién de desempleo no se paga por ningin dia de fa semana en que la
persona haya ganado un monto equivalente la cantidad a partir de la cual es obligatorio contribuir al seguro
nacional. Asi se asegura que las personas que ganan sumas considerables de dinero trabajando unos cuantos
dias a la semana no puedan tener derecho a solicitar la prestacion. La prestacién de desempleo tampoco se
paga cuando se recibe algin pago, ademas de las sumas especificadas, durante el periodo de notificacion de
la ¢esacion en el empleo. Con ello se reconocen los arreglos financieros mas complejos que actualmente se
conciertan.

92.  El periodo méaximo de descalificacién debido al desempleo voluntario se aument6 en 1986 de 6 a 13
semanas y en 1988 de 13 a 26 semanas; sin embargo, corresponde al funcionario de adjudicacion de la
prestacion decidir acerca del periodo real en que el solicitante no podra recibirla.

93. En 1986, el derecho de los estudiantes a la prestacion de desempleo se limitd a las vacaciones del
verano y en 1990 se elimind. Se considera que los estudiantes cursan estudios hasta el fin del curso.

94. En 1989, la norma de desgravacién de la jubilacion, en el caso de las pensiones relacionadas con el
empleador, se aplico a las personas de 55 afios 0 mas (anteriormente se habia limitado a las personas de
60 afios o mas) y se hizo extensiva a las pensiones de jubilacion personales. Ello refleja la tendencia a
jubilarse antes de los 60 afios. '

95. A partir de 1993, las personas que trabajan voluntariamente y deben capacitarse para tener un empleo
pueden recibir notificacién 48 horas (anteriormente 24 horas) antes de iniciar a la capacitacion o el empleo.
Esa prorroga brinda un periodo mas largo para permitir que hagan arreglos a fin de que alguien realice su
labor voluntaria.

96. Prestaciones de personas que buscan trabajo (véanse también los pdrrafos 7 a 13 de la respuesta del
Reino Unido a la observacion de la Comision de Expertos formulada en 1995). En la Ley de las personas
que buscan trabajo, de 1995, se estipula la introduccion de una prestacion para personas que buscan trabajo,
que sustituira a la prestacion de desempleo y el apoyo a los ingresos, en el caso de las personas desempleadas
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en octubre de 1996. La prestacion para personas que buscan trabajo estara a disposicion de quienes tengan
entre 18 afios y la edad de jubilacion reconocida por el Estado. En circunstancias especiales también estara
a disposicioén de las personas de 16 y 17 afios. Los solicitantes deben estar desempleados o deben trabajar
menos de 16 horas por semana. Deben estar disponibles para cualquier trabajo que razonablemente pueda
esperarse que hagan durante por lo menos 40 horas por semana y deben buscar activamente trabajo.
Una condicién de la prestacion es el "Acuerdo de la persona que busca trabajo”, en que, al inicio de la
solicitud se establece el plan del solicitante para encontrar trabajo. Las parejas de las personas que solicitan
la prestacion para personas que buscan trabajo o apoyo a los ingresos podréan trabajar hasta 24 horas por
semana sin que se pierda el derecho a solicitar la prestacion.

97.  La prestacion para personas que buscan trabajo se basara en las tasas actuales del apoyo a los ingresos.
Habréa dos maneras de reunir las condiciones para recibir la prestacién: una basada en las contribuciones y
otra basada en los medios que se poseen. Las personas que han pagado suficientes contribuciones de Clase
al Seguro Nacional pueden recibir, durante seis meses, una prestacion para personas que buscan trabajo
pagadera a la tasa de quienes no tienen personas a cargo, independientemente de su capital o de los ingresos
de su pareja. Las personas que no rednan los requisitos o cuyas necesidades no se satisfagan con la prestacion
para personas que buscan trabajo, cuyo monto se basa en las contribuciones aportadas, pueden tener derecho
a una prestacion para personas que buscan trabajo basada en los ingresos y para las personas a su cargo si
sus ingresos son insuficientes en relacién con sus necesidades. Esta ayuda seguira prestandose tanto tiempo
como sea necesario si las condiciones que dan derecho a ella se cumplen todavia.

98. La mayor parte de los solicitantes podra ganar 5 libras esterlinas por semana antes de que se reduzca
la prestacion. En el caso de las parejas que reciben la prestacion sobre la base de sus ingresos, seran 10 libras
esterlinas, (en vez de 5 libras esterlinas por persona), con lo cual se beneficiara a las parejas en que solo una
de las personas trabaja. El monto de la pension del empleador que pueda recibirse antes de que se reduzca
la prestacion para personas que buscan trabajo basada en las contribuciones sera de 50 libras esterlinas por
semana y esa reduccion de la prestacion se aplicara sea cual sea la edad la persona que busca trabajo. Quienes
soliciten la prestacién para personas que buscan trabajo no tendran acceso a pagos por condiciones de vida
dificiles si no reanen las condiciones relacionadas con el mercado del trabajo, a saber: disponibilidad,
busqueda activa de trabajo y firma de un Acuerdo de persona que busca trabajo. Asimismo, se les denegara
el pago por condiciones de vida dificiles durante las dos primeras semanas de una demora o suspension
debidas a la duda de si retnen esas condiciones y durante las dos primeras semanas de una sancion. No
tendran acceso al Fondo Social durante las primeras dos semanas de una sancién o suspension de la
prestacion. Sin embargo, los miembros de algunos "grupos vulnerables" concretos podran recibir en todo
momento pagos por condiciones de vida dificiles ademas de pagos del Fondo Social.

99. La prestacion para personas que buscan trabajo basada en los ingresos sera similar al apoyo a los
ingresos. Consistira en una prestacién personal, asi como en primas y pagos de intereses apropiados para las
circunstancias del solicitante. Los desempleados que reciban una prestacion para personas que buscan trabajo
basada en los ingresos seguiran teniendo automaticamente derecho a otras prestaciones de la seguridad social,
en virtud de arreglos similares a los que se aplican actualmente al "apoyo a los ingresos”. La proteccion
transitoria con dinero en efectivo (incluidos los casos de pensiones relacionadas con el empleador) estara a
disposicion de aquellos que reciben una prestacion de desempleo y "apoyo a los ingresos” en el momento del
cambio.

100. Se habra de introducir una prima por retorno al trabajo. Ello permitira a los solicitantes que trabajan
a jornada parcial acumular una suma global equivalente a la mitad de sus ingresos a jornada parcial. La prima
se pagara (hasta un maximo de 1.000 libras esterlinas) al solicitante al cesar su derecho a la prestacion porque
encuentra trabajo o recibe un ingreso.
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101.. En Gran Bretafia, los centros de busqueda de trabajo del Servicio de Empleo y el Organismo de
Prestaciones administraran el plan. En Irlanda del Norte, lo administraran el Organismo de Seguridad Social
y el Organismo de Capacitacion y Empleo.

Articulo 10°

102. La legislacién reciente relativa a para este tema es la siguiente: la Ley del nifio, 1989; la Ley de
cuotas y prestaciones relacionadas con la seguridad social, 1992; la Ley de reforma sindical y derechos en
materia de empleo, 1993; el Reglamento de prestaciones de maternidad y de la licencia minima de maternidad
pagada, 1994 (S.1. 1994/1230); el Reglamento de las prestaciones de maternidad de la seguridad social y de
la licencia minima de enfermedad pagada (enmienda) 1994 (S.1.1994/1367); el Reglamento de la licencia
minima de maternidad pagada (indemnizacion a los empleadores) y enmiendas diversas (S.I. 1994/1982).

Proteccién de la familia

103.  Los parrafos 401 a 404 del informe sobre derechos civiles y politicos correspondiente a 1994 contienen
informacion acerca de la responsabilidad ministerial en asuntos familiares, la tributacion en relacion con el
marido y la mujer y la unidad familiar. Entre los cambios en la normas de inmigracion que entraron en vigor
el 1° de octubre de 1994 se estipulé que el padre divorciado o separado, residente en el extranjero, de un
menor residente en el Reino Unido podia ingresar en el pais a fin de ejercer su derecho, reconocido por un
tribunat del Reino Unido a tener contacto con su hijo.

Prestaciones en efectivo y en especie en ayuda de la familia

104.  No hay definicién amplia ni constante de la palabra "familia" en el uso contemporaneo. En la seccion
sobre prestaciones relacionadas con los ingresos en la Ley de contribuciones y prestaciones relacionadas con
la Seguridad Social, de 1992, se entiende por "familia":

a) Una pareja, casada o no;

b) Una pareja, casada o no, y un miembro del mismo hogar, del cual uno o ambos miembros de la )
pareja sean responsables y que sea un nifio o una persona concordante con una determinada descripcion;

¢) Excepto en determinadas circunstancias, una persona que no sea miembro de una pareja, casada
0 no, y un miembro del mismo hogar, del cual esa persona sea responsable y que sea un nifio o una persona
concordante con una determinada descripcion.

105. Para el pago de prestaciones, se considera a los hijos personas a cargo hasta que hayan cumplido
16 afios, o 19 afios si siguen estudiando a jornada completa.

106. El sistema del Reino Unido de prestaciones para trabajadores (incluidos el crédito familiar, la
prestacion por impedimento, la prestacién para vivienda, la prestacion fiscal municipal esta destinado a alentar
a las familias a trabajar, mas bien que a depender sélo de las prestaciones del Estado. Los beneficiarios del
crédito familiar son las familias que trabajan y tienen hijos y cuyos ingresos son bajos por lo cual necesitan
asistencia para criar a sus hijos. Se trata de una prestacion semanal en efectivo para familias que trabajan y
tienen hijos. No es gravable; no es un préstamo. El monto que se paga depende del minimo de hijos que tiene
la familia, de la edad de los hijos, del niimero de horas trabajadas en ciertas circunstancias, del monto de los
gastos de guarderia que se pagan y de los ingresos netos normales de la familia, asi como de otros ingresos

" Cabe consultar los informes anteriores E/1980/6/Add.16 y Corr.1, E/1980/6/Add.26, E/1986/4/Add.23
y E/1989/5/Add.9.
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pertinentes. La prestacion por hijos (véase el parrafo 122 infra) -en la que se reconoce que las familias con
hijos tienen gastos adicionales en comparacion con otras familias y que brinda virtualmente a todas las
familias una contribucién valiosa para sufragar esos gastos adicionales- y las primeras 15 libras esterlinas de
cualquier gasto de manutencién no se tienen en cuenta al calcular el crédito familiar. Algunos gastos de
guarderia de hasta 40 libras esterlinas por semana se deducen de los ingresos familiares cuando se calcula
el crédito familiar. El monto se habra de aumentar a 60 libras esterlinas en abril de 1996. Las familias que
trabajan 30 horas o mas por semana tienen derecho a un crédito adicional que actualmente es de hasta 10
libras esterlinas adicionales por semana. Ello no se tiene en cuenta cuando se evalian la prestacion para
vivienda y prestacion fiscal municipal. Con el crédito familiar se tiene mucho éxito en ayudar a las personas
que trabajan a mejorar sus ingresos. (De recientes investigaciones independientes se desprende que las
familias tienen por lo menos 23 libras esterlinas mas por semana cuando trabajan y reciben el crédito familiar,
que cuando no trabajan.) Actualmente, lo reciben 606.000 familias, a una tasa media de aproximadamente
50 libras esterlinas por semana (en Irlanda del Norte, 23.000 familias a una tasa media de 54 libras esterlinas
por semana).

107. Los jefes de familias uniparentales reciben crédito familiar en la misma cantidad que las parejas y,
ademas de la prestacion por hijos, reciben una prestacion por familia uniparental a una tasa fija para cada
familia, en la que se reconocen concretamente los gastos adicionales de las personas que crian a nifios por
su cuenta. La prestacion para tutores puede pagarse ademas de la prestacién por hijos (y, en su caso, la
prestacion por familia uniparental) a la persona que introduce en su familia a un huérfano. En circunstancias
excepcionales, la prestacién también puede pagarse incluso si el padre o la madre viven aun. Esas
prestaciones se pagan independientemente de los ingresos y no son gravables. Las personas que no desean
trabajar a jornada completa y cuyos recursos financieros son insuficientes para atender sus necesidades basicas
pueden tener derecho a recibir "apoyo a los ingresos", una prestacion en efectivo independiente de las cuotas
que se hayan pagado y que abarca los gastos de sustento basico y algunos gastos de vivienda.

Proteccion de la maternidad

108. Se prestan servicios de maternidad por conducto del NHS y de servicios médicos privados. Es politica
del NHS que la mujer embarazada tenga derecho a atencion durante todo el embarazo, el nacimiento y el
periodo posnatal. Puede recibir atencién en una dependencia de medicina general de maternidad en un centro
de salud, o en el consultorio de un médico no especializado, asi como en su propia casa, 0 una combinacion
de todas estas posibilidades. El equipo profesional a su disposicion abarca un tocélogo de consulta, un médico
no especializado y una partera.

109. En agosto de 1993, un grupo de expertos en maternidad publicé un informe titulado "Changing
Childbirth", en el que se presentaba la visién del grupo acerca de un "servicio centrado en la mujer”, en que
la mujer y su nifio pequefio estin en el centro de toda la planificacién y prestacion de servicios de
maternidad. Luego de una consulta con todos los drganos interesados, el Gobierno aceptd el informe en enero
de 1994. Se ha pedido al NHS que redacte planes para la aplicacién del informe en un plazo de cinco afios.
El Gobierno también suministré 368.000 libras esterlinas para financiar 14 proyectos de desarrollo
relacionados con "Changing Childbirth" en 1994—1995 y brinda 1 millén de libras esterlinas adicionales para
proyectos en curso en 1995-1996.

110. En el indicador 8.1 del informe de vigilancia del Reino Unido correspondiente a 1994, preparado para
la Organizacién Mundial de la Salud, figuran estadisticas de las tasas de mortalidad materna (se adjuntan en
el apéndice 12 del presente informe).

111. De conformidad con la directiva de la Union Europea sobre la produccién de las trabajadoras
embarazadas (directiva 92/85 del Consejo), el Reino Unido ha prohibido trabajar durante las dos semanas
posteriores al parto. Las mujeres expuestas a riesgos sanitarios o de seguridad mientras estan embarazadas
o cuando han dado a luz recientemente o estan en periodo de amamantamiento tienen derecho a que se les
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ofrezca un empleo alternativo distinto o se las exonere de trabajar, con derecho a remuneracion, mientras dure
el riesgo.

112. La Ley de reforma sindical y derechos en materia de empleo, de 1993, aplicé los requisitos de licencia
de maternidad y de proteccion del empleo de la directiva de la Unién Europea sobre la proteccion de las
trabajadoras embarazadas. La Ley sobre la discriminacion por motivos de sexo, de 1975, se enmend6 a partir
del 1° de febrero de 1995 para que se aplicara a las fuerzas armadas y para aplicar una decision de la Corte
Suprema en el sentido de que la politica de separar obligatoriamente del servicio a las mujeres que formaban
parte de las fuerzas armadas cuando estaban embarazadas era discriminatoria. (Véanse las paginas 15y 16
del informe al CEDAW de 1995, en que, entre otras cosas, se presentaron las nuevas disposiciones con
respecto a la licencia de maternidad.)

113. Se pagan prestaciones de maternidad para ayudar a las mujeres que trabajan durante un periodo anterior
Y posterior al nacimiento y para proteger y promover la salud y el bienestar de la madre y el nifio. Las
prestaciones de maternidad se pagan por un méaximo de 18 semanas (una vez que la mujer ha dejado de
trabajar) a partir de la 11* semana previa al nacimiento, no antes, y a mas tardar desde una semana después
del nacimiento. Hay dos principales prestaciones de maternidad. La licencia minima pagada de maternidad’
(financiada con cargo a la tributacién general Y que se reembolsa en su integridad al pequefio empleador y
en un 92% a los demas empleadores) y la prestacién de maternidad (que se paga con cargo al Fondo de
Seguro Nacional, el cual se financia principalmente con las contribuciones de los empleadores y los
empleados al Seguro Nacional).

114.  La prestacién de maternidad se introdujo por primera vez en 1948 y la licencia minima de maternidad
pagada, en 1987. En ambos casos, han mejorado las prestaciones para las mujeres que dieron a luz a partir
del 16 de octubre de 1994, coincidiendo con la aplicacién de los requisitos en materia de licencia y
proteccion del empleo contenidos en la directiva de la Unidn Europea sobre la proteccion de las trabajadoras
embarazadas. Tanto la licencia minima de maternidad pagada como la prestacion de maternidad estan sujetas
a condiciones vinculadas con el empleo y una u otra cubren a aproximadamente un 80% de todas las mujeres
que trabajan. La licencia minima de maternidad es pagadera a las mujeres que tienen por lo menos
26 semanas de servicio continuo en la 15* semana antes de la fecha de nacimiento prevista y cuyos ingresos
semanales medios por lo menos igualan el limite inferior de los ingresos por los que se contribuye al Seguro
Nacional. Una vez que la futura madre deja de trabajar, tiene derecho a recibir una suma igual al 90% de sus
ingresos medios durante seis semanas, seguidas de un maximo de 12 semanas en que recibe una suma global
de 52,50 libras esterlinas por semana. La suma global se renueva anualmente. (Antes de ese cambio, las
mujeres debian tener por lo menos dos afios de servicio continuo con su empleador -cinco afios en el caso
de las trabajadoras a jornada parcial- a fin de poder recibir el elemento relacionado con los ingresos de la
licencia minima de maternidad.) Si lo desea, la mujer puede seguir trabajando hasta el nacimiento, sin perder
las prestaciones. Las mujeres que dan a luz a nifios muertos a partir de la 25° semana del embarazo (antes
de 1992, la 29%) también tienen derecho a la licencia minima de maternidad pagada.

115. La prestacién de maternidad se paga a las mujeres que no tienen derecho a licencia minima de
maternidad pagada, las mujeres recientemente empleadas y las que trabajan por su cuenta. La prestacién se
basa en los antecedentes recientes de trabajo y pago de cuotas. La mujer debe haber trabajado y pagado
cuotas al Seguro Nacional durante por lo menos 26 semanas de las 66 semanas anteriores a la semana que
precede a la semana en que debe nacer el nifio. Las mujeres que trabajan para un empleador en la 15* semana
previa a la semana en que debe producirse el nacimiento tienen derecho a 52,50 libras esterlinas por semana
y las que han dejado de trabajar antes de la 15° semana, asi como las que trabajan por su cuenta, tienen
derecho a 43,55 libras esterlinas por semana, en ambos casos por un méaximo de 18 semanas. Esas tasas se
revisan anualmente. Como en el caso de la licencia minima de maternidad pagada, la mujer puede seguir
trabajando hasta el nacimiento sin perder derecho a las prestaciones. Ademas, como en el caso de esa licencia,
la prestacién por maternidad se paga a las mujeres que dan a luz a nifios muertos a partir de la 25* semana
de embarazo.
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116., Las trabajadoras que ganan menos que el limite inferior de los ingresos por los que se contribuye al
Seguro Nacional quedan excluidas de ambos planes. El Gobierno no se propone modificar las condiciones
para tener derecho a la licencia minima de maternidad pagada o la prestacion de maternidad, a fin de permitir
a las mujeres que no han pagado impuestos ni cuotas al Seguro Nacional beneficiarse de planes que, en
esencia, se relacionan con los ingresos. Se trata de una caracteristica aceptada de los planes de seguridad
social en los paises europeos.

117. Si una mujer no tiene derecho a recibir una prestacion de maternidad puede tener derecho en cambio
a recibir una prestacién por incapacidad. Este derecho se basa en las contribuciones de un periodo anterior.
Cuando una mujer no puede reunir los requisitos para ninguna de estas prestaciones o cuando las sumas que
se pagan con ellas no bastan para atender sus necesidades, puede pedir apoyo a los ingresos. Se trata de una
prestacion relacionada con los ingresos y con un nivel de subsistencia minimo que se establece y revisa todos
los afios.

118. Desde el 23 de junio de 1994, con el parrafo 5 del programa 5 de la Ley de seguridad social de 1989
se protegen los derechos de jubilacién de la mujer en los periodos de licencia de maternidad pagada y se
asegura que no se la trate de manera injusta en comparacién con quienes dejan de trabajar en virtud de los
arreglos de licencia habituales. En las disposiciones se exige que las pensiones pagaderas en €sos periodos

se basen en la remuneracién normal de la mujer, y no en la remuneracion real, si esta Gltima es inferior.
Proteccion y asistencia a los nifios y jévenes

119. En la Ley del nifio, de 1989, que entr6 en vigor en Inglaterra y el Pais de Gales en octubre de 1991,
se incorporan varias obligaciones contraidas por el Reino Unido en virtud de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Lo mismo se aplica a los casos de Escocia e Irlanda del Norte en la Ley del nifio
(Escocia) de 1995 y el Decreto sobre el Nifio (Irlanda del Norte) de 1995, respectivamente. Una descripcion
de la aplicacion de la Ley del nifio, sobre todo en la medida en que se relaciona con las disposiciones del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, figur6 en el informe sobre derechos civiles y politicos
correspondiente a 1994 (véanse los parrafos 164 a 281 y 405 a 440). El primer informe del Gobierno del
Reino Unido en relacion con la Convencion sobre los Derechos del Nifio se presentd en marzo de 1994. Se
trata de un informe amplio relativo a la aplicacién de la Convencidn, incluida en la parte V, informacion
acerca del régimen juridico del nifio en la familia.

120. En 1991, el Gobierno promulgd legislacion que condujo al establecimiento del Organismo de Apoyo
al Nifio en abril de 1993. El organismo evalua las obligaciones de manutenciéon de los nifios y puede
encargarse de cobrar los pagos de manutenciéon de los nifios. Con el sistema anterior podia haber
incoherencias en el establecimiento de los niveles de manutencién, mientras que en virtud de la legislacion
aprobada en 1991 la manutencion de los nifios se evalta utilizando una formula uniforme. En la legislacion
correspondiente se estipula un sistema separado de manutencién del nifio en Irlanda del Norte, dotado de su
propio organismo de apoyo al nifio. Los sistemas de Gran Bretafia e Irlanda del Norte funcionan en forma
paritaria, para que haya un solo sistema de manutencion del nifio en todo el Reino Unido.

Prestaciones de seguridad social

121. La informacion relativa a las prestaciones por hijos figura en la parte VII del informe sobre la norma
minima correspondiente a 1995. Sin embargo, en general, las personas residentes en el extranjero no tienen
derecho a recibir prestaciones por hijos hasta que hayan vivido en Gran Bretafia durante seis meses.

122. Desde los informes anteriores, se han hecho cambios en algunas prestaciones de seguridad social
relativas al nifio. Una tasa mas alta de la prestacion por hijos se introdujo en relacién con el primogénito en
abril de 1991. La prestacién asciende actualmente a 10,40 libras esterlinas por semana por el primogénito y
8,45 libras esterlinas por cada hijo adicional. Existe ademas una prestacion de 6,30 libras esterlinas por
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semana para las familias uniparentales. En abril de 1988, el Crédito Familiar reemplazo6 el Apoyo al Ingreso
Familiar. Para tener derecho a la prestacion, las familias deben tener por lo menos un hijo y el solicitante
(o el otro miembro de la pareja, en el caso de una familia biparental) debe trabajar por lo menos 24 horas
a la semana. A partir de abril de 1992, las horas necesarias se redujeron de 24 a 16. Esto amplié el derecho
a recibir Crédito Familiar a toda una nueva gama de personas. Asimismo, en abril de 1992, se introdujo una
nueva deduccion con respecto a las primeras 15 libras esterlinas de manutencion recibida, en el caso de todos
los padres, lo cual representd, en particular, una mejora para los jefes de familias uniparentales con respecto
al Apoyo a los Ingresos. Desde octubre de 1994, hasta 40 libras esterlinas por semana de algunos gastos de
manutencion infantil se han deducido de los ingresos al calcular el Crédito Familiar. Esto se aplica a los jefes
de familias uniparentales, las parejas en que ambos miembros trabajan y las parejas en que uno de los
miembros trabaja y el otro esta incapacitado y debe sufragar los gastos de un ama o una guarderia
oficialmente reconocidas para nifios de menos de 11 afios. A partir de abril de 1996, la suma deducible se
habra de aumentar a 60 libras esterlinas.

Irlanda del Norte

123. Aunque Gran Bretafia e Irlanda del Norte tienen sistemas de seguridad social separados, en general
ambos sistemas funcionan en forma paritaria, para que haya un solo sistema de seguridad social en el Reino
Unido. Una excepcién al respecto se relaciona con la prestacion para vivienda, que ayuda a sufragar los
gastos de alquiler o impuestos municipales de un hogar. El elemento de la prestacion para vivienda en Irlanda
del Norte que se relaciona con los impuestos municipales es similar a la prestacién fiscal municipal en Gran
Bretaiia.

Articulo 117

124. La legislacion reciente relativa a este tema es la siguiente: Ley de seguridad alimentaria, 1990; Ley
de agricultura, 1993; Ley del arrendamiento agricola, 1995; Ley de vivienda, 1985; Ley de vivienda
(Escocia), 1987; Ley de vivienda, 1988; Ley de vivienda (Escocia), 1988; Ley de proteccion del medio
ambiente, 1990; Ley del Servicio Nacional de Salud y la atencién comunitaria, 1990; Ley de planificacion
urbana y rural, 1990; Ley de planificacion (sustancias peligrosas), 1990; Ley de planificacion (disposiciones
sobre consecuencias), 1990; Ley de planificacion y compensacion, 1991; Ley del medio ambiente, 1995.

Derecho a una alimentacion suficiente

125. La oferta de alimentos del Reino Unido es excelente y actualmente la variedad de alimentos seguros,
saludables y nutritivos es mayor que nunca. Se puede acceder facilmente a esos alimentos durante todo el
aio y en todo el pais. La alimentacidn se ha vuelto en relativamente mas barata en los ltimos 15 afios, al
disminuir su precio en un 16% en ese periodo con respecto al indice de precios al por menor de todos los
productos. Por ello, el derecho a una alimentacién adecuada esta bien garantizado en el Reino Unido.

126. Sistema agricola y suministro de alimentos. Los objetivos del Gobierno del Reino Unido en relacion
con las principales industrias productoras de alimentos, cuyo objetivo es asegurar una alimentacion adecuada
para todos, son los siguientes:

* Cabe consultar los informes anteriores E/1980/6/Add.16 y Corr.1, E/1980/6/Add.26, E/1986/4/Add.27,
E/1986/4/Add.28 y E/1989/5/Add.9.
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a) La proteccion del pablico mediante:
i) la promocién de la seguridad alimentaria;
ii) la adopcion de medidas contra las enfermedades que se pueden transmitir al ser humano;

iii) la planificacion a fin de salvaguardar los suministros esenciales para una emergencia (ya no
se almacenan alimentos para utilizarlos en emergencias, pero los cuatro departamentos de
agricultura del Reino Unido siguen planificando la salvaguardia de suministros esenciales
para momentos de emergencia nacional, y el desarrollo de una amplia base de datos sobre
la oferta de alimentos facilitara la evaluacion de posibles emergencias).

b) El fomento del medio rural y marino mediante:
i) la proteccion de la economia rural, en particular en las zonas menos favorecidas;
ii) la promocion de las medidas para reducir la contaminacion de los recursos hidricos;
iii) la promocién de las medidas ambientales positivas.

¢) El mejoramiento del rendimiento econdémico de la agricultura, la industria pesquera y la industria
alimentaria del Reino Unido mediante:

i) el establecimiento de una politica agricola comun que permita a los productores del Reino
Unido competir en forma equitativa con los de otros paises y ofrecer productos mas baratos;

ii) la creacién de condiciones para que puedan desarrollarse una agricultura, una industria
pesquera y una industria alimentaria eficientes y sostenibles;

iii) la adopcién de medidas contra las enfermedades de animales y plantas y las plagas;
iv) la adopcion de medidas para conservar las existencias de pescado.

d) La proteccién de los animales agricolas, alentando altas normas de bienestar.

127. El gobiemo, mediante su participacién en el sistema de planificacién urbana y rural, trata de asegurar
que la pérdida de las mejores y mas versatiles tierras agricolas en aras del desarrollo urbano se limite a un
minimo. Una politica que evite la pérdida de ese recurso escaso e irreemplazable contribuiria sustancialmente
a promover un desarrollo sostenible.

128. Los acontecimientos en materia de politica y administracién agricolas ocurridos desde el ultimo informe
son los siguientes:

a) Una nueva legislacién sobre la tenencia de tierras en Inglaterra y el Pais de Gales. Los
arrendamientos iniciados antes del 1° de septiembre de 1995 (y, en toda sucesion, los arrendamientos surgidos
a raiz de ellos) siguen sujetos a la Ley de tenencias agricolas de 1986, en que se garantizan la seguridad del
arrendamiento y, junto con la legislacion de aplicacién, un conjunto de derechos y obligaciones concretas para
los terratenientes y sus arrendatarios. Los arrendamientos agricolas iniciados el 1° de septiembre de 1995, 0
después de esa fecha, estan sujetos a la Ley del arrendamiento agricola de 1995. El proposito de esa ley es
alentar el arrendamiento de mas tierras al dar a las partes mayor libertad para negociar sus propios acuerdos,
incluso sobre la duracién del arrendamiento, al tiempo que se brindan algunas salvaguardias importantes.
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Esa legislacion no se aplica a Escocia ni a Irlanda del Norte, donde una legislacion especifica regula los
arrendamientos de tierras. El Departamento de Agricultura de Irlanda del Norte estudia la posibilidad de
reformar sus leyes a ese respecto. En Escocia, la necesidad de reformas no es tan urgente, porque ya hay
flexibilidad en los arreglos de arrendamiento gracias al funcionamiento de asociaciones limitadas
adecuadamente constituidas;

b) Capacitacion y servicios de educacion. El Gobierno se esfuerza por asegurar que se brinde
capacitacion actualizada y de alta calidad para la industria agricola y que la infraestructura local en materia
de capacitacién se mantenga y funcione eficazmente. Para facilitar ese proceso, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién ha firmado un contrato por un valor de 6,6 millones de libras esterlinas, valido hasta
marzo de 1996, con la ATB-Landbase, la empresa que sucede en el sector privado a la Junta de Capacitacion
Agricola. En virtud de ese contrato, la ATB-Landbase debe prestar servicios estratégicos de organizacion en
materia de capacitacién industrial y suministrar recursos en apoyo de las actividades de capacitacion a nivel
local. Las Oficinas de Escocia y el Pais de Gales también firmaron contratos mas limitados, relativos a la
prestacion de servicios adicionales en Escocia y el Pais de Gales. Habida cuenta del modo en que se
desarrolla la organizacién en materia de capacitacién industrial, en mas de 120 lugares en el sector, siempre
se previ6 que la industria agricola sufragaria los gastos al respecto a largo plazo. El Gobierno ha ofrecido
a la ATB-Landbase un contrato adicional para el periodo que terminard el 31 de marzo de 1997, tras lo cual
se sometera a licitacion toda futura labor que el Gobierno desee seguir financiando. En Irlanda del Norte, el
Departamento de Agricultura tiene a su cargo la ensefianza y la capacitacion;

¢) EI ADAS y el Servicio Veterinario, y las organizaciones de investigacién y desarrollo. E1 ADAS,
anteriormente Servicio de Desarrollo y Consultoria Agricolas (Agricultural Development and Advisory
Service) y actualmente un organismo ejecutivo independiente del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién y la Oficina del Pais de Gales presta servicios de consultoria, analisis e investigacion a la
industria en Inglaterra y el Pais de Gales. En Escocia, el asesoramiento proviene del Departamento de la
Agricultura, Medio Ambiente y Pesca de la Oficina de Escocia o del Colegio Agricola de Escocia, y los
servicios se prestan por conducto del Organismo Escocés de Ciencias de la Agricultura. En Irlanda del Norte,
el Departamento de Agricultura presta servicios de asesoramiento, investigacion y desarrollo.

129. La Ley de agricultura de 1993 contiene varias disposiciones relativas a la comercializacién agricola
y €l apoyo a los precios. Junto con el decreto en materia de agricultura (Irlanda del Norte), de 1993, esa ley
dispone la suspension de los planes de comercializacién de la leche en el Reino Unido. Los cuatro planes de
comercializacion de la leche reconocidos en la legislacién de Gran Bretafia terminaron el 1° de noviembre
de 1994 y el plan de Irlanda del Norte concluyé el 1° de marzo de 1995. En la ley se faculta a los ministros
a poner fin al plan de comercializacién de la patata y se facilita la transferencia de los bienes, derechos y
deudas de la Junta de Comercializacién de la Patata a un organo u o6rganos que habran de sucederla.
Asimismo, se faculta a los ministros para conceder subsidios para la comercializacion de productos agricolas,
de horticultura y demas cultivos. En Inglaterra, los subsidios para la elaboracién y comercializacion
permaneceran disponibles hasta el 31 de marzo de 1996. Se prevé que el plan continde en vigor en el Pais
de Gales, Escocia e Irlanda del Norte. En la ley se pone fin a las garantias con respecto a la lana y la patata
y, en consecuencia, se deroga el requisito de que los ministros realicen un examen anual de la agricultura.
Asimismo, se enmienda la competencia tributaria de los consejos de desarrollo agricola establecidos de
conformidad con la Ley de organizacién y desarrollo industriales, de 1947.

130. La aplicacion de la Ley de seguridad alimentaria, de 1990, y la legislacién aprobada sobre la base de
esa ley, incluida la inspeccién y la presentacién de muestras de alimentos en todas las etapas de la
produccién, la distribucion, el almacenamiento y la venta, incumbe en general a los gobiernos locales. En
Inglaterra y el Pais de Gales, la responsabilidad de la aplicacién incumbe a los ministros de agricultura en
. lo relativo a la produccion de leche y, de huevos.
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131.. El Servicio Veterinario Estatal se encarga de la higiene y las normas de bienestar en los mataderos y
las fabricas de elaboracion de carne. La aplicacién cotidiana de los reglamentos que rigen la produccion
higiénica de carne fresca, carne de ave, carne de animales criados en granjas y carne de animales silvestres
esta a cargo del Servicio de Higiene de la Carne, organismo ejecutivo del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién. La Direccién de Medicina Veterinaria responde ante los ministros de agricultura y salud de
la concesion de licencias y otros controles con respecto a la fabricacion, venta y distribucion de medicamentos
veterinarios; de la deteccion de residuos en la carne; y de la vigilancia de posibles reacciones negativas a los
medicamentos veterinarios entre los animales y los seres humanos. La Direccion, al realizar esas actividades,
cuenta con el asesoramiento de un Comité de Productos Veterinarios que es independiente y esta integrado
por expertos.

132. Se han adoptado disposiciones intracomunitarias para que en las inspecciones de comercializacién de
los productos horticolas de todos los Estados miembros de la Union Europea se aplique de manera coherente
a la fruta y las hortalizas la legislacion sobre las normas de calidad. Las normas, que abarcan 36 productos,
estan destinadas a eliminar del mercado los productos insatisfactorios, brindar un cierto grado de proteccién
al consumidor y facilitar el comercio en forma justa y equitativa, reflejando al mismo tiempo las novedades
tecnoldgicas en la industria.

133. La Junta de Salarios Agricolas establece las tasas minimas de remuneracion y las condiciones de
empleo de las personas que trabajan en la agricultura y la horticultura de Inglaterra y el Pais de Gales.
Existen arreglos similares con respecto a Escocia e Irlanda del Norte, donde hay juntas separadas y
auténomas. La aplicacién de las 6rdenes de las diversas Juntas esta a cargo del departamento de agricultura
pertinente. El funcionamiento de las Juntas se examina cada cinco aiios y el examen mas reciente se inicid
en julio de 1993. Aunque el Reino Unido ha denunciado los convenios pertinentes de la OIT para asegurar
la méaxima flexibilidad dentro de la industria, el Gobierno anunci6 el 20 de diciembre de 1994 que, en virtud
de consultas celebradas con todos los sectores de la industria agricola, se mantendrian las tres juntas.

134. Legislacién alimentaria. El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, el Departamento de
Salud, el Departamento de Relaciones Exteriores y el Departamento de Salud de Escocia, la Oficina del Pais
de ‘Gales, el Departamento de la Oficina de Escocia de Agricultura, Medio Ambiente y Pesca y el
Departamento de Salud y Servicios Sociales de Irlanda del Norte se encargan en forma mancomunada de la
legislacion alimentaria en el Reino Unido. La principal responsabilidad en asuntos relativos a la calidad, la
composicion (incluidos los aditivos y los elementos contaminantes) y el etiquetado de los alimentos, asi como
los aspectos relativos a la higiene en la produccion de carne y leche incumbe al Ministerio. EI Ministerio
también es el principal organismo en asuntos alimentarios en general. Sin embargo, los aspectos sanitarios
y de higiene de la alimentacion en general son responsabilidad del Departamento de Salud.

135. La Ley de seguridad alimentaria, de 1990, que reemplazé a la Ley sobre la alimentacion, de 1984, y
la Ley de alimentos y medicamentos (Escocia), de 1956, constituye un amplio marco juridico en la esfera
de la legislacion alimentaria que abarca delitos, circunstancias justificantes y penas. Los principales delitos
son los siguientes:

a) Convertir los alimentos en productos daiiinos para la salud;

b) Vender o poseer para la venta alimentos que no cumplan los requisitos en materia de seguridad
alimentaria;

c) Vender en perjuicio del comprador alimentos cuya naturaleza, sustancia o calidad no sean las
solicitadas por el comprador;

d) Presentar o describir en forma falsa los alimentos que lleve a engafio.
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136., La Ley abarca a Gran Bretafia. Se aplica una legislacion separada, pero similar, en Irlanda del Norte.
En virtud de la Ley, se han promulgado mas de 40 reglamentos, incluidas normas acerca del etiquetado, la
higiene, los elementos contaminantes, los aditivos y los sabores artificiales, los materiales y articulos que
entran en contacto con los alimentos, el registro de los locales y la composicion. (Actualmente, se realiza un
examen para determinar si ciertos reglamentos o codigos de buenas practicas alin son necesarios, dada la
posible carga para la industria y si, de ser atin necesrios, se pueden simplificar, de modo que se comprendan
mas facilmente y se apliquen de manera racional y realista.) Los reglamentos del Reino Unido (a excepci6n
de los que dan cumplimiento a los requisitos de la Unién Europea se notifican a otros Estados miembros de
la Unién Europea y a la Comisién Europea, de conformidad con la directiva sobre normas técnicas de la
Uni6n Europea (83/189/EEC) y, a nivel internacional, por conducto del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT).

137. La legislacién del Reino Unido en materia de alimentacion se ha desarrollado en funcién de las
necesidades en varios sectores y consta actualmente de un vasto conjunto de leyes. La Ley de seguridad
alimentaria esta destinada a asegurar que el consumidor tenga acceso a alimentos aptos para el consumo
humano. Cabe sefialar también los informes sobre los objetivos 20 y 22 (relativos al agua potable y los
problemas "de origen alimentario”) en el informe de vigilancia del Reino Unido a la Organizacién Mundial
de la Salud correspondiente a 1994, y que se adjunta en el apéndice 12 del presente informe.

138. Investigacién. La financiacién ministerial para la investigacion y el desarrollo se ha destinado a apoyar
las responsabilidades de politica del Ministerio en relacién con lo siguiente:

a) La proteccion del piblico con respecto a:
i) la seguridad alimentaria, la calidad de los alimentos y sus cualidades nutritivas;
i) las enfermedades de los animales que se pueden transmitir al ser humano.
b) EI fomento del entorno rural con respecto a:
i) la reduccion de la contaminacion de los recursos hidricos proveniente de la agricultura;
i) la promocién de medidas ambientales positivas;
iii) la proteccién de la economia rural.

¢) El mejoramiento del rendimiento econémico de la agricultura, la industria pesquera y la industria
alimentaria, en relacion con:

i) el apoyo estratégico del desarrolio tecnoldgico;

i) el control de las enfermedades de animales y plantas, asi como de las plagas y la mala
hierba;

iii) la conservacion de las existencias de pescado.
En general se hace hincapié en el mantenimiento de los suministros de alimentos en el contexto de una

sociedad rural sostenible, a la vez que se protegen el medio ambiente y los recursos de produccion de
alimentos.
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139. En Escocia, el Departamento de Agricultura, Medio Ambiente y Pesca de la Oficina de Escocia
financia la ciencia agricola y pesquera y la ciencia conexa en materia bioldgica, alimentaria, ambiental,
econémica y social. Esta financiacion se hace de conformidad con las responsabilidades ejecutivas y
normativas del Departamento y como contribucion al conjunto de conocimientos cientificos del mas alto nivel
de excelencia internacional.

140. Los resultados de las investigaciones se comunican a la industria por conducto de varios mecanismos.
El Gobierno del Reino Unido asegura que se preste asesoramiento a todos los agricultores y cultivadores
acerca de todos los asuntos relativos a una produccién agricola eficiente, entre ellos la conservacion de los
suelos, el control de las plagas y las enfermedades de los cultivos en los campos y luego de la cosecha, asi
como el almacenamiento adecuado de los cultivos alimentarios en las unidades agropecuarias. Se presta
asesoramiento en Inglaterra y el Pais de Gales por conducto del ADAS, el organismo de consulta en materia
de alimentacion y agricultura, junto con una red de centros de consultoria e investigacion asi como de
laboratorios en todo el pais. En Escocia, se presta asesoramiento por conducto del Colegio Agricola de
Escocia y, en Irlanda del Norte, por conducto del Servicio de Desarrollo de la Alimentacion Agricola del
Departamento de Agricultura.

141. Distribucién de alimentos. En cuanto a la distribucion de alimentos, los mecanismos de la politica
agricola comiin se aplican a la mayor parte de la produccion agricola del Reino Unido y a muchas
importaciones de alimentos de climas templados que provienen de otros Estados miembros de la Unién
Europea. En el Reino Unido, existe una red bien desarrollada de comunicaciones que permite que los
productos agricolas se transporten sin dificultades de la unidad agropecuaria o del puerto a los mercados, a .
los centros de elaboracion de alimentos y, luego, al consumidor.

142. Vigilancia de las normas de nutricién. El Gobierno del Reino Unido vigila de dos maneras la
cualidades nutritivas de la alimentacion en Gran Bretaiia. La primera consiste en la continua realizacion de
la Encuesta Nacional de Alimentos, en la que todos los afios se registran la cantidad y el costo de los
alimentos adquiridos, asi como su valor nutritivo, en aproximadamente 8.000 hogares representativos a nivel
nacional. Los resultados se analizan para mostrar el valor nutritivo de la alimentacion en diferentes regiones
del Reino Unido, en familias con diferentes niveles de ingresos y en hogares de diversa composicion familiar,
tanto en términos absolutos como en comparacion con los valores dietéticos de referencia. En el cuadro
adjunto a esta parte del informe se muestran algunos resultados obtenidos en 1993 y 1988. El segundo
método es la Encuesta Nacional de Alimentacién y Nutricién, que es una encuesta especializada periddica
sobre la situacién dietética y alimentaria de los habitantes del pais. Desde 1986 se han estudiado muestras
representativas a nivel nacional de adultos de 16 a 64 afios, nifios pequefios de 6 a 12 meses, los nifios de
1 afio y medio a 4 afios y medio y personas de edad (de 65 afios o mas). El proximo grupo demografico que
se habra de estudiar en 1996-1997 sera el de los nifios de 4 a 16 aiios.

143. Difusién de los principios de nutricion. La responsabilidad gubernamental en el Reino Unido con
respecto a la difusién de conocimientos acerca de los principios de nutricién incumbe a los departamentos
gubernamentales y los organismos de promocién de la salud. El papel del Gobierno consiste, ante todo, en
evaluar, reunir y difundir informacién sobre los aspectos cientificos de la nutricion, en base a pruebas
cientificas. Esa informaci6n se pone a disposicion de los profesionales en la esfera sanitaria y del publico,
de modo que pueda elegirse una alimentacion racional. Un comité de expertos, el Comité de Aspectos
Meédicos de la Politica Alimentaria, asesora al Gobierno en materia de nutricion. En el curso de los afios,
sobre la base del asesoramiento de ese Comité, se han tratado en varias publicaciones gubernamentales
aspectos de la salud relacionados con la nutricién. En 1991, el Comité preparé un informe acerca de los
valores dietéticos de referencia y del contenido energético y nutritivo de alimentos en el Reino Unido y en
1994 actualizé su informe de 1984 sobre la alimentacién y las enfermedades cardiovasculares. Esos informes
también estan a disposicion del publico, en publicaciones para la venta.
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144.. En diciembre de 1993, se publico en Escocia el informe de un grupo de trabajo de expertos en
alimentacién y salud, establecido por el principal funcionario médico de Escocia. En el informe sobre la
alimentacién en Escocia se estudi6 la alimentacién actual del pueblo escocés, se evalué la pertinencia de la
alimentacion para la salud, se formularon propuestas para mejorar la alimentacion y se evaluaron sus posibles
efectos. El Gobierno acept6 las conclusiones del informe y establecié un grupo escocés de medidas en materia
de alimentacién, para que desarrollara una estrategia a fin de aplicar una serie de objetivos en materia de
alimentacién emanados del informe. El grupo se reuni6 por primera vez en noviembre de 1994 y habra de
presentar su estrategia en 1996.

145. Esta en curso una campafia del Gobierno titulada "Food Sense" para brindar informacién clara y
autorizada al publico acerca de varios asuntos alimentarios, incluida la alimentacién saludable. Asimismo,
el Gobierno publica, para los profesionales en la esfera sanitaria, otros consejos claros y simples en materia
de alimentacion como "Ocho directrices para una alimentacién saludable”, en colaboracién con la Direccion
de Educacion Sanitaria. La Direccién de Educacién Sanitaria, en cooperacién con varios departamentos
gubernamentales ha publicado una guia nacional alimentaria (instrumento educativo para recomendar en un
formato grafico una alimentacion equilibrada). El Gobierno colabora también con la Fundacién Britanica de
Nutricién en relacion con su cartilla para las escuelas, titulada "La alimentacion - una realidad de la vida".
En ella se brinda un marco general para la ensefianza en materia de alimentacion y nutricién en todo el
programa de estudios, para los alumnos de 5 a 16 afios.

146. Como se ha observado en el presente informe en relacién con el articulo 9, en el Libro Blanco titulado
"La salud de la nacion” se identifican objetivos para mejorar la salud en Inglaterra en cinco esferas
principales: enfermedades coronarias y derrames cerebrales; cancer; enfermedades mentales; VIH/SIDA y
salud sexual; y accidentes. La alimentacién y la nutricién desempefian un papel en dos de esas importantes
esferas, las enfermedades coronarias y los derrames cerebrales y, en menor medida, el cancer. Se establecen
objetivos para la reduccién de las enfermedades coronarias y los derrames cerebrales hasta el afio 2000.
Asimismo, se establecen objetivos en relacion con los principales factores de riesgo vinculados con las
muertes por enfermedades coronarias y derrames cerebrales, incluidos objetivos (para el afio 2005)
relacionados con la reduccién del consumo de grasas y grasas saturadas, asi como de la incidencia de la
obesidad. En el Libro Blanco se reconoce que los objetivos en materia de alimentacion solamente pueden
lograrse en el contexto de una alimentaci6n equilibrada en su conjunto y de las recomendaciones del Comité
de Aspectos Médicos de la Politica Alimentaria sobre el consumo de alimentos.

147. El Gobierno establecié un grupo de tareas sobre nutricion en octubre de 1992, para que redactara un
programa de accion a fin de lograr los objetivos en materia de alimentacién establecidos en el Libro Blanco.
El programa de accién se publicé en marzo de 1994, con el titulo "Ear Well". En el programa se hace
hincapié en una gama de medidas inspiradas en varios intereses diferentes destinados a alentar y ayudar a los
consumidores a hacer los cambios en la composicién de su alimentacién que sean necesarios para lograr los
objetivos en materia de alimentacion. El programa abarca de manera amplia medidas relacionadas con el
suministro de informacién; la ensefianza en las escuelas; la publicidad; las directrices para ayudar a los
servicios de preparacién de aliementos; la capacitacion de esos servicios; el desarrollo por la industria
alimentaria de productos con un contenido mas bajo de grasa y. sal; la promocién del consumo de hidratos
de carbono complejos (pan y otros productos derivados de los cereales, arroz, fideos y patatas), hortalizas
y fruta, y pescado y mariscos; la preparacion de un manual para administradores del NHS; la capacitacion
de los profesionales en la esfera de la salud y la investigacion con respecto a una intervencion eficaz en el
NHS en materia de alimentacion. Actualmente, una serie de equipos de proyectos establecidos por el grupo
de tareas en materia de nutricién ejecuta el programa.

148. En el Libro Blanco de 1992 también se incluyen objetivos para reducir la proporcién de varones y
mujeres que consumen alcohol en cantidades superiores a las recomendadas (medidas en unidades).
El Gobierno se ocupa de cuestiones relacionadas con la informacion al piblico acerca de los niveles
moderados de consumo, incluida la indicacion voluntaria, en las etiquetas de los recipientes del numero de
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unidades de alcohol que contienen. Con una alimentacién equilibrada y habitos razonables en el consumo de
alcohol también se contribuiria a reducir la incidencia del cancer. No se han establecido objetivos claros
respecto del cancer y la importancia de la alimentacion, pero se han tenido en cuenta los posibles beneficios
a ese respecto en el programa de accién para aplicar la estrategia "La salud de la nacion”.

149. La Direccion de Educacién Sanitaria se establecion en 1987 en sustitucién del Consejo de Educacion
Sanitaria y cumple un papel importante en la educacién en materia de nutricién. Su principal funcion es
asesorar al Gobierno acerca de la educacion sanitaria, ejecutar programas de educacion sanitaria en forma
directa o conjuntamente con otros érganos interesados en la educacion sanitaria, realizar investigaciones y
evaluaciones de asuntos de educacion sanitaria, incluidas la alimentacién y la nutricion, ayudar a brindar
capacitacion conexa, suministrar material pertinente para la educacion sanitariay establecer un centro nacional
de informacion y asesoramiento. Sus actividades abarcan la produccién de material publicitario y de
informacion en apoyo de las campafias nacionales y locales y la evaluacion de la eficacia de los resultados
de esas campaiias. Asimismo, en 1991, la Oficina de Escocia estableci6 la Junta de Educacién Sanitaria de
Escocia, como centro nacional de conocimientos especializados e informacién en materia de educacion
sanitaria. En Irlanda del Norte, el Organismo de Promocién Sanitaria de la Salud, establecido en 1990, ejerce
funciones similares.

150. El Gobierno también encarga analisis de los alimentos y examina toda la literatura pertinente a fin de
mantener actualizado su banco de informacién acerca del contenido nutritivo de los alimentos. Esa
informacién se utiliza también para actualizar la publicacién "The Composition of Foods", que utilizan los
bromatélogos, los especialistas en economia doméstica, los expertos en nutricion, los investigadores, los
servicios de preparacién de alimentos y la industria alimentaria.

151. Aunque las actividades del Gobierno en esta esfera son muy amplias, gran parte de los conocimientos
de nutricién en la poblacion procede de fuentes no gubernamentales, es decir, la familia y los amigos, la
escuela, los medios de informacién (por ejemplo, los programas de television y publicaciones como las
revistas para mujeres), de las industrias de la alimentacion y de venta al por menor y de la profesién médica.
En particular, el programa del grupo de tareas en materia de nutricién, ya mencionado, se basa mucho en las
medidas de varios organismos para difundir informacion y promover cambios en los hébitos de alimentacion.

152. Hambre y desnutricién. Actualmente, hay pocos ejemplos de hambre y desnutricion en el
Reino Unido, cualquiera que sea el grupo demografico (preocupa particularmente la proporcion de nifios de
menos de 5 afios cuyo consumo de vitamina A, hierro y zinc esta por debajo del valor de referencia de esos
elementos minimos nutritivos), pero la obesidad no deja de ser comiin en todos los sectores de la poblacion
e incluso va en aumento. El alto nivel de mortalidad debido a las enfermedades coronarias se ha vinculado,
en particular, a un consumo excesivo de grasas saturadas. En Gran Bretafia, so6lo hay actualmente pequeiias
variaciones regionales o de ingresos en cuanto al consumo de alimentos nutritivos (cuyo valor calculado no
abarca el consumo de golosinas y bebidas, alcohdlicas o no). Sin embargo, el consumo por persona es mas
bajo en las familias mas numerosas, en parte debido a las necesidades alimentarias mas reducidas de los nifios
(véase el cuadro que figura a continuacién). Ademas, a pesar de que el consumo ha disminuido
constantemente durante varios afios, permanece por encima de los valores dietéticos de referencia de la mayor
parte de los elementos nutritivos.
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Cuadro

Consumo diario por persona de determinados elementos nutritivos en la alimentacion de los hogares
de la poblacién total y de determinados grupos demograficos en Gran Bretafia (1988 y 1993)

Consumo nacional medio:
1993 (expresado como porcentaje de los

Elemento nutritivo 1988 1993 valores dietéticos de referencia)
Energia (kcal) 2000 1830 87

Proteinas (g) 67,8 62,3 137

Calcio (mg) 860 810 118

Hierro (mg) 10,9 9,9 95

Tiamina (mg) 1,39 1,25 149

Vitamina A (ug) 1270 1120 179

Vitamina C (mg) 61 52 134

Grasa (% de la energia) 42 41,3

Consumo medio en los hogares de bajos ingresos (sin jubilados), ninguno de cuyos miembros recibe
una remuneracion:
1993 (expresado como porcentaje de los

Elemento nutritivo 1988 1993 valores dietéticos de referencia)
Energia (kcal) 2200 1820 87
Proteinas (g) 71,6 60,6 134
Calcio (mg) 900 790 114
Hierro (mg) 11,5 9,5 92
Tiamina (mg) 1,49 1,23 145
Vitamina A (ug) 1340 1080 171
Vitamina C (mg) 55 44 112
Grasa (% de la energia) 422 40,9 -

Consumo medio en las familias numerosas (con cuatro hijos 0 mas):

1993 (expresado como porcentaje de los

Elemento nutritivo 1988 1993 valores dietéticos de referencia)
Energia (kcal) 1820 1700 88
Proteinas (g) 58 51,2 139
Calcio (mg) 8§10 700 106
Hierro (mg) 9,9 84 82
Tiamina (mg) 1,29 1,09 141
Vitamina A (ug) 790 700 123
Vitamina C (mg) 42 44 127
Grasa (% de la energia) 38,7 40 -

Fuente:  Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci6n, encuesta nacional de alimentos. El consumo
calculado no abarca ningiin consumo de golosinas o bebidas, alcohélicas o no. Sin embargo, en el calculo del
consumo de elementos nutritivos, expresado como porcentaje del valor dietético de referencia, se tienen en cuenta
las comidas ingeridas fuera del hogar.
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153.. En virtud del sistema de seguridad social, las prestaciones relacionadas con los ingresos, como el
"apoyo a los ingresos" (que se introdujo en 1988) tienen el objetivo de asegurar la satisfaccion de las
necesidades diarias normales, incluidas, por supuesto, la alimentacion de las personas con bajos ingresos. Las
personas que trabajan menos de 16 horas por semana y cuyo ingreso, incluidas todas las fuentes, es inferior
al nivel establecido todos los afios por el Parlamento, pueden solicitar "apoyo a los ingresos". Quienes reciben
esa prestacion pueden decidir cuanto gastar en determinados articulos, por ejemplo en comida. El "apoyo a
los ingresos" también complementa una amplia gama de otras prestaciones, que pueden recibirse si se tiene
derecho a ellas y si se han pagado las cuotas previstas.

154, Medidas relativas al suministro mundial de alimentos. El Reino Unido tiene como objetivo una
Politica Agricola Comiin més orientada hacia el mercado y, por ello, ha acogido con beneplacito el acuerdo
de 1992 acerca de la reforma de esa politica, como primera medida para modificar la politica agricola de la
Unién Europea, que en los Gltimos tres decenios ha conducido a la sobreproduccion y a una disminucion de
los precios a nivel mundial. Las medidas introducidas en virtud de ese acuerdo ya han reducido la
sobreproduccién, lo que habra de conducir a una reduccion de las exportaciones subvencionadas de productos
agricolas. Las limitaciones introducidas como resultado del acuerdo sobre la agricultura de la Ronda Uruguay
del GATT deberian también ayudar a lograr esos objetivos, al ofrecer un marco dentro del cual puede haber
un desarrollo adicional de la politica agricola comtin hacia a una mayor orientacién de mercado. En
particular, los precios de apoyo tendran que reducirse mas para que haya mayor equilibrio entre la oferta y
la demanda. Fuera de la Union Europea, los cambios introducidos como resultado del acuerdo de la Ronda
Uruguay del GATT conduciran a una liberalizacion significativa del comercio mundial de productos agricolas
mediante reducciones arancelarias y una reduccién gradual de los efectos de distorsion comercial que
introducen los niveles actuales de las subvenciones de a la exportacién. Probablemente los precios mundiales
de los alimentos registraran una tendencia al alza a raiz de esos cambios; a largo plazo, este incremento dara
mayores incentivos a los agricultores, alentara a los paises en desarrollo a aumentar su produccién nacional,
reducira la dependencia de los alimentos importados, y ayudara a aumentar los ingresos en las zonas rurales.

El derecho a una vivienda adecuada

155. Generalidades. Las siguientes publicaciones se adjuntan al presente informe:
Apéndice 13 A - "DoE Housing Data & Statistics: Housing Key Background Figures"
Apéndice 13 B - "Estudio de la situacion de la vivienda en Inglaterra en 1991: principales datos”
Apéndice 13 C - "La vivienda en Inglaterra en 1993-1994"

Apéndice 13 D - "Tendencias en materia de vivienda en Escocia: trimestre terminado el 31 de marzo
de 1995"

Apéndice 13 E - "Estudio de la situacion de la vivienda en Escocia en 1991: principales resultados”
Apéndice 13F - "Estudio de la situacion de la vivienda en el Pais de Gales en 1993"
Apéndice 13 G - "Estadisticas en materia de vivienda del Pais de Gales".
156.  Gastos publicos en vivienda, 1994-1995:
En millones de libras esterlinas

Total de los gastos publicos en general 288 900
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Gastos publicos en vivienda 20 946
Gastos publicos en vivienda expresados como

porcentaje del total de los gastos publicos

en general ‘ 7,25%
Gastos publicos en vivienda, con exclusion de la desgravacién

fiscal con respecto a los intereses sobre las

hipotecas, expresados como porcentaje del total de

los gastos piblicos en general 6,0%

157. Los gastos piiblicos en vivienda consisten en lo siguiente:

En millones de libras esterlinas

Gastos publicos en general en vivienda 5.545
Prestacion de vivienda 10.895
Apoyo a los ingresos para el pago de los intereses sobre las hipotecas 1.006
Desgravacion fiscal con respecto a los intereses sobre las hipotecas” 3.500

158.  Discriminacién. En la Ley sobre discriminacion por motivos de sexo, de 1975, y la Ley de relaciones
raciales, de 1976, se prohibe toda discriminacion por motivos de sexo o raza. En la Ley de 1975 se estipula
que viola la ley todo aquel que, estando en posesion de una vivienda, discrimine a un hombre o a una mujer
ofreciéndole condiciones distintas en relacion con dicha vivienda o negandose a concedérsela o tratando al
hombre o a la mujer de modo distinto al conjunto de personas que buscan ese tipo de vivienda. Existe una
prohibicion similar de la discriminacion en la seccidn relativa a las prestaciones o servicios prestados a las
personas que ocupan una vivienda. Se hace una excepcién con respecto a las viviendas pequeiias, donde viven
el duefio o un pariente cercano. Existen disposiciones similares en relacion con la discriminacién por motivos
de raza en la Ley de 1976, donde se hace una excepcion similar con respecto a las viviendas pequeiias. El
mismo tipo de disposiciones se aplica a las personas con discapacidades fisicas con arreglo a la Ley sobre
la discriminacion contra los discapacitados, de 1993 (apéndice 5). En virtud de la parte IIl de la Ley de la
Constitucién de Irlanda del Norte, es ilegal que un érgano publico discrimine sobre la base de las opiniones
religiosas o politicas. La Direccion de Vivienda de Irlanda de Norte, desde su establecimiento en 1971, ha
seguido siempre una politica de asignacion justa y transparente de viviendas.

159.  Se sefialan a la atencion del Comité los parrafos 78 a 81 del informe sobre la discriminacién racial
correspondiente a 1995,

160.  Legislacion relativa a la utilizacién de las tierras, la salud y los asentamientos humaneos. La Ley
de planificacion urbana y rural, de 1990, junto con la Ley de planificacion (sustancias peligrosas), de 1990,
la Ley de planificacion (edificios histéricos y zonas de conservacién), de 1990, y la Ley de planificacion
(disposiciones sobre las consecuencias), de 1990, constituyen el principal conjunto de leyes anteriores sobre
la planificacién y utilizacion de las tierras. La primera Ley trata del aprovechamiento urbano de las tierras,
definido como la realizacién de actividades de construccion en terrenos y la introduccion de cualquier cambio
material en la utilizacién de un edificio o de otras tierras. En general, se requiere un permiso de planificacion

* (Se brinda desgravacion fiscal a los propietarios de casas, cuando compran con una hipoteca para vivir
en ellas. En sentido estricto, no se trata de gastos piiblicos en vivienda, pero si de ingresos que el Estado deja
de percibir y, por lo tanto, en aras de la coherencia, se han incluido entre los gastos.)
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para.cualquier aprovechamiento urbano de las tierras. Por ello, en la mayor parte de las disposiciones en
materia de vivienda se exige un permiso de planificacion, incluidas las conversiones que entrafian la
subdivisién de una casa o un cambio de utilizacion, si originalmente no se contemplaba la utilizaciéon como
vivienda. En la parte II de las Leyes de planificacion urbana y rural de 1972 y 1990 figura una serie de
disposiciones acerca de la preparacion y aprobacion de planes de desarrollo para cuestiones como las de la
utilizacién y asignacion de tierras. En Escocia, la legislacion que equivale a la Ley de planificacién de 1990
es la Ley de planificacién urbana y rural (Escocia), de 1972. En la Ley de planificacion y compensacion,
de 1991, se introdujeron un sistema basado en un plan, nuevos procedimientos de aplicacion, un registro de
los antiguos permisos en relaciéon con la extraccion de minerales, cambios en el control del desarrollo urbano
y medidas de compensacion por las tierras. La Ley abarca a Escocia, asi como a Inglaterra y el Pais de Gales.
Se han publicado también varias circulares de orientacion; entre ellas figuran directrices en materia de politica
de planificacion, planificacién en relaciéon con la extraccion de minerales y planificacion a nivel regional.

161. Las Leyes de compensacién por tierras de 1961 y 1973, enmendadas sobre todo por la Ley de
planificacién y compensacion de 1991, prevén el pago de indemnizacion por una compra obligatoria, asi
como en algunas otras circunstancias, por ejemplo, las consecuencias de la notificacion de una plaga. En el
cédigo de compensacion por Tierras (contenido sobre todo en las Leyes de 1961 y 1973 y la Ley de compra
obligatoria de 1965, asi como la Ley de planificacién y compensacion de 1991) se estipula que quienes deban
vender obligatoriamente su vivienda seran indemnizados de tal manera que queden en la misma situacion
financiera que de no haber debido vender su vivienda. Por otra parte, se puede pagar a los ocupantes de
viviendas una prestacion por pérdida de vivienda como compensacion por haber perdido su hogar. En los
casos poco frecuentes en que las personas afectadas no pueden encontrar alojamiento, las autoridades locales
competentes tienen la obligacion de conseguirles alojamiento. Si una autoridad local necesita disponer de un °
terreno en que existan viviendas, debera ofrecer a los inquilinos hogares alternativos apropiados. Ello forma
parte de un conjunto sustancial de derechos de que gozan los inquilinos de viviendas municipales y que estan
garantizados por ley.

162. En Irlanda del Norte, la legislacion pertinente al respecto es la siguiente: Decreto de planificacion
(Irlanda del Norte), de 1991; Ley sobre el valor del aprovechamiento urbano (compensacion), de 1965;
Decreto de planificacién (Irlanda del Norte), de 1972; Decreto de adquisicién de tierras y compensacion
(Irlanda del Norte), de 1973. En la Ley de proteccién ambiental, de 1990, se definen los asuntos que
constituyen problemas legales, entre ellos, por ejemplo, toda vivienda que requiera reparaciones y cuyo estado
sea perjudicial para la salud o cause molestias, asi como los ruidos emitidos de una vivienda que resulten
perjudiciales para la salud o causen molestias. En la Ley también se estipulan procedimientos para que las
autoridades locales adopten medidas al respecto. En la Ley de vivienda de 1985 se imponen obligaciones a las
autoridades locales con respecto a las viviendas inhabitables, por ejemplo, notificar la necesidad de una
reparacion y, si se hace caso omiso de la notificacion, realizar las obras necesarias y exigir al propietario que
las costee. Las autoridades también pueden adoptar otras medidas, por ejemplo, pueden emitir una orden de
evacuacion y comprar la vivienda a fin de demolerla ("evacuacion de tugurio”). Otra posibilidad consiste en
que las autoridades declaren la zona terreno de renovacion. Los subsidios de renovacion son obligatorios en
el caso de las viviendas no aptas. En Escocia, la legislacién equivalente a la Ley de vivienda de 1985 es la
Ley de vivienda (Escocia) de 1987, donde el concepto equivalente es el de "vivienda en grave estado de
deterioro”. La Ley del medio ambiente, de 1995, establecié el Organismo del Medio Ambiente, encargado
de tareas generales en materia de medio ambiente y ocio, y contiene disposiciones con respecto a las tierras
contaminadas y los parques nacionales.

163. Legislacién relativa al derecho a la vivienda. En la parte III de la Ley de vivienda, de 1985, se
establece el deber de las autoridades locales de dar vivienda a las personas sin hogar. En la seccién 63 se dice
que las autoridades locales de vivienda, si tienen motivos para creer que un solicitante carece de vivienda
y tiene una necesidad prioritaria, han de asegurar que se dé alojamiento a esa persona a la espera de que se
adopte una decision a raiz de las investigdciones de las autoridades. Ese deber es independiente de cualquier
relacion local que el solicitante pueda tener con la jurisdiccion de otra autoridad local de vivienda. Las
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autoridades locales también tienen el deber de ayudar a las personas amenazadas de quedarse sin vivienda.
Se aplican disposiciones comparables en Escocia, en virtud de la parte I y la seccién 29 de la Ley de
vivienda (Escocia), de 1987. En la parte II del Decreto sobre vivienda (Irlanda del Norte) de 1988 se
establece la obligacion de dar alojamiento a las personas sin hogar, similar a la aplicable en el resto
del Reino Unido.

164.  En la Ley de cuotas y prestaciones relacionadas con la seguridad social, de 1992, la Ley sobre la
administracién de la seguridad social y el Reglamento (enmendado) de la prestacion de vivienda
(generalidades), de 1987, se dispone el pago de una prestacion de vivienda a los inquilinos en viviendas
privadas y sociales. Con ello se pretende asegurar que las familias con ingresos limitados puedan pagar
alquileres razonables, sin que el resto de sus ingresos baje mas alla de un cierto nivel minimo. La prestacion
se paga a los inquilinos que retinen criterios normales, ya sea que trabajen a jornada completa o no. La
prestacion de vivienda puede cubrir hasta el 100% del alquiler en el caso de una vivienda y una familia
determinadas, siempre y cuando el alquiler se considere razonable y guarde relacion con el nivel general de
los alquileres en la localidad para viviendas de tamaiio similar. Algunos inquilinos estan protegidos de las
limitaciones con respecto al monto del alquiler sobre la base del cual se paga la prestacién de vivienda,
o tienen derecho a una ayuda adicional por encima del nivel normal de prestacion segtin sus circunstancias
o el tipo de vivienda que ocupen. Los gastos totales en concepto de la prestacion de vivienda sobrepasaron
los 10.000 millones de libras esterlinas en 1994-1995.

165.  El suministro de viviendas. Poco menos de una cuarta parte de todas las familias vive en viviendas
sociales alquiladas, por las que se pagan alquileres que estan por debajo de los del mercado y que estan al
alcance de las familias de bajos ingresos, ademas de lo cual se brinda ayuda adicional con la prestacion de
vivienda a las familias con los ingresos mas bajos. En la legislacion también se alienta a los propietarios
a alquilar viviendas, y con la prestaciéon de vivienda se ayuda a las familias de bajos ingresos a pagar
el alquiler. Se prevé que en 1995-1996 la inversion piiblica produzca 70.000 viviendas adicionales de alquiler
social en Inglaterra, de las cuales unas 58.000 seran casas recientemente construidas o propiedades compradas
al sector privado que quiza requieran renovacion, a fin de suministrar viviendas sociales de alquiler o de
propiedad compartida. Se dan incentivos pecuniarios a fin de ayudar a los inquilinos sociales a comprar su
propia vivienda en el sector privado. En el resto del Reino Unido se producen inversiones similares.

166.  Las asociaciones de vivienda son los principales proveedores de nuevas viviendas sociales, con
respecto a las cuales el Gobierno central suministra financiacién por conducto de la Housing Corporation y
el Scottish Home, que son organos piiblicos no departamentales. Las asociaciones de vivienda son
organizaciones sin fines de lucro que brindan y administran viviendas a un precio razonable, ya sea de
alquiler o de propiedad compartida. Muchas de ellas son comunitarias. Colaboran con las autoridades locales
elegidas para atender a las necesidades de vivienda a nivel local.

167.  Las autoridades locales estin facultadas para ayudar a las asociaciones que disponen de viviendas a
que suministren viviendas sociales y, con el consentimiento del Secretario de Estado, pueden traspasarles
terrenos a un valor inferior al vigente en el mercado.

168.  La politica nacional de planificacién en materia de vivienda figura en la nota 3 de las Directrices
de politicas de planificacion, (PPG3), titulada "Vivienda", y la Directriz escocesa en materia de politica
nacional de planificacién (NPPG3), titulada "Tierras para viviendas". En las directrices se deja en claro que
las autoridades de planificacion deben utilizar plena y eficazmente las tierras abandonadas, insuficientemente
utilizadas o baldias en las zonas urbanas, para reducir la presion del desarrolio en el campo y ayudar a la
regeneracion urbana. Sin embargo, en las directrices se reconoce que se seguirdn necesitando viviendas en
las zonas verdes, fuera de las zonas urbanas. En esos casos, el desarrollo urbano deberia relacionarse de
manera razonable con la estructura de asentamiento existente, teniendo en cuenta la densidad, la escala y la
calidad del medio ambiente. Se reconoce que las nuevas viviendas pueden ayudar a mantener tiendas, bares,
escuelas y otros establecimientos caracteristicos de la vida comunitaria. En el caso de las zonas rurales, en
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la PPG3 se informa a las autoridades de planificacién que, excepcionalmente, pueden ceder pequeiios terrenos
en las aldeas o en sus proximidades. Dado que normalmente no se permitiria edificar viviendas en €sos
terrenos, las tierras deben destinarse solamente a viviendas asequibles para atender las necesidades locales.

169.  Un nuevo organo oficial, llamado English Partnerships (Organismo de Renovacion Urbana), empezo
a funcionar plenamente el 1° de abril de 1994. Su principal objetivo es volver a usar las tierras y los edificios
baldios, abandonados o insuficientemente utilizados en toda Inglaterra, ya sea para un nuevo desarrollo
urbano o para ejecutar planes anteriores con un propodsito similar. El nuevo 6rgano se ha hecho cargo de los
programas de English Estates, City Grant y Derelict Land Grant. English Partnerships no es un proveedor
directo de viviendas, pero puede facilitar el suministro de viviendas por terceros. Por ejemplo, puede ayudar
a las autoridades locales, las asociaciones que disponen de viviendas y otros interesados a recuperar terrenos
que se puedan utilizar para viviendas. Asimismo, puede establecer en los terrenos la infraestructura necesaria
para utilizarlas con fines residenciales. Las funciones que ejerce English Partnerships en relaciéon con los
terrenos y edificios baldios, abandonados o insuficientemente utilizados en Inglaterra corresponden en Escocia
a las de la Empresa Escocesa y de la Empresa Escocesa de las Tierras Altas y las Islas, que actian por
conducto de sus redes de Local Enterprise Companies.

170. Para ayudar a los constructores a obtener informacién sobre terrenos baldios, los 6rganos pliblicos
deben mantener registros disponibles para el piblico de sus tenencias de tierras baldias. El Secretario de
Estado del Medio Ambiente también puede ordenar a las autoridades locales y a algunos otros organos
publicos que se desprendan de las tierras baldias o insuficientemente utilizadas que ya no necesitan. Con
arreglo al plan de solicitudes publicas de enajenacion, los constructores y otras personas pueden pedir al
Secretario de Estado que ordene una enajenacién. En Escocia, las autoridades locales y el Gobierno colaboran
entre si para producir un estudio anual sobre tierras baldias y abandonadas en Escocia. Se registran los
terrenos baldios en las zonas urbanas y las tierras abandonadas en todo el pais. Esa informacion ayuda a
adoptar decisiones de politica y establecer prioridades de tratamiento. Los constructores pueden pedir a las
autoridades locales datos sobre terrenos concretos.

171.  Alquileres y viviendas asequibles. No hay legislacion directamente relacionada con las viviendas
asequibles ni oficiales en funcion de los ingresos o de otros criterios. Son cada vez mas los alquileres que
se fijan segiin los niveles del mercado. Sin embargo, en el sector social, los alquileres estan subvencionados
para mantenerlos al alcance de una mayoria y con la prestacion de vivienda se ayuda a quienes lo necesitan,
como las personas con bajos ingresos, queé no pueden pagar los alquileres a precios de mercado.

172. De conformidad con la Ley de vivienda de 1988 y la Ley de vivienda (Escocia) de 1988, desde 1989,
en el sector privado, la mayor parte de los arrendamientos se realiza a precios de mercado y los propietarios
pueden fijar libremente el precio segln el mercado. Sin embargo, los inquilinos con garantias tienen ciertos
derechos y pueden someter los alquileres excesivos a los Comités de Evaluacion de Alquileres para que los
examinen. Con arreglo a la Ley del inquilinato de 1977 y la Ley del inquilinato (Escocia) de 1988, la mayor
parte de los inquilinos privados anteriores a 1989 tiene derecho a que un funcionario de alquileres calcule
cada dos afios el monto de un alquiler justo, asi como a presentar una apelacion ante un Comité de
Evaluacion de Alquileres con respecto al alquiler calculado por el funcionario de alquileres. En virtud de la
legislacion, ese funcionario debe calcular el monto de un alquiler justoy, en general, los alquileres justos son
mas bajos que los de mercado porque, con arreglo a la Ley del inquilinato de 1977 y la Ley del inquilinato
(Escocia) de 1988, el funcionario no debe tener en cuenta la influencia de la escasez en los alquileres
de mercado.

173. La prestacion de vivienda es una prestacion de la seguridad social relacionada con los ingresos, para
ayudar a las personas que alquilan su vivienda y tienen dificultades para sufragar gastos de vivienda
razonables. Se puede pagar a los inquilinos que retinen criterios normales, independientemente de si trabajan
o no a jornada completa. Asi se asegura que el ingreso del hogar, luego del pago del alquiler, no esté por
debajo de un minimo absoluto estipulado para las familias que pagan un alquiler de mercado medio por una
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vivienda de un tamaiio y tipo adecuados. Las prestaciones maximas, con las que se puede pagar hasta
el 100% de un alquiler razonable, se Pagan a personas cuyo ingreso es igual o inferior al nivel al que se
recibe "apoyo a los ingresos". Las prestaciones maximas se reducen en funcion de una escala descendente
conforme aumenta el ingreso por encima de ese nivel. Se Paga una prestacion de vivienda a aproximadamente
4,7 millones de hogares, a un costo superior a los 10.000 millones de libras esterlinas por afio. Se estima que
es un modo mas eficiente de brindar subsidios a quienes lo necesitan que los subsidios generales para
"ladrillos y cemento". El plan de prestaciones de vivienda del Reino Unido es uno de los mas generosos de
la Unién Europea.

174.  El "apoyo a los ingresos" es una prestacion a disposicion de los propietarios de viviendas para
ayudarlos a pagar los intereses de sus hipotecas, cuando nadie en el hogar tiene un empleo. Se benefician de
esa ayuda aproximadamente 500.000 hogares y representa un desembolso de aproximadamente 1.000 millones
de libras esterlinas por afio. Los hogares donde por lo menos uno de los miembros trabaja y que compran
su propia vivienda reciben una asistencia mas limitada. Algunas familias deben hacer frente a pagos de
hipoteca particularmente onerosos. Se vigilan las cifras al respecto y de los estudios se desprende que el 5%
de los hogares (500.000 familias) paga en hipotecas mas del 35% de sus ingresos, una vez deducidos
los impuestos.

175. EIl Decreto sobre el inquilinato (Irlanda del Norte), de 1978, rige los arrendamientos privados en
Irlanda del Norte y estipula la existencia de arrendamientos controlados y no controlados. En los
arrendamientos controlados, los alquileres tienen un maximo legal (establecido, de ser necesario, por un
Comité de Evaluacién de Alquileres, luego de una apelacién) y se garantiza a los inquilinos la permanencia
del arrendamiento. Los arrendamientos no controlados permiten que el duefio y el inquilino negocien el
alquiler y segun Ia ley el arrendamiento puede expirar con un preaviso de cuatro semanas, al comienzo del
cual el duefio notifica al inquilino la suspensién del arrendamiento. En general, los arrendamientos no
controlados se relacionan con viviendas amuebladas o construidas después de 1956.

176.  Disponibilidad de la vivienda. El niamero de personas que ocupaba diferentes tipos de vivienda en
el Reino Unido, segun el censo de 1991, era el siguiente:

Ocupacion de la vivienda Numero de hogares Numero de personas
Social/publica 5 378 0000 12 669 000
Alquiler del sector privado 1 987 000 4 786 000
Vivienda ocupada por el duefio 14 536 000 40 100 000

177.  En abril de 1995, el nimero de personas en listas de espera para obtener vivienda en Inglaterra era
de 1,1 millones, mientras que en abril de 1991 habia sido de 1,3 millones. En general, las cifras de las listas
de espera de las autoridades locales no reflejan eficazmente las necesidades de vivienda. En Inglaterra, en
un estudio de las vias que conducen a las viviendas de las autoridades locales, se estimé que solamente el
43% de quienes estaban en una lista de espera vivian atn en la direccion en que estaba registrado y querian
de inmediato un nuevo alojamiento (y un 14% adicional estaban registrados para adelantarse a futuras
necesidades). La investigacion de las "vias” (que se adjunta en el apéndice 14), para la que se utilizaron los
registros de las autoridades locales a fin de determinar cuanto tiempo habian esperado los nuevos inquilinos
hasta recibir una vivienda en 1991, muestra que la duracién media general de la espera de todos los inquilinos
fue de un afio. Quienes encontraron vivienda por las vias legalmente establecidas esperaron 0,7 afios; quienes
encontraron vivienda gracias a la lista de espera, lo hicieron después de 1,2 aiios.

- 178.  El informe de la Dependencia Central de Investigacion de la Oficina de Escocia acerca de la lista de
espera de las autoridades locales de vivienda en Escocia" se adjunta al presente informe en el apéndice 15.
En Irlanda del Norte, habia 23.357 hogares en la lista de espera de la Direccion de Vivienda en septiembre
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de 1995. Se desconoce el plazo medio de espera. El Departamento del Medio Ambiente de Irlanda del Norte
y la Direccién de Vivienda de Irlanda del Norte han encargado un estudio de las listas de espera y las
asignaciones de vivienda, para comprender mejor las necesidades de las personas que buscan viviendas
sociales o proporcionadas por asociaciones.

179.  Seguridad del arrendamiento y proteccién contra el desalojo. Desde 1989, la mayor parte de los
arrendamientos privados de viviendas integras son arrendamientos asegurados o arrendamientos asegurados
de corta duracién, con arreglo a la Ley de vivienda de 1988, y en Escocia son arrendamientos asegurados
o arrendamientos asegurados de corta duracién con arreglo a la Ley de vivienda (Escocia) de 1988.
Desde 1989 la mayor parte de los arrendamientos de las asociaciones de vivienda son arrendamientos
asegurados. Los inquilinos asegurados tienen la plena seguridad de su arrendamiento, que solamente puede
llegar a su fin por los motivos enunciados en la Ley. En Inglaterra y el Pais de Gales, los arrendamientos
asegurados de corta duracién dan al propietario el derecho garantizado a recuperar su propiedad cuando lo
necesite, si bien el inquilino tiene el arrendamiento asegurado durante un periodo inicial de seis meses
o durante un periodo inicial mas largo, si el arrendador conviene en ello. Al final del periodo inicial
establecido, el duefio puede convenir en un nuevo alquiler de plazo fijo o el arrendamiento puede continuar
de manera indefinida. El arrendador sélo puede poner fin al arrendamiento durante un periodo fijo por los
motivos que prevé la Ley. Debera notificarse al inquilino la expiracion de un arrendamiento asegurado o
asegurado de corta duracion y el inquilino no podré ser desalojado sin una orden judicial. En Escocia, los
arrendamientos asegurados de corta duracién son similares, salvo que al final del arrendamiento un tribunal
debe dar una orden para que el arrendador vuelva a tomar posesion de la vivienda, si: a) no se aplica el
principio de la prolongacién tacita (el arrendamiento no continla como antes); b) no hay un nuevo
arrendamiento; y c) el arrendador ha dado aviso al inquilino.

180. La mayor parte de los arrendamientos privados de viviendas integras anteriores a 1989 son
arrendamientos regulados con arreglo a la ley del inquilinato de 1977 y la Ley del inquilinato (Escocia)
de 1984. El inquilino tiene el arrendamiento asegurado a largo plazo y solamente se puede poner fin al
arrendamiento por las razones que contempla la Ley. Debe notificarse la suspensién del arrendamiento y el
inqpilino no puede ser desalojado sin una orden judicial.

181. En Inglaterra y el Pais de Gales, los arrendamientos no integros y los arrendamientos convenidos con
un arrendador que reside en la vivienda se consideran licencias de ocupacién. Las personas que reciben esa
licencia no tienen el arrendamiento asegurado y el arrendador puede poner fin al arrendamiento en cualquier
momento, siempre y cuando lo notifique con una antelacion razonable. En Escocia, si bien pueden existir esas
licencias (que no son contratos de alquiler), siempre ha habido muy pocas y cada vez son menos.

182. Los inquilinos de los municipios gozan de un arrendamiento asegurado y solamente pueden ser
desalojados en virtud de una orden judicial. La legislacion pertinente es la Ley de vivienda de 1985.

183. En Inglaterra y el Pais de Gales, normalmente un arrendador no puede hacer valer su derecho
a recuperar su vivienda de un inquilino que reside en ella o, en muchos casos, del poseedor de una licencia,
sin una orden judicial. Incluso en los casos limitados en que el arrendador no necesita una orden judicial, por
ejemplo para desalojar a un inquilino o una persona en un hostal financiado con fondos publicos, hay que
tener en cuenta una norma de derecho consuetudinario, en virtud de la cual el arrendamiento es periddico y,
segtn esa norma se debe notificar previamente la suspension del arrendamiento. En Escocia, el arrendador
no puede recuperar la posesion de su vivienda sin una orden judicial, pero cuando un ocupante tiene derecho
a ocupar la vivienda sin contrato de arrendamiento y comparte la vivienda con el propietario, el arrendador
no requiere una orden judicial para desalojar al ocupante. En Irlanda del Norte, se requiere una orden judicial
para desalojar a cualquier inquilino, y los consejos de distrito protegen a los inquilinos contra cualquier
desalojo ilegal o acoso.
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184.. Segin la Ley de proteccion contra el desalojo, de 1977 y la Ley del inquilinato (Escocia), de 1984,
es un delito penal desalojar ilegalmente a quienes residan en una vivienda, y en la Ley de vivienda, de 1988,
asi como la Ley de vivienda (Escocia), de 1988, se dispone que los inquilinos y residentes que hayan sido
ilegalmente desalojados pueden pedir dafios y perjuicios ante los tribunales civiles. En virtud de la Ley del
derecho penal, de 1977, es un delito penal recurrir a la violencia para entrar en una vivienda.

185. No se dispone de cifras sobre el nimero de personas desalojadas en los ultimos cinco afios. En el
cuadro que figura a continuacion se muestra el namero de érdenes dictadas en favor de arrendadores privados
en los ultimos cinco afios en Inglaterra y el Pais de Gales.

Ordenes dictadas emitidas en favor de
arrendadores privados en Inglaterra

Afio y el Pais de Gales
1990 20 905
1991 15 435
1992 13 834
1993 11 610
1994 13 811

Las estadisticas sobre las 6rdenes de desalojo dictadas por los tribunales en Irlanda del Norte no se reinen
de manera centralizada. En general, no se dispone de informacién acerca de los desalojos en Escocia, pero
hay pocas pruebas de que los inquilinos carezcan de proteccion juridica.

186.  El Reino Unido no dispone de cifras acerca del nimero de personas que vive en asentamientos
"ilegales" o como ocupantes ilegales. En virtud de la Ley de limites, de 1980, se puede conceder un titulo
a los ocupantes ilegales después de 12 afios de posesion sin ningin permiso de ocupacién o reconocimiento
del titulo del duefio, o pago de un alquiler, etc. La Ley se aplica solamente a Inglaterra y al Pais de Gales.

187.  Grupos vulnerables y en situacion de desventaja. En virtud de la legislacién, las autoridades
locales deben asegurar que, al seleccionar a los inquilinos, se dé preferencia razonable a: las personas que
ocupan viviendas insalubres o habitadas por demasiadas personas; las personas con familias numerosas; las
personas cuyas condiciones de vivienda son insatisfactorias; y las personas reconocidas en la legislacion sobre
las personas sin hogar (véase el parrafo 163 supra).

188. Cuando las familias estan sin hogar o pueden quedar sin hogar, las autoridades locales deben
considerar que las siguientes personas tienen una necesidad prioritaria de obtener una vivienda: las mujeres
embarazadas; las personas con nifios a cargo; las personas vulnerables debido a su edad, a alguna enfermedad
o deficiencia mental, a una discapacidad fisica o a alguna otra razon; y las personas que se quedan sin
vivienda como resultado de una situacién de emergencia.

189.  Las autoridades locales deben tener en cuenta las disposiciones de la Ley del Servicio Nacional de
Salud y la atencion comunitaria, de 1990 (personas que requieren cuidados en la comunidad), y de la Ley
del nifio, de 1989 (nifios necesitados de 16 afios 0 mas), para evaluar si una persona tiene una necesidad
prioritaria. Segin las investigaciones realizadas las personas que esperan obtener vivienda de las autoridades
locales suelen tener poca actividad econdmica, bajos ingresos y pocos bienes. Algunas personas pueden
encontrarse en situacién de desventaja porque tienen problemas médicos o discapacidades que requieren un
tipo particular de alojamiento. (La publicacion "Routes into Local Authority Housing" se adjunta al presente
informe, en el apéndice 14.)
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190..  Se han hecho investigaciones concretas respecto de las dificultades de vivienda de las personas con
el VIH/SIDA; las personas cuyas relaciones personales entran en crisis; los ancianos y los discapacitados; las
personas solteras sin hogar y las personas que duermen en la calle. Se adjuntan los siguientes informes
resumidos al presente informe:

Apéndice 16A: En suma: Estudio de las personas solteras sin hogar"

Apéndice 16B: "Resumen de las investigaciones en materia de vivienda: los aspectos de vivienda de
la infeccion VIH/SIDA"

Apéndice 16C: "Consecuencias en materia de vivienda de las crisis en las relaciones personales”

Apéndice 16D: "Resumen de las investigaciones en materia de vivienda: las personas que viven de
manera independiente”

Apéndice 16E: "Resumen de las investigaciones en materia de vivienda: labores de difusion
y reasentamiento con las personas que duermen en la calle"

Apéndice 16F: "Resumende las investigaciones en materia de vivienda: arrendamientos de particulares
para personas solteras sin hogar"

Apéndice 16G: "Boletin de estadistica: funcionamiento de la legislacion sobre las personas sin hogar -
en Escocia, de 1983-1984 a 1993-1994: analisis por distritos"

191.  En virtud de la legislacion, las autoridades locales deben garantizar alojamiento a las familias sin
hogar que tienen necesidades prioritarias entre las que figuran las familias con nifios, mujeres embarazadas
y personas vulnerables por su edad avanzada o debida a una enfermedad o deficiencia mental o a una
discapacidad fisica. La legislacion de Irlanda del Norte en materia de personas sin hogar (parte II del Decreto
sobre la vivienda (Irlanda del Norte), de 1988) abarca dos categorias adicionales de personas cuyas
necesidades son prioritarias: las personas sin nifios a cargo pero que corren el riesgo de ser victimas de actos
de violencia y los jévenes que corren el riesgo de ser explotados sexual o financieramente. La obligacion de
garantizar alojamiento a las personas con necesidades prioritarias es inmediata y no depende del resultado
de las investigaciones respecto de las causas de la situacion de falta de vivienda.

192.  En 1994-1995, las autoridades locales en Inglaterra reconocieron como familias sin hogar en virtud
de la legislaciéon a aproximadamente 120.000 familias: 10.200 en el Pais de Gales y 4.000 en Irlanda
del Norte. De las cifras recientes con respecto a Escocia se desprende que en 1993-1994 se reconocié a unas
16.900 familias como familias sin hogar, en virtud de la legislacion. Esas cifras se consideran a menudo como
las relativas a "las personas sin hogar". Sin embargo, una vez que una persona ha sido reconocida como
persona sin hogar en virtud de la legislacion, ya no carece de alojamiento. Muchas personas son alojadas
temporalmente en casas y apartamentos. Una pequeiia proporcion se envia a hoteles baratos u hostales, antes
de encontrarles una vivienda a mas largo plazo.

193. Hay muy pocas personas en el Reino Unido que literalmente estan sin hogar, en el sentido de carecer
de un techo. El Gobierno se compromete a asegurar que nadie duerma en la calle. El censo de 1991 es el
ultimo recuento oficial de las personas que duermen en la calle en el Reino Unido. En ese entonces, poco
mas de 2.000 personas (2.287) durmieron en la calle la noche del censo. Poco mas de 1.000 de esas personas
(1.197) se encontraba en Londres (la mayor parte, en el centro de la ciudad). Segin lo estudios mas
especializados, en que se analiza concretamente la situacion de quienes duermen en la calle en el centro
de Londres, la cifra es mas baja. En esds estudios se afirma que el numero de personas que duerme en
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la calle en el centro de Londres ha disminuido a aproximadamente 270, gracias a la ayuda prestada a esas
personas.

194, En Escocia, el nimero de personas que durmi6 en la calle la noche del censo de 1991 fue de 145.
En Escocia se esta realizando un estudio sobre el nimero de personas sin hogar cuyos resultados se han de
publicar a mediados de 1996.

195. No existen pruebas oficiales de que nadie duerma en la calle en Irlanda del Norte.

196.  Insuficiencia en materia de vivienda. En el Reino Unido, la gran mayoria de los hogares tiene facil
acceso a servicios basicos como los de agua potable, electricidad, desagiie y calefaccién. Algunos hogares
tienen graves problemas de humedad y estabilidad estructural, pero incluso esos problemas afectan a un
nimero relativamente reducido de hogares. La mayor parte de las viviendas en el Reino Unido esta en buenas
condiciones y bien dotada de instalaciones y servicios basicos. Se adjuntan al presente informe los siguientes
documentos:

Apéndice 17A:  "Vivienda adecuada en el Reino Unido: indicadores del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales"

Apéndice 17B:  Boletin estadistico "Viviendas que se encuentran por debajo del minimo tolerable
en Escocia: estimaciones de las autoridades locales correspondientes a marzo de 1994
e informacién detallada acerca de las medidas relativas a esas viviendas".

197.  Cédigos de construccién. En la Ley de construccion, de 1984, y el Reglamento de construccion,
de 1991 (SI 1991/2768), enmendado por el Reglamento de construccidn (Enmienda), de 1992 (SI 1992/1180),
se fijan normas en materia de construccién. En virtud de la seccion 1 de la Ley de 1984, el Secretario de
Estado del Medio Ambiente puede promulgar reglamentos con respecto al disefio y la construccién de
edificios y el suministro de servicios, instalaciones y equipo a fin de asegurar la salud, el bienestar y la
comodidad de las personas en los edificios o sus alrededores, o en los asuntos relativos a los edificios. La Ley
faculta al Secretario de Estado para emitir directrices por las que dispense de ese requisito o lo reduzca, si,
luego de celebrar consultas con las autoridades locales, considera que no procede exigir el cumplimiento de
un requisito del reglamento de construccién en relacién con algun caso particular.

198.  Con arreglo a la seccién 16 de la Ley, cuando los planes relativos a alguna labor propuesta se ajusten
al reglamento de construccién reconocido por una autoridad local, compete a la autoridad aprobar los planes,
a menos que adolezcan de deficiencias, o demostrar que la labor propuesta contravendria alguno de los
articulos del reglamento de construccion, todo ello a reserva de otras disposiciones de la Ley, en virtud de
las cuales las autoridades deban o puedan rechazar los planes. Con arreglo a la seccién 36, las autoridades
locales pueden exigir al propietario, mediante una notificacién, que proceda a la demolicién de cualquier obra
que no cumpla con el reglamento de construcciéon ¥, de no hacerlo el propietario, las autoridades locales
podran encargarse de ello.

199.  Escocia e Irlanda del Norte tienen su propio reglamento de construccién, similar al que se aplica
en Inglaterra y el Pais de Gales.
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Articulo 12°

1200.  Se sefialan a la atencion del Comité las paginas 72 y 84 a 99 del informe al CEDAW correspondiente
a 1995; los parrafos 84 a 87 del informe sobre derechos civiles y politicos correspondiente a 1995 y los
parrafos 357 a 456 del informe sobre el nifio correspondiente a 1994.

201. Los asuntos a que se hace particular referencia en las directrices del Comité se tratan ampliamente
en el informe, correspondiente a 1994, del Departamento de Salud a la Organizacién Mundial de la Salud
acerca de la vigilancia de las estrategias de salud para todos para el afio 2000 (el "informe sobre las
estrategias", que se adjunta como anexo al presente informe en el apéndice 12). En esta parte del presente
informe, se sefiala a la atencién del Comité la informacion sobre diversos objetivos, que figura el informe
sobre las estrategias. En relacion con el articulo 9 supra también figura informacion sobre la atencion médica.

202. Para la informacién acerca de la atencién de la salud en general y en relacién con diversos grupos,
junto con indicadores estadisticos relativos a los grupos regionales y otros grupos demograficos, véanse el
Objetivo 1 y los cuadros que constituyen su anexo en el informe sobre las estrategias.

203. Como se indicé en relacién con el Objetivo 1, el Reino Unido tiene una politica de salud amplia.
Se mencionan las iniciativas recientes en materia de atencioén primaria de la salud, y los indicadores
mundiales en materia de salud para todos figuran en relacién con el Objetivo 26 del informe sobre las
estrategias. La prestacion de servicios sanitarios por conducto del NHS se ha mencionado en los parrafos 43
a 56 supra. En relacion con el Objetivo 28 del informe sobre las estrategias se mencionan diversos servicios
y programas.

204. El cuadro que figura a continuacién muestra los gastos de salud para 1993, y también los
correspondientes a 1983 y 1988:

* Cabe consultar los informes anteriores E/1980/6/Add.16 y Corr.1, E/1980/6/Add.26, E/1986/4/Add.23
y E/1989/5/Add.9.
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CUADRO DE GASTOS

27.05.01 Total de los gastos de salud
en millones de libras esterlinas

27.05.04 Total de los gastos en pacientes
internos en millones de libras esterlinas

27.05.07 Total de los gastos farmacéuticos en
millones de libras esterlinas

34.01.01 Porcentaje del producto nacional bruto
gastado en salud

134.01.02 Porcentaje del producto interior bruto
gastado en salud

27.05.03 Gastos publicos de salud, como
porcentaje del total de los gastos de salud

27.05.05 Total de los gastos en pacientes
internos, como porcentaje del total de los gastos
de salud

27.05.06 Gastos publicos en pacientes internos,
como porcentaje del total de los gastos de
pacientes internos

27.05.08 Total de los gastos farmacéuticos
como porcentaje del total de los gastos de salud

27.05.09 Gastos publicos farmacéuticos

Notas:

1. Todas las cifras a precios corrientes.

2. 27.05.01 Total de los gastos de salud: Los datos del Reino Unido corresponden a las definiciones de
la Clasificacion de las funciones de los administradores publicos. Sin embargo, no se incluyen los
gastos en asilos para ancianos, ni los gastos de salud de las fuerzas armadas y de los servicios

penitenciarios.

3. 27.05.04 Total de los gastos en pacientes internos: Las cifras son estimaciones. Los gastos publicos
en pacientes intemos se extrapolaban de Inglaterra al Reino Unido sobre la base del porcentaje del
namero total de habitantes. Después de 1991, los gastos piblicos abarcan los gastos de capital. Los
datos anteriores se han ajustado en aras de la coherencia. Las estimaciones de los gastos privados no
se reunen de manera centralizada y, en consecuencia, estan sujetas a error. Las cifras no abarcan los
gastos en asilos para ancianos y ambulancias, pero si los gastos en servicios prestados a pacientes

1983
18 218

10 224

2 456

5,9%

6%

87,4%

56,1%

95,2%

13,5%

64,8%

externos y los de atencion diurna en los hospitales.

1988
27 316

14 569

3 819

5,7%

5.8

84%

53,3%

92,3%

14%

66,7%

1993
44 408

21 900

6618

7%

7,1%

83%

49,3%

91,6%

14,9%

63,2%
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4. 27.05.07 Total de los gastos farmacéuticos: Se excluyen los productos farmacéuticos recetados en los
hospitales, pero se incluyen los productos farmacéuticos que se venden sin receta.

5. 34.01.01. Porcentaje del producto nacional bruto gastado en salud: Los datos del OCDE se refieren
al PIB y no al PNB. Ya que la OCDE utiliza el PIB a precios de mercado, el PNB también se basa
en estimaciones a precios de mercado.

6. 34.01.02 PIB a precios de mercado.

Ademas, véase la evaluacion que figura en relacion con el Objetivo 27 en el informe sobre las estrategias.

205. En el cuadro 3, correspondiente al Objetivo 1 del informe sobre las estrategias se mencionan las tasas
generales de mortalidad infantil en 1991 y las correspondientes a diversas regiones del Reino Unido; en et
apéndice 18 del presente informe figuran las tasas correspondientes a 1994 para Inglaterra y el Pais de Gales.
Del Objetivo 7 del informe sobre las estrategias se desprende que en los ultimos afios la tasa de mortalidad
infantil ha disminuido. En relacion con ese Objetivo, también se suministra informacion sobre los efectos del
programa de inmunizacion, la introduccién de pagos por trabajo en las zonas desfavorecidas para aumentar
los servicios de los médicos de cabecera en las zonas de mayor necesidad, y sobre el Servicio de Vigilancia
del Nifio.

206. Sobre la disponibilidad de sistemas de suministro de agua y desagiie, entre otros asuntos relacionados
con los recursos hidricos, se informa en relacion con el Objetivo 20 en el informe sobre las estrategias.

207. La informacion relativa a diversas enfermedades y la inmunizacion de los nifios, acompanada de
indicadores estadisticos, figura en los Objetivos 5 y 28 del informe sobre las estrategias.

208. El apéndice 19 del presente informe contiene estadisticas respecto de la esperanza de vida, y en el
Objetivo 6 del informe sobre las estrategias se presenta la politica que sigue el Reino Unido para aumentar
la esperanza de vida.

209.  En Population Trends N° 82, publicacién de la Oficina de Censos y Encuestas de Poblacion, que s¢
adjunta como apéndice 20 al presente informe, figuran cifras comparativas en relacion con la esperanza de
vida, etc., junto con contribuciones acerca de la mortalidad por regiones, el nivel de salud y la salud infantii.

210.  El acceso a la atencion sanitaria se menciona en relacion con el Objetivo 26. Ademas de los asuntos
sobre los que se informa a ese respecto (en particular el indicador mundial 11 de salud para todos), hay mas
de 14.000 hospitales locales del NHS en todo el pais. Esos hospitales aseguran que, excepto en las zonas mas
remotas del pais, todas las personas puedan recibir inmediatamente tratamiento por accidentes o situaciones
de emergencia, y ello en forma gratuita y a pocas millas de su casa o del lugar del accidente. Toda persona
puede llamar a una ambulancia para que la lleve al hospital mas cercano. Con arreglo a la Carta del Paciente,
las ambulancias deben acudir al lugar en que sean requeridas en un plazo de 14 minutos (en las zonas
urbanas) o 19 minutos (en las zonas rurales) en el 95% de los casos. En 1994-1995, dos terceras partes de
los servicios de ambulancias lograron cumplir con las normas de la Carta. El propio médico no especializado
puede también enviar al paciente a esos hospitales para que reciba tratamiento no de emergencia con arreglo
a las normas de la Carta del Paciente. Ese tratamiento no de emergencia debe dispensarse en un plazo de
18 meses.

211. La informacién relativa a la planificacion de la familia y los servicios de maternidad figura en el
Objetivo 8 del informe sobre las estrategias, y las cifras relativas a las tasas de mortalidad infantil figuran
en el indicador 8.1 y en los cuadros 1.8 y 1.7, que se adjuntan al Objetivo 8.
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212, Las evaluaciones de la posicién con respecto a los nifios y Jovenes y las estadisticas de las tasas de
mortalidad figuran en el Objetivo 7 del informe sobre las estrategias y en los cuadros adjuntos al Objetivo 7.
En los péarrafos 357 a 399 del informe sobre el nifio correspondiente a 1994 figura informacion detallada
acerca de los servicios y medidas relacionados con ese grupo demografico. Los parrafos posteriores al
parrafo 399 del informe sobre el nifio correspondiente a 1994 se refieren a las consecuencias de la
contaminacion ambiental para los nifios y los jovenes.

213.  EnGran Breafia, las tasas de mortalidad normalizadas son mas bajas entre las clases sociales LIyl
que entre otros grupos sociales. La prevalencia de las largas enfermedades también es menor entre los grupos
de profesionales y los que realizan actividades no manuales en Gran Bretafia que entre quienes realizan un
trabajo manual. Asimismo, las personas desempleadas o econémicamente inactivas informan acerca de mas
enfermedades largas que las personas que trabajan. Las tasas generales de mortalidad son mas altas en las
regiones septentrionales que en otras regiones de Inglaterra. Véanse, por ejemplo, los cuadros
correspondientes al Objetivo 7 en el enforme sobre las estrategias. En el apéndice 21 del presente informe
se ha adjuntado un ejemplar de la publicacion "Ethnicity and Health".

214.  En relacién con los Objetivos 20 (recursos hidricos), 21 (contaminacion de los alimentos), 23 -
(desechos peligrosos y contaminacion de los suelos) y 24 (medio ambiente fisico y social,) el informe sobre
las estrategias contiene informacion acerca de las medidas ambientales. Ademas, recientemente se han
adoptado medidas y se han anunciado otras medidas para contrarrestar la "contaminacién sonora".

215.  El objetivo 25 se refiere al entorno de trabajo y a las enfermedades relacionadas con el trabajo
Yy contiene estadisticas sobre dichas enfermedades.

216.  Las medidas para atender las necesidades de quienes requieren atencién a largo plazo figuran en el
Objetivo 30 del informe sobre las estrategias. Entre ellas figuran varias medidas concretamente destinadas
a los ancianos. Con arreglo a una directriz aprobada en febrero de 1995, todas las autoridades sanitarias deben
formular politicas locales y criterios de seleccion en relacién con los ancianos que han de recibir atencién
sanitaria. Aunque desde 1978-1979 el nimero de ancianos (personas de 65 afios o mas) solamente ha
aumentado en un 10%, los gastos en los servicios prestados principalmente a las personas de edad (pacientes
geriatricos internos, atencién directa, etc.) han aumentado en un 42%. Desde entonces, el nitmero de ancianos
que reciben tratamiento geriatrico ha aumentado en un 139%.

217.  Las estrategias del Reino Unido para la salud de la nacién comprenden la colaboracion entre diversos
sectores de la comunidad para mejorar la salud, como se informaba en los Objetivos 13 y 37 del informe
sobre las estrategias. Un ejemplar de la publicacién "Working Together for Better Health", del Departamento
de Salud, figura en el presente informe como apéndice 22.

218.  Cada una de las partes del Reino Unido tiene un organismo de formacidn o promocién en materia
de salud. En el Objetivo 15 del informe sobre las estrategias se describen de manera general esos organismos,
Su presupuesto y sus actividades. En el apéndice 23 figura una seleccion de las publicaciones de la Direccion
de Educacion Sanitaria.

219.  La labor de la Administracién de Desarrollo de Ultramar, encaminada a ayudar a otros paises con sus
programas sanitarios, se menciona en la parte 4 del informe sobre las estrategias.
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Articulo 13"

220.  La legislacion reciente relativa a este tema es la siguiente: Ley de reforma de la educacién, de 1988;
Ley de educacion (préstamos a estudiantes), de 1990; Ley de remuneracién y condiciones de empleo de los

maestros de escuela, de 1991; Ley de la ensefianza complementaria y superior, de 1992; Ley de educacion,
de 1993.

Generalidades

221.  Se seiiala a la atencién del Comité el capitulo relativo a la ensefianza en las paginas 48 a 60 del
informe al CEDAW correspondiente a 1995, los pérrafos 88 a 100 del informe sobre la discriminacién racial
correspondiente a 1995 y la Parte VII A y B del Informe sobre el Niiio correspondiente a 1994.

222.  En la Ley de educacion, de 1994, se sientan las bases de la ensefianza primaria y secundaria gratuita
en el Reino Unido. La ensefianza es obligatoria para todos los nifios en Inglaterra, el Pais de Gales y Escocia
de los 5 a los 16 afios, y en Irlanda del Norte, de los 4 a los 16 afios. Los gastos en educacion del
Reino Unido, expresados como porcentaje del PIB, fueron de un 5,3% en 1993-1994 y, segun se estima, de
un 5,2% en 1994-1995.

Ensefianza superior

223.  Las politicas del Gobierno del Reino Unido se basan en el principio de que, con sujecion a los fondos
existentes, debe haber plazas disponibles para quienes tengan suficiente competencia intelectual, madurez
y motivacion para beneficiarse de la ensefianza superior y deseen hacerlo, independientemente de su situacién
socioecondmica o de su edad.

224.  La participacion en la ensefianza superior ha aumentado rapidamente. En 1979, aproximadamente uno
de cada ocho jévenes ingresé en la ensefianza superior a jornada completa. En 1994-1995, la proporcion fue
de casi uno de cada tres. Al mismo tiempo también han aumentado el niimero y el porcentaje de adultos que
se tonvierten en estudiantes a jornada completa. Su nimero se ha duplicado desde 1988. Ese crecimiento se
debe parcialmente al mejoramiento de los programas de acceso destinados a los estudiantes sin calificaciones
convencionales para el ingreso. El Gobierno ha alentado esos planes -actualmente, hay mas de 1.270 sélo en
Inglaterra-, asi como la introduccién de un marco nacional para los cursos de ingreso reconocidos. El objetivo
del marco nacional es promover el desarrollo de los cursos de ingreso para estudiantes adultos en un contexto
de arreglos apropiados para su admision. Por ese medio, se mantendrian los niveles de calidad y se
promoveria una amplia accesibilidad a los cursos de ingreso. El Consejo de la Calidad de la Ensefianza
Superior publica y mantiene un registro de cursos de ingreso susceptibles de convalidacion. Ademas, uno de
cada tres estudiantes en el Reino Unido cursa estudios a jornada parcial; en su mayoria, son adultos.
Actualmente, el Gobierno realiza un examen de la ensefianza superior, incluida la futura demanda de plazas
y de graduados en la economia.

225.  Las cifras relativas a las tasas de graduacién en el Reino Unido, que figuran en la publicacién de
la OCDE titulada "Education at a Glance", muestran que el nimero de licenciados, expresado como
porcentaje del grupo de edad pertinente, es el segundo mas alto en la Unién Europea, después de Dinamarca.
Ello indica que el sistema de ensefianza superior del Reino Unido tiene una mayor eficacia que los de
otros paises. El porcentaje de graduaciones en el Reino Unido aumenté del 16,3% en 1988 al 20,4% en 1992.

* Cabe consultar los informes anteriores E/1982/3/Add.16 y E/1990/7/Add.16.
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226. La ensefianza superior en el Reino Unido tiene una sélida tradicién de libertad académica.
Las instituciones son responsables de administrar sus propios asuntos académicos y de determinar su alcance.
Son libres de decidir acerca del contenido y la duracién de la mayor parte de los cursos y de nombrar a su
propio personal. (Algunos cursos con un contenido profesional, como los de ingenieria y medicina, se basan
en directrices establecidas por el 6rgano profesional pertinente.) Como resultado de ello, se dispone de una
gama muy amplia de cursos, que abarca todo el espectro de las ciencias, las artes y las humanidades, y su
contenido es variado. El Gobierno no participa en la formulacion de los programas de estudios de los cursos,
ya que ello coartaria la libertad académica.

227. Las universidades deciden ellas mismas a quién admiten en sus cursos. Las personas con
discapacidades gozan de igualdad de oportunidades para cursar estudios universitarios; en el Reino Unido no
hay universidades especiales para estudiantes discapacitados. Al examinar una solicitud de un estudiante
discapacitado, las universidades tienen en cuenta si la institucion dispone de los servicios apropiados para que
esa persona pueda seguir los cursos.

228. La Universidad Abierta ha estado a la vanguardia de la ensefianza abierta y a distancia en
el Reino Unido. Ofrece oportunidades de ensefianza libre de alta calidad, con el apoyo de una red de
coordinadores y de personal docente y asesor. Desde 1971, mas de un millén de personas ha estudiado en
la Universidad. Actualmente hay mas de 200.000 estudiantes matriculados en todo el Reino Unido y la Unidén
Europea. En 1993, la Universidad Abierta se convirti6 en parte del nuevo marco unificado de la ensefianza
superior en el Reino Unido. Para el Gobierno, la ensefianza abierta y a distancia forma parte del programa
general de educacién y formacién, y no constituye una esfera separada sujeta a una politica diferente.

229.  El sector de la ensefianza superior en el Reino Unido también esta a la vanguardia de los progresos
en materia de redes computadorizadas. Los organos de financiacion de la ensefianza superior apoyan el
desarrollo de una red de banda amplia (SuperJANET), con capacidad para rapidos intercambios de
informacién de alta calidad a dos vias, incluidas las imagenes de video, imagenes estaticas y sonido. Con ello
se mejoran los servicios de informacion mediante textos y datos que suministra JANET (Joint Academic
Network), la red actual, que vincula entre si a la totalidad de las instituciones de ensefianza superior y de los
centros de investigacion en el Reino Unido. Los 6rganos de financiacién también son responsables de un
programa (el programa de tecnologia de la ensefianza y el aprendizaje) en el que se desarrollan proyectos
utilizando tecnologia de la informacion para las estrategias de ensefianza y gestion en las universidades y
escuelas superiores.

230.  En el Reino Unido, la ensefianza superior se financia con cargo a varias fuentes, incluidos los
empleadores, los estudiantes y los padres de familia, asi como los contribuyentes. El Gobierno acepta que
los fondos publicos sean la principal fuente de ingresos de la ensefianza superior. Sin embargo, la ampliacion
de la ensefianza superior se ha financiado acrecentando la base de financiacion, asi como aumentando el gasto
publico y la eficiencia. El gasto publico en la ensefianza superior consiste en un subsidio global que se paga
a los institutos por conducto de los consejos de financiacion de la ensefianza superior y del Departamento de
Educacion de Irlanda del Norte, asi como en subvenciones a los estudiantes, que a su vez consisten en el
pago parcial de los gastos de matricula y un subsidio de manutencion en funcién de los ingresos.

231.  La gran mayoria de los estudiantes a jornada completa tiene automaticamente derecho al pago de sus
gastos de matricula. Actualmente, el Gobierno no prevé ningiin cambio que obligue a los estudiantes a pagar
sus matriculas de sus bolsillos.

232.  El apoyo gubernamental a los estudiantes de la ensefianza superior reviste sobre todo la forma de
subsidios y préstamos a los estudiantes. Los subsidios dependen de los ingresos de los estudiantes. Los padres
de familia, los conyuges y los propios estudiantes pueden tener que contribuir a ese respecto. Los préstamos
no dependen de los ingresos. Los estudiantes empiezan a reembolsar los préstamos al terminar o abandonar
sus estudios. Los reembolsos dependen de los ingresos; empiezan solamente cuando los ingresos del
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prestatario ascienden a un 85% de los ingresos medios. El monto por reembolsar se gradta con la inflacion
para que sea aproximadamente equivalente al monto tomado en préstamo. En 1994-1995, se hicieron
préstamos a 517.234 estudiantes y el préstamo medio fue de unas 1.040 libras esterlinas. En principio, el
Gobierno estima que el costo de la manutencién de los estudiantes deberia compartirse mas equitativamente
entre los contribuyentes, los padres de familia y los propios graduados. Por ello, el Gobierno se propone
acelerar la concesién de mas préstamos, a fin de que su valor coincida aproximadamente con el de los
subsidios en 1996-1997.

233.  En 1995-1996, el Gobierno también ha puesto 22 millones de libras esterlinas, en forma de fondos
de acceso, a disposicion de los estudiantes de la ensefianza superior en Inglaterra. Esos fondos se suministran
a las instituciones para que puedan brindar ayuda selectiva a los estudiantes con graves dificultades
financieras o que de otro modo quiza no podrian permitirse ingresar en la ensefianza superior.

234.  En 1994-1995, en el Reino Unido, los gastos publicos en la ensefianza superior ascendieron
a 7.600 millones de libras esterlinas, es decir, un 1,1% del PIB. En Inglaterra y el Pais de Gales, se gastaron
2.437 millones de libras esterlinas en subvenciones obligatorias, o sea gastos de matricula y subsidios de
manutencion. El Consejo de Financiacién de la Ensefianza Superior de Inglaterra gasto 3.445 millones de
libras esterlinas en la financiacion de los institutos de ensefianza superior.

Enseiianza basica de adultos

235. La Ley de la ensefanza complementaria y superior, de 1992, y la ley equivalente en Escocia dan alta
prioridad a la ensefianza de conocimientos basicos y fomentan una politica nacional de ingreso y progresion
para todos los adultos, cualquiera que sea su origen y dondequiera que vivan, lo cual les permitira, si

lo desean, pasar de los cursos de ensefianza basica al nivel de ensefianza superior.

236. En virtud de esa legislacién, el Consejo de Financiacién de la Ensefianza Complementaria en
Inglaterra y el Pais de Gales tiene el deber de asegurar que se imparta ensefianza superior adecuada a todos
los adultos, tal como se dispone en el anexo 2 de la Ley. En el anexo 2 se incluyen los cursos por los que
se obtienen calificaciones académicas y profesionales; el acceso a la ensefianza superior; los cursos que
permiten a los estudiantes adultos seguir esos cursos; los cursos basicos de alfabetizacion; los cursos de inglés
para quienes hablen otros idiomas; y los cursos de aprendizaje independiente y técnicas de comunicacion para
las personas con dificultades de aprendizaje. El Consejo actia en gran parte por conducto de escuelas
superiores independientes de reciente creacién. Sin embargo, el Gobierno ha permitido que los cursos
proporcionados por otras entidades, como las autoridades educativas locales y los érganos de voluntarios,
reciban financiacion del Consejo mediante una escuela superior patrocinadora en el sector de la enseifianza
complementaria. En Escocia, el Gobiemno central realiza directamente esas tareas, colaborando con las
escuelas superiores y las organizaciones de voluntarios. Ademas, los consejos de capacitacion y empresas
deben identificar y apoyar a las personas que tengan derecho a participar en los programas de capacitacion
para el trabajo y capacitacion de jovenes y que requieran capacitarse para obtener calificaciones basicas.
Las personas con dificultades de alfabetizacion integran los grupos especiales de personas que pueden
participar en los programas de capacitacién para el trabajo, incluso si no han estado desempleadas durante
seis meses.

237. La Dependencia de Alfabetizacion y Conocimientos Basicos de Adultos, financiada por el Gobierno,
estima que el 10% de la poblacion adulta tiene auténticas dificultades con las tareas cotidianas vinculadas con
la lectura, escritura y ortografia. Sin embargo, no son vanalfabetos” en el sentido de no poder leer o escribir.
Las responsabilidades de la Dependencia se han ampliado recientemente para que abarquen la capacitacion
basica en el trabajo, asi como en favor de los desempleados y los jovenes y entre las generaciones. Una de
sus principales funciones sera colaborar mas estrechamente con los empleadores y las escuelas superiores para
mejorar sus conocimientos basicos.
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238..  Las escuelas superiores y las autoridades educativas locales tienen la libertad para fijar el importe de
sus respectivas matriculas. Sin embargo, el Consejo estd dispuesto a indemnizar a los institutos que cedan
el 100% de sus pensiones a algunos grupos de personas, entre ellos los desempleados, los discapacitados, los
que tienen remuneraciones bajas y los que asisten a cursos basicos de alfabetizacion. En Escocia, la ensefianza
basica de adultos es responsabilidad del Servicio de Educacion Comunitaria, administrado por las autoridades
educativas.

Ensefianza complementaria

239. Los objetivos del Gobierno en materia de educacién y capacitacion para el siglo XXI son
los siguientes:

a) Asegurar que la enseiianza y la capacitacion de alta calidad se conviertan en la norma para todas las
personas de 16 y 17 afios que puedan beneficiarse de ello;

b) Aumentar el nivel general de educacion de todos los jovenes;

¢) Aumentar la proporcion de jovenes que adquieren un nivel mas alto de conocimientos generales
y técnicas;

d) Reconocer igual valor a las calificaciones académicas y a las profesionales;

e) Asegurar la disponibilidad de las oportunidades de educacion, para que los adultos actualicen sus
conocimientos y mejoren sus calificaciones.

240. EIl Gobierno hizo suyos los objetivos nacionales revisados en materia de educacion y capacitacion en
el segundo Libro Blanco sobre la competitividad, titulado "Forging Ahead" y publicado en mayo de 1995.
Los objetivos son el aprendizaje basico y para toda la vida y su meta comun es el afio 2000. Abarcan la
ensefianza y la capacitacién a todos los niveles.

241. Los objetivos del aprendizaje basico son los siguientes:

a) A laedad de 19 afios, el 85% de los jovenes habra de lograr cinco certificados generales de educacion
secundaria, por lo menos con la nota C, un certificado normal escocés, una calificacion profesional nacional
general intermedia (GNVQ), una calificacion profesional nacional (NVQ) o una calificacion profesional
escocesa (SVQ) de nivel 2;

b) El 75% de los jévenes habra de lograr una competencia de nivel 2 en comunicacion, aritmética e IT
a la edad de 19 afios, y el 35%, una competencia de nivel 3 a los 21 afios;

c) A laedad de 21 afios, el 60% de los jovenes habra de lograr dos certificados generales de educacion
(GCE) de nivel A, una GNVQ avanzada o una NVQ de nivel 3.

242. Los objetivos de la ensefianza para adultos son los siguientes:

a) El 60% de los empleados habran de lograr el nivel 3 de la NVQ, la GNVQ avanzada o dos GCE de
nivel A.

b) EIl 30% de los empleados habran de tener una calificacion técnica profesional, administrativa o
_académica correspondiente por lo menos al nivel 4 de la NVQ;
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c) El 70% de todas las organizaciones con 200 o mas empleados y el 35% de las que tengan 50 o mas
empleados habran de ser reconocidas como "inversionistas en personal”, como parte de un plan para alentar
a los empleadores a brindar capacitacién a sus empleados y cumplir sus conocimientos;

d) En Escocia, el 50% de las organizaciones seran reconocidas como "inversionistas en personal”.

243.  El 1° de abril de 1993, la ensefianza complementaria y las escuelas superiores de sexto grado
en Inglaterra y el Pais de Gales dejaron de estar bajo el control de las autoridades locales y se convirtieron
en empresas independientes en un nuevo sector de la ensefianza complementaria, financiado con fondos
piblicos. El sector abarca también un nimero mucho més reducido de escuelas superiores designadas.

244. La tasa de participacion de los alumnos de 16 afios en la ensefianza a jornada completa (ensefianza
complementaria y escuelas) en 1994-1995 fue del 71,5%, mientras que en 1979-1980 habia sido del 42%;
en el caso de los alumnos de 17 aiios, fue del 58,6% en 1994-1995, mientras que en 1979-1980, habia sido
del 27%. En Escocia, las tasas de participacion en la ensefianza a jornada completa son mas altas.
Por ejemplo, en 1992-1993, el 76,8% de los alumnos de 16 afios participo en la ensefianza complementaria
y la ensefianza escolar a jornada completa y en el caso de los alumnos de 17 afios la cifra fue del 74%.
Como se desprende de la publicacién de la OCDE titulada "Education at a Glance 1995", la ensefianza
a jornada parcial es mucho méas importante en el Reino Unido que en casi todos los demas paises.
En consecuencia, las comparaciones internacionales del nimero de alumnos a jornada completa suelen inducir
a error. Si se tienen en cuenta todas las formas de ensefianza y de capacitacion a jornada completa y jornada
parcial, las cifras mas recientes revelan que, en el Reino Unido, la tasa de participacion de las personas de
16 aiios fue del 94%.

245. El Gobieno sigue decidido a ampliar la ensefianza complementaria, de conformidad con su
compromiso de lograr los objetivos nacionales en materia de ensefianza y capacitacion. En el presupuesto
para 1995 se prevé un crecimiento del 20% en el nimero de estudiantes entre 1993-1994 y 1998-1999.
Ello permite que se cumpla plenamente el aumento previsto del namero de estudiantes a tiempo completo
que tienen de 16 a 19 afios. El plan prevé un crecimiento del 5,5% en el nimero equivalente de estudiantes
a jornada completa entre 1996-1997 y 1998-1999. Los consejos de capacitacion y empresas sufragan los
gastos de ensefianza complementaria de los estudiantes a jornada parcial de 16 a 19 afios.

246. Las instituciones en el sector de la ensefianza complementaria se financian por conducto de nuevos
consejos nacionales de financiacion: el Consejo de Financiacion de la Ensefianza Complementaria (Inglaterra)
y el Consejo de Financiacién de la Ensefianza Complementaria del Pais de Gales: véanse las secciones 1 a 4
de la Ley de la ensefianza complementaria y superior, de 1992, adjunta en el apéndice 24. Los consejos tienen
el deber de asegurar la disponibilidad de fondos para los estudiantes a jornada completa de 16 a 18 aiios y de
los adultos y estudiantes a jornada parcial en cursos profesionales, académicos, de ingreso y de conocimientos
basicos. En Escocia, ello se logra con financiacion directa de la Oficina de Escocia, por conducto del sistema
de centros de ensefianza complementaria.

Financiacion de las escuelas
247. Inglaterra y el Pais de Gales. Los tipos de escuelas son los siguientes:

a) Las escuelas de condado financiadas por las autoridades educativas locales con fondos delegados, con
cargo a la Gestion Local de Escuelas. En virtud de esos arreglos, las autoridades educativas locales asignan
fondos a las escuelas, en gran parte sobre la base del nimero de estudiantes. Luego el érgano rector de la
escuela se encarga de administrar el presupuesto de la escuela y la mayor parte de los aspectos de la dotacion
de personal, incluidos el namero de maestros, los nombramientos y los despidos;
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b) Las escuelas de voluntarios, que pueden ser asistidas, controladas o estar sujetas a un acuerdo especial.
La mayoria son asistidas con voluntarios. Las escuelas de voluntarios también se financian con cargo a la
Gestion Local de Escuelas. En el caso de las escuelas con ayuda voluntaria, el Gobierno otorga un subsidio
para sufragar la mayor parte de los gastos de capital para construcciones;

c¢) Las escuelas subvencionadas. Se financian en forma similar a las escuelas de condado y de
voluntarios, pero reciben la financiacion directamente del Gobierno central, por conducto del Organismo de
Financiacion de las Escuelas, que es un dérgano publico no ministerial. Aproximadamente el 18% de las
escuelas secundarias en Inglaterra son escuelas subvencionadas;

d) Las escuelas especiales para alumnos con necesidades educativas especiales. Pueden financiarse sobre
la misma base que las escuelas de condado o las escuelas subvencionadas;

e) Las escuelas independientes. Normalmente se financian con los ingresos de las matriculas, pero esta
categoria abarca también las escuelas superiores tecnoldgicas municipales, financiadas conjuntamente por los
empresarios y el Gobierno central.

248.  Actualmente, la aplicacion gradual de la Gestion Local de Escuelas esta casi concluida. En el caso
de la gran mayoria de las autoridades educativas locales, los planes de Gestion Local de Escuelas que
abarcaban las escuelas primarias y secundarias entraron en vigor en 1994, y el resto en 1992.
Ocho autoridades educativas locales ampliaron sus planes de Gestion Local de Escuelas para abarcar las
escuelas especiales a partir de abril de 1993; los planes restantes se ampliaron para cubrir la financiacion de
escuelas especiales a partir de abril de 1994.

249.  Los promotores independientes pueden pedir al Secretario de Estado que establezca una nueva escuela
con ayuda voluntaria o, desde abril de 1994, una nueva escuela subvencionada. Las propuestas pueden
provenir de escuelas independientes o referirse a escuelas totalmente nuevas y pueden representar creencias
o entidades religiosas. Todas las propuestas se estudian sobre la base de sus méritos en relacion con algunos
criterios, incluida la capacidad de la escuela propuesta de cumplir los requisitos generales que se aplican a
todas las escuelas subvencionadas.

250. En las secciones 106 a 111 y 117 a 118 de la Ley de la reforma de la educacion en 1988 (cuyas
disposiciones pertinentes figuran en el apéndice 25) se prevén cobros por algunas actividades escolares.
La Ley se aplica a todas las escuelas subvencionadas por las autoridades educativas locales o por el Gobierno.
El principio basico es que la ensefianza en toda escuela de esa indole es gratuita si se imparte sélo o
principalmente durante el horario escolar. Sin embargo, las autoridades educativas locales y los directores de
esas escuelas pueden pedir contribuciones voluntarias para la escuela en su conjunto o para alguna de
sus actividades, ya sea durante el horario escolar o fuera de él, en régimen de internado o no. Si las escuelas
piden contribuciones a los padres, esos pedidos deben hacerse por escrito y en la formulacion de todo pedido
debe quedar claro que las contribuciones han de ser reaimente voluntarias, que los padres no tienen ninguna
obligacién de contribuir y que no se tratard en forma diferente a los alumnos segin si sus padres hayan
contribuido o no al respecto (es decir, no se los excluira de ninguna actividad por el hecho de que sus padres
no hayan podido o querido contribuir. Asimismo, debe quedar bien claro en los pedidos que las actividades
para las cuales se piden contribuciones (al no ser actividades que se deban ofrecer gratuitamente) no se
llevaran a cabo si los padres se muestran renuentes a dar su apoyo. Las autoridades educativas locales y los
organos rectores deben consignar por escrito y examinar constantemente sus politicas de cobros.

251.  Escocia. En Escocia, la mayor parte de las escuelas apoyadas con fondos publicos son responsabilidad
de las autoridades educativas y se conocen como escuelas publicas. Las juntas escolares desempeifian un
importante papel en la administracion y gestion de esas escuelas. Las juntas constan de representantes elegidos
de los padres de alumnos y del personal, asi como de otros miembros cooptados. El Gobierno ha adoptado
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directrices en virtud de las cuales los planes de delegacién de la gestion entraran en vigor, en las escuelas
primarias y secundarias, en abril de 1996 y, en las escuelas especiales, en abril de 1997.

252.  Los padres de alumnos de escuelas publicas pueden optar por la autogestién de una escuela si se
aprueba por votacion. Las escuelas en régimen de autogestion reciben financiacién directamente del Gobierno
central, mas que de las autoridades educativas locales. En Escocia, dos escuelas, una primaria y otra
secundaria, han elegido esa opcién. El nimero total de escuelas publicas en Escocia es de mas de 3.000.

Irlanda del Norte
253.  Las principales categorias de escuelas con financiacién publica son las siguientes:

a) Las escuelas controladas, proporcionadas por los consejos de educacién y bibliotecas y administradas
por juntas de gobernadores;

b) Las escuelas subvencionadas, administradas por juntas de gobernadores bajo la direccion general del
Consejo de las Escuelas Catélicas Subvencionadas;

c¢) Las escuelas primarias de voluntarios, que pueden estar bajo administracién catélica o bajo la
direccién de juntas de gobernadores laicos;

d) Las escuelas integradas subvencionadas, que aceptan alumnos protestantes y catolicos.
En las juntas de gobernadores de todas las escuelas piblicas figuran padres y maestros elegidos.
Escuelas rurales

254.  Los alumnos tienen, en virtud de la ley, el derecho a una ensefianza ajustada a su edad, a su
capacidad, a sus aptitudes y a las necesidades educativas especiales que puedan tener, independientemente
de’si viven en zonas urbanas o rurales. Las autoridades educativas locales tienen la obligacion de garantizar
el transporte gratuito de los alumnos siempre que lo consideren necesario para su educacién. Ademas de su
obligacion de proporcionar transportes escolares gratuitos cuando sea necesario, las autoridades disponen de
la facultad discrecional para organizar transportes escolares especiales. De este modo pueden influir en la
eleccidn de las escuelas por los padres, especialmente en las zonas rurales. En el apéndice 26 se adjunta una
copia de una circular departamental relativa a los transportes escolares, de fecha 21 de enero de 1994.

255.  El Gobierno reconoce que en muchas pequeiias escuelas se hace un excelente trabajo, y en las
politicas encaminadas a mejorar la educacién se tienen en cuenta las necesidades de las pequeiias escuelas
rurales. En particular, se reconoce que debe prestarse apoyo a las numerosas pequefias escuelas rurales a causa
del aislamiento geogrifico de sus respectivas comunidades, habida cuenta de que, de no existir, los alumnos
deberian realizar desplazamientos excesivamente largos y, por lo tanto, inaceptables. Pero se reconoce
también que las escuelas muy pequefias resultan desproporcionadamente caras y tienen mayores dificultades
para tratar a fondo todo el programa escolar. De haber otras opciones realistas, puede ser conveniente cerrar
las escuelas no rentables.

256.  Antes de cerrar las escuelas, la poblacion de la comunidad debe tener la oportunidad de examinar las
propuestas y, eventualmente, formular objeciones. Si las propuestas son controvertidas, la decision al respecto
no la adoptaran las autoridades educativas locales sino el Secretario de Estado para la Educacién (en
Inglaterra y el Pais de Gales). El Secretario de Estado examinara todos los argumentos y decidira el caso en
funcion de las circunstancias. En Escocia, la autoridad competente sera el Secretario de Estado para Escocia.
El Secretario de Estado: '
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a) No aprobara, normalmente, el cierre de una escuela cuando la alternativa no presente al menos el
mismo nivel de calidad;

b) Sopesa cuidadosamente las consecuencias de las propuestas de cierre, incluido, por ejemplo, el modo
en que puede afectar a los desplazamientos escolares de los alumnos y a la comunidad en general;

¢) Acepta la necesidad de mantener el acceso de los nifios de corta edad a las escuelas como Jjustificacion
para conservar mas plazas de la cuenta.

Cuando se cierra una escuela y la otra escuela mas cercana se encuentra a una distancia superior al limite
fijado por la ley para los desplazamientos a pie, las autoridades educativas locales deben proporcionar
transporte gratuito a los alumnos. Las autoridades pueden también utilizar su facultad discrecional para
subvencionar el costo del transporte en otros casos.

257.  Las autoridades educativas locales tienen libertad, segin sus criterios de gestion local de las escuelas,
para proporcionar a las pequefias escuelas una proteccion financiera permanente y, de modo mas general, la
formula para calcular el gasto ordinario para las autoridades incluye una ponderacion por gastos adicionales
en las zonas con mayor densidad de poblacién. Ademas, al permitir que las escuelas soliciten colectivamente
subvenciones, la Ley de Educacion de 1993 para Inglaterra y el Pais de Gales dara a las pequefias escuelas
un mayor numero de opciones.

Construccion de nuevas escuelas

258.  El Gobierno aporta capital para construir nuevos centros de ensefianza primaria y secundaria donde
se prevea su necesidad a causa del crecimiento o de algin movimiento demografico. También se apoya
directamente a las escuelas de las que son responsables los departamentos de educacion o a los érganos
locales encargados de proporcionar plazas escolares. Segun las circunstancias y, en su caso, las prioridades
y decisiones locales, las necesidades de nuevas plazas escolares se satisfacen construyendo nuevas escuelas
o ampliando o modificando las ya existentes.

La enseiianza para los menores de cinco afios

259.  Mas de tres cuartas partes de los nifios de cuatro afios del Reino Unido reciben ensefianza primaria.
En el Reino Unido, la escolaridad obligatoria empieza a los cinco afios, mucho antes que en la mayoria de
los paises. El porcentaje de alumnos de cuatro afios en centros de atencion o ensefianza primaria es de un
90,1% en el Reino Unido, frente a 68,5% en Alemania, 57,6% en el Japon y 53% en los Estados Unidos
de América.

260. El Gobierno suscribe la opinién de que debe darse prioridad a la ampliacién de los servicios
preescolares. El nuevo sistema de bonos preescolares, que se introducira plenamente en 1997, dara derecho
a todos los nifios de cuatro afios a tres trimestres de ensefianza preescolar de buena calidad. Todos los padres
recibirdn un bono por un valor maximo de 1.100 libras esterlinas, que tendran validez para los sectores
estatal, privado y voluntario. Se establecera un régimen de garantia de la calidad que incluira la publicacién
de los resultados que deberian haber logrado los nifios al inicial la escolaridad obligatoria. EI Gobierno se
propone prestar especial atencion al fomento de la alfabetizacién a temprana edad.

Necesidades educativas especiales

261. La parte IIl de la Ley de Educaciéon de 1993 (de la cual se adjunta una copia a este informe en el
apéndice 27) se refiere a las necesidades educativas especiales. Estas disposiciones sustituyen en gran medida
las de la Ley de 1981 para Inglaterra y el Pais de Gales, y el Gobierno evalia su impacto. La finalidad de
la Ley es mejorar las disposiciones para todos los alumnos que tengan este tipo de necesidades y para sus



E/1994/104/Add.11
pagina 59

padres. Se reafirma el principio de que los alumnos con necesidades educativas especiales deben recibir
ensefianza en las escuelas ordinarias, siempre que sea apropiado, teniendo en cuenta los deseos de sus padres.
En un nuevo plan, la Iniciativa de Acceso Escolar, se aborda concretamente el problema de los nifios
discapacitados en las escuelas ordinarias. Cuando esas escuelas no pueden adaptarse a las necesidades de los
nifios discapacitados, se adoptan disposiciones para atenderlos en escuelas especiales, para lo cual se ha
introducido un programa sustancial de financiacién. Las autoridades educativas locales realizan la mayoria
de los desembolsos por concepto de necesidades educativas especiales, si bien las autoridades centrales
proporcionan también una cantidad sustancial de fondos para financiar actividades concretas como la
formacién de maestros para alumnos con este tipo de necesidades, incluidos los matriculados en escuelas
ordinarias. La Ley de Educacién (Escocia) de 1981 prevé disposiciones similares.

262.  Envirtud de la Ley de 1993, el Secretario de Estado debe elaborar un cddigo de buenas practicas para
determinar y evaluar las necesidades educativas especiales. Ese codigo, que fue publicado en mayo de 1994
(v del cual se adjunta una copia en el apéndice 28 del presente informe), proporciona orientacion practica
a las autoridades educativas locales, a las escuelas y a otras entidades para determinar, evaluar y supervisar
a todos los alumnos con necesidades educativas especiales. El Departamento realizé extensas consultas para
elaborar un proyecto de cédigo y disposiciones conexas, y supervisa su aplicacion.

263.  La Ley sobre la educacién complementaria y superior de 1992 (véase la seccién 4 del apéndice 24),
y la ley escocesa equivalente, disponen que deben adoptarse disposiciones adecuadas para los estudiantes con
dificultades para aprender. De ello se encargan las autoridades educativas locales y el Consejo de
Financiaciéon de la Ensefianza Complementaria, que tienen la funcién de asegurar que al adoptar esas
disposiciones se tengan en cuenta las necesidades particulares de esos estudiantes. En Inglaterra y el Pais
de Gales, el Consejo ha elaborado una metodologia para financiar los centros de ensefianza complementaria
conforme a la cual se asignan recursos para atender en cursos ordinarios o especiales las necesidades
adicionales de los estudiantes con dificultades para aprender o discapacidades. El sector subvencionado de
la ensefianza complementaria estd bien equipado para atender las necesidades de los estudiantes con
dificultades para aprender y discapacidades. Sin embargo, en un nimero muy reducido de casos los
estudiantes discapacitados requieren cuidados més especializados. El Consejo esta obligado a financiar su
ingreso en colegios especializados independientes. En 1994-1995 los nuevos ingresos en el sector
independiente fueron inferiores a 2.000. El Consejo ha establecido un comité de especialistas en dificultades
para aprender y discapacidades, que en julio de 1996 presentara un informe en el que especificara las
necesidades alin no atendidas.

264.  Los Consejos de Financiacién de la Ensefianza Superior financian proyectos especiales para fomentar
una mayor participacién de los estudiantes con necesidades especiales. Los estudiantes que, a causa de su
discapacidad, deban afrontar gastos adicionales para asistir a un curso de ensefianza superior tienen derecho
a percibir un subsidio de discapacidad, ademas de la prestacion obligatoria. La Ley de Discriminacion por
Discapacidad de 1995 (véase la seccion 30 del apéndice 5) exigira a los Consejos de Financiacion de la
Ensefianza Superior que, al ejercer sus funciones, tengan en cuenta las necesidades de las personas
discapacitadas. Ademas, las instituciones de ensefianza superior financiadas por los Consejos deberan publicar
una declaracién en la que especifiquen los servicios de educacion e investigacion de que dispongan para
personas discapacitadas. El Organismo de Estadisticas de Ensefianza Superior recopila datos sobre los
estudiantes de ensefianza superior con discapacidades.

Minorias étnicas

265.  Envirtud de la Ley sobre relaciones raciales de 1976, es ilegal discriminar, directa o indirectamente,
por motivos raciales a las personas en su acceso a los centros de ensefianza. En el anexo de la circular,
publicado en marzo de 1981, se pusieron de relieve esas disposiciones, asi como los parrafos de las leyes de
educacion relativos al ingreso en las escuelas de alumnos de origen de ultramar y la reglamentacion 1612/68
de la Comunidad Europea, que es directamente aplicable en el derecho interno.
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266., La politica del Gobierno consiste en dar a los alumnos pertenecientes a minorias étnicas las mismas
oportunidades que a los demaés de beneficiarse de lo que ofrecen las escuelas, incrementar el nivel educativo
de todos los alumnos y superar los factores que obstaculizan el progreso de todos los alumnos. Las escuelas
deberian preservar y transmitir los valores nacionales, promoviendo la aceptacion de la diversidad étnica de
Gran Bretaiia y la tolerancia y la armonia racial.

267.  En los altimos afios, el Gobierno ha adoptado medidas para:
a) Contratar a un mayor nimero de maestros pertenecientes a minorias étnicas;

b) Asegurar que los maestros reciban la formacién adecuada para responder a todas las necesidades de
los alumnos;

¢) Exigir que los 6rganos responsables de los planes de estudios tengan en cuenta la diversidad étnica
y cultural de la sociedad britanica, asi como la importancia de promover la igualdad de oportunidades para
todos los alumnos independientemente de su origen étnico o sexo;

d) Dar clases adicionales de inglés a los alumnos que las necesiten para facilitarles el acceso al plan
de estudios.

268.  Actualmente, el Ministerio del Interior, en virtud del articulo 11 de la Ley de Administracién Local
de 1966 (enmendada), paga a las autoridades locales y a otras instituciones de Inglaterra y del Pais de Gales
un subsidio para el empleo de personal adicional que atienda las necesidades derivadas de los obstaculos
lingiiisticos y culturales que impiden a ciertas personas beneficiarse de los servicios generales. Con efecto
a partir del 1° de abril de 1994, el Ministerio del Interior traspaso al presupuesto tnico para la regeneracion
mas de la mitad de los fondos del articulo 11 asignados a los programas urbanos. La finalidad de ese
presupuesto es promover una mayor flexibilidad en la utilizacién de los fondos gubernamentales en apoyo
de las prioridades locales de regeneracion, incluidas las iniciativas en beneficio de las comunidades étnicas
minoritarias.

269.  Los subsidios para el apoyo de la educacion y la capacitacion (GEST) incluyen un nuevo subsidio .
para prestar capacitacion en el trabajo a maestros de ensefianza general y de determinadas asignaturas con
miras a que puedan hacer frente a la diversidad lingiiistica en las clases y para contribuir a que los alumnos
dominen el inglés y tengan asi pleno acceso al programa nacional de estudios. En 1995-1996 se financiaran
con cargo a GEST los subsidios de 96 autoridades educativas locales para formar a unos 9.000 maestros de
enseflanza primaria y secundaria. El programa continuara en 1996-1997.

270.  En Irlanda del Norte, las escuelas y otras entidades educativas desempefian un importante papel al
contribuir a fomentar la comprension entre las dos comunidades Yy a superar asi las divisiones que existen en
la sociedad. Los alumnos tienen acceso a todas las escuelas subvencionadas independientemente de su religion
o de su contexto politico, pero en la préactica la mayoria de los alumnos protestantes ingresan en las escuelas
controladas o estatales, mientras que los alumnos catélicos van a escuelas voluntarias o religiosas.
Sin embargo, el programa de estudios incluye dos asignaturas obligatorias para todas las escuelas: la
educacion para la comprensién mutua y el patrimonio cultural, con las que se pretende ensefiar a los alumnos
a comprender y a respetar su propio patrimonio cultural y el de los demas. Una tercera parte de las escuelas
participa en contactos intercomunitarios en que los alumnos toman parte en eventos y proyectos de
cooperacidn con los alumnos de la otra comunidad.

271.  El Gobierno también ha tratado de fomentar el desarrollo de las escuelas integradas desde el punto

.de vista religioso, siempre que los padres lo deseen. Pueden crearse nuevas escuelas integradas, pero también
se prevé que las escuelas de una u otra religion puedan convertirse en escuelas integradas por decision de los
padres. Actualmente existen 21 escuelas integradas con 4.000 alumnos.
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272.. La capacitacion inicial de los maestros corre a cargo de los departamentos de educacion de las
dos universidades de Irlanda del Norte y de dos centros de ensefianza, de los cuales uno es laico y el otro
un centro catélico voluntario. La capacitacion de los profesores en las universidades esta plenamente integrada
desde el punto de vista religioso, y en 1990 los dos centros docentes introdujeron un programa comun de
educacién y comprension mutua. De este modo los estudiantes tienen la oportunidad de trabajar juntos
durante largos periodos en el marco de sus estudios de todos los niveles.

Maestros y profesores

273.  En Inglaterra, el Pais de Gales y Escocia, los maestros estan empleados por las autoridades educativas
locales o por los consejos de administracion de las escuelas voluntarias asistidas o subvencionadas. En Irlanda
del Norte, los maestros estan empleados por los consejos de educacién y bibliotecas, el Consejo de las
Escuelas Catélicas Subvencionadas o las juntas de gobernadores de escuelas directamente subvencionadas.
La remuneracién, las funciones profesionales y el horario de trabajo de los maestros de Inglaterra y el
Pais de Gales estan prescritos por una ordenanza cuyas disposiciones se basan en recomendaciones del 6rgano
independiente de supervision del profesorado (STRB), designado en virtud de la ley sobre remuneracion
y condiciones de empleo de los maestros de escuela, de 1991 (de la cual se adjunta una copia en el
apéndice 29 del presente informe). EI STRB aprueba sus recomendaciones tras examinar los datos presentados
por los sindicatos de maestros, los empleadores y el Gobierno. Las demas condiciones de empleo se negocian
directamente entre los maestros y sus empleadores. Las condiciones de empleo de los maestros de Irlanda
del Norte se rigen por reglamentaciones similares a las aplicables en Inglaterra y el Pais de Gales, y se
adoptan previa negociacién con las asociaciones de maestros. En Escocia, la determinacion de las condiciones
de empleo corre a cargo del Comité Escocés Mixto de Maestros de Escuela, integrado por representantes de
los sindicatos de docentes, las autoridades educativas y la Oficina Escocesa.

574. La remuneracion estatutaria y las condiciones de empleo de los maestros de escuela estan enunciadas
en el documento sobre la remuneracion y las condiciones de servicio de los maestros de escuela (STPCD),
del cual se adjunta la edicién de 1994 al apéndice 30 del presente informe). En el documento se definen las
funciones profesionales que deben desempefiar los maestros, es decir, la ensefianza, la calificacion, el registro
y la informacién sobre el desarrollo, los progresos y los logros de los alumnos. El documento dispone
asimismo que los maestros deberan estar disponibles durante 1.265 horas 195 dias al afio y que, de ser
necesario, deberan trabajar horas extraordinarias para llevar a cabo eficazmente sus funciones profesionales.
Las condiciones de servicio no estatutarias, como la licencia de maternidad y la licencia por enfermedad,
siguen rigiéndose por negociaciones entre las autoridades locales y las asociaciones de maestros.

275. Los directores y subdirectores de escuela son remunerados conforme a una escala de 51 puntos con
distintos margenes de puntos que coinciden segun el tamafio de las escuelas. Las escuelas de dividen, por su
tamafio, en seis grupos en funcién del niimero ponderado de alumnos. El director o subdirector no podra
cobrar menos que la cantidad minima fijada para su categoria de escuela. Los 6rganos rectores de las escuelas
revisan anualmente la retribucion de sus directores y subdirectores.

276. Los maestros son remunerados conforme a una escala de 18 puntos. La posicion del maestro en la
escala depende del numero total de puntos que se le hayan concedido. El 6rgano rector de la escuela puede
conceder puntos con seis criterios: cualificacion, experiencia, necesidades educativas especiales, contratacion
y ‘retencion, responsabilidades y excelencia. El organo rector debe efectuar una evaluacion en puntos de
cada maestro el 1° de septiembre de cada afio o cuando el maestro inicie o reanude su servicio o asuma un
nuevo cargo.

277. El Gobierno cree firmemente que la remuneracién de los maestros de escuela debe reflejar la
necesidad de contratar, retener y motivar a suficientes maestros con la necesaria competencia, en la medida
en que lo permitan los recursos, y reconociendo debidamente su nivel profesional. El Gobierno continia
dando prioridad a la educacion a medida que crece la economia. Entre 1990 y 1994, la retribucion media de
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los maestros ha aumentado en un 36%, es decir, mucho mas que la de los trabajadores no manuales (23%).
De 1979 a 1994, en cifras reales, la retribucion media de los maestros de escuela aumentd alrededor de
un 60%, frente a un 49% para los trabajadores no manuales; en 1979, su remuneracion superaba en un 6%
a la media de los trabajadores no manuales y en 1994 se situaba en un 16% por encima de la retribucién
media de esos trabajadores.

278.  En agosto de 1991 entraron en vigor reglamentaciones que preveian la puesta en marcha de un
sistema de evaluacion de los maestros en todas las escuelas subvencionadas de Inglaterra y el Pais de Gales.
La puesta en marcha del sistema se ha venido efectuando progresivamente con el objetivo de que para
septiembre de 1996 todos los maestros de escuelas subvencionadas hayan concluido por lo menos el primer
afio de su ciclo de evaluacién. La evaluacion eficaz de los maestros se considera indispensable para
incrementar el nivel y la calidad de la ensefianza.

279.  En virtud de los criterios del Secretario de Estado para la capacitacién inicial de los maestros de
ensefianza primaria (enunciados en una circular de 1993) los nuevos maestros deben adquirir los fundamentos
necesarios para ser capaces de determinar y atender las necesidades educativas especiales y las dificultades
concretas de aprendizaje en su capacitacion inicial. En una circular de 1992 se impusieron requisitos similares
a los profesores de ensefianza secundaria.

280.  Entre 1990 y 1995, el niimero de alumnos por maestro en las escuelas subvencionadas ha aumentado
a causa del mayor nimero de alumnos. Este incremento ha sido moderado y el niimero de alumnos por
maestro es inferior al registrado en el decenio de 1970. En enero de 1995, menos del 30% de los alumnos
de ensefianza primaria estaban en clases de mas de 30 alumnos; en 1979, el porcentaje era de mas de un 35%.
Los porcentajes correspondientes a los alumnos de ensefianza secundaria eran de un 7% y un 16%,
respectivamente. De 1990 a 1995, el namero de alumnos por maestro en las escuelas independientes
disminuyd ligeramente. Sin embargo, el niimero de auxiliares y personal de apoyo (enfermeria, personal
auxiliar para necesidades especiales, etc.) ha aumentado considerablemente. En el sector de la ensefianza
primaria, el nimero de empleados auxiliares aumenté en mas de un 40% entre 1992 y 1995, Segin las
investigaciones de la Oficina de Niveles de Educacion, si bien ha aumentado el nimero de alumnos por clase,
los’niveles han aumentado con mayor rapidez. Por consiguiente, el Gobierno ha decidido no invertir fondos
en la reduccion del nimero de alumnos por clase en la ensefianza primaria, ya que considera mas eficaz
mejorar los métodos de ensefianza.

Escuelas independientes

281.  Las escuelas de pago independientes deben registrarse en el correspondiente departamento de
educacién y estin sujetas a inspeccion. Puede exigirseles que palien sus deficiencias en lo relativo a su
capacidad o al nivel de instruccion y que excluyan a los maestros considerados inadecuados para enseiiar en

una escuela o dirigirla. Los alumnos matriculados en escuelas independientes representan alrededor de un 7%.
Existen 2.447 escuelas independientes con 603.000 alumnos de todas las edades.

Articulo 14

282.  Desde 1944 se aplica el principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.
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Articulo 15"
Generalidades

283.  No se restringe en modo alguno el derecho a la participacion en condiciones de igualdad ni el acceso
a ninguna de las cuestiones tratadas por el presente articulo por razones de sexo, raza, color u origen nacional
o étnico. El Comité remite a las paginas 101 a 104 del informe presentado en 1995 al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y a los parrafos 101 a 105 del informe presentado en 1995
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial.

284. El Departamento del Patrimonio Nacional es la entidad gubernamental encargada de la politica
cultural en el Reino Unido. El Departamento, que fue creado tras las elecciones generales de abril de 1992,
es responsable de una afmplia gama de actividades, entre las que figuran las artes, los medios de
comunicacién, los deportes, el turismo, etc. Ademas de formular las politicas pertinentes para cada sector,
el Departamento tiene el mandato de enriquecer las vidas de la poblacidn tratando de lograr que el mayor
numero posible de personas pueda conocer y participar en la actividad de esos sectores. Segiin las estadisticas
disponibles, sélo una fraccién de la poblacion esta familiarizada con estos ambitos y es, por lo general, la
poblacion de mas edad, con mayor nivel de instruccién o la mas acomodada.

Patrimonio

285. Uno de los principales objetivos del Departamento es preservar el patrimonio nacional para las
generaciones venideras y ponerlo al alcance de toda la sociedad. El Gobierno apoya la conservacion de -
edificios y lugares de interés historico y arquitecténico no sélo por lo que representan sino también porque
el patrimonio arquitectonico también influye y contribuye de forma sustancial al medio ambiente en general,
a la economia, a nuestra identidad y a nuestra forma de ver el pasado. El Gobierno esta decidido a promover
una mayor comprension del patrimonio arquitectonico y su conservacion en beneficio de las generaciones
actuales y venideras. Del cumplimiento de estos objetivos se encargan también dos drganos ejecutivos
(la Agencia de Palacios Reales Historicos y la Agencia de Parques Reales) y otros cinco o6rganos
subvencionados (el Patrimonio Inglés, la Comision Real de Monumentos Historicos de Inglaterra, el Fondo
para el Patrimonio Nacional, el Fondo para Iglesias y la Comision Real de Bellas Artes). El objetivo del
Gobierno y de esas entidades consiste, en resumidas cuentas, en crear las condiciones necesarias para
preservar los monumentos y los lugares y edificios historicos y ponerlos al alcance de toda la poblacién para
su estudio o disfrute tanto ahora como en el futuro.

286. Por lo que respecta al patrimonio mévil (por ejemplo, pinturas, esculturas y manuscritos), en la
preservacion del patrimonio nacional debe tenerse en cuenta la necesidad de proteger el derecho de los
propietarios a defender el valor de sus bienes en el mercado y a proteger las artes florecientes y el comercio
de antigiiedades en el Reino Unido. Para ello, el Departamento:

a) Fomenta las concesiones fiscales ofrecidas por el Ministro de Hacienda para alentar a los propietarios
a ofrecer valiosos bienes a la nacién (a cambio de exencién fiscal) o a colecciones publicas (por venta
mediante tratado privado). Muchas de estas ofertas surgen del comercio del arte, que desea contribuir a la
proteccion del patrimonio;

b) Prevé indemnizaciones gubernamentales, con lo cual resultan innecesarios los seguros comerciales
para los objetos prestados para su exposicion en museos y galerias del Reino Unido;

* Constitense los anteriores informes E/1982/3/Add.16 y E/1990/7/Add.16.
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¢) Completa las colecciones publicas o semipublicas y facilita préstamos y exposiciones, a fin de que
el publico tenga acceso a un mayor nimero de objetos de sumo interés;

d) Controla la exportacién de bienes culturales y garantiza asi la permanencia en el Reino Unido de
determinados bienes de particular importancia, con una interferencia minima en el comercio y una burocracia
minima.

287. Otro objetivo fundamental del Gobieno es maximizar la contribucién del sector privado a la
conservacion del patrimonio arquitectonico fomentando asociaciones entre el sector publico y el sector
privado. El Departamento del Patrimonio Nacional también colabora estrechamente con diversas
organizaciones independientes de voluntarios, a las que presta apoyo financiero, y formula sus politicas en
colaboracién con destacados expertos en cuestiones del patrimonio. En 1994-1995 se calcula que el gasto del
Departamento en programas dedicados al patrimonio arquitectonico ascendié a 196 millones de
libras esterlinas.

Los medios audiovisuales

288.  Para muchas personas, la radiodifusion es el medio mas importante de acceso a informacion, al igual
que a las artes y las ciencias. El Departamento trata de crear condiciones que permitan diversificar e
incrementar la oferta de las entidades de radiodifusion y fomentar la competencia, manteniendo al mismo
tiempo un alto nivel de calidad de los programas. Los medios de radiodifusién ofrecen un gran nimero de
servicios nacionales y regionales con programas adaptados a muy diversos gustos e intereses con fines de
informacion, educacién y entretenimiento. El nimero de programas de alta calidad refleja la creatividad y la .
maestria en su elaboracion y es precisamente con la radiodifusién como la poblacién adquiere conciencia de
la riqueza del patrimonio y de la cultura del Reino Unido. Las empresas de radiodifusion son también
entidades que dedican notables recursos a la cultura; por ejemplo, sélo la BBC gasta anualmente 300 millones
de libras esterlinas en programas de arte, y otras entidades realizan notables inversiones.

289. El Departamento del Patrimonio Nacional apoya y fomenta el conocimiento y el respeto de los
idiomas minoritarios del Reino Unido. Mantiene disposiciones para la radiodifusion de programas en galés
y en gaélico escocés. El Departamento designa a los miembros de S4C, la Direccion del Canal 4 del Pais
de Gales. El Canal 4 emite un promedio de 32 horas semanales en galés, principalmente durante las horas
de méaxima audiencia, y durante las horas restantes emite programas en inglés del Canal 4. El Canal se
financia en parte con publicidad y fondos de patrocinadores y también de la Comision Independiente de la
Television, y se esfuerza por producir programas en galés de alta calidad sobre muy diversos temas.
Conjuntamente con la Oficina Escocesa, el Departamento es responsable de las emisiones en gaélico.
El Comité de la Television en Gaélico, 6rgano estatutario financiado por el Secretario de Estado para Escocia,
asegura la emisién en Escocia de una amplia gama de programas de alta calidad en gaélico. También
producen programas en gaélico la televisién y la radio de la BBC, las entidades concesionarias del Canal 3
que emiten en Escocia, y las emisoras de radio locales. Ademas, la Oficina de Irlanda del Norte subvenciona
a una serie de érganos independientes que tratan de promover el idioma y la cultura irlandeses en toda Irlanda
del Norte. Con la expansién de la industria de la television por satélite y por cable se ofrecen ahora también
servicios para inmigrantes asiaticos y de otras procedencias. La Comision Independiente de la Television ya
ha concedido licencias para servicios de television por satélite y por cable, como el Asian Channel, el Chinese
Channel y el British Greek Community Channel.

290. El Gobierno britanico incluye a la cinematografia entre las artes cuyo auge fomenta. Uno de sus
objetivos a mediano plazo es la promocién de mayores oportunidades de conocer peliculas de alta calidad
britanicas y de otros paises. Para 1996-1997, el Gobierno se propone gastar 24 millones de libras esterlinas
en actividades de apoyo a la cinematografia. Esta suma incluira 16,5 millones de libras esterlinas para el
Instituto Britanico de Cinematografia (BFI), que es la entidad nacional encargada de fomentar el conocimiento
y el desarrollo de la cinematografia en todas sus formas; y 4 millones de libras esterlinas para British Screen
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Finance Limited, una empresa privada que aspira a invertir en la produccién de peliculas y a alentar las
inversiones del sector privado en la cinematografia (de esta suma, 2 millones de libras esterlinas se destinan
al European Co-production Fund, entidad administrada por British Screen Finance Limited cuyo objetivo es
ayudar a cinematografos del Reino Unido a coproducir peliculas con nacionales de otros paises europeos).
En 1997-1998 se proporcionaran al BFI otros 16,9 millones de libras esterlinas. Como ya se ha dicho, las
entidades de radiodifusion son también importantes agentes de difusion cultural.

291.  El BFI contribuye a programar, financiar y suministrar peliculas a una red regional de 39 salas de cine
en el Reino Unido que ofrecen al publico peliculas que normalmente no se proyectan en las salas comerciales.
El BFI administra también el Archivo Nacional de Cinematografia y Television y adquiere, conserva y tiene
siempre a su disposicion una coleccién nacional de iméagenes méviles de inestimable valor por representar
gjemplos de la historia del cine y de la television que documentan el siglo XX. El archivo tiene en su haber
200.000 titulos que van desde 1895 hasta la actualidad.

292.  En el ejercicio presupuestario 1995-1996, el Gobierno ha incrementado en 2 millones de libras
esterlinas el subsidio otorgado al BFI, principalmente para apoyar la creciente actividad del Archivo Nacional
de Cinematografia y Television. Las actividades del BFI abarcan todos los ambitos de la cultura de las
imagenes moviles (conservacion, preservacion, proyeccion, produccion y distribucion de peliculas y videos),
ademas de los servicios bibliotecarios y de informacién e investigacion, educacion y publicaciones, tanto a
nivel central como por conducto de las juntas regionales de las artes.

293.  ElReino Unido participa activamente en dos iniciativas europeas de apoyo de la industria audiovisual:
el Programa MEDIA de la Comunidad Europea y la iniciativa paneuropea audiovisual Eureka. El Reino -
Unido también es miembro de Eurimages, fondo del Consejo de Europa para el apoyo de coproducciones
audiovisuales; asimismo, el Reino Unido ha firmado acuerdos bilaterales de coproduccion cinematografica
con Alemania, Australia, Canada, Francia, Italia, Noruega y Nueva Zelandia, y acaba de ratificar el Convenio
del Consejo de Europa sobre coproduccién cinematogrifica; todas estas medidas estan encaminadas a
fomentar las coproducciones de peliculas entre nacionales de Estados miembros o signatarios.

294.  Ante la creciente internacionalizacion de la reglamentacion de la radiodifusion, el Departamento
representa al Reino Unido y a sus entidades de radiodifusion en diversos foros internacionales. Las directivas
de la UE y las iniciativas multilaterales premovidas en el marco del Consejo de Europa repercuten cada vez
mas en la industria de radiodifusién del Reino Unido, tanto en sus perspectivas de exportacién y de
diversificacion en el extranjero como en las reglamentaciones a que deben atenerse las entidades de
radiodifusion. En 1993, por ejemplo, el Departamento informé a la UE sobre el cumplimiento en el
Reino Unido de la directiva de la UE sobre radiodifusion y defendié enérgicamente una interpretacion de la
directiva que, en su opinién, beneficiaria sin duda a los telespectadores, radioyentes y entidades de
radiodifusién del Reino Unido y de toda la UE. La futura labor del Departamento incluye la participacion
en el debate iniciado por la UE sobre la posibilidad de modificar la directiva en materia de radiodifusion y
sobre el alcance de eventuales medidas para regular a nivel europeo la propiedad de medios de radiodifusion.

Bibliotecas

295. A través de su financiacién de las autoridades locales, el Gobierno presta apoyo a una red de
bibliotecas piiblicas de todo el Reino Unido. En virtud de la Ley de bibliotecas y museos publicos de 1964,
las autoridades locales estan obligadas a proporcionar a todas las personas interesadas un servicio exhaustivo
y eficiente de bibliotecas. En 1993-1994, los gastos de las autoridades locales en concepto de bibliotecas
publicas en Inglaterra y el Pais de Gales ascendieron a unos 656 millones de libras esterlinas. La Ley impone
al Secretario de Estado para el Patrimonio Nacional la obligacion de supervisar y promover el mejoramiento
del servicio de bibliotecas publicas en Inglaterra y el Pais de Gales y de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de las autoridades locales a este respecto. A través de sus investigaciones sobre cuestiones de
bibliotecas e informacidn, el Departamento promueve el desarrollo de la red de bibliotecas publicas
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e informacion, por ejemplo, la creacién de bibliotecas en zonas rurales, bibliotecas infantiles y juveniles y
la automatizacién de las bibliotecas publicas.

296.  El sistema de bibliotecas publicas es variado y flexible y atiende las necesidades de los grupos
especializados segiin las necesidades locales, que a veces guardan relacion con las comunidades étnicas. La
obligacion de proporcionar un servicio "exhaustivo" se interpreta en el sentido de que deben atenderse las
necesidades especificas de grupos concretos de la comunidad.

297.  La British Library, biblioteca nacional del Reino Unido, apoya la infraestructura de toda la red de
bibliotecas e informacién. Fomenta y financia proyectos de investigacion, desarrollo, difusién y demostracién,
aporta datos a los encargados de adoptar decisiones, colabora mejorando los servicios de informacién yla
circulacion de informacién por todo el pais. La red de informacién se atiende a través del Servicio de
suministro de documentos de la Biblioteca, en Boston Spa. Dado el volumen de las solicitudes y la necesidad
de atenderlas con rapidez, se ha dado alta prioridad a la automatizacién. Ademas de almacenar informacién
en disco dptico, el Servicio de suministro de documentos atiende casi la mitad de los 1.250 millones de
solicitudes que recibe con la ayuda de un complejo equipo de telecomunicaciones. Se ayuda a los directores
de los servicios de informacién en ciencias y humanidades, salud, comercio e industria, asi como al publico
en general, para que se beneficien al maximo de las oportunidades que brinda la nueva tecnologia.

298.  La British Library dispone también de un servicio para la conservacion de colecciones nacionales.
En 1993-1994, este servicio gasté un total de 5.193.000 libras esterlinas de la ayuda estatal. El Servicio de
conservacién consta también de una Oficina nacional de preservacion, que funciona como servicio de
informacion y consulta para las bibliotecas del Reino Unido.

299.  La Comisién Real de Manuscritos Histdricos fue fundada en 1869 con el fin de investigar y asesorar
sobre todo lo relativo a los archivos histéricos (excepto los archivos piblicos) de todo el Reino Unido y de
promover y contribuir a su preservacién y estudio. En 1994-1995, el Gobierno asigné a la Comisién
934.000 libras esterlinas. En 1989, la British Libraryy la Comision Real de Manuscritos Histéricos fundaron
el Consejo Nacional de Conservacion de Manuscritos con financiacion de la entonces denominada Oficina
de’Artes y Bibliotecas, ademas de benefactores privados, con el fin de prestar asistencia financiera a los
propietarios y personas que tienen manuscritos bajo su custodia y de preservar asi el patrimonio escrito de.
la naci6n. El subsidio del Gobierno en 1992-1993 ascendi6 a 70.000 libras esterlinas.

300. La British Library desempefia un notable papel internacional, no sélo ayudando a los investigadores
britanicos a ampliar los contactos con la comunidad internacional de investigadores y a atender las solicitudes
extranjeras de documentos, sino también manteniendo contactos profesionales con personas y organizaciones
de todo el mundo. La Oficina de Préstamos al Piblico tiene un acuerdo reciproco con Alemania. El Reino
Unido ha desempefiado un destacado papel en el Plan de Accién de la Comisidn Europea para las Bibliotecas
de la Comunidad Europea, que forma parte del Programa de Telematica de la UE. Se fomenta la cooperacion
entre los Estados miembros en temas prioritarios como los proyectos nacionales de conversidn bibliograficos
y restrospectivos; la interconexion internacional de sistemas; la creacion de nuevos servicios bibliotecarios;
y el desarrollo del mercado para proyectos basados en el disco dptico.

301.  Ademas de su papel internacional, la British Library ha desempefiado un papel activo en los debates
de la UE sobre el papel sin acidos y la conservacién. La British Library ha desarrollado un proceso de
reforzamiento de la masa. El Reino Unido tiene dos representantes en el Grupo de Expertos de UE sobre
Archivos, encargado de examinar las posibilidades de intensificar la cooperacion en cuestiones practicas y en
politicas e archivos en la Comunidad. Su informe es actualmente objeto de examen.
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302.  El subsidio gubernamental para este fin ascendié en 1993-1994 a 5 millones de libras esterlinas.
Segun la informacion disponible, la realizacién de este derecho no ha supuesto dificultades.El Reino Unido
esta aplicando a la legislacién de la UE en materia de derechos de autor.

Las artes

303. El Departamento del Patrimonio Nacional tiene el objetivo declarado de crear condiciones que
propicien el florecimiento de todas las artes, incluidas las artes interpretativas, las artes visuales y plasticas,
la radiodifusion, la cinematografia y la literatura. El apoyo que el Departamento presta a las artes tiene los
siguientes objetivos: promover un alto nivel artistico y de actividad cultural en todo el pais; fomentar la

innovacién; y promover el acceso del publico y su conocimiento de las artes mediante la financiacién y el
asesoramiento y fomentar la expansion de los recursos mediante asociaciones con el sector privado.

304. El Gobierno financia las artes principalmente por conducto de los Consejos de las Artes y también
mediante el Consejo de los Oficios. El Consejo de las Artes en Inglaterra es responsable ante el Secretario
de Estado para el Patrimonio Nacional; los Consejos de las Artes del Pais de Gales, Escocia e Irlanda del
Norte son érganos auténomos que dependen de sus respectivos Secretarios de Estado. En 1995-1996, los
Consejos de las Artes de Inglaterra, Pais de Gales, Escocia e Irlanda del Norte recibiran unos 230 millones
de libras esterlinas de subsidio estatal para las artes. En Inglaterra, el Consejo de las Artes cede una parte de
su subvencion a diez consejos regionales. El Consejo de las Artes adopta decisiones sobre la financiacion de
las organizaciones y actividades artisticas con ayuda del Gobierno.

305. En 1984, el Gobierno introdujo el Plan de Fomento del Patrocinio Empresarial, encaminado a atraer
fondos complementarios de patrocinadores. El Plan, que esta administrado por la Asociacion para el
Patrocinio Empresarial de las Artes, ha conseguido reunir casi 90 millones de libras esterlinas adicionales
(incluida una contribucién gubernamental de 30 millones de libras esterlinas) y ha atraido a mas de 4.000
nuevos patrocinadores.

306. No existe legislacion que regule especificamente la promocion de las artes. Sin embargo, todos los
Consejos de las Artes se constituyen en virtud de una Carta Real cuyos objetivos son: desarrollar y mejorar
los conocimientos, la comprension y la practica de las artes, y hacer las artes mas accesibles para el publico
de toda Gran Bretaiia. En virtud de sus Cartas, los Consejos de las Artes estan obligados a asesorar a los
departamentos gubernamentales, autoridades locales y otros 6rganos y a cooperar con ellos en la realizacion
de estos objetivos. El Consejo de los Oficios también se ha constituido con arreglo a una Carta Real.

307. Todos los Consejos de las Artes promueven actividades regionales. En Inglaterra, el Consejo apoya,
directamente o por conducto de los Consejos Regionales de las Artes, una red regional de teatros, galerias,
orquestas y salas de danza. También se promueven activamente las producciones ambulantes en todas las
formas de arte. Los Consejos Regionales de las Artes también reciben fondos del Consejo de los Oficios.

308. Los Consejos de las Artes promueven también la labor de los grupos étnicos minoritarios, dado su
gran interés en reconocer la diversidad cultural de las artes britanicas. También tienen un gran interés en la
educacion y alientan a las entidades correspondientes a ofrecer programas educativos en forma de
espectaculos para jovenes o actividades educativas generalmente centradas en la labor que llevan a cabo
esas entidades.

309. El Departamento del Patrimonio Nacional participa activamente en las reuniones culturales de la UE
y del Consejo de Europa a nivel oficial y ministerial. Ademas, los Consejos de Artes y Oficios, al igual que
muchos otros drganos financiados por el Departamento, organizan ocasionalmente y participan en diversos
simposios y conferencias internacionales sobre temas culturales de interés internacional.
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Progresos cientificos y sus aplicaciones

310.  Tal como se ha sefialado en anteriores informes, en el Reino Unido se considera que el disfrute de
los beneficios de los progresos cientificos y de sus aplicaciones se ha considerado siempre como un derecho
fundamental de todas las personas. Para garantizar este derecho no se ha estimado necesario adoptar ningiin
tipo de legislacion ni medidas gubernamentales. ‘

Promocién de la investigacién cientifica

311.  La investigacion cientifica béasica y estratégica se lleva a cabo en gran medida bajo los auspicios de
los consejos de investigacion del pais y en las universidades. En el Libro Blanco de 1993 titulado "Realising
our Potential: A Strategy for Science Engineering, and Technology" se anunciaron cambios en el sistema de
los consejos de investigacion, que entraron en vigor el 1° de abril de 1994. Uno de los temas centrales del
Libro Blanco era la necesidad de adoptar medidas para aprovechar el alto nivel cientifico y tecnologico del
Reino Unido para crear riqueza, estrechando los vinculos entre los cientificos y los usuarios industriales
y comerciales de la investigacion. Con este fin se ha creado un nuevo puesto de Director General de los
Consejos de Investigacion, dependiente de la Oficina de Ciencia y Tecnologia (que desde julio de 1995 forma .
parte del Departamento de Comercio e Industria). Se han suprimido dos Consejos, el Consejo de Agricultura
y Alimentacién y el Consejo de Investigacion Cientifica e Ingenieria, y se han creado tres nuevos Consejos.
En abril de 1995 se estableci6 otro Consejo, y actualmente dependen del Director General de los Consejos
de Investigacion los siete Consejos siguientes: el Consejo de Investigaciones sobre Biotecnologia y Ciencias
Biologicas; el Consejo de Investigaciones Econémicas y Sociales; el Consejo de Investigaciones sobre
Ingenieria y Ciencias Fisicas; el Consejo de Investigaciones Médicas; el Consejo de Investigaciones sobre el
Medio Ambiente Natural; el Consejo de Investigaciones sobre Fisica de las Particulas y Astronomia; y el
Consejo para el Laboratorio Central de los Consejos de Investigacion (que presta servicios a los otros
seis Consejos). Estos Consejos prestan apoyo a la investigacion en las universidades y en sus propios
institutos mediante subvenciones de proyectos. El Gobierno financia los Consejos con su presupuesto para
las ciencias, que desde 1985 ha aumentado, en cifras reales, en un 23%. Durante el ejercicio presupuestario
1995-1996, el presupuesto para las ciencias ascendia a 1.284 millones de libras esterlinas. La Royal Society
y la Royal Academy of Engineering también reciben subsidios con cargo a ese presupuesto.

312.  El Gobierno financia las universidades mediante subsidios en bloque asignados por los Consejos de
Financiacion a la ensefianza y a la investigacién. La politica gubernamental en materia de ensefianza superior
viene enunciada en el Libro Blanco titulado "Higher Education - A New Framework”. En el curso académico
1995-1996, el Consejo de Financiacion de la Ensefianza Superior y el Departamento de Educacién de Irlanda
del Norte asignaron a la investigacion cientifica un total de 801 millones de libras esterlinas de los fondos
publicos.

Proteccion del medio ambiente

313.  El Gobierno reconoce la necesidad de mejorar las normas sobre el medio ambiente. En septiembre
de 1990 publicé el Libro Blanco titulado "This Common Inheritance; Britain’s Environmental Strategy”.
En enero de 1994 publicé documentos con los que cumplié los compromisos contraidos en la Cumbre de
Rio de Janeiro en 1992: "Sustainable Development: the UK Strategy”, "Biodiversity: the UK Action Plan".
"Climate Change. the UK Programme" y "Sustainable Forestry: the UK Programme”. En la estrategia para
el desarrollo sostenible se subrayé la necesidad de integrar los problemas ecolégicos en otros ambitos
normativos y se creé un Grupo Gubernamental sobre el Desarrollo Sostenible, una Mesa Redonda del
Reino Unido sobre el Desarrollo Sostenible y se adopté una iniciativa ecoldgica para sensibilizar a la
poblacion. El Grupo Gubernamental publicé su primer informe en enero de 1995, y en marzo del mismo afio
el Gobierno publicé su respuesta. La Mesa Redonda del Reino Unido presentara su primer informe en marzo
de 1996. En "This Common Inheritance” y en posteriores informes el Gobierno publica informes anuales en
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relacién con sus compromisos con la estrategia de desarrollo sostenible. Desde 1995 se han fijado
cuantitativamente objetivos y prioridades fundamentales para el afio subsiguiente.

Comprensién publica de las ciencias

314.  Las propuestas del Gobierno para mejorar la comprension publica de las ciencias, la ingenieria y la
tecnologia se recogian en el Libro Blanco de 1993 titulado "Realising our Potential" (parrafos 7.32 a 38).
Tras esas propuestas, en enero de 1994 el Gobierno lanz6 una campaiia para la comprension piblica de la
ciencia en la que participan también muchas otras organizaciones (consejos de investigacion, sociedades de
estudio y de profesionales, entidades benéficas de investigacién, empresas comerciales y los medios de
comunicacion).

315.  En el contexto de la campafia se presta apoyo a una serie de iniciativas que incluyen un plan de
pequeifios subsidios para actividades de comprension piiblica (actualmente administrado por el Comité para
la Comprension Piblica de la Ciencia) y una serie de programas de promocioén y educacion en las escuelas.
El momento culminante de la campaiia es la Semana Nacional de la Ciencia, la Ingenieria y la Tecnologia,
un evento que organiza con €xito todos los afios la British Association for the Advancement of Science.

Transferencia de tecnologia

316. Para difundir al maximo los resultados de las investigaciones cientificas y del desarrollo de
la tecnologia y para hacer una contribucién 6ptima al proceso de creacién de riqueza, es importante que
existan mecanismos eficaces para transferir los conocimientos o la tecnologia a los usuarios industriales -
y comerciales. Por consiguiente, el Departamento de Comercio e Industria apoya una serie de iniciativas de
fomento de esas transferencias, a saber:

a) La financiacion de los consejeros de innovacion y tecnologia, integrados en Business Links (una red
nacional de puntos de convergencia donde se reagrupan todos los proveedores de asistencia empresarial).
Estos consejeros pueden ayudar a las empresas locales a hallar fuentes nacionales e internacionales de
asistencia técnica y a determinar y aplicar las mejores practicas innovadoras;

b) El plan de ensefianza en la empresa, en virtud del cual los graduados universitarios trabajan hasta
dos afios en determinados proyectos de tecnologia. Con ello se pretende alentar a las universidades y a la
industria a colaborar mas estrechamente en el futuro, y demostrar a las pequeiias empresas los beneficios que
puede reportar el empleo de graduados universitarios;

¢) El programa de examen técnico, que ayuda a las organizaciones de investigacién y tecnologia y a los
institutos de ensefianza superior a realizar examenes fundamentales de sus productos y servicios, a fin de
adecuarlos mejor a las necesidades particulares de las pequefias empresas;

d) Los planes de envio de ingenieros al Japon y de misiones de expertos en ciencia y tecnologia en el
extranjero, encaminados a alentar a la industria a buscar y a obtener conocimientos tecnoldgicos fuera del
Reino Unido y a familiarizarse con las mejores practicas;

¢) Premios para recompensar los éxitos en la transferencia de tecnologia a sus posibles explotadores,
animando asi a otros a establecer vinculos eficaces.

Desarrollo de la colaboracion internacional
317. El Reino Unido fomenta la cooperacion cientifica con un gran nimero de paises, particularmente a

través de la Royal Society y del British Council. Esta cooperacién se establece mediante intercambios
académicos, el apoyo de proyectos comunes de investigacion, el intercambio de informacién sobre diversas
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actividades de investigacién y la promocién de seminarios bilaterales, debates normativos de alto nivel y
visitas e intercambios a nivel gubernamental y cientifico. El apoyo de esa cooperacion constituye uno de los
principales objetivos de los consejeros cientificos y tecnolégicos asignados a las embajadas de todo el mundo;
ademas, el British Council mantiene una red de agentes cientificos en distintos paises.

318.  En los tltimos afios se han adoptado medidas concretas para desarrollar las relaciones bilaterales con
muy diversos paises, tanto de la UE como del resto del mundo. Se han celebrado mesas redondas, por
ejemplo con el Japén y Alemania, y se prevén otros eventos de esta indole. En Europa, los programas
cientificos administrados bajo los auspicios de la UE constituyen un porcentaje cada vez mayor de la
colaboracion del Reino Unido en materia cientifica. La contribucion del Reino Unido al Cuarto Programa
Marco de la UE para la Investigacion y el Desarrollo Tecnolégicos representa aproximadamente el 16%. El
presupuesto total del Programa para 1994-1998 es de 10.900 millones de libras esterlinas,

319.  El Reino Unido ha participado en EUREKA desde su lanzamiento en 1985. El objetivo principal de
EUREKA es fomentar y contribuir a los proyectos de colaboracion en la investigacion y el desarrollo entre
empresas, organizaciones de investigacion e institutos de ensefianza superior de Europa. Con su fuerte
orientacion de mercado, EUREKA complementa los programas de investigacién estratégica de la Comisién
Europea.

320.  Actualmente, EUREKA cuenta con 24 paises miembros, desde la Federacién de Rusia en el Este hasta
Islandia en el Oeste. Todos los paises de la UE son miembros y la Comisién Europea tiene también calidad
de miembro de pleno derecho. Hacia mediados de 1994 se habian concluido casi 200 proyectos con un valor
superior a los 3.200 millones de ECU (2.200 millones de libras esterlinas). Ademas se estaban ejecutando
820 proyectos con un valor superior a los 14.000 millones de ECU (10.000 millones de libras esterlinas) en
los que intervenian mas de 4.000 socios.

321.  Existen fuertes vinculos bilaterales entre el Reino Unido y los paises de Europa central y oriental. Por
ejemplo, la Royal Society aporta un millén de libras esterlinas anuales para la financiacién de unas 600 visitas
de intercambio de corta y larga duracién. El British Council mantiene también intensos vinculos con Europa
central y oriental a través de una red de oficinas en esos paises y mediante una serie de visitas estratégicas.
Se mantiene una intensa cooperacién cientifica entre consejos de investigacion e instituciones cientificas del
Reino Unido y de los paises de Europa central y oriental.

322. La segunda actividad del Cuarto Programa Marco apoya la colaboracién cientifica y tecnoldgica con
los Nuevos Estados Independientes (NEI) de la antigua Unién Soviética y con los paises de Europa central
y oriental. Con este fin se proporcionan anualmente, hasta fines de 1998, unos 65 millones de ECU
(50 millones de libras esterlinas), que se dividen en partes iguales entre los paises de Europa central y oriental
y los NEI. Con estos fondos se apoya también la Asociacién Internacional para la Promocién de la
Cooperacién con Cientificos de los NEI (INTAS), creada en junio de 1993 por iniciativa de la Comisién
Europea y de los Estados Miembros. El Reino Unido participa también en la financiacién del Centro
Internacional de Ciencia y Tecnologia, con sede en Moscii, que recibe anualmente 8 millones de libras
esterlinas a través del programa TACIS de asistencia de la UE para los NEI.
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Lista de apéndices*
N° Descripcion
1. Politicas y programas de empleo en el Reino Unido
2A. Estadisticas de empleo y desempleo (1995)
2B. Estadisticas de empleo y desempleo (1990)
2C. Estadisticas de empleo y desempleo (1985)
3. Medidas de los servicios de empleo para ayudar a las personas que quedan sin empleo, etc.
4. Publicaciones referentes a la igualdad y a la no discriminacion, etc.
"Equal Opportunities Ten Point Plan for Employers"
"Equal to the Task"
"Equality Pays"
"The Best of Both Worlds"
"Be Flexible"
"Sex Discrimination"
"Equal Pay"
"A Guide to the Race Relations Act 1976"
5. Ley de Discriminacion por Discapacidad, 1995
6. Directiva del Consejo de la Comunidad Europea sobre la introduccion de medidas para fomentar

mejoras en las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo.

7. Reglamentaciones de 1992 sobre la salud y la seguridad en el trabajo
8. Carta del Paciente

9. Carta del Paciente: Servicios de maternidad

10. Carta del paciente: Servicios para nifios y jovenes

11A. La salud de la nacion

11B. Segundo informe sobre la salud de la nacién
12. Informe del Reino Unido a la OMS (1994)
13. Datos y estadisticas de vivienda:

A. "DoE Housing Data and Statistics: Key Background Figures"
B. "English House Condition Survey: Key Facts"

* Pueden consultarse en los archivos del Centro de Derechos Humanos.
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C. "Housing in England 1993/94"
D. "Housing Trends in Scotland: Quarter ended 31 March 1995"
E. "Scottish House Condition survey 1991: Key Findings"
F. "Welsh House Condition Survey 1993"
G. "Welsh Housing Statistics"
14. Politica local de construccion de viviendas
15. Construccion local de viviendas: listas de espera en Escocia
16. Dificultades para encontrar vivienda:
A. "In Brief: Survey of Single Homeless People"
B. "Housing Research Summary: The Housing Aspects of AIDS and HIV Infection"
C. "Housing Consequences of Relationship Breakdown"
D. "Housing Research Summary: Living Independently"
E. "Housing Research Summary: Outreach & Resettlement Work with People Sleeping Rough"
F. "Housing Research Summary: Private renting for Single Homeless People"
G. "Statistical Bulletin: Operation of the Homeless persons Legislation in Scotland 1983/84 to
1993/94: District Analysis"
17A. Viviendas adecuadas en el Reino Unido: Indicadores del ICESCR
17B.  Viviendas por debajo del nivel tolerable en Escocia
18. Mortalidad infantil
19. Esperanza de vida
20.  Tendencias demograficas, N° 82
21. Grupos étnicos y salud
22. Colaboracion en pro de mejores condiciones de salud
23. Prospectos de educacion sanitaria
24. Secciones 1 a 4 de la Ley de Educacion Complementaria y Superior, de 1992
25. Secciones 106 a 111 y 117 a 118 de la Ley de Reforma de la Educacion, de 1988
26. Circular del Departamento de Educacion sobre los transportes escolares
27. Parte 11l de la Ley de Educacion, de 1993
28. Cédigo de buenas practicas para la determinacion y evaluacion de las necesidades educativas
especiales
29. Ley sobre la remuneracion y condiciones de empleo de los maestros de escuela, de 1991
30. Documento de 1995 relativo a la remuneracion y a las condiciones de empleo de los maestros

de escuela



