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Introduccion

1 El 29 de noviembre de 1994 Suiza se adhiri6 ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial (denominada en lo sucesivo “la Convencion”).! La
Convencion entrd en vigor respecto de Suiza el 29 de diciembre de 1994. Conforme asu articulo 9, los
Estados partes se comprometen a presentar informes periodicos sobre las medidas legisativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado y que sirvan para hacer efectivas las disposiciones de
la Convencion.

2. El presente informe ha sido formulado de conformidad con las directrices generales del Comité
sobrelaformay el contenido de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con €l
parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion, aprobados por el Comité parala Eliminacion dela
Discriminacion Racial (denominado en lo sucesivo “el Comité”).® Contiene una exposicion de las
medidas adoptadas por Suiza con €l fin de poner en aplicacién la Convencion desde |a presentacion del
informe inicia por ladelegacion de Suizaa Comité, los dias 3y 4 de marzo de 1998.

3. El presente informe procura completar y actualizar €l informeinicial presentado el 18 de
diciembre de 1996.* Para apreciar las consideraciones que siguen corresponde tener en cuenta:

a) Laexposicion deintroduccion efectuada al presentar oralmente el informeinicial;

b) Lasrespuestas dadas oralmente por la delegacion de Suiza alas preguntas formul adas por el
Comité al presentarse el informeinicial [véanse |as actas resumidas de |as sesiones 12482y 12492 del
Comité (CERD/C/SR.1248 y 1249)].

4, En interés de laclaridad, €l presente informe, completado por sus anexos, esta formado por tres
partes:

a)  Laprimera, titulada“Informaciones generales’, contiene consideraciones acercade la
evolucion de la estructura demogréafica de Suizay ofrece indicaciones sobre €l desarrollo del derechoy la
politicadel pais en las esferas abarcadas por la Convencion, desde la presentacion del informeinicial a
Comité;

b) EnlaPartell se examinan esa evolucién y esos hechos alaluz de las disposiciones
pertinentes de la Convencion. En otras palabras, contiene un comentario actualizado respecto de los
articulos 2 a 7 de dicho instrumento;

¢)  Por dltimo, laParte 111 serefiere alas conclusiones, de fecha 30 de marzo de 1998,
formuladas por el Comitétras el examen del informeinicial de Suiza[denominadas en adelante
“conclusiones’” (documento CERD/C/304/Add.44)], y presenta el punto de vista de Suiza sobre las
cuestiones que suscitaron la preocupacién del Comité.

! RO, 1995, 1163y siguientes; FF, 1992, 111, 265.

2 RS0.104.

3 Véase el documento CERD/C/70/Rev.3, de 23 de julio de 1993.
4 Documento CERD/C/270/Add.1.



CERD/C/351/Add.2
pagina7

5. Se habia previsto inicialmente que Suiza presentaria su segundo informe el 31 de diciembre de
1997. No obstante, como la presentacion del informe inicial a Comité solo pudo tener lugar en marzo de
1998y, ademas, el Comité solo hizo conocer sus conclusiones acerca de ese documento después de esa
fecha, se adopt6 la decisién de aplazar |a redaccion del segundo informe. Desde entonces, sin embargo,
ha vencido la fecha de presentacion del tercer informe, el 31 de diciembre de 1999. Por estarazon, los
informes segundo y tercero han sido reunidos en un mismo documento, |o que contribuye a hacerlo més
voluminoso. Eraimportante, por otra parte, tener en cuenta en este informe larevision total dela
Constitucion Federal, aprobada después de la publicacion del informe inicial (nueva Constitucion Federal
de 18 de abril de 1999, que entrd en vigor € 1° de enero de 2000), hecho que obligaba a formular una
exposicion completay detallada de | as disposiciones de la Carta Fundamental de Suiza, a pesar de que €l
informeinicial le dedicaba ya extensos pasajes.

6. El informe fue elaborado por la Direccion de Derecho Internacional Publico, en colaboracion con
las Oficinas Federales de Justicia, de Extranjeros, de Refugiados, de Culturay de Estadistica. La
Comisién Federal contrael Racismo, la Comisién Federal sobre los Extranjerosy la Comision Federal de
Refugiados, asi como otros diversos organismos independientes de la administracion federal, fueron
consultados al respecto.
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PARTE | : INFORMACIONES GENERALES
|. OBSERVACION PRELIMINAR
7. Esta primera parte contiene ante todo una exposicién sucinta de la evolucion de la poblacién

residente en Suiza desde la presentacion del informeinicial™. Por otra parte, ofrece indicaciones
generales sobre el desarrollo del derecho interno desde entonces y una resefia de la politica seguida
actualmente por las autoridades de Suiza para eliminar todas las formas de discriminacion racial. Estas
informaciones se completan y desarrollan en los comentarios dedicados en los articulos 2 a7 de la
Convencién, que constituyen la Parte |1 del presente informe.

I1. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

A. Aspectos generales y métodos estadisticos

8. En lo que respecta ala obtencion de los datos pertinentes y |as bases de | as estadisticas referentes
alapoblacion de Suiza, hacemos referenciaalos parrafos 5 y siguientes del informeinicial presentado por
Suiza. El préximo censo de poblacion se llevara acabo el 5 de diciembre de 2000. Se tratara de un censo
en que se reunirén elementos obtenidos sobre la base del cuestionario y |os datos proporcionados
esencialmente para los registros oficiales (de habitantes, de inmueblesy de viviendas) segiin e sistema
previsto para el censo de 2010. Este nuevo método de relevamiento ha podido establecerse graciasala
aprobacion de la Ley Federal sobre el Censo Federal de Poblacion®, de 26 de junio de 1998, y larevision
delaLey sobre |as Estadisticas Federales', efectuada en junio de 1998.

B. Indicaciones estadisticas

9. En lafechade presentacion del informeinicial la poblacion de Suiza erade 7.080.948 habitantes,
incluyendo un 19,6% de extranjeros.® Y aen esa época Suiza figuraba entre los Estados de Europa con
més elevada proporcion de extranjeros en su poblacion residente.’ En 1998 la poblacion extranjera
residente ha aumentado en 18.400 personas (+ 1,2%) en relacion con el afio anterior, y representa de este
modo 1.502.000 personas. Los principales factores causantes de este aumento son el mayor nimero de
solicitantes de asilo (+ 12.700 personas), € excedente derivado de los nacimientos (+ 16.400) y, por
altimo, un ligero aumento del nimero de trabajadores autorizados a entrar por primera vez en Suiza para
una estadia de mas de un afio (+ 1.200). Al final de 1998 habia 93.800 personas (6,2%) correspondientes
al sector del asilo, mientras que 142.300 extranjeros gjercian en Suiza una actividad lucrativa habitando
fuerade sus fronteras. El porcentaje que representan |os extranjeros en el conjunto de la poblacion
residente alcanzaba a 20,7% en € afio 1998."° Si de este porcentaje se deducen |as personas que poseen

° Véase, a este respecto, € documento basico HRI/CORE/L/Add.29, de 2 dejulio de 1993, Parte |, que
constituiala primera parte del informe de 18 de diciembre de 1996.

6 RS 431.112.

! Ley Federal sobre las Estadisticas Federales, de 9 de octubre de 1992 (L SF; RS 4341.01).

8 Promedio de la poblacion residente. Fuente: Oficina Federal de Estadistica, “ Satistique annuelle sur | état

de la population (ESPOP)”.

° En Europa occidental solo Luxemburgo y Liechtenstein presentaban proporciones mas elevadas.

Oficina Federa de Estadistica, “La population étrangére en Suisse, 1998”, Neuchéatel, 1999, pags. 7y
siguientes (véanse |os anexos).

10
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una autorizacion de estadia de corta duracion, la mano de obra de temporaday los solicitantes de asilo, €
porcentaje disminuye a 19,1%."

Poblacién extranjera con residencia per manente, por paises de origen (1995-1999)

Pais de origen 1995 1996 1997 1998 1999

Italia 361 892 352 669 344 591 336 850 329773
Ex-Yugodavia 296 118 307 514 316 607 324981 337 090
Portugal 135 646 137 848 137 148 136 581 135727
Espafia 102 320 98516 94 898 91 302 87 624
Alemania 91 976 93 686 95 737 98 934 103 701
Turquia 79 372 80177 80 333 80 286 80630
Francia 55 407 55974 56 750 57 881 59 879
Austria 28454 28 385 28 297 28290 28 473
Reino Unido de Gran Bretafiae 20030 19755 19814 20 222 21216
Irlanda del Norte

Paises Bajos 13992 14 234 14 204 14 026 14 245
Estados Unidos de América 12770 12 845 12 989 13235 13719

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, Annuaire statistique de la Suisse 2000, cuadro T.1.29.

Distribucion por continentes

Continente 1995 1996 1997 1998 1999
Europa 1238937 1 240 865 1240744 1242 647 1254 001
Estados Miembros de la Union 839 318 830145 820 454 813310 810512
Europeay laAELC
Africa 28 800 29911 31345 32953 35 446
América 38 585 40 361 42 285 44 043 46 955
Asia 54914 56 004 58 366 61 436 67 386
Australiay Oceania 1999 2023 2096 2248 2568
Sin nacionalidad o de situacion 355 330 322 268 274
desconocida
Total 1363 590 1369 494 1375158 1383645 1406 630
10. En 1998 —por primera vez en seis aflos— el nimero de inmigrantes de larga duracién volvié a

aumentar ligeramente (3,7%) hasta alcanzar un total de 72.200 personas. A ese humero se afiaden 88.800
titulares de permisos de temporada o de estadia de corta duracion que han residido menos de un afio en
Suiza, asi como 40.900 solicitantes de asilo.*? Sin embargo, la corriente de regreso de los emigrantes a sus
paises de origenes ha adquirido una amplitud considerable: en 1998 se registraron 887 regresos por cada

n Debe observarse que en Suiza €l porcentaje de extranjeros varia considerablemente segln las regiones; asi,

en el cantén de Ginebra se registra una proporcion de extranjeros claramente superior a promedio nacional (37,6%),
mientras que el canton de Appenzell-Rodas Interiores es el que tiene porcentaje mas bajo de extranjeros (0,1%).

12 Véase, aeste respecto, e parrafo 67, infra.
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1.000 emigraciones. La aplastante mayoria de las personas que regresan a su pais dejan Suiza después de
una estadia relativamente breve (el 46% de los que volvieron a sus paises en 1998 habian permanecido en
Suiza menos de cinco afios). En 1999, ladistribucion del total de nuevos inmigrantes erala siguiente:
34.931 (37,1%) llegaron en el marco del plan de reunificacion familiar; 15.174 (16,1%) se imputaron alos
contingentes cantonales y federales™; 6.374 (6,8%) obtuvieron la transformacion del permiso de
temporada en una autorizacién de estadia anual; 10.000 (10,6%) eran escolares o estudiantes; 1.787
(1,9%) obtuvieron un permiso de estadia por razones humanitarias; y por Ultimo los restantes 26.002
(27,5%) comprendian a suizos que regresaban a pais, nifios destinados a la adopcion, refugiados
reconocidos con ese caracter, jubilados y rentistas, asi como extranjeros casados con personas de
nacionalidad suiza.

11. Ha continuado el desplazamiento del centro de gravedad en favor de los nacionales de paises
lgjanos o bastante alejados. Desde 1998 |a proporcion que representan |os nacionales de paises no
europeos ha aumentado un 6%, alcanzado a 12%. En 1998 el nimero de personas que regresaron a ltalia,
Espafiay Portugal, paises que tradiciona mente suministraban a Suizala mano de obra extranjera mas
abundante, fue superior en 11.900 al de los nuevos inmigrantes provenientes de esos paises. Sin embargo,
lamayoria (56%) de los extranjeros residentes en Suiza provienen de Estados miembros de la Unién
Europea o la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC). Desde este punto de vista, Suiza se
diferencia de lamayoria de | os paises de Europa occidental, en que son mayoritarios |os inmigrantes
originarios de Europa oriental, Turquiay Estados no europeos.

Inmigracion, por paisesdeorigen

Pais de origen 1995 1996 1997 1998 1999

Ex Yugodavia 22 377 14512 10920 9906 11894
Portugal 9651 6 670 4999 4680 4 464
Alemania 8 501 8 362 8178 8955 10628
Italia 6 259 4 465 4314 4 366 5197
Francis 5101 4916 4880 5318 6144
Turquia 3247 2839 2401 2202 2616
Espafa 2567 1802 1518 1435 1392
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 2738 2436 2522 2731 3351
Estados Unidos de América 3036 2954 2 868 2945 3326
Austria 1355 1289 1228 1204 1341
Paises Bgjos 1524 1363 1093 954 1122

Total de Europa 70727 55322 48 829 49089 56484

1 El nimero de autorizaciones de estadia anual iniciales que suponen el gercicio de una actividad lucrativa

esta fijado en los planos federal y cantonal; la Confederacion y |os cantones disponen de este modo, cada afio, de un
ndmero limitado de tales autorizaciones de estadia.
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Continentes 1995 1996 1997 1998 1999
Africa 3884 3604 3904 4436 4993
Asia 7 665 7134 8353 9817 12 068
América 8148 7812 7929 8202 9290
Australiay Oceania 512 478 563 636 826
Sin nacionalidad o de situacién desconocida 21 9 26 22 16
Total 90 957 74 359 69 604 72 202 83677

Fuente: Oficina Federal de Estadistica, Annuaire statistique de la Suisse 2000, cuadro T.1.22.

I11. EVOLUCION DE LASMINORIASLINGUISTICAS,
CULTURALESY RELIGIOSAS

A. Generalidades

12. El titulo mismo de la Convencion indica que obliga alos Estados partes a eliminar todas las
formas de discriminacion racial.” Desde la presentacion de su informeinicial, Suiza ha ratificado otros
instrumentos internacionales, en particular el Convenio Marco parala Proteccion de las Minorias
Nacionales del Consejo de Europa.™® Ademés, Suiza examina permanentemente la conveniencia de firmar
o ratificar otros tratados tendientes a garantizar el respeto de |os derechos que son objeto de esa proteccion
en el marco de recursos individuales. Conviene sefialar, sin perjuicio de ello, que el concepto de
“minorias’, utilizado al comienzo del informe inicial, de ningin modo debe interpretarse en un sentido
restrictivo, pues |os sectores particularmente expuestos alos que se hizo alusion solo se citaban como
gjemplos.

13. No existe ningun instrumento internacional con efectos juridicos vinculantes que defina el
concepto de “minoria’ ni el de“minorianaciona”. A proposito del ambito de aplicacion del Convenio
Marco parala Proteccion de las Minorias Nacionales del Consgjo de Europa, el Consegjo Federa formuld
lasiguientes declaracion a ratificar ese Convenio™:

“Constituyen minorias nacionales en Suiza, en € sentido del presente Convenio Marco, l0s grupos
de personas numéricamente inferiores a resto de la poblacion del pais o de un cantédn, son de
nacionalidad suiza, mantienen vinculos antiguos, solidos y duraderos con Suizay estan animados
de lavoluntad de preservar juntos |o que constituye su identidad comun, en particular su cultura,
sustradiciones, su religion o su idioma.”

14. Esta declaracion del Consejo Federal recoge elementos de la definicién de “ minorianacional” que
figuraen el articulo 1 del proyecto (de fecha 1° de febrero de 1993) de protocolo adicional al Convenio
parala Proteccién de los Derechos Humanos y de | as Libertades Fundamental es elaborado por la

1 En lo que respecta a la definicion de discriminacidn racial en el sentido que le dan las autoridades de Suiza

y tal como estd comprendido en el dmbito de aplicacién del Convenio, véase el mensgje del Consejo Federal (FF,
1992, 111, 174, péarr. 41).

B Véased parr. 23, infra
Apartado b) del parrafo 1 del articulo 1 del Decreto Federal de aprobacién del Convenio Marco; véase €l
mensaj e del Consegjo Federal sobre el Convenio Marco parala Proteccion de las Minorias Nacionales del Consgjo de
Europa (FF, 1998, 1033 a 1071, parr. 22).

16
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Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa’’ Seinspira, igualmente, en el péarrafo 1 del articulo 2 del
proyecto de Convenio Europeo parala Proteccion de las Minorias, de 4 de marzo de 1991, aprobado por la
Comision Europea parala Democraciay e Derecho (Comisién de Venecia). De esta definicidn resulta
gue, en Suiza, el Convenio Marco puede aplicarse no solo alas minorias nacionales linglisticas, sino
tambi én a otros sectores de la poblacion, como la comunidad israglita o laitinerante; en cambio, no es
aplicable ala poblacién extranjera.

15. Conviene recordar, a este respecto, que la definicidn de los grupos de personas que pueden
beneficiarse de la proteccion conforme la Convenio debe extenderse a un &mbito més amplio. En efecto,
en virtud de la prohibicién de toda discriminacion, consagrada por €l articulo 8 de la nueva Constitucion
Federal®, son beneficiarios de esta proteccion no solamente |os miembros de minorias linglisticas,
culturales o religiosas, sino también todas las personas que pudieran ser victimas de discriminacion por
pertenecer a determinados grupos sociales. Parafacilitar lacomparacion del contenido de este informe
con el del informe inicial y asegurar cierta coherencia entre ambos documentos en cuanto a su
presentacion y organizacion, la situacion se expondra con subdivisiones similares.

B. Minorias linguisticas

16. Desde el decenio de 1980 las |enguas nacionales que han perdido una parte de su importancia son,
sobre todo, €l italiano y €l rético, tanto en términos absolutos como en términos relativos (en porcentaje
del conjunto de las lenguas principales). Estatendencia se hamantenido en el periodo en examen.”® El
porcentaj e que representa la poblacion de habla alemana también ha retrocedido ligeramente (de 65,05% a
63,6%). El francés, en cambio, es el Unico idioma nacional que ha consolidado su posicion, tanto en
términos absol utos como en términos relativos (la proporcion de la poblacion de habla francesa ha pasado
de 18,4% a 19,2%). Son sobre todo los idiomas no nacionales los que han experimentado un aumento
inequivoco®™.

17. L as informaciones sobre los idiomas familiares de uso cotidiano ofrecen indicaciones sobre los
conocimientos de idiomas, e multilingliismo y la utilizacién de dialectos y del idiomacomun. Un 72% de
la pablacién suiza habla habitualmente en aleman; un 33%, en francés; un 14,5%, en italiano; un 10,9%,
eninglés, y un 11,2%, en otrosidiomas. En la comunicacion cotidiana el francés, € italiano y sobre todo
el inglés desempefian, por lo tanto, un papel claramente méas importante que el que les otorga su condicién
deidiomas principales. En términos generales resulta forzoso constatar que, cuanto menos difundido esta
un idioma, mas dificil resulta que pueda utilizarse como idioma Unico. Asi, s6lo un 20% de los réticos
pueden expresarse Unicamente en idiomarético; el 27% de la poblacion de habla italiana puede hacerlo en
italiano, y el 43% de la poblacion de habla francesa puede hacerlo en francés. En cuanto ala poblacion de
habla alemana, alcanza a 65% el porcentaje de los que pueden expresarse Unicamente en su idioma.

v Recomendacion 1201 (1993) sobre el Protocolo Adicional a Convenio parala Proteccion de los Derechos

Humanosy de las Libertades Fundamental es.

18 Véasea respecto el parrafo 76, infra, Partell.

9 La proporcion de habitantes de habla italiana ha disminuido de 9,8% en 1980 a 7,6% en 1990. Al final de
1996, un estudio sobre laevolucion del rético en Suiza, encargado por la Oficina Federal de Estadisticay la Oficina
Federal de Cultura, puso en evidencia que este idioma se encuentra en claro retroceso. En efecto, entre 1880 y 1990
la proporcion de habitantes de habla rética disminuy6 de 1,36% a 0,58% (Furer, Le romanche en péril? Evolution et
perspective, Berna, 1996).

20 Oficina Federal de Estadistica, Annuaire statistique de la Suisse 2000.
21

Se entiende por “idioma familiar” €l idioma, o los idiomas, en que una persona se expresa habitual mente.
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18. Son sobre todo |os idiomas no nacionales |0 que han registrado un claro avance durante el periodo
en examen. En efecto, mientras que el 91,1% de la poblacién residente pertenece a alguna de las cuatro
comunidades lingisticas nacionales, un 8,9% (porcentaje que no incluye alos trabajadores de temporada
ni alas personas que son titulares de permisos de estadia de corta duracién, ni alos solicitantes de asilo) se
distribuyen entre los siguientes idiomas principales. espafiol (116.818 personas); idiomas de paises
eslavos meridionales™ (110.270), portugués (93.753); turco (61.320); inglés (60.786); albanés (35.853):
otrosidiomas eslavos (17.823); arabe (17.721); neerlandés (11.985); y otrosidiomas (87.311). Las
consecuencias de esta multiplicidad de idiomas y |os problemas que plantea se examinaran més adel ante
con mayor detenimiento (por jemplo, en relacion con las dificultades que causa el aumento del nimero
de clases caracterizadas por una fuerte heterogeneidad cultural®).

C. Minorias religiosas

19. Laevolucién reciente se caracteriza por dos factores: la expansion lograda por las comunidades
confesionales distintas de |las dos confesiones cristianas dominantes, y el fin de la mayoria absoluta que
poseian |os protestantes.* En efecto: durante el periodo en examen la proporcion total de la poblacion
correspondiente a miembros de la Iglesia Evangélica Reformada ha seguido retrocediendo. No obstante,
los protestantes siguen representando la comunidad confesional méas importante en el seno de la poblacion
de nacionalidad suiza (47,3%); un 43,3% de |la poblacién de nacionalidad suiza declara ser de confesion
catélicaromana. Lacomunidad israglita (0,26%), al igual que lalglesia Catdlica Cristiana (0,17%),
registra una disminucion de sus adherentes. Las comunidades confesional es no nacionales han pasado de
2,9% (1980) a 4,8%.% El aumento més acentuado es el que registran |0s grupos ortodoxos orientales
(cuyo nimero se ha duplicado a canzado a 72.000 personas, 0 sea, 1% de la poblacién) y la comunidad
musulmana (cuyos miembros se han triplicado entre 1980 y 1990 alcanzando a 152.000 personas, 2,2% de
la poblacion residente permanente). La cifra de 152.000 musulmanes, registrada en el altimo censo
federa de poblacion, no comprende a los trabajadores de temporada ni a las personas que son titulares de
permisos de estadia de corta duracion, ni alos solicitantes de asilo: en total, al final de 1999 residian en
Suiza unas 200.000 personas de religién musulmana (2,9% de la poblacion).?® De este modo, entre 1970 y
1999 la minoria musulmana pasd de 20.000 a 200.000 personas, especia mente por efecto de la
inmigracion de nacionales turcos’ y de paises balcanicos. Actualmente la comunidad musulmanaes la
tercera de Suiza, precedida por las comunidades protestante y catdlica romana.

%2 Serbio, croata, bosnio, esloveno, macedonio y bulgaro.

2 Véanselos péarrafos 241 y siguientes, infra, Parte 1.

2 Oficina Federal de Estadistica, “ Situation démographique des communautés religieuses et linguistiques de

Suisse”, Demos, N° 3/4, 1998, Neuchétel, 1999, pags. 26 y siguientes.

25

Oficina Federal de Estadistica, op.cit. (supra, nota 20), pags. 421 y siguientes.
% Véase Marcel Heiniger, “Daten zu Muslimen und Musliminnen in der Schweiz”, en TANGRAM, 7/99,
pags. 79y siguientes.

27

Entre 65% y 70% de |os musulmanes que viven en Suiza son de origen turco.
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D. Laminoriadelos"itinerantes”

20. No se conoce con exactitud el nimero de “itinerantes’ que viven en Suiza. Segun las
estimaciones al canzaria a unas 30.000 personas, de las cuales entre 3.000 y 5.000 no se han
sedentarizado.”®

IV. BASESCONSTITUCIONALESY LEGISLATIVAS
DE LA LUCHA CONTRA EL RACISMO

A. Firmay ratificacion de tratados internacionales

21. Lapromocion del respeto de |os derechos humanos, la democraciay |os principios que rigen €l
estado de derecho figuran entre |os principales objetivos de la politica exterior de Suiza®. Durante los
ultimos afios, Suizaintensificd su empefio en € plano internacional a ratificar los principales
instrumentos en materia de derechos humanos o adhiriéndose aellos.® A ese respecto cabe mencionar en
particular los dos Pactos Internacionales de 16 de diciembre de 1966, a saber, €l Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (denominado en adelante “primer Pacto”) y el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos (denominado en adelante “ segundo Pacto”), que entraron
vigor respecto de Suiza el 18 de septiembre de 1992.3' Desde entonces |as disposiciones del segundo
Pacto, cuyos articulos 6 a 27 garantizan los derechos fundamental es clésicos, son directamente aplicables,
en su mayoria, en el derecho interno y se consideran por el Tribunal Federal con igual jerarquiaque las
normas del Convenio Europeo de Derechos Humanos.** En junio de 1994 Suizaratifico el segundo
Protocolo Facultativo del segundo Pacto, destinado ala abolicion de la pena de muerte.®® Actualmente se
estudiala conveniencia de ratificar el primer Protocolo Facultativo de ese Pacto, por €l que se establece
que toda violacion de derechos individuales (civiles y politicos) garantizados por é puede ser objeto de un
recurso ante el Comité de Derechos Humanos.*

28 Informe anual de 1998 de la fundacién “ Assurer I’ avenir des gens du voyage suisses’, pag. 9, bajo €l titulo

“gens du voyage”. Véase también TANGRAM, 3/97.

» Véanse, a respecto, las consideraciones formuladas por la delegacion de Suiza al presentar el informe

inicial al Comité, el 3 de marzo de 1998, asi como los argumentos desarrollados por €l Consejo Federal en el mensgje
de 30 de enero de 1991 sobre la adhesi6n de Suiza alos dos Pactos I nternacional es de Derechos Humanos de 1996
(FF, 1991, I, 1130, 1131y 1135).

%0 En esta materia el primer instrumento que entré en vigor durante el decenio de 1980 es la Convencion

contrala Torturay otros Tratos o Penas Crueles, |nhumanos o Degradantes (RS 0.105, que entré en vigor respecto de
Suiza €l 26 dejunio de 1987). Véase también, a este respecto, la Convencidn Europea sobre la Prevencion de la
Torturay otros Tratos o Penas |nhumanos o Degradantes, que entrd en vigor respecto de Suiza el 1° de febrero de
1989 (RS 0.106).

3 RS 0.103.1 (RO, 1993, 725) y RS 0.103.02 (RO, 1993, 750). Entre las numerosas obras dedicadas alos
Pactos I nternacional es de Derechos Humanos, véase en especial Walter Kalin, Georgio Malinverni y Manfred
Nowak, Die Schweiz und die UNO-Menschenrechtspakte, 22 ed., Basileay Frankfurt, 1997.

32

Véase e parrafo 13 del segundo informe periddico presentado por Suizaa Comité de Derechos Humanos
acercadel segundo Pacto, de fecha 17 de septiembre de 1998 (CCPR/C/CH/98/2). Véasetambién ATF 123, 1, 31,
38; 124, 1,92, 94; 124, 1, 185, 189. En cambio, €l Tribunal Federal ha adoptado |a posicién de que las obligaciones
contraidas por Suiza al ratificar €l primer Pacto tienen significado programético y necesitan concretarse por €l
legislador. En consecuencia, esas obligaciones no generan, en principio, derechos aplicables ante los tribunales en
favor delos particulares (véase, en especial, ATF, 122, |, 97, 103; 123, 11, 472, 478).

8 RS0.103.22.

i Véase también infra, Parte |11, parrafos 328 y 329.
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22. Desde la presentacion de su informe inicial, Suiza haratificado otros dos instrumentos esenciales
de las Naciones Unidas en materia de proteccion de los derechos humanos:

a) La Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada
el 24 de febrero de 1997 y que entrd en vigor respecto de Suiza el 26 de marzo de 1997°;

b) LaConvencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer,
de 18 de diciembre de 1979, ratificada el 27 de marzo de 1997 y que entré en vigor respecto de Suiza el 26
de abril de 1997.%

23. Del mismo modo, en el plano europeo Suiza es parte en diversos tratados referentes ala
proteccion de los derechos humanos; entre ellos se destaca de manera especial el Convenio parala
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamental es (Convenio Europeo de Derechos
Humanos)* *®. Por otra parte, |os tribunal es suizos hacen referencia cada vez més frecuente alas
disposiciones de estos tratados en sus sentencias. Ademés, cabe mencionar que durante el periodo en
examen Suiza se adhiri6 también a otros tres instrumentos regional es rel ativos ala proteccion de los
derechos humanos:

a) LaCartaEuropeadelenguasregionaleso minoritarias, de 5 de noviembre de 1992,
ratificada el 23 de diciembre de 1997 y que entré en vigor respecto de Suiza el 1° de abril de 1998%;

b)  El Convenio Marco paralaproteccion de las minorias nacionales, aprobado por €l Consejo
de Europa €l 1° de febrero de 1995, que fue firmado por Suizaen igual fechay ratificado el 21 de octubre
de 1998, y que entré en vigor a su respecto el 1° de febrero de 1999%;

c) LaConvencion paralaproteccion de las personas respecto de la computadorizacion de datos
personales, aprobada por el Consgjo de Europa el 28 de enero de 1981, fue firmaday ratificadael 2 de
octubre de 1997 y entrd en vigor respecto de Suiza el 1° de febrero de 1998.

24, Ademés, Suiza participa activamente en |os esfuerzos tendientes a fortalecer y desarrollar en el
plano internacional |os mecanismos de control del respeto de |os derechos humanos.* Asi, ha sido uno de

® RS 0.107.
% RS 0.108.
s RS0.101.

8 Suizaratificd el 28 de noviembre de 1974 el Convenio parala Proteccién de |os Derechos Humanosy de las

Libertades Fundamental es (Convenio Europeo de Derechos Humanos) de 4 de noviembre de 1950. Con respecto a
este Ultimo Convenio y laimportancia que reviste para Suiza, véase, en particular: Mark E. Villiger, Handbuch der
Européi schen M enschenrechtskonvention, 22 ed., Zurich, 1999; Arthur Haefliger y Frank Schiirmann, Die
Européi sche M enschenrechtskovention und die Schweiz, 22 ed., Berna, 1999.

39

Véase el mensgje del Consgjo Federal (FF, 1997, I, 1105y siguientes) y el Decreto federal de aprobacion
(FF, 1997, I, 1121).

40 Véase € mensgje del Consegjo Federal de 19 de noviembre de 1997 (FF, 1998, 1033y siguientes). El texto
otorga de este modo a Consegjo de Europa, a mismo tiempo, la facultad y la obligacion de organizar en los Estados
partes en el Convenio un sistema de observacién tendiente a garantizar €l respeto de los derechos que establece, en
particular, el derecho de las minorias nacionales alaigualdad de trato, su derecho a libre desarrollo de su cultura, la
libertad de reunion y de opinidn, asi como lalibertad religiosa, el libre acceso alos medios de difusion, el derecho de
utilizar su propio idiomaen lavida publica, asi como el derecho de mantener sin restricciones contactos
transfronterizos.

4 Suiza participa en diversas actividades de organi zaciones internacional es encaminadas a fortalecer la

proteccién de las minorias y hacer frente de ese modo —directa o indirectamente— a las actividades racistas. Véase a
respecto, asimismo, el parrafo 74, infra.
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los impulsores de la organizacion del sistema de visitas de los lugares de detencidn creado en virtud de la
Convencion Europea sobre la Prevencion de la Torturay otros Tratos o Penas Inhumanos o Degradantes.*
También ha colaborado intensamente en la preparacion del Convenio Marco del Consgjo de Europa, ya
mencionado, puesto que habra de asumir la presidencia del Comité de Expertos Gubernamentales
encargado de formular el texto de ese instrumento®™ -,

25. En este contexto cabe mencionar también que Suiza coopera con |os tribunales penales
internacional es encargados del enjuiciamiento por violaciones graves del derecho internacional
humanitario, a saber, el Tribunal Penal Internacional paralaex Y ugoslavia, creado € 25 de mayo de 1993
y que funcionaen LaHaya™, y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda, creado €l 8 de noviembre de
1994 y con sede en Arusha.*® El enjuiciamiento por los crimenes cometidos en Rwanday la ex

Y ugoslavia, que a menudo respondian a méviles racistas, contribuye indirectamente ala aplicacion de la
Convencién. En diciembre de 1995, la Asamblea Federal aprob6 una resolucion tendiente ala
cooperacion con los Tribunales Internacionales de La Haya y Arusha creados por €l Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.*” Conforme a esta resolucion, Suiza se comprometi6 acumplir las érdenes de
detencion y las solicitudes de traslado de las personas enj ui ciadas penal mente ante esos tribunales. En
virtud de laresolucion, varias personas ya han sido objeto de detencidn y un acusado ha sido trasladado a
Tribunal de Arusha®® Por su parte, lajusticia militar suiza ha entablado procedimientos en varias

42 En febrero de 1996 el Comité Europeo parala Prevencion de la Tortura efectud su segundavisitaordinariaa

Suiza e inspecciond, en diversos cantones, unos 30 establ ecimientos de detencidn preventiva, reclusion con fines de
instruccion, ejecucién de penas y medidas, tratamiento psiquiatrico, asi como acogida de solicitantes de asilo [a este
respecto, véase igualmente & segundo informe periddico correspondiente al segundo Pacto, presentado por Suizaal

Comité de Derechos Humanos el 17 de septiembre de 1998 (CCPR/C/CH/98/2, parrafo 86)]

3 Mensagje de 19 de noviembre de 1997 sobre el Convenio Marco para la proteccion de las minorias

nacionales, ya citado.

a4 En el Consgjo de Europa, Suiza participa en los trabajos del Comité Directivo de Derechos Humanosyy €l

Comité de Expertos para el Desarrollo de los Derechos Humanos. Estos dos 6rganos han colaborado intensamente
en el proyecto del 12° Protocolo Adicional del Convenio Europeo de Derechos Humanos, tendiente a ampliar en
términos generales el ambito de aplicacion del articulo 14 de dicho Convenio (CM [20000]53 y adicion de 6 de abril
de 2000). El proyecto completado por el Comité Directivo los dias 9 y 10 de marzo de 2000 fue aprobado finalmente
por los Delegados de los Ministros en su 7072 reuni én, celebrada en Estrasburgo el 26 de abril de 2000
(Noteg[2000]259).

45 El Tribunal Internacional paralaex Yugoslavia es competente para el enjuiciamiento criminal delas

personas a las que se presume responsables de haber cometido u ordenado violaciones graves del Convenio de
Ginebrarelativo ala proteccion de personas civiles en tiempo de guerray de la Convencion de La Haya de 1907, o
también de crimenes contrala humanidad o actos de genocidio en €l territorio de laex Yugosavia después el 1° de
enero de 1991.

4 El Tribunal Penal Internacional para Rwanda es competente parajuzgar alas personas alas que se presume

responsables de actos de genocidio u otras violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidos en el
territorio de Rwandayy los ciudadanos de Rwanda a |os que se presume responsables de tales actos o violaciones en
territorio de Estados vecinos durante el afio 1994, crimenes que causaron un milldn de victimas en la minoria tutsi.

4 Decreto federal de 21 de diciembre de 1995 sobre la cooperacion con los tribunal es internacionales

encargados del enjuiciamiento de violaciones graves del derecho internacional humanitario (RS 351.20).
®  ATF, 123,11, 175.
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oportunidades contra criminales de guerra de laex Y ugoslaviay Rwanda™ y, desde 1995, se han llevado a
cabo en Suizatres procedimientos (que dieron lugar a un sobreseimiento, un traslado a Tribunal Penal
Internacional para Rwanday una condenad). Actualmente se tramitan ante lajusticia militar otros 30
procedimientos. De este modo, Suiza es uno de los Estados que participan més activamente en €l
enjuiciamiento de los criminales de guerra.

26. Ademas, Suiza ha sido desde € comienzo un factor dinamico en la creacion de la Corte Pend
Internacional. Formé parte de los fundadores del grupo de Estados con criterio similar que se
comprometieron en favor de la creacion de una autoridad al mismo tiempo fuerte e independiente. Dentro
de ese grupo, Suiza contribuyd particularmente alaformacion de lavoluntad politica, influyendo de ese
modo, en conjunto, en el desarrollo de |os trabajos preparatorios y las deliberaciones de la Conferencia de
Roma de 1998. No solamente milité en favor de que la Corte estuviese dotada de mecanismos
institucional es que garantizaran su buen funcionamiento (j urisdiccion automatica, competencia
suficientemente amplia, facultad asignada al Fiscal parainstaurar procedimientos con plena autonomia),
sino que también se empefio en que el Estatuto de Romareflejase €l estado actual del derecho
internacional humanitario. En el seno de la Comision Preparatoria de la Corte Penal Internacional, Suiza
contintia actuando sin pausa en la elaboracion de normas referentes a los el ementos constitutivos de los
crimenes que corresponden alajurisdiccion de la Corte, asi como en la elaboracion del Reglamento de
Procedimiento y Prueba. En el plano interno, se encuentran muy avanzados |os trabaj os necesarios para la
ratificacién del Estatuto de Romay la elaboracion de lalegislacién correspondiente.

27. Ademas, el Consgjo Federal aprob6 € 31 de marzo de 1999 el mensagje sobre la Convencion para
laPrevencion y Represion del Crimen de Genocidio, asi como larevision correspondiente del derecho
penal (en particular, un nuevo articulo 221 del Cédigo Penal Militar).®* Este texto se aprob6 por las dos
camaras legislativas en marzo de 2000. La Convencion se ratificara probablemente en octubre de 2000 y
entrard en vigor respecto de Suiza el 1° de enero de 2001.

B. Reformade la Constitucién Federal

1. Aspectos sustanciales de |a reforma constituciona

28. El 18 de abril de 1999, & pueblo y los cantones aprobaron una nueva Constitucion Federal.™
Respecto de la Constitucion Federal de 1874, la nueva Ley Fundamental es un fiel reflejo del derecho
constitucional escrito y consuetudinario de nuestro tiempo. Llenalaslagunasjuridicasy cubre las
carencias gque presentaba la anterior Constitucién Federal, que fue objeto de més de 140 revisiones
parcialesy con ello perdi6 gran parte de su coherenciainterna. No obstante, la reforma de la Constitucion

49 Las disposiciones legales en que se funda la competencia de la justicia militar figuran particularmente en el

Decreto federal ya citado (supra, nota47), € articulo 8 del Cadigo Penal junto con los articulos 2 y 108, parrafos 1y
2, del Codigo Penal Militar, asi como € articulo 3 com(n alos cuatro Convenios de Ginebrade 12 de agosto de 1949
(RS 0.518.12 [Convenio de Ginebra de 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridosy los
enfermos de |as fuerzas armadas en campafia), RS 0.518.23 [Convenio de Ginebradel 12 de agosto de 1949 para
aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermosy los ndufragos de las fuerzas armadas en €l mar], RS 0.518.42
[Convenio de Ginebradel 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra] y RS 0.518.51
[Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo ala proteccion debida a las personas civiles en tiempo de
guerra)).

%0 FF, 1999, 4911.

o Lanueva Constitucion Federal fue aprobada el 18 de abril de 1999 por 969.310 votos (59,2%) contra
669.158 (40,8%), con una participacion de 36%, y por 12 cantonesy 2 semicantones contra 8 cantonesy
4 semicantones (FF, 1999, 5306); entré en vigor € 1° de enero de 2000 (RO, 1999, 2555 y siguientes; RS 101).
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Federal constituye esencialmente una “ actualizacion” gue supone escasas innovaciones de fondo (véase €l
texto de la nueva Constitucion en el anexo).

29. El proceso de conjunto de la reforma, que se apoya en una“concepcién gradual”, se compone en
lo esencial detres elementos.® En primer lugar, la“ actualizacion” de la antigua Constitucion Federal, que
fue aprobada por el pueblo y los cantones el 18 de abril de 1999; en segundo lugar, las propuestas de
reformas relativas a los derechos populares, es decir, alos instrumentos de la democracia directa; por
ualtimo, las propuestas de reforma del sistemajudicial. Aunque la primera etapa, que se ha completado, no
se traduce en innovaciones sustanciales, la nueva Constitucién Federal da respuesta a numerosas
interrogantes pendientes, contiene algunas disposi ciones innovadoras en aspectos de fondo (como las que
rigen las relaciones entre la Confederacion y los cantones) y suprime normas superadas que ho se adaptan
yaalaevolucion de la sociedad registrada durante |os Gltimos 120 afios.

30. La nueva Constitucion Federal se caracteriza por las siguientes innovaciones principales:

a) Unaestructuraclaray el empleo de titulos en cada subdivision (articulo, seccidn, capitulo o
titulo);

b)  Unlenguaje moderno, que mantiene sin embargo las expresiones que establecen €l vinculo
con nuestro pasado cuando se trata de reglamentar materias delicadas, como las relaciones entre la
Confederacion y los cantones,

c) Lasdisposiciones de detalle que no merecian figurar en la Constitucion se han suprimido (1o
gue ha permitido reducir el texto en méas de 30%, a pesar de que el Constituyente haintroducido en él, en
gran medida, el derecho constitucional hasta ahora no escrito);

d) Losprincipios querigen laactividad del Estado, como el de buenafe, el delegaidady el de
proteccion del interés publico, figuran en adel ante enunciados expresamente;

€) El texto comprende un catdlogo completo de los derechos fundamentales y establece en
términos expresos el principio de igualdad de oportunidades,

f)  Unanuevadisposicion sobre los fines sociales;

g) Disposiciones que determinan laresponsabilidad de los individuosy de la sociedad, asi
como su responsabilidad respecto de las generaciones futuras,

h)  Un capitulo sobre las relaciones entre la Confederacion y los cantones;
i) L os derechos populares son objeto de una parte especial.

31. L os derechos fundamental es —que en la antigua Constitucioén Federal de 1874 estaban organizados
en forma dispersa, garantizados por diversos tratados internacional es o consagrados como derecho
constitucional no escrito por lajurisprudenciadel Tribunal Federal, asi como por la practica de los
organos encargados de aplicar esos tratados— estén agrupados ahora en un Unico y mismo catélogo
(articulos 7 a36). De este modo, la Constitucion Federal consagra ahora expresamente |os derechos

52 Véase el voluminoso mensgje del Consejo Federal (de mas de 600 péaginas), de 20 de noviembre de 1997,

sobre una nueva Constitucion Federal (FF, 1997, 1, 1).
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fundamental es esenciales como el derecho alaviday lalibertad personal, el derecho aladignidad
humana, el principio de no discriminaciony lalibertad de opinion.

32. Lareformadelajusticiaes e primer conjunto de medidas de caracter institucional através delas
cuales el Consgjo Federa se propone renovar gradualmente el derecho sustantivo incluido en la
Constitucion Federal actualizada, que entré en vigor €l 1° de enero de 2000. Este proyecto, que fue objeto
de votacién el 12 de marzo de 2000, establecié considerables megjoras. En lo que respecta a los grandes
aspectos de lareformade lajusticia (reduccién de las funciones del Tribunal Federal, unificacion del
derecho querige el procedimiento civil y penal, mejorade la proteccion jurisdiccional), véanse las
consideraciones que figuran en la Parte |1, en los parrafos 124 y siguientes.

2. Articulos 7 vy 8 de la Constitucion Federd

33. Losarticulos 7 y 8 de la Constitucion Federal actualizada constituyen los fundamentos juridicos
esenciales de lalucha contrael racismo. El articulo 7 garantiza una proteccion general de la dignidad
humana a estipular que “la dignidad humana debe ser respetada y protegida’.

34. El articulo 8, cuyo segundo pérrafo consagra la prohibicion general de ladiscriminacion®, tiene el
siguiente texto:

“Articulo 8. Igualdad

1.  Todoslos seres humanos son iguales ante laley.

2. Nadie debe sufrir discriminacién debido a su origen, raza, sexo, edad, idioma, situacion
social, modo de vida, convicciones religiosas, filosoficas o politicas o deficiencia corporal,
mental o psiquica.

3. El hombrey lamujer tienen iguales derechos. Laley dispondralaigualdad juridicay de
hecho, en particular en las esferas de lafamilia, la capacitacion y €l trabajo. El hombrey la

mujer tienen derecho aigual salario por €l trabajo deigual valor.

4. Laley dispondra medidas destinadas a eliminar |as desigual dades de que son objeto las
personas discapacitadas.”

C. Resefade lasrevisiones de lalegislacion federal

35. El presente informe trata en forma relativamente detenida las disposiciones pertinentes de la
legislacion federal y las revisiones legislativas en curso al analizar |as respectivas disposiciones de la
Convencion (véase la Parte |1 del informe). No obstante, conviene presentar una breve resefiade las

principales reformas sufridas por lalegislacién suiza durante el periodo en examen.

1. El Cédigo Penal v el Cédigo Penal Militar de Suiza

36. Debe sefidarse ante todo que la adhesion de Suiza ala Convencion dio lugar alarevision del
Codigo Penal de Suiza (introduccion del articulo 261 bis)> y del Cadigo Penal Militar (articulo 171¢).”
L as nuevas disposiciones entraron en vigor € 1° de enero de 1995.%° Ademés, se encuentra en etapa de

%3 Véase laParte |1, parrafos 42 y siguientes.

*  RS311.0.
®  RS3210.
% FF, 1994, 11, 1419y siguientes; FF, 1994, V, 531. Véase infra, Parte |1, parrafo 94.
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revision el Libro | (Disposiciones generales) del Codigo Penal.”” El principal objetivo de estareformaes
la reorganizacién del régimen de penas. Accesoriamente, se procura equilibrar mejor €l sistema penal en
relacion con los valores en que se funda el estado de derecho.® Por Gltimo, sigue pendiente un proyecto

de ley sobre €l derecho penal de los menores.

37. Por otra parte, a comienzo de 1998 una comision de expertos present6 su informe sobre la
armonizacion de los diferentes codigos cantonal es de procedimiento penal.> El informe tiene por
principal propésito poner de relieve los lineamientos fundamental es que podria tener un Codigo de
Procedimiento Penal aplicable en toda Suiza. Lareforma de lajusticia mencionada antes habré de
permitir lainstauracion de las bases constitucional es necesarias para la armonizacion de los
procedimientos civilesy penales.

2. Caddigo Civil y Cédigo de las Obligaciones

38. Durante el periodo en examen, el Codigo Civil de Suiza® sufrié importantes revisiones relativas a
los siguientes temas: estado civil, matrimonio, derecho de |os menores, obligaciones de manutencién,
asilos familiares, curatela, y matrimonio mediante mandato. Estas modificaciones, aprobadas por €l
Parlamento el 26 de junio de 1998, entraron en vigor €l 1° de enero de 2000.

3. Otras revisiones y reorganizaciones legislativas

39. Durante el mismo periodo se iniciaron importantes reformas en otras esferas del derecho federal .
Algunas de ellas, por otra parte, siguen desarrollandose. En el marco de lareformadelajusticia, ya
mencionada, cabe mencionar en particular €l proyecto de Ley sobre el Tribunal Federal, texto destinado a
reemplazar la Ley Federal de Organizacion Judicial, de 16 de diciembre de 1943.%" Estareformaseinicio
principalmente en vista del crénico exceso de trabajo que se planteaen el Tribunal Federal. Procuraante
todo lograr un mejor funcionamiento de ese 6rgano judicial.

40. En el sector del derecho correspondiente al estatuto de |os extranjeros han entrado en vigor
recientemente, o se encuentran en elaboracion, diversos textos legislativos:

a) Laley sobreel Asilo® fue objeto de unareorganizacion total, y el nuevo texto entré en
vigor el 1° de octubre de 1999. Determina, en particular, una nueva reglamentacion sobre la concesion de
la proteccién provisoria, mejorando con ello el estatuto de | as personas que huyen de la guerray procuran
refugio provisorio en Suiza®™;

b)  El proyecto de Ley Federal sobre los Extranjeros establece en conjunto una mejora del
estatuto de los extranjeros que residen en Suiza. Procura, mas concretamente, instaurar una

¥ Mensgje del Consejo Federal de 21 de septiembre de 1998. V éase también infra, Parte |1, parrafo 128.

% Parafo 12 del Menssje (véase la nota precedente).

¥ Véaseinfra, péarrafo 126.

% Cadigo Civil de Suiza de 10 de diciembre de 1907 (RS 210).
61 RS 173.110.

62 RS 142.31.

63 Véase infra, Parte 11, parrafos 62 y siguientes.
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reglamentacién clara de las condiciones que deben cumplirse para poder obtener una autorizacion de
estadia, reglamentacion que tiene en cuenta | os imperativos econdémicos de largo plazo y |as necesidades
humanitarias. El nuevo texto propuesto procurafortalecer asi laintegracion de los extranjeros que residen
en Suiza de maneraduraderay legal;

c) Laley Federal sobrelaEstadiay e Establecimiento de los Extranjeros™ fue objeto del
afiadido de un nuevo articulo 25a, que entrd el vigor el 1° de octubre de 1999.%° Reglamentala
financiacion de |os proyectos de integracion por la Confederacion.® El decreto reglamentario de la nueva
disposicion se encuentra en elaboracion.

D. Reforma de constituciones cantonales

41. Varias revisiones recientes de constituciones cantonal es se han traducido en disposiciones que
prohiben claramente la discriminacién (por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 10 de la Constitucion del
cant6n de Berna, de 6 de junio de 1993’y el pérrafo 2 del articulo 5 de la Constitucion del cantén de
Appenzell-Rodas Interiores, de 30 de abril de 1995%). En varios cantones™ se esta desarrollando una
revision total de la Constitucion respectiva. Cabe suponer que laformulacién de los derechos
fundamentales y la prohibicion de la discriminacion habrén de ocupar un lugar fundamental en esas
deliberaciones.

E. Jurisprudenciadel Tribuna Federal en material de discriminacion racial

42. Durante el periodo en examen, el Tribunal Federal debid pronunciarse en varias oportunidades
sobre infracciones del articulo 261 bis del Codigo Penal.”® Cabe mencionar, ademés, |as numerosas
sentencias relativas a los derechos y garantias fundamental es protegidos por la Constitucién, el Convenio
Europeo de Derechos Humanos'y el segundo Pacto, que en cada oportunidad dieron ocasién para aclarar
problemas especificos relacionados con determinados aspectos de esos derechos y garantias.” Por otra
parte, corresponde poner de relieve lajurisprudenciadel Tribunal Federal referente alos problemas de las
minorias religiosas y, mas particularmente, la que se refiere alos aspectos confesionales de la vida escolar.
A ese respecto, lajurisprudenciadel Tribunal Federal se inspira generalmente por latolerancia’™ Asi, en
unasentencia de 21 de junio de 1999, el supremo érgano judicial del pais dictamind que, como el acceso a
una escuela publica no puede quedar subordinado ala condicion de que el alumno pertenezcaa
determinada confesion, y aungue sea licita la existencia de escuel as confesionales, seria contrario ala
Constitucion gque esas escuelas sélo acordaran alos miembros de unareligion determinada la posibilidad

&4 RS 142.20.

& RO, 1999, 1111, 2253; FF, 1996, |1, 1.

% Véase en particular, laParte I, parrafos 228 y siguientes.

o7 RS 131.212.
& RS 131.224.1.

69 Neuchatel, Saint-Gall, Schaffhausen, Grisones, Vaud, Basilea Urbana, Friburgo y Zurich.

o Véase infra, Parte 1, parrafos 109 y siguientes.

n Unas 24 sentencias publicadas y 23 no publicadas [véase también, a este respecto, el segundo informe

periddico correspondiente al segundo Pacto, presentado por Suizaa Comité de Derechos Humanos con fechade 17

de septiembre de 1998 (CCPR/C/CH/98/2, parrafo 13).

2 Véase Paul Richli, Berufsverboten fiir Primarlehrerin wegen eines islamischen Kopftuchs? Notasala

sentencia del Tribunal Federal 123, |, 296, en ZBJV, 134 (1998), paginas 228 a 230.
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de obtener la ensefianza en un idioma minoritario.” Ademés, llamado a pronunciarse sobre €l caso de una
maestra de Ginebra que lucia el turbante islamico™, el Tribunal Federal no examind la cuestion
aisladamente, sino que llegd ala conclusion de que se aplicaba la misma apreciacion igualmente a otros
simbol os religiosos de importancia (como la cruz, la sotana, la“kippa’ o €l “chador”).

43. L as sentencias més importantes se examinardn nuevamente en el andlisis de los respectivos
articulos de la Convencion.

V. POLITICA GENERAL EN FAVOR DE LA LUCHA
CONTRA LA DISCRIMINACION RACIAL

A. Observaciones generaes

44, El Gaobierno de Suiza considera que es su deber permanente librar lalucha contrael racismo, el
antisemitismo y laxenofobia. En sus innumerables respuestas a interpel aciones e informes referentes a
mociones”, asi como en |as recomendaciones dirigidas ala Comision Federal contrael Racismo”, e
Consgjo Federal ha manifestado hasta qué punto es sensible a estos problemas. En esos textos ha
declarado que asigna siempre suma importancia alalucha contra toda forma de racismo, antisemitismo y
xenofobia, y ha destacado €l papel eminente que corresponde en esa lucha ala sensibilizacion de la
poblacion y alas medidas de prevencién. Entre los gjemplos mas ilustrativos de la posicién del Consegjo
Federal corresponde mencionar |0s que siguen.

a)  Ensurespuestaaunamocion presentadaen el Parlamento en junio de 1997, el Consgjo
Federal destaco laimportancia que revisten lainvestigacion y la ensefianza en materia de lucha contra el
antisemitismo y e racismo.”” A continuacion encomendé al Consejo de Escuelas Politécnicas Federales
que pusiese en préctica del modo més adecuado |as exigencias de lamocion;

b) El 5demarzo de 1997, el entonces Presidente de la Confederacion, M. A. Koller, habl6 ante
la Asamblea Federal acerca de la creacion de la Fundacion Suiza de Solidaridad. Declar6 que el Consgjo
Federal proponia dotarla de 7.000 millones de francos suizos;

c) Ensuexposicion de 5 de noviembre de 1998 sobre el informe de la Comisién Federal contra
el Racismo titulado “ Sobre €l antisemitismo en Suiza”, el Consejo Federal se comprometio a aplicar
resueltamente su politica de lucha contra el antisemitismo. Lo mismo hizo en su respuestaala
interpelacion del Sr. Loeb, Consejero Nacional, de 14 de diciembre de 1998, que se referiaadicho
informe.

®  ATF, 125, 1, 347 y siguientes.
& ATF, 123, I, 296.

» Véase, en particular, lainterpelacién del consejero Suter (“Lucha contrala acentuacion del antisemitismo:

necesidad de actuar”), de 3 de marzo de 1997 (N 97 3054); y lainterpelacion urgente del grupo parlamentario
socialista de 4 de marzo de 1997 (N 97.3046); asi como lainterpelacién del consejero Loeb, de 14 de diciembre de
1998 (N 98.3574).

® Véaseinfra, Partell, parrafos 218 y siguientes.

” Respuesta del Consejo Federal de 9 de junio de 1997 alamocion del consgjero Biihimann (“Cétedra de

investigacion sobre el antisemitismo y el racismo”), de 20 de marzo de 1997 (N 97.3145).
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B. Minorias nacionales

1. Minorias linglisticas

45, El 23 de diciembre de 1997, Suizaratificd |la Carta Europea de Lenguas Regionaes o
Minoritarias, de 5 de noviembre de 1992. La Cartaentr6 en vigor el 1° de abril de 1998. Envirtud de ella,
Suiza se comprometié a promover aquellos de sus idiomas nacionales y oficiales cuyo empleo estd menos
difundido, es decir, € italiano y € rético.”

46. Al aprobar, €l 10 de marzo de 1996, el articulo constitucional relativo alosidiomas (articulo 116
de la Constitucion Federal), yamencionado en el informeinicial de Suiza, el pueblo y los cantones
manifestaron su voluntad de promover el cuadrilingtiismo, asi como los intercambios entre las
comunidades linglisticas. Estarevision constitucional dio al rético el mismo estatuto que al alemén, el
francésy €l italiano, es decir, €l deidiomanacional y oficial. Estasituacion permite alos ciudadanos de
idiomarético dirigirse alas autoridades administrativas o judicial es federales en ese idioma (disposicion
recogida, por otra parte, en el parrafo 1 del articulo 70 de la Constitucion Federal).” El parrafo 2 del
articulo 116 de la Constitucion disponia, ademas, que en adel ante la Confederacidn, en concertacion con
los cantones, asumiria nuevas tareas importantes en materia de promocion de los idiomas nacionalesy, en
particular, adoptaria medidas tendientes a favorecer la comprension y los intercambios entre las
comunidades linglisticas. Este abjetivo formulado en el articulo 116 de la Constitucién quedd integrado
en la nueva Constitucion Federal, que en el parrafo 3 de su articulo 70 dispone que “la Confederacién y
los cantones estimularan la comprensién y |os intercambios entre las comunidades linglisticas’. Lanueva
Ley Fundamental (parrafo 4 del articulo 70) asigna ala Confederacion la funcion complementaria de
apoyar alos cantones multilingties en el cumplimiento de sus tareas particulares. Las normas legidativas
necesarias parala aplicacion de las disposiciones constitucional es citadas estan en curso de elaboracion.
Mediante ellas se reglamentaran los siguientes puntos: empleo de losidiomas oficiales de la
Confederacion y, més concretamente, del rético, como idioma oficial en ciertas esferas; estimulo dela
comprension y los intercambios entre las regiones linguisticas a través de medidas de la Confederacion;
medidas conjuntas de la Confederacion y los cantones, medidas adoptadas por |os cantones con el apoyo
de la Confederacion, asi como medidas adoptadas por iniciativa de terceros; y apoyo de la Confederacion
alos cantones multilingties en el cumplimiento de sus tareas particulares.

47. Del mismo modo que el parrafo 3 del articulo 116 de la antigua Constitucion Federal, el parrafo 5
del articulo 70 de lanueva Constitucion Federal asigna ala Confederacidn la competencia de apoyar las
medidas adoptadas por |os cantones de Grisones y Ticino para salvaguardar y promover €l réticoy el
italiano. Larevision de laLey Federa de 6 de octubre de 1995 sobre la ayuda econdmica parala
salvaguardiay la promocion de los idiomas y |as culturas rética e italiana™®, que entré en vigor el 1° de
agosto de 1996, permiti6 asignar tales ayudas durante los Ultimos afios. Esta revision procuraba un doble
objetivo: por un lado, permitir el aumento de las subvenciones federales en favor del rético y el italiano;
por otro, dar alos cantones, las comunasy las organizaciones interesadas |os medios necesarios para

8 FF, 1997, |, 1105-1136.

” En lo que respecta alaimportancia del articulo 116 de la Constitucion Federal en lo relativo alalibertad

linglistica, véase también Hafelin Haller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, N© 632a, 1257, 1258 y 1260 y
siguientes.

80 RS 441.3
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intensificar su actividad en materia de politicalingiiistica® En 1999, los subsidios en cuestion acanzaron
aun total de 4.631.300 francos suizos para el cantén de Grisonesy 2.246.132 francos suizos para Ticino.

48. La nueva Constitucion Federal ha permitido integrar |alibertad linguistica entre los derechos
fundamentales (articulo 18 de la Constitucion Federal: “ Queda garantizada la libertad lingtistica’),
estableciendo alavez e principio de laterritorialidad de losidiomas, que procura preservar la estructura
linguisticatradicional de Suizay, de ese modo, contener |as cuatro regiones linguisticas en sus limites
tradicionales sal vaguardando al mismo tiempo su homogeneidad (pérrafo 2 del articulo 70 de la
Constitucion Federal).

2. Las minorias religiosas en generd

49, Durante el periodo en examen, los musulmanes de Suiza, alrededor de 200.000, fueron objeto de
especia atencidn. En este caso son sobre todo |os cantones | os que deben desempefiar una funcién, pues
el modo mas facil de entablar el didlogo parece ofrecerse en su nivel. Entrelasiniciativas de éxito en esta
esfera debe mencionarse el grupo de contacto con la comunidad musulmana del canton de Neuchétel, los
encuentros periddicos de autoridades del cantdn de Basilea Urbana con la Comisién paralos Asuntos
Islamicos, y también la Comunidad de Cristianos y Musulmanes de Suiza, que contribuy6 ala
inauguracion de un cementerio musulman en Bernaen 1999. Ademas, vuelve a ser objeto de
deliberaciones el reconocimiento de las comunidades religiosas isldmicas por e derecho piblico.®

3. Lalucha contra el antisemitismo en particular

50. Esindudable que, alo largo de los siglos, los judios fueron victimas de discriminaciones y
persecuciones. Por |o tanto, es preciso que larepresion penal de los actos de discriminacion racial se
oriente prioritariamente a los actos de antisemitismo. En 1997 y 1998, en relacion con el debate publico
sobre el papel desempefiado por Suiza durante la segunda guerra mundial, la Policia Federal comprobd
una acentuacion de la difusion de material es de propaganda antisemita. Las autoridades de Suiza
reaccionaron con suma rapidez ante este fenémeno, como |o acreditan los hechos que siguen.

51. Corresponde poner de relieve ante todo la inquebrantable determinacién de gue ha dado muestras
Suiza en la encuesta que hallevado a cabo sobre su politica aplicada durante la segunda guerra mundial .
En octubre de 1996 €l Consejo Federa cred un 6rgano de coordinacién, el Equipo de Trabajo Suiza-
Segunda Guerra Mundial, encargado de redlizar estudiosy aplicar medidas concretas en relacion con esta
problematica. Como parte de ello cabe citar dos temas de investigacion de particular importancia, que
interesan en especia alaopinion publica. Lapolitica seguida por Suiza respecto de los refugiados, y la
problemética de | os fondos abandonados en bancos suizos. El 19 de diciembre de 1996 el Consejo Federal
encomendd a una comision independiente de expertos, presidida por el profesor Jean-Francois Bergier €l
estudio del periodo comprendido antes, durante e inmediatamente después de la segunda guerramundial y,
més particularmente, los afios de guerra (1939-1945).%° En diciembre de 1999, la comision present6 un
primer informe sobre los resultados de sus investigaciones (denominado en adelante “informe Bergier”).
En el marco delos estudiosy andlisis aque dio lugar este informe, |os expertos extranjeros tuvieron

81 FF, 1995, |1, 1185-1204.

8  Véaseinfra, Partell, parrafo 177.

8 V éase |la aprobacion por unanimidad del Decreto federal de 13 de diciembre de 1996 sobre las

investigaciones historicasy juridicas acercadel destino de los valores Ilegados a Suiza con motivo del advenimiento
del régimen nacional-socialista (RS 984; RO, 1996, |11, 3487).
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también acceso totalmente libre alos archivos nacionales, 1o que fue saludado como un hecho sin
precedentes®

52. En ladeclaracion formulada el 10 de diciembre de 1999 con ocasién de la publicacion del informe
titulado Suizay los refugiados en la época del nacional-socialismo el Consejo Federal sefial6, en
particular, lo siguiente:

“La enorme mayoria de nuestra poblacion rechazo laideologia racista de los nazis. En cuanto a
nuestro pais, a pesar de las circunstancias muy dificiles a que debi6 hacer frente, supo mantener
un islote de libertad y democracia en el corazon de una Europalibrada alabarbarie nazi. El
Consgjo Federal rinde tributo a nuestros conciudadanos de esa época que contribuyeron a €llo.
Numerosos refugiados civiles y militares fueron acogidos en Suiza. El Consejo Federal se sumaa
los refugiados que recuerdan con gratitud y respeto a quienes les ayudaron a encontrar refugio en
Suizay vivir agui. (...) Latomade conciencia que inspiratal informe no debe llevarnos ajuzgar a
los responsabl es de esa época sobre |a base de | as sensibilidades contemporaneas. Por €l
contrario, debe comprometernos para el futuro afin de no volver arepetir jamas |os errores del
pasado. Parael Consgjo Federal, constituye la oportunidad de ratificar el compromiso de nuestro
pais al servicio de los derechos humanos. En colaboracién con otros Estados, Suiza se propone
proseguir su contribucion a desarrollo permanente de un orden juridico internacional que proteja
atodas las personas contra cualquier forma de persecucion y violencia. Animado por €l mismo
espiritu, € Consejo Federal se propone robustecer su respaldo al desarrollo de la sensibilizacion
en materia de derechos humanos y prevencién del racismo. Habra de concretar |as modalidades
de ese apoyo durante |os proximos meses, en colaboracion con los cantonesy |as organizaciones
interesadas.”

53. A este respecto debe mencionarse también el informe sobre “El antisemitismo en Suiza’, que la
Comision Federal contra el Racismo present6 al Consegjo Federal durante el otofio de 1998. En ese
informe se propugnaba, en particular, por laadopcion de medidas preventivas en e plano politico, asi
como en el de las autoridades y la administracion.

54, El problema de los “fondos abandonados’ ® en cuentas abiertas en bancos suizos impuso una
pesada cargaal futuro de las instituciones bancarias suizas con desarrollo internacional. En los Estados
Unidos de América se promovieron acciones colectivas contra varios grandes bancos suizosy se
manifestaron contra ellos amenazas de boicoteo. Selleg6 areivindicar créditos por una suma de

20.000 millones de francos suizos. Esto impulsd ala Asociacién Bancaria Suiza a encargar auna
comision de expertos de alto nivel la busgueda de los titulares de los fondos abandonados o de sus
descendientes con derechos legitimos a su respecto. La Asociacion logré convencer a Sr. Paul Volcker,
ex presidente del Banco de la Reserva Federa de los EE.UU., de que aceptarala presidenciade la
Comision. Esta, conocida como “Comision Volcker”, llevé a cabo unainvestigacion de unaamplitud y un
costo sin precedentes™ en |a historia de |os bancos, paraidentificar alos titulares de los fondos
abandonados. 650 inspectores del mundo entero verificaron 4,1 millones de cuentas de 245 bancos suizos

8 Puede encontrarse en la Internet (http://www.parlament.ch) la cronologia de |as investigaciones histéricas,

asi como la enumeracion de los diversos informes y documentos oficiales, que constituyen una exposicién detallada
sobre el “informe Bergier”.

& Se entiende por “fondos abandonados’ aquéllos cuyos titulares no volvieron a manifestarse después de la

guerra o que no pudieron hacerlo por haber sido victimas del Holocausto realizado por €l régimen nacional-socialista
alemén.

8 Estas investigaciones, por si solas, costaron unos 800 millones de francos suizos.
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y las compararon con los 5,5 millones de nombres de victimas del Holocausto. Los resultados de la
investigacion fueron presentados a comienzos de diciembre de 1999,

55. El hecho de que Suiza haya abordado en formatan profunday sin restriccién alguna su pasado
reciente del periodo de 1939-1945 fue reconocido y saludado con respeto tanto en el pais como en €l

extranjero.®

4. Laminoriadelos itinerantes

56. En el informeinicia (parrafo 40) se sefial 6 ya que en Suiza, durante €l siglo XX, lositinerantes
fueron victimas de ultrgjes y hasta de persecuciones. Al comienzo de junio de 1998 se presentaron los
resultados de un primer estudio oficial sobre la“Fundacion de Ayuda Mutua paralos Hijos de los
Caminos’, ante una representante del Consejo Federal. A losfines de ese estudio se someti6 por primera
vez aun andlisis cientifico la documentaci én de esa Fundaci6n de ayuda mutua que habia sido incorporada
en los Archivos Federales® El estudio Ilegd ala conclusion de que, entre 1926 y 1973 esa Obra de
Ayuda Mutua habia causado graves |esiones alas condiciones de existencia de cierto sector de personas,
desintegrando humerosas familias y practicando una discriminacién contrala cultura“jennische”. La
fundacion “ Pro Juventute” aceptd el veredicto de los historiadores y presentd formalmente sus excusas.

L os cantones, consultados por el Departamento Federal del Interior, también tomaron conocimiento del
estudio con consternacion. A laluz de los resultados de esta consulta, el Consejo Federal resolvio, el 12
de enero de 2000, hacer elaborar una version simplificada del estudio, destinada a las escuelas e institutos
de formacién, y hacer traducir el documento al francésy el italiano afin de promover y coordinar los
trabaj os futuros de investigacion sobre el tema en forma concertada con los cantones.

57. El 1° de mayo de 1997 la Confederacion cred la fundacion destinada a“ Asegurar el futuro de los
itinerantes suizos’*, con e cometido de contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de los
itinerantes, asi como ala salvaguardia de su cultura. Esta fundacion tiene por objeto encontrar soluciones
alos principal es problemas que se plantean a esa poblacion: |os lugares de estacionamiento, la cuestion de
los permisos de venta ambulante, y el problema de la escolarizacion de los nifios. Lafundacion aspiraa
ser ante todo un ambito en cuyo seno los representantes de los itinerantes, las comunas, |os cantonesy la
Confederacion busquen soluciones en conjunto. La fundacion también desempefia una funcion de
intermediacion cuando se trata de resolver problemas concretos. Por Ultimo, tiene por cometido
sensibilizar a publico acerca de |as necesidades especificas de los itinerantes, mediante diversos
proyectos.

58. Entre los problemas con que tropiezan actualmente los itinerantes en Suiza figuran en primer lugar
lafalta de lugares de estacionamiento fijo y de transito, asi como las diferencias entre las
reglamentaciones cantonales del comercio ambulante.™ Actualmente se esté |levando a cabo un estudio.

& Los importes establecidos resultaron claramente inferiores alos que habian mencionado |os reclamantes. La

UBS'y Crédit Suisse, los dos mayores bancos, ya habian prometido desde agosto de 1998 €l pago de una suma de
1.800 millones de francos suizos, con o que todos los créditos fueron respetados.

8 Véase, en particular, el segundo informe sobre Suiza, de 18 de junio de 1999, parrafos 19 y siguientes,

correspondiente a procedimiento por paises de la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia.

8 Leimgruber, Meier y Sablonier, “ Das Hilfswerk fiir die Kinder der Landstrasse”, Archivos Federales,

expediente 9, Berna, 1998; véase también Année politique suisse 1998, pag. 290.
20

Como consecuencia de una iniciativa parlamentaria presentada en 1991, el Parlamento resolvi6, €l 7 de
octubre de 1994, la creacién de esta Fundacion. Véaseigualmente infra, Parte 111, parrafo 293.

o Informe anual de 1998 de la Fundacion “Asegurar el futuro de lositinerantes suizos’, pagina 3.
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En colaboracién con la “ Radgenossenschaft der Landstrasse”, este estudio procura determinar las
necesidades de los itinerantes (inventario de los lugares de estacionamiento existentes en los cantonesy
las comunas, asi como de los lugares complementarios necesarios). El estudio habra de servir de base,
posteriormente, para medidas futuras de las autoridades publicas. El Departamento Federal del Interior,
por su parte, hallevado a cabo una consulta entre los cantones sobre |a situacion de la poblacion némada.
Sus resultados se pusieron en conocimiento del Consejo Federal y de los gobiernos cantonalesy se
comunicaron alafundacion como elemento de trabajo.

59. Por dltimo, cabe mencionar €l informe de la Secretaria de Estado de Economia sobre la
convenienciade la adhesion de Suizaa Convenio delaOIT (N° 169) relativo alos pueblosindigenasy
tribales. En este informe se analizan los detalles de la situacion juridica de los itinerantes en Suizay se
examinan | os proyectos | egislativos en elaboracion, tanto en los cantones como en la Confederacion (en
especial, larevision de lalegislacion sobre el comercio ambulante).”

C. Poblacién extranjera

1. Consideraciones relativas alas migraciones

60. EnlaParte |l del presente informe se tratard en términos mas detal lados |a politica seguida por
Suiza en materiade inmigracion. Corresponde sefialar, sin embargo, que desde la presentacién del
informeinicial el Consgjo Federal no ha cesado de buscar huevas soluciones alos problemas planteados
por lapolitica de integracién y de migracién; por otra parte, se han desplegado esfuerzos para coordinar
mejor lapoliticade asilo y la politica respecto de |os extranjeros.

2. Aspectos generales de la politica de admisién y de contingentes

61. Al aprobar, €l 1° de noviembre de 1998, larevision parcial de la ordenanza que limita el nUmero
de extranjeros™, el Consejo Federal opt6 por e sistemadual de admision, conforme a cual las
autorizaciones de estadia anuales iniciales que suponen el gercicio de actividades lucrativas se asignan
con carécter prioritario alos nacionales de paises miembros de la Unién Europeay la AELC. Suiza, en
efecto, mantiene ya con esos Estados vincul os politicos, econdmicos y culturales muy estrechos, que
habrén de afianzarse alin més gracias a |l os acuerdos bilateral es sectoriales concertados entre la Union
Europeay Suiza, particularmente en materia de libre circulacion de las personas. En consecuencia, Suiza
no ha abandonado el “modelo de tres circulos’ que dio lugar a criticas del Comité.*

3. Lapoliticade asilo, en particular

62. En Suiza, tanto en € plano de las instituciones como en e juridico, la politica en materia de asilo
y la politica respecto de los extranjeros han estado hasta ahora muy separadas. En la précticaexisten, sin
embargo, numerosas coincidenciasy conexiones. Asi, se estdn desarrollando actual mente gestiones con €l
fin de formular una politica global en materia migratoria, que permita vincular més claramente la politica
de asilo, la politica respecto de los extranjerosy la politica del mercado de trabgjo. La politicaque sigue
Suiza en materia de asilo serige por los siguientes principios, que representan |os grandes lineamientos de
su tradicion humanitaria:

92 Véaseinfra, Parte 11, parrafo 262.

% RS 823.21.

o Pueden encontrarse detalles més amplios en la Parte |1, infra, parrafos 81 y siguientes, asi como en la Parte

[11, parrafos 270 y siguientes.
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a) Lapersonaque haya sido amenazada o perseguida en su Estado de origen, segiin los
criterios reconocidos por e derecho internacional publico, recibe asilo en Suiza;

b)  En casos de extrema gravedad en regiones asoladas por la guerra o |os desastres natural es,
Suiza se esfuerza por proporcionar rdpidamente una ayuda sobre €l terreno. Participa en campafias
internacional es organizadas para proteger y apoyar alas poblaciones af ectadas;

c)  Cuando un peligro grave impide todaintervencién en una region, Suiza acoge en su
territorio alos grupos de personas afectadas;

d) El Consgo Federal, en colaboracion con |los gobiernos de los demas Estados, procura
adoptar soluciones eficaces y duraderas con miras a prevenir las causas de huidas y migraciones
involuntarias.

63. Durante los Ultimos afios, la Ley Federal sobre el Asilo no ha dejado de sufrir revisiones parciales
destinadas a dotar a Suiza de los instrumentos juridicos que le permitan hacer frente alos cambios
sucesivos que se manifiestan en esa esfera. Consecuencia de ello es un conjunto de disposiciones
complementarias y ordenanzas en que resulta dificil orientarse. Para poner fin aesasituacion, laLey
Federal sobre el Asilo hasido objeto de unarevision total. LanuevaLey de 26 dejunio de 1998 entr6 en
vigor €l 1° de octubre de 1999.% La nuevaley no sdlo presenta una estructura sistemética clara, sino que
también establ ece medidas complementarias de lucha contra los abusos en materia de procedimiento de
asilo.

64. Suiza sigue siendo consciente de su deber humanitario de socorrer alas personas que son objeto
de persecuciones en su pais de origen. Asi, lanuevaley otorga un régimen juridico més favorable alas
personas que, huyendo de su pais en guerra, encuentran refugio provisoriamente en Suiza. Lanuevaley,
en efecto, establece el concepto de “ personas que corresponde proteger”, alas que pueden concederse la
“proteccién provisoria’.*® Mediante estas nuevas disposi ciones Suiza procura otorgar su proteccion, no
solo alos refugiados, sino también alas “ personas que corresponde proteger” que no cumplen los
requisitos establecidos en la Convencion relativa al estatuto de los refugiados, de 28 de julio de 1951 ni
por laLey sobre el Asilo. Setrata, en efecto, de personas que han huido de su pais de origen con motivo
de laguerra, laviolencia generalizada o viol aciones sisteméticas de | os derechos humanos, pero sin haber
estado expuestas ellas mismas directamente al peligro de sufrir una pena o un trato cruel, inhumano o
degradante. En caso de que la situacidn en su pais de origen no se normalice, esas personas obtienen una
autorizacion de estadia alos cinco afios de la concesién de la proteccion provisoria, autorizacion que
conserva su validez hasta la terminacion de la proteccion provisoria. Al cabo de diez afios, el cantén que
ha acogido a esas personas puede concederles un permiso de establecimiento.

% RS 142.31. Al haber tenido éxito el referéndum promovido contrala nueva Ley sobre el Asilo, € pueblo

suizo se pronuncio en lavotacion de 13 de junio de 1999 en favor de unarevision de las disposiciones legidlativas.
En igual fecha, €l soberano debid pronunciarse igualmente sobre la aprobacion del Decreto federal sobre las medidas
de urgenciaen materiade asilo y los extranjeros, que habia entrado en vigor el 1° de julio de 1998 y anticipaba
algunas medidas previstas en la nuevaley.

% Antes de laentrada en vigor de la Ley sobre el Asilo en su forma total mente revisada, |as autoridades

disponian de un instrumento de admisién colectiva provisoria, medida que podia adoptarse cuando no podia
cumplirse laexpulsién o con € fin de conceder refugio también a personas que no estaban expuestas directamente a
persecuciones. El Consegjo Federal resolvio aplicar esta medida por Ultimavez €l 7 de abril de 1999 alos nacionales
delaex Yugoslavia que habian tenido su Ultimo domicilio en la provincia de Kosovo. Esta medida fue derogada por
el Consgjo Federal el 11 de agosto de 1999.

o7 RS 0.142.30.
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65. A este respecto corresponde recordar otro instrumento, el de laadmisién provisional. Se dispone
ésta cuando la expulsion no es posible, esilicita o no puede imponerse razonablemente (parrafo 2 del
articulo 44 delalLey sobre el Asiloy parrafo 1 del articulo 14adelaLey sobrelaEstadiay €l
Establecimiento de los Extranjeros). Desde la entrada en vigor de lanueva Ley sobre el Asilo, la Oficina
Federal paralos Refugiados también puede disponer la admision provisional en caso de grave desamparo
personal cuando no se ha dictado ninguna decision definitiva en los cuatro afios siguientes ala
presentacion de la solicitud de asilo (parrafo 3 del articulo 44 de laLey sobre €l Asilo).

66. Debe mencionarse igualmente la“ Accién Humanitaria 2000”: el 1° de marzo de 2000 el Consejo
Federal decidid, con carécter de medida excepcional, admitir provisionalmente a diferentes grupos de
personas correspondientes alos campos del asilo y los extranjeros, entradas en Suiza antes del 31 de
diciembre de 1992, con la condicion, sin embargo, de que su prolongada estadia no se debieraaun
comportamiento abusivo y de que esas personas se hubieran integrado adecuadamente en Suiza.

La reglamentacién dictada para“ Accion Humanitaria 2000” se refiere, en principio, a unas

30.000 personas, de las cuales alrededor del 50% son nacionales de Sri Lanka. En efecto, laduracion de
su estadia se debe a la situacién existente en su Estado de origen, o bien ala decisién de las autoridades
suizas de asignar prioridad a otros expedientes. El Consegjo Federal estima que es hora de que las personas
gue se encuentran en Suiza desde hace muchos afios sepan si pueden 0 ho permanecer en € pais. Durante
los dltimos afios el temadel asilo ha estado caracterizado por los conflictos de Bosniay Herzegovinay de
Kosovo. Unavez vueltaalanormalidad la situacion, 1as autoridades encargadas del asilo pueden
consagrarse ahora en forma sistemética a la solucion de los asuntos pendientes, gracias ala disminucion
del nimero de solicitudes de asilo.”

67. Al final de 1998 se encontraban pendientes de decision en la Oficina Federal paralos Refugiados
o la Comision de Recursos en Materia de Asilo de Suiza unas 45.000 solicitudes de asilo.*® En esa época
se encontraban todavia en Suiza 24.800 personas a pesar de haber quedado firme respecto de ellas una
decisidn negativa sobre su solicitud de asilo. En 1998, un 9,5% de |os solicitantes de asilo (es decir, 2.032
personas) han sido reconocidas como refugiados y han obtenido €l asilo. Al final de ese afio Suizatenia,
por lo tanto, un total aproximado de 24.500 refugiados reconocidos, autorizados a permanecer en su
territorio en forma duradera. En 1999, sobre todo como consecuencia del conflicto de Kosovo, se
registraron en Suiza 46.068 nuevas solicitudes de asilo, |o que representa un aumento de 11%.'® En 1999,

% A solicitud de los cantones y cuando se trata de casos que responden alos criterios prescritos, pueden

beneficiarse de la admision provisional |os siguientes grupos de personas que entraron en Suiza antes del final de
1992: 5.294 personas cuya solicitud de asilo se encuentra pendiente de resolucion en primerainstancia; 944 personas
cuyo recurso ante la Comisién de Recursos en Materia de Asilo de Suiza se encuentra pendiente de decisién; 6.500
personas en cuyo caso quedd firme el rechazo de su solicitud de asilo, pero no se g ecutd su expulsion. Se afiaden
entre 100 y 200 ex trabajadores de temporada y titulares de permisos de estadia de corta duracion provenientes de la
ex Yugoslavia que presentaron antes del 30 de abril de 1996 una solicitud de asilo con motivo de la cancelacion de
su autorizacion de estadia después de la guerra en Bosnia; entre 100 y 200 personas que retiraron su solicitud de asilo
con €l fin de obtener de los cantones una autorizacion para los casos de desamparo y que, posteriormente, perdieron
los beneficios de esa autorizacion debido a que dependian de la asistencia; por Ultimo, algunas decenas de personas
incluidas en la categoria de | os extranjeros, cuyas condiciones de estadia han sido reglamentadas provisionalmente
por razones humanitarias en el marco de la campafia “Bosniay Herzegovina'.

9 V éase Oficina Federal de Estadistica, op.cit. (supra, nota 10), paginas 20 y siguientes, asi como las cifras

actualizadas de la Oficina Federal paralos Refugiados en la Internet: http://www.asyl.admin.ch.

100 Segun las cifras indicadas por e Alto Comisionado para los Refugiados respecto de 1999, Suizaes el pais

que acoge mayor ndmero de solicitantes de asilo en proporcion a su poblacién (6,5 por cada 1.000 habitantes). Le
sigue Bélgica con 3,5 solicitantes de asilo por cada 1.000 habitantes, y después |os Paises Bgjos y Austria con
2,5 solicitantes de asilo cada uno.
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2.050 solicitantes de asilo obtuvieron el estatuto de los refugiados, 10 que representa un porcentaje medio
de reconocimiento de 5,7%. Se dictd decision negativa respecto de 27.143 solicitudes; Suiza, por otra
parte, se negd a considerar 6.693 solicitudes. Otros 11.378 casos corresponden ala categoriade “ Otras
decisiones’, que comprende sobre todo casos de retiro de solicitudes de asilo como consecuenciade la
aplicacién del programa de ayuda para el regreso a Kosovo (véase el parrafo 68, infra). Con respecto ala
tramitacion de las solicitudes, la duracién media del procedimiento en primerainstanciafue de 127 dias.
Al final de 1999 se habian registrado en Suiza 46.068 nuevas solicitudes de asilo, con lo que € pais
ocupaba en términos absolutos el tercer lugar a escala mundial, siguiendo a la Republica Federal de
Alemania (88.239 casos a final de noviembre de 1999) y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte (64.140). Respecto del afio 2000, la Oficina Federa paralos Refugiados cuenta con unas 19.000
solicitudes de asilo. Estima, alavez, que los gastos en esa materia (unos 1.500 millones de francos
suizos) deberian reducirse gradual mente hasta alcanzar sélo 1.000 millones de francos para el afio 2003.

68. El programa de ayuda para el regreso a Kosovo, dispuesto por €l Consejo Federal y que supone
prestaciones econdmicas escal onadas tendientes a facilitar la reintegracion de los beneficiarios en su pais
de origen, facilit6 el retorno voluntario y répido de las personas expul sadas por la guerra de esa provincia.
Asi se comprobé durante las dos primeras etapas, |la segunda de las cuales vencia el 31 de mayo de 2000.
Al final de 1999 habian vuelto alaregion de los Bal canes voluntariamente 15.830 personas; el 23 de
mayo de 2000 habian vuelto a su pais de origen voluntariamente 22.271 personas gracias a los vuel os
especiales fletados por la Oficina Federal paralos Refugiados en colaboracidn con la Organizacion
Internacional paralas Migraciones. A este respecto corresponde sefialar también la actividad de las obras
de ayuda mutua suizas y del gjército suizo en el extranjero.’® Laayuda prestadaalas victimas de los
confli %(238 en laex Yugoslaviarepresenta la accion de mayor envergadura que haya realizado nunca
Suiza

4. Politica de integracion

69. El Gobierno de Suiza se ha manifestado en reiteradas oportunidades partidario del fortalecimiento
de las medidas adoptadas en todos | os niveles politicos para fomentar laintegracion. Por integracion se
entiende, por una parte, la acogida del extranjero en la comunidad suiza; por otra parte, su capacidad de
insertarse en e medio ambiente social sin renunciar por ello a su pertenencia cultural y su nacionalidad de
origen (véase el parrafo 46 del informeinicial). Sin embargo, solo deben beneficiarse de las medidas de
integracion las personas que han de residir en Suiza durante un periodo suficientemente prolongado. En
cuanto alas personas que corresponden ala situacion de asilo, deben recibir prioritariamente medidas
destinadas a estimular su aptitud para el regreso. El Consejo Federal se opone a unaintegracion general

de todos | os extranjeros que solo tienen en Suiza una estadia de corta duracion'®,

101 \/éase Revue du Corps suisse d’ aide en cas de catastrophes, 4/99, anexo, pagina 1.

102 Desde 1991 la ayuda humanitaria otorgada a la ex Y ugoslavia ha tenido un costo aproximado de

260 millones de francos suizos para la Confederacion. No estan comprendidos en esta sumalos 120 millones de
francos que la Oficina Federal paralos Refugiados invirtié |ocalmente en programas de ayuda para el regreso a
Bosniay Herzegovina (96 millones de francos suizos) y en Kosovo (6 millones). Tampoco se incluye en esa suma el
costo de la participacion de la aviacion militar suiza en la operacion “Alba’, consistente en transportar por
helicoptero, en laprimaveray el verano de 1999, articulos de primera necesidad para los refugiados que se
encontraban en Albania.

103 Respuestadel Consejo Federal alamocién de la Comision de Instituciones Politicas del Consejo de los

Estados (97.060) sobre €l proyecto del Consejero Aeby de 3 de marzo de 1999 sobre larevision total delalLey
Federal sobrela Estadiay el Establecimiento de los Extranjeros (99 3035).
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70. La politica de integracion ha hecho progresos importantes particularmente en el plano de las
comunas. Asi, las ciudades de Berna, Zurich, Basileay Saint-Gall, asi como el cantén de Lucerna, han
elaborado directrices alas que se gjusta su politicade integracion. En el seno de esas col ectividades
publicas laintegracion de los extranjeros se considera un instrumento de politica social y una necesidad
paralaeconomiapublica. Por otraparte, ha sido objeto de comunicaciones en tal sentido.

71. A este respecto cabe sefidar también la funcion de destacada importancia que desempefiala
Comisién Federal sobre los Extranjeros, cuya existencia quedd consagrada durante el periodo en examen
en virtud de la Ley Federal sobre la Estadiay el Establecimiento de los Extranjeros.'® LaComision
Federal sobre los Extranjeros ha quedado habilitada para proponer e pago de subsidios paralaintegracion
social delos extranjerosy para pronunciarse sobre las solicitudes de subsidio en virtud del articulo 25a de
laLey.'® Estanormapermite ala Confederacion dar apoyo financiero alos proyectos de integracion
elaborados por los cantones, las comunas o los terceros. Por otra parte, corresponde mencionar el informe
dela Comision Federal sobre los Extranjeros acerca de laintegracion, de 22 de octubre de 1999. En él se
recomienda, en particular, €l desarrollo de cursos de idiomas, asi como medidas de perfeccionamiento
profesional destinadas alos extranjeros adultos, una participacion més estrecha de los extranjeros en las
decisiones politicasy, por ultimo, la puesta en practica de proyectos tendientes a promover laintegracién
de los alumnos extranjeros en las escuelas. El Departamento Federal de Justiciay Policia ha
encomendado ala Oficina Federal sobre los Extranjeros elaborar, alaluz de este informey sobre la base
del articulo 25a de laLey sobrelaEstadiay el Establecimiento de los Extranjeros, una ordenanza sobre la
integracion que debera entrar en vigor € 1° de octubre de 2000. Para 2001 se destinan en el presupuesto 5
millones de francos suizos para apoyar 10s proyectos mencionados. Esa suma aumentara posteriormente a
7,5 millones de francos.

72. Corresponde mencionar por ultimo las medidas de integracion establecidas por la Oficina Federal
sobre los Extranjeros en favor de |os refugiados reconocidos como tales. Unavez dictadala decision de
otorgar € asilo, e independientemente del grado de indigenciadel interesado, se le abona un subsidio
Unico para que reciba un curso de idioma (pérrafo 1 del articulo 22 de la ordenanza 2 sobre € asil0'®).
Ademés, se paga alos refugiados que dependen de la asistencia para su instalacion un subsidio por una
solavez (parrafo 2 del articulo 22 de lamisma ordenanza). Por otra parte, la Oficina puede reembol sar
determinadas sumas que favorezcan laintegracion profesional, como |os gravamenes del salario, las
prestaciones paralainiciacion en el trabajo y las medidas de perfeccionamiento, readiestramiento e
insercion (parrafo 5 del articulo 45 de la misma ordenanza). La Oficina participatambién en los gastos de
proyectos tendientes a favorecer laintegracion de los refugiados (articulo 45 de la misma ordenanza). En
el presupuesto de 2000 se destinan 4 millones de francos suizos alas medidas citadas.

104 En lo que respecta ala Comision Federal sobre los Extranjeros, véase también infra, Parte |1, parrafos 227 y

siguientes.

165 | arespectiva modificacion de la Ley entrd en vigor el 1° de octubre de 1999.

1% Ordenanza N° 2 sobre el asilo, relativaalafinanciacion, de 11 de agosto de 1999 (RS 142.312).
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D. Camparias contra el racismo

1. Actividades en € plano nacional

73. Cabe sefidar ante todo que, durante el periodo en examen, la lucha contra la discriminacién racial
seintensificd y se amplio en diversos planos. En el plano federal deben sefialarse durante estos dltimos
anos diversas medidas concretas, de las que se dardn algunos ejempl os.

a)  Uninforme sobre el extremismo politico en el seno del gjército, de 16 de diciembre de 1998,
gue llegaala conclusién de que, entre los miembros de las fuerzas armadas, se encuentran
aproximadamente las mismas tendencias extremistas que en el seno de la poblacién civil, y que los
incidentes que se han denunciado son sdlo casos aislados. El informe sefiala abiertamente, sin embargo,
gue tales incidentes deben sancionarse en forma decididay que no debe tolerarse en €l seno de las fuerzas
armadas ninguna actividad extremista. Inspirado por ese espiritu, el Departamento Federal de Defensa,
Proteccion de la Poblacion y Deportes se propone examinar, en colaboracion con |os organismos
competentes, la conveniencia de adoptar otras medidas preventivasy, llegado el caso, ponerlas en
préctica;

b)  Enlaluchacontralos sitios de la Internet que tiene carécter racista o antisemita, Suiza se
destaca en el plano internacional (véase infra, Parte Il, parrafo 254). En esta materia, Suiza ha apoyado la
iniciativa de organizar un seminario de expertos simultdneamente con la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas de Intolerancia Conexas. Ese seminario se
desarroll6 en Ginebradel 16 a 18 de febrero de 2000. En é se trataron, en particular, los aspectos
juridicosy técnicos relacionados con los actos de racismo cometidos mediante la Internet;

c)  Actualmente se estudia en la Confederacion la creacion de una entidad nacional encargada
de los derechos humanos. El 4 de noviembre de 1999, € Consejo Nacional decidié dar curso ala
iniciativa parlamentaria titulada “ Derechos humanos: creacion de un servicio de mediacion”.’” La
comision encargada de la elaboracion del proyecto respectivo debera determinar la forma mas conveniente
para poner en précticala medida solicitada (creacion de un servicio de mediacion o0 nombramiento de un
encargado de |os derechos humanos);

d) LosinformesdelaComision Federal contrael Racismo titulados “ Diskriminierungsverbot
und Familiennachzug” [en aleman Unicamente] (1998); “El antisemitismo en Suiza’ (1998); “ ¢Clases
separadas?’ (1999); “Los musulmanes en Suiza” (1999); asi como €l coloquio de 19 de enero de 2000
dedicado al mismo tema.

2. Actividades en €l plano internacional

74. Suiza participa en diversas actividades de organizaciones internacional es que tienden afortal ecer
la proteccién de las minorias y, de ese modo, desbaratar directa o indirectamente las actividades racistas.
Se indican a continuacion a gunos e emplos de esa participacion, en una enumeracion que no se propone
ser exhaustiva.'®

17| niciativa parlamentaria Fankhauser (N. 98.445).

108 \éase al respecto igualmente el informe del Consejo Federal sobre la politica suiza en materia de derechos

humanos (respuesta al planteo del Consgjero Baumlin de 17 de diciembre de 1997 [N 97.3621]), en el anexo.
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a)  Cooperacién con la Comision Europea contra el Racismo y laIntolerancia del Consejo de

Europa™;

b) Durante la Conferencia sobre el despojo de las victimas del Holocausto, celebradaen
Washington en diciembre de 1998, Suiza propuso organizar, en la Internet, una conferenciainternacional
dedicada al racismo y €l antisemitismo;

c)  Con motivo de su participacion en el Foro de Estocolmo sobre el Holocausto (26 a 28 de
enero de 2000), el Gobierno de Suiza volvio a advertir una vez mas contralas posibilidades de abuso que
ofrece laInternet;

d) Participacion en el programa sobre “minorias nacionales’ desarrollado conjuntamente por €l
Consgjo de Europay la Comisién Europea (por €jemplo, participacion en la Conferencia de del egados de
los gobiernos para las minorias nacionales);

€) Apoyo alasiniciativas de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE): en particular, la Conferenciatitulada“ Governance and Participation: Integrating Diversity”, que
tuvo lugar en Locarno del 18 a 20 de octubre de 1998 y cuyos trabajos se refirieron en particular ala
integracion de las minorias nacionales en |os procesos de decision de alcance naciond;

f)  Corresponde mencionar igualmente la Carta sobre la Seguridad Europea aprobadaen la
Conferencia en la Cumbre de Estambul de la OSCE (18 y 19 de noviembre de 1999): enlas
negoci aciones referentes a esa Carta, Suiza se comprometio en favor de que se tuviesen en cuentalos
intereses de las minorias;

g) Suizaprestaapoyo alaOficinade Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos con fines especificos. financiacion de proyectos, delegacion de un Coordinador de
Proyectos, € Sr. Michagl Murrezi (desde la primavera de 1999);

h)  Participacion en el Grupo de Trabajo del Consgjo de Europa sobre los romaniesy los sinti:

i)  Participacion en el Grupo de Trabajo sobre las Minorias, asi como en e Grupo de Trabajo
sobre |as Poblaciones Autéctonas;

j)  Promocion de los derechos humanosy de la comprensién mutua a través de la cooperacion
parael desarrollo (véanse diversas actividades a cargo de la Direccién de Desarrollo y Cooperacion).

19 véase el segundo informe de Suiza, de 18 de junio de 1999, aprobado por |a Comisién Europea contra el

Racismo y la Intolerancia en su 202 Asamblea General, que tuvo lugar en Estrasburgo del 7 al 10 de diciembre de
1999, y que fue presentada al Comité de Ministros del Consejo de Europa en su 6942 reunion, €l 19 de junio de 2000.
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PARTE Il : EXAMENDE LA APLICACION DE
LOSARTICULOS2A 7DE LA CONVENCION

|. CONDENA DE LA DISCRIMINACION RACIAL
(Articulo 2)

A. Respeto del principio de laigualdad de trato por el Estado
(apartados a) y b) del parrafo 1 del articulo 2)

75. Como seindicéd en laParte | del presente informe, el pueblo y los cantones aprobaron el 18 de
abril de 1999 la nueva Constitucion Federal, que entré en vigor el 1° de enero de 2000. El principio
genera deigualdad ante laley y la prohibicion de la discriminacion, establecidos en el articulo 4 dela
anterior Constitucion Federal, dieron origen a unajurisprudencia firmemente establecida™™ que la nueva
Constitucién de ningiin modo pone enteladejuicio. Por el contrario, €l articulo 8 de la nueva
Constitucion Federal dispone expresamente lo que sigue:

“Articulo 8. Igualdad
1. Todoslos seres humanos son iguales ante laley.

2. Ninguna persona debe sufrir discriminacién, en particular por motivos de origen, raza, sexo,
edad, idioma, situacion social, modo de vida, convicciones religiosas, filosoficas o politicas,
o deficiencia corporal, mental o psiquica.”

76. Si se compara este texto con el articulo 4 de la anterior Constitucion Federal, se observa que el
parrafo 1 del articulo 8 de la nueva Constitucion estipula claramente que el principio deigualdad ante la
ley no se aplica Unicamente a los suizos, sino atodas las personas. Esta adaptacion tiene en cuentala
jurisprudenciadel Tribunal Federal, asi como la doctrina predominante durante largo tiempo, conforme a
las cuales |os extranjeros también pueden hacer valer € articulo 4 de la Constitucion Federal™. Sin
embargo, €l principio deigualdad ante laley exige que las situaciones idénticas se traten en igual forma,
en conformidad con sus similitudes, y que las situaciones diferentes se traten de manera distinta segun sus
caracteres particulares."” Se desprende de este principio que pueden admitirse desigual dades de trato
cuando se justifican por argumentos objetivos y serios, es decir, cuando la situacion en que se encuentran
dos personas 0 grupos de personas se distingue de tal modo en aspectos importantes que se justificaun
trato diferenciado en vistade la situacion real.

77. Aungue no se dispone todavia, en e momento en que se redacta el presente informe, de ninguna

decisién judicial referente al parrafo 1 del articulo 8 de la nueva Constitucién Federal, es evidente que se
trata de una simple actualizacion del parrafo 1 del articulo 4 y que lajurisprudencia correspondiente ala
anterior Constitucién Federal mantiene su aplicacion. Por lo tanto, cabe remitirse alajurisprudencia del

Tribunal Federal conforme alacual, en virtud del articulo 8 de la Constitucion Federal, el Tribunal

10 véase el informeinicia de Suiza, parrafos 50 y siguientes.

u El articulo 4 de la Constitucion garantizaba que “todos los suizos seran iguales ante laley”. Yaen 1888 el

Tribunal Federal ampli6 el campo de aplicacion de esa disposicién alas extranjerasy los extranjeros, sin limitarlo a
las personas residentes en Suiza (ATF, 14, 489 y siguientes).
112

Jorg Paul Miiller, Grundrechte in der Schweiz, 32 ed., Berna, 1999, paginas 396 y siguientes, Walter Kaliny
Martina Caroni, “Das verfassungsrechtliche Verbot der Diskriminierung wegen der ethnisch-kulturellen Herkunft”,
en Walter Kéalin (compilador), Das Verbot ethnisch-kultureller Diskriminierung: Verfassungs- und
menschenrechtliche Aspekte, Basilea, Ginebray Munich, 1999, péginas 67 a 94, en particular pagina 68.
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Federal debe examinar si una reglamentacion o interpretacién de una norma de derecho establece
distinciones juridicas que, en la situacion ala que se aplica, no estan fundadas en motivos razonables u
omite reconocer distinciones que, sin embargo, estan impuestas objetivamente.™ Sélo se exige un trato
igualitario cuando las circunstancias son esencialmente las mismas. Corresponde tratar |as situaciones
distintas en funcion de sus diferencias objetivas."*

78. Laobligacién de garantizar laigualdad ante laley asegura un orden juridico matizado, que se
apoya en distinciones con fundamento objetivo.*> Se desprende de ello que una desigualdad de trato
positiva—es decir, medidas provisional es especificas adoptadas en favor de sectores particularmente
desfavorecidos y destinadas a rectificar una discriminacién anterior o actual— no sblo eslicita desde €l
punto de vista del derecho constitucional, sino que puede ser obligatoria en determinadas circunstancias.™
Sin embargo, tales medidas solo pueden tener por objeto la eliminacion de los perjuicios existentes afin
de que los sectores antes desfavorecidos en el marco del orden constitucional se encuentren en situacion
de igualdad con los demas, pero no pueden procurar ventajas propiamente dichas.

6

79. El parrafo 2 del articulo 4 de la Constitucion Federal solo consagraba expresamente la prohibicion
deladiscriminacion en el caso de la discriminacion segiin €l sexo; €l actual texto constitucional tiene en
cuenta otras materias. prohibe, en particular, las desventgjas fundadas en laraza, el origen étnico, €l
idioma o las convicciones religiosas, es decir, |as caracteristicas con connotaciones negativas de
determinada persona en relacion con otra que, sin embargo, se encuentra en igual situacién, pero no
presenta esa caracteristica™’ Las garantias constitucionales, tal como estan definidas en los parrafos 1y 2
del articulo 8 de la Constitucion Federal, prohiben, por lo tanto, efectuar diferencias entre losindividuos y
poner de ese modo en desventaja a algunos simplemente por ser de origen extranjero o pertenecer aotra
culturao aotrareligion. Esta disposicion prohibe, en consecuencia, que la mayoria ponga en situacion de
desventaja, por una desigualdad de trato, alos miembros de la minoria en razon de su origen o sus
caracteristicas linguisticas, culturales, étnicas o de otra indole.

80. Debe sefidlarse a este respecto que e Tribunal Federal ha precisado, en dos sentencias, su
jurisprudencia sobre |as condiciones en que los extranjeros y |as extranjeras pueden invocar lalibertad de
comercio eindustria: en una sentencia de 26 de febrero de 1997 (ATF, 123, I, 19), referente ala admisién
de un ciudadano extranjero a una pasantia como abogado, €l Tribunal Federal declaré que un extranjero
titular de una autorizacion anual de estadia—que esta sujeto alas restricciones de policia aplicables alos
extranjeros— no puede invocar, para obtener su inscripcion en una pasantia como abogado, la libertad de
industriay comercio enigual forma que un extranjero beneficiario de una autorizacion de establecimiento

13 Entrelas numerosas referencias: ATF, 123, 1, 1, considerando 6a, pagina 7; 121, |, 129, considerando 4d,

paginas 134 y siguientes.

14 véase Georg Miiller, “L’article 4”, en Jean-Francois Aubert y otros (comps.), Commentaire de la

Constitution fédérale de |la Confédération suisse du 29 mai 1874”, Basilea, etc., 1987, asi como sus adiciones
posteriores de losN° 30y 39.

115

Miller, op.cit. (supra, nota 112), paginas 396 y siguientes.

16 Mensaje del Consejo Federal de 2 de marzo de 1992 sobre |a adhesion de Suiza ala Convencion

Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racia y las correspondientes revisiones
del derecho penal (FF, 1992, |11, 265 y siguientes, parrafo 521); Miiller, op.cit., (supra, nota 112), paginas 447 y
siguientes.

u Mientras que la obligacién de igualdad ante laley expresa el aspecto positivo del principio de igualdad de

trato (“Todos los seres humanos son iguales ante laley” [parrafo 1 del articulo 8 de la Constitucion Federdl]), la
prohibicién de ladiscriminacion (parrafo 8 del articulo 8 de la Constitucion Federal) presenta su faz negativa.
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(véase también infra, parrafo 130). Sin embargo, en otra sentenciadictada el 4 dejulio de 1997 (ATF,
123, 1, 212), el Tribunal Federal consider6 que un extranjero podiainvocar lalibertad de industriay
comercio para obtener la exoneracién respecto de las medidas de limitacién del mercado de trabajo y
aspirar alarenovacion de su permiso de estadia en virtud del parrafo 1 del articulo 7 delaLey sobrela
Estadiay el Establecimiento de los Extranjeros.

B. El problema de ladiscriminacion entre extranjerosy lareserva formulada por Suiza
en favor de su politicade inmigracion (apartado a) del parrafo 1 del articulo 2)

81. Cuando se present6 el informe inicial, la politica de Suiza respecto de los extranjeros se apoyaba
todaviaen dos principios: €l delimitacion del nimero de extranjerosy el de integracion de los extranjeros
que viveny trabajan en el pais (véase € informeinicial, parrafos 54 y siguientes). Mientras que la
admision de los estudiantes y pasantes, en particular en materia de cooperacion técnica, obedeciaalos
mismos criterios paratodos |os extranjeros, en lo referente ala admision en el mercado de trabgjo se
aplicaba el sistema de los “ paises de contratacion tradicionales’. Las autoridades habian introducido ese
modelo, Ilamado “modelo de los tres circulos’, a comienzo del decenio de 1990 parala contratacion de
trabajadores extranjeros.*™®

82. Desde entonces la politica suiza en materia de integracion y migracién ha sido objeto de una
revision parcial. En 1998 se renunci6 definitivamente al “modelo de los tres circulos”.™® El Gobierno de
Suiza, a revisar lareglamentacion relativa alos extranjeros en 1998-1999, abandoné la “politicade los
tres circulos” ' sustituyéndola, conforme a las propuestas formuladas en el informe final de la Comision
de Expertos sobre “Migracion” (agosto de 1996) por un “sistema binario de admision.*” Las
autorizaciones concedidas por Suiza hasta el 31 de octubre de 1998 habian indicado que la mayoria de las
personas provenientes del antiguo circulo intermedio (los Estados Unidos de América, el Canadd,
Australiay Nueva Zelandia) eran personas altamente calificadas. Larevision del sistema de contratacion,
por lo tanto, en la préacticano dalugar a ninguna modificacion notable. En la medida en que los puestos
de trabajo no puedan ser ocupados por suizos desocupados ni por extranjeros solicitantes de empleo
domiciliados en Suizay autorizados a ejercer en el pais una actividad profesional, podré contratarse a
extranjeros con prioridad en |os paises miembros de la Unién Europeao laAELC.

83. Las oficinas de empleo federales y cantonal es pueden apartarse de este principio y admitir
excepciones en favor de personas provenientes de otros paises, siempre que posean atas calificacionesy
existan motivos especiales que justifiquen tal excepcion. Como antes, esas autorizaciones se otorgaran en
el marco de los contingentes establ ecidos, dandose prioridad a los trabajadores nacionales, y sin perjuicio

18 Articulo 8 de la ordenanza de 6 de octubre de 1986, de limitacion del nimero de extranjeros, RS 823.21. En

el informe del Consejo Federal sobre la politica respecto de los refugiados y 1os extranjeros se habia anunciado su
politica (FF, 1991, 111, 327). Véase ATF, 122, 11, 113, 115y siguientes; Andreas Auer, “Constitution et politique
d' immigration; la guadrature destrois cercles’, en AJP/PJA (Pratique juridique actuelle), 1996, paginas 1230y
siguientes.

119

Véase Kédlin Caroni, “Das verfassungsrechtliche Verbot der Diskriminierung wegen der ethnisch-kuturellen
Herkunft”, loc.cit. (supra, nota 112), paginas 80 y siguientes.
120

Laversion modificada del articulo 8 de la Ordenanza de limitacién del nimero de extranjeros entré en vigor
el 1° de noviembre de 1998 (RO 1998, pagina 2726). Sobre labase del parrafo 1 del articulo 8 de la Ordenanza, solo
puede otorgarse autorizacion de estadia para el primer gjercicio de una actividad remunerada a los ciudadanos de
paises de la Union Europea o la AELC. Las personas provenientes de otros paises solo pueden ser contratadas
excepcionalmente, en la medida en que posean calificaciones especial es, manifiestamente indispensables para una
tarea determinada.

121 véasetambién infra, Parte |11, parrafo 270.
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del principio de igualdad de condiciones de trabajo de los asalariados. Queda permitida, sin embargo, la
admision por motivos humanitarios, en el marco de programas de perfeccionamiento relacionados con
proyectos de ayuda para €l desarrollo o con fines de reunificacion familiar. Estos motivos de admisién
son independientes del principio binario de contratacion.

84. El criterio de la capacidad de los extranjeros para su integracion, tratado en detalle en el informe
inicial (parrafos 54 y 56), yano entraen juego en el “sistema binario de admisién”.

85. Desde el punto de vista de la Convencion, el régimen de favor otorgado alos ciudadanos de paises
de Europa occidental en el marco de las estrechas relaciones comerciales establecidas, y que se acentuaran
aln més con motivo de los siete acuerdos bilateral es sectoriales de 21 de junio de 1999 entre Suizay la
Unién Europea, no plantea problemas de principio.” Uno de los siete acuerdos reglamenta global mente
lalibre circulacion de las personas. Aunque la Convencidn no contiene ninguna reserva general acercade
eventual es tratados especial es que establ ezcan privilegios, tales acuerdos, en opinién del Consejo Federal,
son compatibles con la Convencién en la medida en que se apliquen en €l marco de uniones econémicas
estrechas y sobre la base de lareciprocidad.’”® Sera preciso examinar més detenidamente |a posibilidad de
retirar la reserva formulada por Suiza respecto del apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 cuando hayan
entrado en vigor los acuerdos bilaterales con la Union Europeay lanuevaley sobre los extranjeros que
son nacionales de “terceros paises’, que se encuentra todavia en estado de proyecto.

C. Prohibicion de ladiscriminacion y su aplicacion alas relaciones entre |as personas
(apartados c) y d) del parrafo 1 del articulo 2)

86. Acercade lacuestion de la prohibicion de la discriminacion y la posibilidad de un efecto
horizontal entre las personas, corresponde remitirse principalmente al informe inicial (parrafos 57y
siguientes). Segun lajurisprudenciay la doctrina tradicionales, la prohibicion de la discriminacion, seglin
esta definida en el articulo 8 de la Constitucion Federal, por principio no puede tener efectos horizontales
en |as relaciones entre los individuos, salvo en determinados casos particulares.*** El Consejo Federal, ya
en su mensaje de 2 de marzo de 1992 sobre la adhesién de Suiza ala Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial, estimd que seria dificil en la practica adoptar
medidas |egidlativas complementarias, ademas de agregados al Cédigo Penal, con € fin de poner en

122 Véase el mensgje de 2 de marzo de 1992 sobre la adhesién de Suiza ala Convencién Internacional sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (FF, 1992, [11, 265 y siguientes, parrafo 54).

122 Véase, por gjemplo: ATF, 123, 11, 472 y siguientes acerca del apartado h) del articulo 13 de la Ordenanza, y

el apartado a) del parrafo 1 del articulo 28, sobre la transformacién del permiso para trabajadores de temporada en
autorizacion anual, y sobre la cuestion de lalegalidad y la constitucionalidad de la nueva reglamentacion de las
condiciones de transformacién (considerandos 3 y 4b; confirmacién de lajurisprudencia). El Tribunal Federal ha
considerado que la suspension de las transformaciones de permisos para |os nacionales de paises que no forman parte
dela AELC ni de la Union Europea estd en conformidad con los tratados concertados por Suiza: no existe violacion
de la prohibicion de discriminacion conforme al articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanosni &
parrafo 2 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociaesy Culturales (denominado en
adelante “primer Pacto” [considerandos 4c) y d)]), ni tampoco del principio de igualdad ante laley conforme al
articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (denominado en adelante “segundo Pacto”
[considerando 4d]) ni de la Convencion (considerando 4e).

124

G. Mller, loc.cit. (supra, nota 114), 26.
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préacticala obligacién de luchar activamente contra los comportamientos discriminatorios de los
particulares conforme alo que dispone el parrafo 1 del articulo 2.*

87. Es cierto que en obras recientes de derecho suizo y lajurisprudencia del Tribunal Federal se
reconocen |os efectos horizontales indirectos de |l as libertades individual es consagradas en la Constitucion
Federal."® Ladoctrina considera cada vez més que se puede y se debe negar la proteccion juridicaala
persona que obre en forma discriminatoria o efectte manifestaciones discriminatorias en | as relaciones
contractuales privadas.”?’ En cuanto a derecho contractual del trabajo, corresponde sefialar especialmente
que se considera abusivo el despido, y por lo tanto da lugar ala obligacion de indemnizar, cuando una de
las partes lo efectla “ por razones inherentes a la personalidad de la otra parte” (apartado a) del parrafo 1
del articulo 336 del Codigo de las Obligaciones).® Se encuentra la misma idea respecto de los
arrendamientos de inmuebles: el propietario no tiene el derecho de rechazar a un arrendatario sustitutivo
gue le presente el arrendatario que rescinde su contrato anticipadamente “ por aprehensiones vagas,
antipatia 0 una actitud negativa de principio respecto de determinada categoria de personas’ (véase ATF,
119, 11,36 a38; 117, 11, 156 y siguientesy 159). El Tribunal Federal ha declarado que los solicitantes de
asilo, por ejemplo, podian vélidamente ser arrendatarios sustitutivos y que no existe el derecho de

rechazarl os simplemente en razén de su estatuto™”.

88. Sin embargo, debe sefialarse que en el derecho privado suizo, con algunas excepciones, no existe
la obligacion general de contratar. Los particulares, en sus relaciones contractual es privadas, pueden
concertar contratos de trabajo o de arrendamiento, por ejemplo, con las personas de su eleccion en la
medida en que no se viole ninguna norma penal.

D. Estimulo de |las organizaciones y movimientos integracionistas
(apartado e) del parrafo 1 del articulo 2)

89. Este punto se tratara mas adelante, en la seccion dedicada a articulo 7 de la Convencion (medidas
positivas contralos comportamientos racistas) [véase infra, seccién VI].

II. CONDENA DEL APARTHEID (articulo 3)

90. Suiza conden6 tempranamente el régimen de apartheid practicado en Sudé&frica. Como seindicd
en el informe inicia (parrafos 61 y siguientes), Suiza destiné 50 millones de francos suizos, entre 1986 y
la primavera de 1994, a un “programa de medidas positivas’ que tenia por objeto poner fin al apartheid y
permitir el surgimiento de un régimen democratico. Tras las elecciones democréticas de abril de 1994,
Suizaresolvio sostener e proceso de transicion en Sudéfrica hacia una sociedad democratica con un
programa especial de unaduracion inicial de cinco afios (1994-1999). Con respecto ala cooperacion para

125 “Una disposicion de derecho privado que prohibiera alos particulares establecer en sus relaciones privadas

distinciones basadas en la discriminacion racial chocaria con considerables problemas de aplicacion précticaen la
medida en que la prueba de tal comportamiento seriadificil de realizar” (pagina 286 del mensgje).
126

Véase Hafeliny Haller, loc.cit. (supra, nota 79), 1105 y siguientes.

127 Martin Philipp Wyss, “ Gesetzgeberische Massnahmen zum Abbau von Diskriminierungen -

Handlungsbedarf und Modelle fir die Schweiz?’, en Walter Kélin (comp.), Das Verbot ethnisch-kultureller

Diskriminierung, RDS (Revue de droit suisse), fasciculo 29, Basileay Frankfurt, 1999, paginas 115y siguientesy

133.
128

Esta solucion restablece la que dispone la Ley sobre lalgualdad (articulo 9).

129 Sentenciano publicada del Tribunal Federal de 7 de marzo de 1995 (reproducida en “Mietrechtspraxis’,
Zeitschrift fir schweizerisches Mietrecht, 1997, paginas 155 y siguientes.
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el desarrallo, la Direccion de Desarrollo y Cooperacién del Departamento Federal de Asuntos Exteriores
suministré 60 millones de francos suizos; el Departamento dedicé otros 20 millones de francos suizos a
medidas de fomento de la paz y lademocracia. En verano de 1998 se adopto la decision de prorrogar este
programa durante cinco afios (hasta 2004).

a1. L as relaciones que actual mente mantienen Suizay Sudéfrica son excelentesy se han intensificado
en los ltimos afios.*® En las elecciones generales libres de 1994 y 1999 se afianz6 la democracia en
Sudéfrica. El Gobierno del presidente Mandela coloco en primer lugar de sus objetivos prioritarios la
reconciliacion del paisy lareunificacion de la sociedad, dividida profundamente. Es verdad que poner fin
a decenios de apartheid habra de llevar algin tiempo. Mediante su programa especia de cooperacion para
el desarrallo, la Direccion de Desarrollo y Cooperacidn proporciona unaimportante contribucién ala
reduccion de las desigualdades entre ricos y pobres, asi como ala estabilizacion y fortalecimiento de la
democracia sudafricana. Los puntos principales de la cooperacion son lareforma agraria (apoyando €l
derecho de los que hasta ahora carecian de tierras a adquirirlas en propiedad; apoyando a las comunidades
rurales, fortaleciendo la legislacion; aportando informaciones sobre modalidades de acceso ala propiedad
inmuebley larestitucién de tierras); la educacion bésica (mejorando la formacion para una mayor
igualdad de oportunidades en el mercado de trabajo; desarrollando las escuelas del sector primario;
ofreciendo un sistema de becas; promoviendo |a capacitacion y la alfabetizacion de los adultos); asi como
la democratizacién de la sociedad civil (estimulando y perfeccionando la cultura democrética, la
comprensiony el respeto de los derechos humanos; fortaleciendo |os derechos de los grupos
desfavorecidos). Yaen 1994 la Direccion de Desarrollo y Cooperacidn apoyaba a las organizaciones no
gubernamental es de Sudéfrica dedicadas a una sociedad democratica basada en el principio de igualdad.

El programa especial de la Direccién de Desarrollo y Cooperacion actualmente en curso, y limitado hasta
el final de 2004, deberd contribuir aque latransicion a periodo posterior a apartheid se lleve a cabo con
el minimo posible de tensiones socialesy de violencia.

92. El Departamento Federal de Asuntos Exteriores dirige, ademés, un programa de medidas para el
fomento delapaz. En el marco de la promocion de la paz y la democracia, Suiza ha apoyado, en
particular, mediante diversas contribuciones econémicas, ala Comision paralaVerdady la
Reconciliacion de Sudafrica, que contribuye en grado importante ala reconciliacién del pais mediante sus
investigacionesy andlisis del pasado. De este modo, durante alrededor de un afio se destacd a dos
expertos para que actuaran como jueces de instruccion internacionales. En febrero de 1997 Suiza asumio
un compromiso contractual con la Comisién paralaVerdad y la Reconciliacion, o que hizo de ella el
primer pais que destind una suma de 500.000 francos suizos alas victimas del apartheid. Laprimera
mitad de esta suma fue hecha efectiva de inmediato, en marzo de 1997. Debe recordarse, ademés, que la
Secretaria de Estado de Economia**! apoya desde 1995, con una suma de hasta 12 millones de francos
suizos, €l desarrollo del sector econdmico privado y, en particular, la promocion de las pequefias y
medianas empresas de sectores desfavorecidos de la poblacion.

93. Lalabor de cooperacion para el desarrollo realizada por la Confederacion, en conjunto, alcanzaba
en 1998 —teniendo en cuenta contribuciones a diversas obras de ayuda mutua— una suma de 17,7 millones
de francos suizos. Est& concentrada principalmente en la provincia del Cabo Oriental, una de las més
pobres del pais.

130 Véanse, aeste respecto, |as respuestas del Consejo Federal ala pregunta simple del Consejero Nacional

Hollenstein (97.1031), de 20 de marzo de 1997, y lainterpelacién del grupo parlamentario socialista (99.3015), de 1°
de marzo de 1999.

8L Antes Oficina Federa de Asuntos Econdmicos Exteriores.
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1997 1998 1999

(en millonesde | (en millonesde | (en millonesde

francos suizos) | francossuizos) | francos suizos)
Programa de la Direccion de Desarrollo y Cooperacion 12,8 11,5 7,5
(sinincluir las contribuciones a obras de ayuda mutua)
Programa de promacién de la paz del Departamento 41 3,8 4.4
Federal de Asuntos Exteriores (DP I11)
Oficina Federal de Asuntos Econdmicos Exterioresy 25 1,0 1,7
Secretaria de Estado de Economia
Total de la contribucion piblica de cooperacion para el 194 16,3 13,6
desarrollo

I1l. MEDIDASTENDIENTESA CASTIGAR DETERMINADOSACTOS
DE DISCRIMINACION RACIAL (articulo 4)

A. Disposiciones del articulo 261bis del Cédigo Penal y del articulo 171 c)
del Codigo Penal Militar (parrafo a) del articulo 4)

1. Aspectos generales

94, El parrafo a) del articulo 4 de la Convencién impone a los Estados partes, en particular, que
declaren como acto punible conforme alaley toda difusién de ideas basadas en la superioridad o en el
odio racia y todaincitacion aladiscriminacion racial. Suizaha cumplido esta obligacion adoptando las
disposiciones penales del articulo 261bis, parrafos 1 a3, del Codigo Penal™* y del articulo 171 c) del
Codigo Penal Militar'®, cuyo texto esidéntico. Estas disposiciones, que fueron objeto de un
referéndum™, resultaron aceptadas el 25 de septiembre de 1994 por el 54,7% de los votos emitidos."
Durante la camparia que precedi6 ala votacion, 1os opositores invocaron principalmente las libertades de
expresion y de informacion.

95, Tras la aprobacién de estas disposiciones, €l Parlamento examind en sucesivas oportunidades las
tensiones que pueden existir entre la aplicacion e interpretacion del articulo 261bis del Codigo Pena y la
libertad de opinién. Asi, el Consejo Nacional, a propuesta del Consejo Federal, rechazo e 3 de marzo de
1999 lamocién del Consgjero Gusset, de 19 de junio de 1997 (CN 97.3327)."* A continuacion, en una
mocion presentada el 21 de abril de 1999, algunos parlamentarios del ala derecha pidieron que e
Consgjo Federal derogaralaley antirracista por contradiccion con el articulo 16 de la nueva Constitucion

182 Rs311.0.
18 RS321.0.
13 FF, 1993, 11, 868.

135 FF, 1994, 11, 1416 f.; FF, 1994, V, 521y 523. Con una participacion electoral de 45,9%, aceptaron el
proyecto 1.132.662 votantes y |o rechazaron 939.975 (véase también Oficina Federal de Estadistica, Miroir
statistigue de la Suisse, 1996, paginas 378 y siguientes).

136

BO CN, 1999, pagina 109. Véase también lainterpelacién del Consgjero Keller (“Racismo: aplicacion de
lanormapena”, CN 94.3375); y lainterpelacion del grupo parlamentario del Partido Liberal Suizo de 17 de marzo
de 1999 (“Racismo: denuncias abusivas’, CN 99.3092).

137 Mocién del Consgjero Scherrer (“Derogacion dela Ley sobre e Racismo”, de 21 de abril de 1999,

CN 99.3169).
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Federal (Libertad de opinién y de informacion); por ultimo, en diciembre de 1999 se solicitd la disolucion
de la Comision Federal contra el Racismo.”®*® Al adoptar posicion el 18 de agosto de 1999 sobre la
mocién del Consejero Scherrer, el Consegjo Federal estimé que ni el derecho anterior ni la nueva
Constitucion garantizaban lalibertad de opinidn en formairrestricta. Ademas, es posible conforme alos
procedimientos penal es de la mayoria de | os cantones poner a cargo del denunciante |os gastos del proceso
y obligarle areembolsar |os gastos del acusado cuando, con dolo o culpa grave, denuncié por infraccion
del articulo 261bis a una personainocente. El Consegjo Federal desarroll$ especialmente |os siguientes
puntos:

“2. Lalibertad de opinién otorga a todas las personas el derecho de expresarse libremente en
cualquier formay sobre cualquier tema. El derecho alalibertad de opinidn es, no sélo una
condicién necesaria parala comunicacion entre las personas, sino igua mente indispensable para
el funcionamiento de una comunidad democrética. El alto grado de valor atribuido alalibertad de
opinién es larazén por la que el &mbito protegido por este derecho se define en términos muy
amplios en lajurisprudenciadel Tribunal Federal y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos

]

3. Noobstante, ni € derecho actua ni lanueva Constitucion garantizan lalibertad de opinion
en formairrestricta. Como resultadel dictamen del Consejo Federal de 17 de septiembre de 1997
apropdsito de lamocién del Consejero Gusset acerca de larevision de la disposicion penal sobre
la discriminacion racial, 1a proteccion contra las discriminaciones goza de prioridad sobre la
libertad de opinidn siempre que una opinion expresada viole la dignidad humana. Segun la
jurisprudenciadel Tribunal Federal y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, e igualmente
conforme a articulo 36 de la nueva Constitucion Federal, es posible restringir lalibertad de
opinion cuando las opiniones expresadas presentan un contenido racista. Tales restricciones
deben basarse en un fundamento legal, deben ser de interés pablico y deben respetar el principio
de proporcionalidad. A ese respecto, en su dictamen acerca de la mocion del Consejero Gusset, €l
Consgjo Federal precisd que, en la mayoria de los casos, la disposicion penal contrala
discriminacién racial estaba en situacion de contradiccion con lalibertad de opinion. Ello no
significa, sin embargo, que tales situaciones de conflicto deban suponer unarestriccion
desproporcionada de lalibertad de opinién. [...] Pero [la hueva Constitucion] tampoco ofrece un
salvoconducto para cualquier expresion de opiniones racistas.”

96. Otros medios politicos también se consagraron a esta cuestion, y los dias 27 y 28 de marzo de
1997 el grupo de trabajo “ Junge Panther Schweiz” present6 unainiciativa popular para el examen
preliminar por la Cancilleria Federal. Estainiciativa, titulada“Por lalibertad de palabray el
levantamiento simultaneo de la prohibicién del racismo”**°, tenia por objeto derogar la norma penal
antirracista. Lareunion defirmasseinicié el 12 de mayo de 1998.° Sin embargo, estainiciativa,
promovida en forma de proyecto totalmente redactado, fracaso ya en la etapa de |a obtencion de firmas,

138 Postulacion del Consegjero Morgeli, “Disolucién de la Comision Federal contra el Racismo”, de 22 de

diciembre de 1999 (CN 99.3645); véase, a este respecto, infra, parrafo 219.

1% Enel examen preliminar, la Cancilleria Federal decidié modificar el titulo de lainiciativa popular (FF,

1998, 2177y siguientes). El Comité de Iniciativa interpuso un recurso administrativo ante el Tribunal Federal:
inicialmente, el Comité de Iniciativa deseaba dar a su iniciativa popular simplemente el titulo de “Por lalibertad de
palabra’. La Chancilleria Federal comprobé que la tnica medida estipulada expresamente que figuraba a comienzo
del texto de lainiciativa (la derogacion del articulo 261bis del Cédigo Penal) no figurabaen €l titulo y, por
consiguiente, faltaba un elemento decisivo segun las afirmaciones de los autores. Se corriael peligro de que el lector
desprejuiciado fuerainducido a error al leer solamente €l titulo (véase la sentencia de la primera sala de derecho
publico del Tribunal Federal de 30 de marzo de 1998 [1A.314/1997/boh]).

40 FF, 1998, 2177 a2189.
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pues el comité de iniciativano logroé reunir el nlmero necesario de firmas antes del vencimiento del plazo
establecido, e 12 de noviembre de 1999.'*

97. La experiencia demuestra que casi cualquier nueva disposicion penal presenta, en una primera
etapa, dificultades de aplicacion. No dejade ocurrir lo mismo con la norma contra la discriminacion
racial. Segun una encuesta llevada a cabo a pedido de dos organizaciones judias por €l instituto de
investigacion Schwei zerische Gesellschaft fr praktische Sozialforschung (GfS) sobre el tema del
antisemitismo, y cuyos resultados se publicaron en marzo de 2000™*, el 69% de |0s suizos aprueba
actualmente lanorma penal antirracista, mientras que la desaprueba un 15%. Ademas, los tribunales
cantonalesy el Tribunal Federal establecen unajurisprudencia cada vez més firme (véase infra, parrafos
104 y siguientes).

2. Fundamentos juridicos

98. El articulo 261bis del Cédigo Penal dispone lo siguiente:

“ Serd castigado con pena de prision o de multa: el que publicamente incite a odio o la
discriminacién contra una persona o grupo de personas debido a su pertenenciaracial, étnicao
religioss;

€l que publicamente propague unaideologia tendiente a vituperar o denigrar sistematicamente a
los miembros de unaraza, etnia o religion;

el que con igual propdsito organice o aiente actos de propaganda o tome parte en ellos;

el que pablicamente, mediante |a palabra, la escritura, lasimégenes, los gestos o vias de hecho o
en cualquier otraforma vitupere o discrimine, lesionando su dignidad humana, a una persona o
grupo de personas en razon de su raza, pertenencia étnica o religion o que, por igual motivo,
niegue, minimice groseramente o procure justificar un genocidio u otros crimenes de lesa
humanidad;

el que niegue a una persona o grupo de personas, por su pertenenciaracial, énica o religiosa,
cualquier servicio destinado a publico.”

99. L os cul pables de estos actos son enjuiciados de oficio y castigados con pena de prision (de entre
tres dias y tres afios) o una multa de hasta 40.000 francos suizos. El articulo 171 ¢) del Codigo Penal
Militar tiene igual texto, salvo que afade |a posibilidad de una sancién meramente disciplinariaen los
casos “de escasa gravedad”.

100.  El contenido de lanorma penal puede resumirse del siguiente modo:

a) Laprohibicion deincitar publicamente a odio contra una persona o grupo de personas por
su razay de organizar actos de propaganda (parrafos 1 a 3 del articulo 216bis del Cédigo Penal);

141 FF, 1999, 8892.

142 La encuesta sobre el antisemitismo se llevo a cabo a pedido de la Coordinacion Intercomunitaria contra el

Antisemitismo y la Difamacion (Cicad), de Ginebra, y el American Jewish Committee, de Nueva York. En enero de
2000, la GfSiinterrogé telefénicamente a 1.210 personas representativas de | os territorios suizos de habla alemanay
francesa.
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b)  Laprohibicion de negar, minimizar groseramente o tratar de justificar un genocidio u otros
crimenes de lesa humanidad (parrafo 4 del articulo 216bis del Cadigo Penal);

c) Laprohibicién de negar un servicio destinado a publico a una persona 0 grupo de personas
por su pertenenciaracial, énicao religiosa (parrafo 5 del 261bis del Cédigo Penal).

101. Lasdiferentesformas de infraccion establecidas en €l articulo 261bis tienen ciertos elementos
comunes y plantean, en consecuencia, determinados problemas. Asi ocurre, por €jemplo, con la cuestion
del bien juridicamente protegido; la limitacion de la aplicacién de la norma alos actos cometidos en
publico; y €l circulo de las personas que resultan protegidas. Se ha discutido sobre todo la primera de
estas cuestiones, pues las otras dos no plantean incertidumbres desde el punto de vistadoctrinario ni de la
aplicacién del derecho (véase infra, parrafos 104 y siguientes). Se resefiaran a continuacion algunos
puntos a cuyo respecto la jurisprudenciay la doctrina concuerdan en lo esencial '

102.  El Tribunal Federal, en una sentencia dictada el 5 de diciembre de 1997 (véase infra, parrafo 109),
ha precisado la cuestion del bien juridicamente protegido considerando que € articulo 261bis del Cédigo
Penal protegia no solamente la paz publica, sino también ladignidad del individuo.*** Lo esencial en este
punto es que la paz publica slo esta protegida indirectamente, como consecuencia de la proteccion
otorgada ala dignidad humana. El articulo 261bis del Codigo Penal protege la dignidad del individuo en
la medida en que pertenece a unaraza, una etnia o una comunidad religiosa determinadas, |o que se
expresa inegquivocamente en el parrafo 4, pero también, en lo sustancial, en los tres primeros parrafos.
Corresponde sefialar que el legislador suizo haido més alla de las exigencias impuestas por la Convencion
al incluir expresamente, entre los actos punibles, la discriminacién fundada en motivos religiososy la
negacion de un servicio ofrecido publicamente. La disposicidn penal no protege Unicamente a grupos de
personas, como se establece en la Convencién, sino también alos individuos.

103.  Losgrupos mencionados en laley deben distinguirse por la circunstancia de gue se conciben a si
mismos como integrantes de una comunidad diferente del resto de la poblacion en determinados aspectos,
en particular su tradicién, su idioma, su destino, pero también sus valores moralesy sus normas de
comportamiento. A lainversa, también es preciso que la poblacion considere ala comunidad con igual
criterio y que, en €l caso de la pertenencia a unaraza, por giemplo, le atribuya, ademas, caracteristicas
hereditarias particulares. Paraformar un grupo en el sentido indicado por laley no basta, por lo tanto, ser
de una misma nacionalidad, a menos que ésta corresponda a una etnia 0 una raza particulares o, por lo
menos, asi 1o percibala poblacién.

143 Marcel A. Niggli, Rassendiskriminierung: Ein Kommentar zu Art. 261bis StGB und Art. 171c MStG, 1996
(traduccion al francés por Marie-Annick Peyraud-Bouchard: Discrimination raciale: un commentaire au sujet de
I'art. 261bis CP et del’art. 171c CPM, Zurich, 2000). En 1999 se publicd un suplemento editado por la Sociedad
paralas Minorias de Suizay la Fundacion contrael Racismo y el Antisemitismo, Rassendiskriminierung,
Gerichtspraxis zu Art. 261bis StGB, Analysen, Gutachten und Dokumentation der Gerichtspraxis 1995-1998; véase
igualmente Alexandre Guyaz, L’incrimination de la discrimination raciae (tesis), Lausana, 1996; Karl-Ludwig
Kunz, “Neuer Straftatbestand gegen Rassendiskriminierung - Bemerkungen zur bundesrétlichen Botschaft”, en
Schwei zerische Zeitschrift fir Strafrecht 109, 1992, paginas 154 y siguientes; Jorg Rehberg, Strafrecht 1V:
Verbrechen gegen die Allgemeinheit, 22ed., Zurich, 1996; Glnter Stratenwerth, Schwei zerisches Strafrecht, en
especial laParte|l: Straftaten gegen Gemeininteressen, 42 ed., Berna, 1995, parrafo 39, N° 21 y siguientes, asi como
Stefan Trechsel, Schweizerisches Strafgesetzbuch, Kurzkommentar, 22 ed., Zurich, 1997.

144

Anteriormente seignoraba s €l articulo 261bis del Cadigo Penal protegiala paz publica, como o sostenia
una parte importante de la doctrina (véase e mensgjey también el informe inicial, parrafo 66; véase igualmente
Kunz, loc.cit.; Trechsel, op.cit.; Stratenwerth, op.cit.), o protegiala dignidad humana (Niggli, op.cit.; Rehberg,

op.cCit.).



CERD/C/35V/Add.2
pagina 44

3. Jurisprudencia penal de los tribunales

a)  Jurisprudencia cantonal

104. Desdelaentradaen vigor delaley antirracista, e 1° de enero de 1995, se han dictado unas
300 sentencias (incluyendo los procedimientos suspendidos).’* Cada afio se somete a procedimientos
judiciales un centenar de asuntos. Durante el periodo abarcado por este informe se desarroll6 una
jurisperlédencia cantonal firmemente establecida, que puede apoyarse en una bibliografia especiaizada
firme™.

105. Noresultafacil efectuar una clasificacion de las sentencias dictadas hasta ahora, porgque los
hechos que | as originan son muy diversosy solo en pocos casos es posible encontrar un denominador
comun. Un grupo que puede delimitarse, sin embargo, con claridad, y que también es el que dio lugar a
mayor nimero de condenas, es € formado por 10s actos de caracter antisemita. Se han dictado condenas,
en particular, por cartas de lectores'’, manifestaciones expresadas en una circular proveniente de una
agrupacion religiosa (véase infra, parrafo 109), una sétira carnavalesca, pero también otros actos de
carécter antisemita (gestos o palabras).™*® Sin embargo, el mayor nimero de sentencias es el derivado de
escritos que niegan, minimizan o procuran justificar e Holoscausto™, asi como los que utilizan citas
notorias de antisemitismo.™

106. Silas sentencias citadas permiten encontrar un denominador comun, en cambio resulta dificil
clasificar los demés hechos que dieron lugar a decisiones. Por gjemplo, se han dictado condenas por
discriminacién racial contra determinados grupos de personas. L os hechos, sin embargo, son demasiado
variados para que puedan aislarse categorias respecto de las cuales se hayan considerado cumplidos los
elementos constitutivos previstos en el articulo 261bis del Codigo Penal (o, por el contrario, que no lo
estaban). Los actos respectivos abarcan desde pintadas con pulverizador'™" hasta la amenaza de actos de
violencia™?, pasando por los dicterios groserosy losinsultos.”® Las sentencias segiin las cuales no era
aplicable € articulo 261bis tampoco constituyen un cuadro particularmente significativo, sobre todo

145 Para unavisién global detallada véase la cronologia de H. Stutz, que se encuentra en la Internet en

http://www.gra.ch. Véase también infra, Parte |11, parrafos 301 y siguientes.

146 En octubre de 1996 se publicé e primer comentario sobre la aplicacion del articulo 261bis del Codigo Penal

y €l articulo 271 c) del Caodigo Penal Militar (véase Niggli, op.cit., supra, nota 143), y en 1999 se publico €l
suplemento sobre jurisprudencia de 1995-1998 (1bid.).

147 Ordenanzapenal del juez instructor del distrito de Vaud Septentrional de 28 de mayo de 1998.

148 \Véanse también las sentencias del Tribunal Correccional de Basilea Urbana de 17 de marzo de 1998 y 22 de

abril de 1998 (saludo hitleriano).

149 Véase, en particular, lasentenciadel Tribunal Cantonal de Vaud de 8 de junio de 1998 y del Tribunal

Correccional del distrito de Vevey de 8 de octubre de 1997 (sobre “Les mythes fondateurs de la politique
israélienne”, asi como la ordenanza penal del Procurador General del cantén de Ginebra de 14 de agosto de 1997
(igualmente causada por el mismo libro).

150

Véase, en particular, la ordenanza penal del Juez de Instruccidn de Schaffhausen de 18 de marzo de 1997.

131 Enparticular, la sentencia de la autoridad penal del distrito de Uster de 14 de julio de 1995.

152 Véase, en particular, lasentenciadel Tribunal de Distrito de Zurich de 16 de febrero de 1998.
153

1998.

Véase, en particular, la ordenanza penal del Juez de Instruccién de Distrito de Saint-Gall de 10 de marzo de



CERD/C/351/Add.2
pagina 45

porgue no siempre se advierte si el procedimiento penal se suspendié por falta de claridad de la situacion
en materia de pruebas o porque las autoridades competentes estimaron que no se cumplian los requisitos
del delito. Puede comprobarse, sin embargo, que con frecuencia se ha excluido la aplicabilidad del
articulo 261bis del Codigo Penal simplemente por no cumplirse € criterio de la accion publica, en
particular en los casos de discusiones desarrolladas sin testigos. Debe mencionarse, ademés, que en 1999
se dictd por primeravez una condena por la negativa de ofrecer un servicio destinado al publico.

107.  Diversos asuntos referentes a procedimientos judiciales referentes ala Ley contrael Racismo
tuvieron un importante eco en los medios de difusion y la opinién publica, 1o que también contribuye ala
prevencion de tales actos. Constituyd uno de los hechos mas espectaculares el enjuiciamiento de un
notorio negador de laredidad del Holocausto™*: en abril de 1996 el Fiscal General formulé acusacion
ante el Tribunal de Distrito de Baden (canton de Argovia) por discriminacion racial, y en julio de 1998 €l
acusado fue condenado a 15 meses de prision sin liberacion condicional y una multa de 8.000 francos
suizos. Ademés fue condenado a pagar 1.000 francos a un demandante que promovié contra él una accion
civil por injuria; también se incautaron 10.000 francos provenientes de la venta de libros revisionistas. El
Tribuna Supremo del canton de Argovia confirmd esta sentencia en junio de 1999, ante lo cual €l acusado
interpuso un recurso de nulidad ante el Tribunal Federal; pero el 22 de marzo de 2000 el Tribunal

desestimo ese recurso por falta de fundamentos confirmando la pena de prision sin liberacion condicional
por 15 meses™.

108. Lasautoridades cantonales estan obligadas por el parrafo 16 del articulo 1 de la Ordenanza sobre
las comunicaciones, de 28 de noviembre de 994 (RS 312.3), acomunicar a Ministerio Publico todas las
sentencias, resoluciones administrativas y decisiones de sobreseimiento correspondientes a articulo
261bis del Codigo Penal. El Ministerio Pablico pone a disposicion de la Comision Federal contra el
Racismo, entre otros documentos, copias de esas sentencias.™®

b)  Jurisprudenciadel Tribunal Federal

109. El 5dediciembre de 1997 el Tribuna Federal dictd su primera resolucion en aplicacion de la
nueva norma penal: asi, en su sentencia ATF, 123, 1V, 202, a pronunciarse sobre los parrafos 1 a4 del
articulo 261bis del Codigo Penal, e Tribunal Federal estimé que esta disposicion protegiala dignidad del
individuo en la medida en que éste pertenece aunaraza, etniao religiéon. En consecuencia, incurre en
delito el que discrimina a una persona debido a su raza, su etnia o su religion presuntas; no cuenta que
tales pertenencias sean 0 no reales (considerando 3 a)). El concepto de “incitacién a odio” comprende
tambi én lainstigacion o exhortacién atales sentimientos (considerando 3 b)). Se considera publico,
especiamente, lo que se dirige aun amplio circulo de destinatarios (considerando 3 d)). Desde € punto
de vista subjetivo, lainfraccidn supone un comportamiento intencional, con méviles de discriminacion
racial (considerando 4 ¢)). El asunto se referiaaun envio de numerosas cartas que contenian afirmaciones
antisemitas. El Tribunal Federal confirmd la pena de privacion de libertad por cuatro mesesy la multade
5.000 francos aplicada a apelante.

110. EnlasentenciaATF, 124, 1V, 21, el Tribunal Federal confirmé una confiscacién de folletosy
discos compactos con contenido racista. En su sentencia de 30 de abril de 1998 consider6 que, aun
cuando no existiera un acto punible, laliteraturaracista podia ser confiscaday destruida. Confirmé
también una decision del tribunal cantonal de Neuchétel, que habia dispuesto la destruccion de

154 Laprensadio cuenta con regularidad del desarrollo de los procedimientos (véase, por € emplo, Neue

Zurcher Zeitung (NZZ) 6 de julio de 1995; 10 de abril de 1996; 12 de marzo, 17 dejulio y 22 de julio de 1998; 24 de
julioy 30 de diciembre de 1999; y 27 de abril de 2000).

1% Sentencia 6S.719/1999, de 22 de marzo de 2000.

136 véaseinfra, Parte 11, parrafos 301 y siguientes.
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20 periddicosy 30 discos compactos con contenido racista cuyos destinatarios no habian sido objeto

de condena. El Tribuna Federal considerd que el mensaje —cual quiera que fuese su forma material—
presentaba a las personas pertenecientes a unaraza, etnia o religion como de valiainferior desde el punto
de vistade ladignidad humanay, por lo tanto, quedaba comprendido en el parrafo 1 del articulo 261bis
del Codigo Penal (considerando 2b)).

111. Enunasentencia de 10 de agosto de 1999, el Tribunal Federal consideré que €l principio de
responsabilidad sucesiva no podia aplicarse en los casos de discriminacion racial.™" El que difunde un
libro que contiene afirmaciones racistas no puede invocar la responsabilidad sucesiva prevista en €l
derecho penal en materia de prensa para volcar en el autor latotalidad de |a responsabilidad penal.**® Esta
es la conclusién gque cabe extraer de la fundamentacién escritadel Tribunal Federal sobre el caso de un
librero de Montreux que habia difundido y vendido en librerias el libro revisionista“Les mythes
fondateurs de la politique israglienne”, del francés Roger Garaudy. En efecto: cuando una disposicion
legal prohibe precisamente la publicacion de determinados contenidos, considerar Unico responsable a
autor del escrito seria contrario a objetivo que procuralaley. Cabe tomar e ejemplo de la prohibicién de
larepresentacion de laviolenciay la pornografia extremas (articulos 135 y 197 del Codigo Penal); seria
absurdo, en tales casos, exonerar al que difunde esos objetosy castigar Unicamente a fabricante o
importador. Conforme ala sentencia mencionada, ocurre lo mismo con las infracciones penales por
discriminacion racial. El propésito de lanorma penal antirracista, que es, en particular, prohibir las
publicaciones que contengan afirmaciones racistas, se frustrariasi la persona que difunde tales escritos
pudieragozar del privilegio que se otorga por el derecho penal aplicable ala prensay laresponsabilidad
recayera Unicamente en el autor.

112.  Enunasentencia de 3 de noviembre de 1999, el Tribunal Federal precisd su jurisprudencia
considerando que podia aplicarse igualmente el parrafo 4 del articulo 261bis del Cédigo Penal cuando las
afirmaciones racistas se dirigieran aterceros y nos solo directamente alaminoriarespectiva™® La
sentencia ATF, 124, 1V, 121 (ver supra, parrafo 110) permitiallegar ala conclusion de gue Unicamente los
tres primeros parrafos del articulo 261bis del Codigo Penal se aplicaban en caso de discriminacion publica
ante terceros. Mientras que el asunto del que se trataba se referia ala propagacion de sentimientos de odio
hacialos negros, €l Tribunal Federal debio juzgar posteriormente la negacidn del genocidio (es decir, €l
exterminio de los judios en el régimen del Tercer Reich), que s6lo se mencionaen el parrafo 4 dela
disposicion. Segun la sentencia de la Sala de Casacién Penal, este comportamiento también es punible
cuando las afirmaciones de que se trata se realizan ante terceros y no solo ante los judios interesados.

113. LaSalade Casacion Penal del Tribunal Federal anul6 la condenadel redactor de un periodico, que
habia sido condenado ala pena de tres meses de prision con suspension condicional, dictada por el
Tribunal de Apelaciones de Basilea por varios actos de discriminacion racial. El Tribunal Federal aprobo,
en algunos puntos, € recurso de derecho publico, asi como la accién de nulidad, del redactor. Sin
embargo, confirmd por el contrario el fundamento de la condena por discriminacion racial y devolvié el
asunto a Tribunal de Apelaciones cantonal para que dictara nueva sentencia. El Tribunal Federal anul6 la
condena, particularmente por razones de procedimiento, estimando que el Fiscal General no habia dado
tiempo suficiente al acusado parala preparacion de su defensa.’® El Tribunal Federal hizo lugar en parte

17 Sentenciade la Sala de Casacion Penal del Tribunal Federal de 10 de agosto de 1999 (6S.810-813/1998).

158 “Cuando se cometa una infraccién por medio de la prensay se consume con la publicacion misma, el autor

del escrito sera su Unico responsable[...]" (parrafo 1 del articulo 27 del Codigo Penal).
19 Sentenciade la Sala de Casacion Penal del Tribunal Federal de 3 de noviembre de 1999 (6S.186/1999).

160 Sentencias de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Federal de 3 de marzo de 2000 (6P132/1999 y
6S.488/1999).
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al recurso de nulidad considerando -contrariamente alainstancia anterior- que dos pasgjes del texto del
texto incriminado no eran pertinentes desde el punto de vistapenal. Se trataba, en primer lugar, de la
expresion “Holocaust-Hysterie” (histeriadel Holocausto), que en opinion del Tribunal Federal no se
refiere al Holocausto en si mismo sino alaformaen que actualmente se aborda el tema. A juicio del
Tribunal Federal esa expresion, tomada en su contexto, no significa que los crimenes cometidos contra los
judios hayan sido menos graves que lo que se supone en general, tanto desde el punto de vista de su
amplitud como de su caracter; esta expresion “inoportuna’ se refiere mas bien alaformaen gue se aborda
actualmente el tema del Holocausto, es decir, en particular, alaamplitud y el carécter de lasinformaciones
dadas por los medios de difusion. En segundo lugar, se trataba de la expresion “ Gaskammer- und
Umerziehungsgeist” (“la obsesion de las camaras de gas y la obsesion de lareeducacion”). Lacritica
expresada agqui apuntaria alos medios dedicados a recordar a lajuventud de hoy los hechos de la épocay
el papel que en ellos desempefio Suiza. El Tribuna Federal consideraque la expresion es “de mal gusto”
sin que pueda, sin embargo, asimilarse a una minimizacion grosera del Holocausto en el sentido del
articulo 261bis del Codigo Penal. Lostextos que aluden ala*“Holocaust-Hysterie” y ala“ Gaskammer-
und Umerziehungsgeist” no acanzan, segiin el Tribunal Federal, a constituir una denigracién de los
judios, delito que seriapunible por laley. En efecto: a interpretar laley alaluz de lalibertad de
expresién y de opinién, como lo estipulala Constitucion, sélo pueden constituir delito de racismo las
expresiones verdaderamente innobles y que traduzcan un verdadero real de la persona humana.

114.  Por Ultimo, €l 22 de marzo de 2000 el Tribunal Federal confirmd la pena de prision por 15 meses
sin libertad condicional dictada contra un notorio negador del Holocausto por € Tribunal de Distrito de
Baden (cantén de Argovia) y confirmada por el Tribunal Supremo de ese canton.'® El acusado era autor
devarios libros y articulos periodisticos en que se negaba el exterminio planificado en gran escalade
millones de judios y, en particular, €l hecho de que se hubieran construido camaras de gas con esefin.
Después de que el Tribunal de Distrito de Baden o condend, en julio de 1998, por varios casos de
discriminacion racial einjurias a 15 meses de prision sin liberacion condicional y una multa de 8.000
francos suizos, interpuso apelacion contrala sentencia. Ante el Tribunal Federal argumento, en particular,
gue ninguna de sus publicaciones habia puesto en tela de juicio € Holocausto en si mismo, sino que
controvertia simplemente el empleo del gasy de cAmaras de gasy “ el nimero de varios millones de
victimas® afirmado habitualmente. El Tribunal Federal considerd que esta argumentacion era de “pura
hipocresia’ y “apariencia pseudocientifica’. Lanegacion de la existenciade las cdmaras de gasya
representaba por si sola una minimizacion grosera del Holocausto. Segun estimaciones ampliamente
difundidas y fundadas en innumerables pruebas, arededor de seis millones de judios fueron asesinados,
entre ellos un nimero importante por medio del gas. Al afirmar que sdlo habian sido asesinados algunos
centenares de miles de judios, el acusado negaba o minimizaba de manera grosera uno de los crimenes
més horrorosos de la humanidad. Parael Tribuna Federal, 1a objecion de que e acusado estaba
persuadido de la exactitud de sus conocimientos sobre la base de sus trabajos de investigacion y, por 1o
tanto, no cabia reprocharle haberse expresado de mala fe, tampoco erafundada. Como lo expone €l
Tribunal Federal en su sentencia, en derecho penal el concepto de “negacién” no supone un acto de mala
fe. Bastaque el acusado se haya pronunciado por lainexactitud de sus afirmaciones y haya procedido con
dolo eventual. El Tribunal Federal considerd que latesis de una confabulacion judia contra el Occidente
cristiano, difundida por el acusado, era unaideologiatendiente al vituperio y la denigracion sistemética de
los judios (pérrafo 2 del articulo 261bis del Cédigo Penal).

161 \/éase también supra, parrafo 107.
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c) Apreciacion

115.  Secomprueba que la disposicion del articulo 261bis del Cédigo Penal puede aplicarse con
coherenciay prudencia. Contrariamente alos temores que precedieron su aprobacion —de que €l articulo
fuera demasiado impreciso y dejara alas autoridades encargadas de aplicarlo un margen, en la evaluacion,
incompatible con el principio de determinacion del derecho penal*®— la aplicacion de la norma no plantea
ninguna dificultad particular. Cabe extraer la conclusién de que la aplicacion de la norma antirracista es
eficaz, no crea dificultades especiales y se desarrolla a su respecto una doctrina clara.

B. Prohibicién de las organizaciones y |as actividades de propaganda de carécter racista,
y reservade Suiza (parrafo b) del articulo 4)

116.  Sedesprende delajurisprudenciadel Tribunal Federal que las autoridades tienen el deber de
disponer la disolucién de las organizaciones dotadas de personalidad juridica cuando persiguen un
objetivoilegal. Pero debe tenerse en cuentatambién el derecho fundamental que garantizalalibertad de
asociacion (articulo 23 de la Constitucién Federal), por |o que no corresponde declarar que lasimple
adhesion a una organizacion constituye por si sola un acto punible. En cuanto alas razones que llevaron a
Suiza aformular unareserva respecto del articulo 4 de la Convencion, corresponde remitirse al parrafo 68
del informeinicial.

117.  Sinembargo, €l articulo 260ter del Codigo Penal (véase infra, Parte 111, parrafos 312 y siguientes)
permite castigar la participacion o el apoyo a una organizacion de constitucion y composicion secretasy
que tenga por objetivo cometer actos de violencia criminal de carécter discriminatorio.’®® No es preciso
gue la organizacion tenga personalidad juridica. Basta que exista de hecho y esté dotada de una estructura
estable, es decir, que tenga actividades planificadas y sistematicas, comprobables objetivamente, que
manifiesten el peligro que representa. No es preciso que tenga por objetivo exclusivamente la comision de
crimenes (en el sentido del parrafo 1 del articulo 9 del Codigo Penal), pero debe tener sustancialmente ese
propdsito. En cuanto su objetivo no sea el de perpetrar actos de violencia, latendencia a obtener ventajas
econdmicas por medios criminales debe constituir su objetivo principal. Participaen laorganizacion la
persona que se adhiere a ella, despliega una actividad vinculada con el objetivo criminal que la
organizacion se propone, y se somete alos objetivos de ésta, a menos que ocupe un puesto de dirigente.

C. Obligacion de las autoridades de prohibir |a discriminacion racial
(parrafo ) del articulo 4)

118.  Envirtud del parrafo c) del articulo 4 de la Convencion, |os Estados partes se obligan aimponer la
prohibicion de ladiscriminacion racial atodas las autoridades. Se reconoce en general que la prohibicion
de la discriminacion codificada expresamente en €l articulo 8 de la Constitucion Federal serefiere atodas
las autoridades publicas, cualquiera que sea el nivel del Estado en que estén situadas. Ademas, cabe
mencionar € articulo 9 de la Constitucion Federal, cuyo texto es el siguiente:

162 \éase, en especial, Fredi Hanni, “Die Schweizerische Anti-Rassismus-Strafnorm und die Massenmediens”

(tesis), Berna, 1996; y, del mismo autor, “ Rassendiskriminierung im Strafrecht: Eingrenzungen nétig”, en Plédoyer
4/1997, paginas 28 y siguientes.
163

Véase el mensaje de Consegjo Federal sobre lamodificacion del Codigo Penal y el Codigo Pena Militar (FF,
1993, 111, 269 y siguientes).
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“Articulo 9. Proteccién contrala arbitrariedad y proteccion de labuenafe.

Toda personatendra derecho a ser tratada por los 6rganos del Estado sin arbitrariedad y en
conformidad con las reglas de la buenafe.”

119. Al tomar posicién acercadel informe sobre el antisemitismo en Suiza, presentado en otofio de
1998 por la Comision Federal contra el Racismo, informe que contiene, en particular, recomendaciones
sobre medidas preventivas en las esferas de la actividad politica, |as autoridades y la administracion, €l
Consejo Federal declaré que habria de proseguir con determinacion su lucha contra todas las formas de
racismo, discriminacion y antisemitismo y haria cuanto estuviese a su alcance para poner en précticalas
recomendaciones de la Comision.

IV. ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL, EN ESPECIAL
RESPECTO DE CIERTOS DERECHOSHUMANOS (articulo 5)

A. Derecho alaigualdad de tratamiento en los tribunales y todos | os demas érganos
que administran justicia (parrafo a) del articulo 5)

120. Losarticulos 122 y 123 de la Constitucion Federal disponen que los cantones, como antes, son
competentes en materia de organizacion judicial, procedimiento y administracion de justicia en materia
civil y penal. Lalegislacion federal sdlo reglamenta los procedimientos ante las instancias federales. No
obstante, lajurisprudencia del Tribunal Federal acerca de los derechos fundamental es en materia de
procedimiento establ ece una serie de principios que los cantones deben respetar. Asi, €l Tribunal Federal
vela por que las autoridades cantonal es respeten |os principios enunciados en los articulos 8 y 30 de la
Constitucion Federal (igualdad ante laley y el conjunto de derechos procesales derivados de ella, y
derecho a ser juzgado por un tribunal establecido por laley, respectivamente), asi como en los articulos 5
y 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanosy los articulos 9 y 14 del segundo Pacto.'®

121. Lasdisposiciones siguientes de la Constitucién Federal revisadaincorporan lajurisprudencia del
Tribunal Federal acerca de las garantias procesales ante las autoridades judiciales y administrativas,
jurisprudencia que ya se expuso en €l informeinicial (derecho aun trato igual y equitativo, derecho a ser
juzgado en un plazo razonable, derecho a ser oido y derecho ala asistenciajudicia gratuita):

“Articulo 29. Garantias generales de procedimiento

1.  Todapersonatendraderecho, en cualquier procedimiento judicia o administrativo, aque su
causa sea tratada equitativamente y juzgada en un plazo razonable.

2.  Laspartestendran el derecho de ser escuchadas.

3.  Toda persona que no disponga de recursos suficientes tendra derecho, a menos que su causa
parezca desprovista de toda perspectiva de éxito, arecibir asistenciajudicial gratuita. Tendra
derecho, ademas, ala asistencia gratuita de un defensor en lamedida en que lo requierala
salvaguardia de sus derechos.”

164 Véanse, a respecto, |as explicaciones proporcionadas en el segundo informe periédico del Gobierno de

Suizaal Comité de Derechos Humanos, de 17 de septiembre de 1998 (CCPR/C/CH/98/2), parrafos 134 y siguientes.



CERD/C/351/Add.2
pagina 50

“Articulo 30. Garantias del procedimiento judicial

1. Todapersona cuya causa deba ser juzgada en un procedimiento judicial tendrd derecho a
gue su causa se someta a un tribunal establecido por laley, competente, independiente eimparcial.
Quedan prohibidos los tribunal es de excepcion.

2. Lapersonademandada en unaaccion civil tendra derecho a que su causa sea sometida al
tribunal de su domicilio. Laley podré disponer otra jurisdiccion.

3. Laaudienciay €l dictado de la sentencia seran publicos. Laley podra disponer
excepciones.”

“Articulo 32. Procedimiento penal
1.  Toda persona se presumirdinocente hasta que haya sido condenada por sentencia firme.

2. Todapersona acusadatendra el derecho de ser informada, en €l plazo mas breve posible y
en forma detallada, de |as acusaciones formuladas contra ella. Debera estar en condiciones de
hacer valer |os derechos de defensa.

3.  Toda persona condenada tendra derecho a que la sentencia sea examinada por un tribunal
superior. Quedan exceptuados los casos en que el Tribunal Federal conoce en instancia Gnica.”

122.  El articulo 9 de la Constitucion Federal garantizala proteccion contrala arbitrariedad y 1a
proteccion de la buena fe respecto de los érganos del Estado. Ademas, la jurisprudencia del Tribunal
Federal ampara, conforme a su practica permanente, |os derechos procesales como la prohibicion de la
denegacién de justiciay de los formalismos excesivos, el derecho a ser escuchado y los principios de
legalidad y proporcionalidad.

123.  El parrafo 1 del articulo 30y € articulo 58 de la Constitucion Federal garantizan en especial que
nadie sea sometido a juzgamiento por un tribunal ad hoc o ad personam, sino que €l procedimiento judicial
serija, por € contrario, por normas generalesy abstractas. El parrafo 1 del articulo 30 de la Constitucion
Federal supone por |o tanto, como ya ocurria con el articulo 58 de la anterior Constitucién Federal, un
sistema de competencias reglamentado por laley y serefiere ante todo al legislador cantonal encargado de
establecer la organizacion judicial. En efecto, corresponde alos cantones, como ya se haindicado, la
competencia de determinar laorganizaciony el procedimiento judiciales, tanto en materia civil como en
materia penal.

124.  El derecho en vigor seré objeto en breve plazo de una modificacion profunda en el marco de la
reforma de |a justicia que actualmente se encuentraen curso. Estareformaeslaprimeradel conjunto de
reformas institucionales mediante las cuales el Consejo Federal se propone reorganizar materialmente, en
forma progresiva, la Constitucién revisada que entré en vigor el 1° de enero de 2000; dispone
considerables mejoras. Lareformade lajusticia se caracteriza por |as tres orientaciones que siguen:

a) Seadligeralalabor del Tribunal Federal: se dispone, en especial, €l desarrollo deinstancias
judicialesinferiores de modo que el Tribunal Supremo pueda limitarse a controlar la aplicacion del
derecho reduciendo la cantidad de procesos que le estdn encomendados directamente; éstos son sin duda
poco humerosos, pero llevan un tiempo considerable;
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b)  Unificacion ddl procedimiento: lareformade lajusticiaotorgaala Confederacion la
competencia de reglamentar paratodo el pais, de manera uniforme, el procedimiento en materiacivil y
penal gue actualmente se determina por los cantonesy es diferente en cada uno de €llos;

c) Mejorade laproteccion de los derechos de las partes: |a Constitucion contendré una nueva
garantia general de acceso alajusticia que establecerd el derecho de ser juzgado por un tribunal
independiente. Ademas, permitirdsimplificar el sistema de recursos actualmente en vigor, que es
complejo; € interesado estara asi en mejores condiciones para defender sus derechos en €l aspecto
procesal.

125. Launificacién delos 27 cédigos de procedimiento civil y los 29 codigos de procedimiento penal
actuales, unificacion que también |os cantones estiman necesaria, representa uno de |os aspectos
esencialesdelareformadelajusticia En estamateria, la diversidad federalista hallevado a cierta
inseguridad juridica, desigualdades de trato y trabas en lalucha contrala delincuencia. Con lareformade
lajusticia se abandonard, por lo tanto, la competencia de |os cantones en cuanto a determinar por si
mismos su organizacion judicia y se procura unificar el procedimiento. Los trabajos preparatorios
siguientes permiten apreciar una realizacion rapida de esos objetivos.

1. “De 29 hagamos 1”

126. “De 29 hagamos 1" es €l titulo de un proyecto de Codigo de Procedimiento Penal Federal
unificado, elaborado por una comision de expertosy presentado al Departamento Federal de Justiciay
Policiaen diciembre de 1997. El informe de la Comisién esboza laforma en que podria presentarse, en
sus lineamientos generales, el Cadigo de Procedimiento Penal suizo. Presenta las repercusiones de su
adopcion en la organizacion judicial de los cantones y asume posicion sobre cuestiones juridicas de fondo
que necesariamente tendran que examinarse. En 1998 se realizaron animadas discusiones con los
principales medios interesados en audiencias publicas y sesiones informativas. Traslaadopcién dela
reforma de lajusticia, cabe contar con que se dispondra de un proyecto de Codigo de Procedimiento Penal
Federal paralaprimaverade 2001.

127.  El proyecto de Cadigo de Procedimiento Civil unificado debera elaborarse por la comision de
expertos competente antes del verano de 2001.

2. Proyecto de modificaciéon del Cédigo Penal suizo, laLey Federal de Procedimiento Penal y lalLey
Federal de Derecho Penal Administrativo

128.  Este proyecto esta formado por varias partes, todas las cuales tienen por objeto mejorar la eficacia
de los procedimientos penal es fortaleciendo el estado de derecho en ese aspecto. En realidad, esas medida
han sido inspiradas por |as nuevas formas de delincuencia, en particular la delincuencia organizada, €l
blangueo de dinero proveniente del delitoy ciertas formas de criminalidad econdmica. Paramejorar la
eficacia de los procedimientos judiciales en estas esferas, se transfieren ala Confederacién nuevas
competencias. De este modo, el Ministerio Publico de la Confederacion podra promover procedimientos
de investigacion en lugar de los cantones en materia de delincuencia organizada, 1o que dard mayor
importanciaalas investigaciones judiciales desarrolladas en € plano federal. Esimportante, por lo tanto,
fortalecer en esta etapa del procedimiento |os derechos de los inculpados y de sus defensores, que
actuamente estén todavia parcialmente restringidos. Las modificaciones, en particular, deberan mejorar
el régimen de detencion y la participacion del inculpado y su defensor en lainstruccion criminal X

%5 FF, 1998, 1253y siguientes.
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3. Nueva L ey Federa sobrelaVigilanciade la Correspondencia Postal v las Telecomunicacionesy
Ley Federal sobre |as Investigaciones Secretas

129.  Conindependencia de lostrabajos del Parlamento sobre la unificacion del procedimiento penal en
Suiza, el Consegjo Federal propuso al Parlamento, en su mensgje de 1° de julio de 1998 sobre laLey
Federal de Vigilancia de la Correspondencia Postal y las Telecomunicacionesy laLey Federal sobrelas
Investigaciones Secretas, gue se adoptara una reglamentacién unificada para estas dos delicadas
materias.'® Estos proyectos de ley tienen en cuenta la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que establece la necesidad de disponer en estas materias de una base legal y planteala
exigencia de un procedimiento leal y equitativo.'®’

4, Proyecto de Ley Federal sobrelaLibre Circulacién de los Abogados

130. Este proyecto de ley serefiere ados temas: por una parte, permitirdlalibre circulacion de los
abogados desarrollando registros cantonales a su respecto; por otra, armonizard determinadas condiciones
referentes al gjercicio de la profesion en lo que respecta alas normas profesionales, las medidas
disciplinariasy los honorarios. El proyecto de ley, que habia sido objeto de un procedimiento de consulta
concluido el 31 de agosto de 1997, se complet6 después con disposiciones mediante las cuales se aplicaen
lamateria el derecho comunitario, apoyandose en los acuerdos sectoriales entre Suizay la Union Europea.
En consecuencia, € proyecto fue devuelto en consulta hasta el 13 de abril de 1999 para las adaptaciones
exigidas en virtud del acuerdo sectorial entre Suizay la Unidn Europea sobre lalibre circulacién de las
personas. Con esas adaptaciones, la libre circulacién quedara garantizada igual mente, en principio, para
los abogados de la Unién Europea.

B. Derecho alaseguridad y la proteccién por e Estado
(apartado b) del articulo 5)

1. Seguridad v libertad personales

131.  El derecho alaproteccion de lalibertad personal, y en particular de laintegridad fisicay psiquica,
representaba antes un derecho constitucional no escrito; se encuentra garantizado ahora expresamente en
el parrafo 2 del articulo 10 de la Constitucion Federal: “Todo ser humano tendra derecho alalibertad
personal, en particular alaintegridad fisicay psiquicay alalibertad de circulacion”.

132.  El 14 de noviembre de 1997 Suiza present6 al Comité contrala Tortura su tercer informe
periodico (CAT/C/34/Add.6; véanse también los documentos CAT/C/SR.307 y 308). En sus conclusiones
(A/53/44, parrafos 80 a 100), e Comité constat6é que ninguna autoridad, gubernamental ni ho
gubernamental, ha denunciado casos de tortura. El Comité tomo conocimiento igualmente de las
modificaciones introducidas en varias disposiciones de |os codigos de procedimiento penal cantonales con
el fin de fortalecer los derechos de la defensay |os derechos de las personas sometidas a prision
preventiva.

133. Ademas, €l articulo 31 de la Constitucion Federal contiene las siguientes disposiciones sobre la
privacion de libertad:

%6 FF, 1998, 3689 y siguientes.

167 Véase, a respecto, & segundo informe del Gobierno de Suizaa Comité de Derechos Humanos, de 17 de

septiembre de 1998 (CCPR/C/CH/98/2), parrafos 137 y siguientes.
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“Articulo 31. Privacion de libertad

1. Nadie podraser privado de su libertad sino en los casos previstos por laley y conforme alas
formalidades que ella prescriba.

2. Todapersona privadade su libertad tendré el derecho de ser informada de inmediato, en un
idioma que comprenda, de los motivos de esa privacién y de los derechos que le asisten. Debera
ser puesta en condiciones de hacer valer sus derechos. En particular, tendra derecho de hacer
informar a sus familiares.

3.  Todapersona sometida a detencion preventiva tendra derecho a ser presentada de inmediato
ante un juez, que dispondra el mantenimiento de ladetencion o laliberacion. La persona detenida
tendra derecho a ser juzgada en un plazo razonable.

4. Todapersona privada de su libertad sin que lo haya dispuesto un tribunal tendra derecho, en
cualquier momento, de someter lasituacion a tribunal. Este dispondra con la menor demora
posible acerca de lalegalidad de esa privacion de libertad.”

134.  Ademas, corresponde recordar a este respecto el proyecto de informe sobre la unificacion de los
codigos de procedimiento penal elaborado por una comision de expertos. Ese proyecto dispone que los
cantones dejen de ser competentes en materia de procedimiento penal. El 23 de febrero de 1998 la
Comisién publicd un informe en que esboza los posibles lineamientos generales de unaley de
procedimiento penal aplicable en latotalidad del pais'®.

135. También debe recordarse que el Tribunal Federal ha dictado varias sentencias sobre la extradicion
y laasistenciajudicial. En esas sentencias confirmd que, cuando Suiza otorga asistenciajudicia o hace
lugar a una solicitud de extradicion, debe asegurar que el procedimiento con el que colabora otorgue alas
personas sometidas a él garantias minimas que correspondan alas de los Estados democraticosy, en
particular, alas definidas en el Convenio Europeo de Derechos Humanos o en el segundo Pacto (véase el
articulo 2 dela Ley Federal sobre la Colaboracion Internacional en Materia Penal ).’

2. Derecho ala proteccion por € Estado

136. Velar por € ordeny la seguridad publicos constituye ante todo una funcion de los cantones.
Ademas de | os bienes protegidos por |os reglamentos de policia comunes, como la propiedad y las buenas
costumbres, |os derechos referentes alaviday laintegridad fisica estan protegidos por las fuerzas de
policia cantonales. Conforme a principio de igualdad ante laley (articulo 8 de la Constitucién Federal),
las autoridades deben garantizar igual proteccion atodas las personas, cual esquiera que sean su raza,
origen étnico, idioma o convicciones religiosas.

137.  Trassu segundavisita periddica a Suiza, que se realizo del 11 a 23 de febrero de 1996, el Comité
paralaPrevencion de la Torturay los Tratos Inhumanos comprobd, en el informe que dirigi6é a Consejo
Federal, que existian ciertas carencias en materias regidas por el Convenio Europeo parala Prevencién de
laTorturay las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, asi como por el segundo Pacto. EI Comité de

168 \éase supra, parrafo 126.

169 véase, por gemplo, ATF, 123, I, 175.
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Derechos Humanos también expresd sus inguietudes a ese respecto en sus conclusiones (documento
CCPR/C/79/Add.70, parrafo 13) acerca del informeinicial del Gobierno de Suiza (CCPR/C/8L/Add.8).
Esas cuestiones seran tratadas en la Parte |11 del presente informe, donde se examinarén las acusaciones de
mal os tratos formuladas contra las fuerzas de policia (parrafos 281 y siguientes).

C. Derechos politicos (apartado c) del articulo 5)

1. Derecho de voto y de ser elegido mediante €l sufragio universal eigua

a)  Basescongtitucionales

138.  El articulo 34 de la Constitucion Federal garantiza los derechos politicos como derechos
constitucional es fundamentales, en los siguientes términos:

“Articulo 34. Derechos politicos
1.  Quedan garantizados |os derechos politicos.

2. Lagarantiade los derechos politicos protegeralalibre formacion de la opinion de los
ciudadanosy las ciudadanasy la expresion fiel y segurade su voluntad.”

b)  El derecho devoto

139. Ené€ planofedera, el derecho de voto esté garantizado por el articulo 136, en relacion con
articulo 39, de la Constitucion Federal:

“Articulo 136. Derechos politicos
1. Todoslossuizosy todas las suizas que hayan cumplido 18 afios y no estén impedidos por
causa de enfermedad mental o deficienciaintelectual poseeran los derechos politicos en el plano

federal. Todos ellos tendran iguales derechos y deberes politicos.

2. Podréan tomar parte en la eleccion del Consgjo Naciona y en las votaciones federales y
promover y firmar iniciativas populares y pedidos de referéndum en materiafederal.”

“Articulo 39. Ejercicio de los derechos politicos

1. LaConfederacion reglamentara el gercicio de los derechos politicos en el plano federal; los
cantones reglamentaran esos derechos en los planos cantonal y comunal .

2. Losderechos politicos se gjerceran en el lugar del domicilio. La Confederaciony los
cantones podréan establecer excepciones.

3. Nadie podraejercer sus derechos politicos en més de un canton.
[..]".

140. Laaplicacion de estos principios se rige en detalle por la Ley Federal sobre los Derechos
Politicos, de 17 de diciembre de 1976'"°, la Ley Federal sobre los Derechos Politicos de los Suizos en el

m RS161.1.
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Extranjero, de 19 de diciembre de 1975 y sus ordenanzas de aplicacion. Laigualdad de derechosy
deberes politicos es un derecho fundamental, contra cuya violacion existen recursos (articulos 77 'y 80 de
laLey Federal sobre los Derechos Politicos). Ni la Constitucion, ni lalegislacion federal establecen en
esta materia obligaciones especificas.

141.  El articulo 136 de la Constitucion Federal menciona las tres condiciones necesarias para g ercer €l
derecho de voto:

a) Laciudadaniasuiza. Esterequisito excluye del derecho de voto alos extranjeros
establecidos en Suiza. En virtud del parrafo 1 del articulo 39 de la Constitucion Federal, los cantones
tienen lafacultad de conceder alos extranjeros €l derecho de participar en las decisiones cantonales 0
comunales*’;

b) Lamayoriadeedad civica. Estafijadaen 18 afios. Los cantones han fijado el mismo limite
de edad;

c) El derecho de ciudadania activa. Serige por €l articulo 2 delaLey Federal sobrelos
Derechos Paliticos: en éste se estipula que los ciudadanos que han sido excluidos por motivo de
enfermedad mental o deficienciaintelectual (véase el articulo 369 del Cédigo Civil) quedan privados del
derecho de voto en el plano federal. La privacion de este derecho supone una sentencia de exclusién, es
decir, el sometimiento atutela por alguno de los fundamentos gque se enumeran exhaustivamente en el
articulo 369 del Codigo Civil'™.

142. Ene€l parrafo 93 del informeinicial se menciond gque dos cantones disponian, parala privacién de
derechos politicos, otros fundamentos ademas de la enfermedad mental o ladeficienciaintelectual. Desde
entonces esos dos cantones (Schwyz y Saint-Gall) han derogado tal es disposiciones.

c¢) Derecho de ser elegido

143. Ené€l plano federal, todo ciudadano o ciudadana que posea derecho de voto tiene €l derecho de ser
elegido para el Consejo Nacional, el Consejo Federal y €l Tribunal Federal (articulo 143 dela
Constitucion Federal). El articulo 144 de la Constitucion Federal estipulalas siguientes
incompatibilidades: |os miembros del Consgjo Nacional, del Consgjo de los Estados o del Consgjo
Federa y los magistrados del Tribunal Federal no pueden pertenecer simultaneamente a dos de esos
cuerpos. Los miembros de Consejo Federal y los magistrados del Tribunal Federal, a asumir una funcién
completa, no pueden g ercer ninguna otra a servicio de la Confederacion ni de un cantén, ni ninguna otra
actividad lucrativa. Laley puede establecer, ademas, otras incompatibilidades. Lareglaespecial que
reservaba el derecho de ser elegido alos ciudadanos laicos fue abandonada al revisarse la Constitucion.*™

" RS161.5.

172 Véanse |as explicaciones que figuran infra, en los parrafos 144 y siguientes.

13 En el plano federal no existe ninglin otro motivo de privacion de los derechos civicos. Los cantones

conservan su libertad de establecer esos fundamentos respecto del derecho de voto cantonal y comunal.

174 Estalimitacion tenia un origen histérico: se remontaba ala época de los conflictos confesionales. Habia

sido objeto de criticas en la doctrinay habia perdido su razén de ser.
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d) Derechos politicos de |os extranjeros en Suiza

144.  Corresponde recordar ante todo que el derecho internacional publico no reconoce ala poblacion
extranjera establecida un derecho general de participar en condiciones de igualdad en las decisiones
politicas. En lo que respecta ala situacién en Suiza, debe mencionarse en primer lugar que, en € plano
federal, los extranjeros gozan del derecho de peticion (articulos 57 y 33 de la Constitucién Federal). El 30
de septiembre de 1996, el Consegjo Nacional encomendd al Consejo Federal el examen de la posibilidad de
establecer el derecho de voto paratodos |os extranjeros establecidos en Suiza después de un plazo minimo
de cinco afios.

145.  En el momento de laredaccion del informeinicia sdlo existia e derecho de voto de los
extranjeros en los cantones de Neuchétel (en el plano comunal)*”® y del Jura (en los niveles comunal y
cantonal). En 1995, en el marco de larevision de su Constitucion, el cantén de Appenzell-Rodas
Exteriores dio alas comunas la posibilidad de establecer € derecho de voto en favor de los extranjeros. |a
comuna de Wald (Appenzell-Rodas Exteriores) pudo de este modo adoptar €l derecho de voto de los
extranjeros en enero de 2000, convirtiéndose en la primera comuna suiza de la regién de habla alemana
que adoptd tal decision.™

146. En €l canton de Ginebra el Gobierno dio nuevo impulso en 1998 a una corriente favorable ala
igualdad de derechos politicos de los extranjeros proponiendo a Parlamento una modificacion de la
Constitucion que permitiria alas comunas establecer € derecho de voto de los extranjeros. En el cantén
del Jura, donde los extranjeros gozan de derecho de voto tanto en el plano cantonal como en el comunal
(salvo en las votaciones referentes a revisiones de la Constitucion), el Parlamento decidid, en noviembre
de 1998, en primeralectura, que en o sucesivo |os extranjeros también podrian ser elegidos Consejeros
Generales (miembros de | os parlamentos comunales).'”” En Delémont, primera de las tres comunas del
Jura dotadas de un Consgjo General (Delémont, Bassecourt y Porrentruy) que se pronuncié a respecto, €l
Consgjo General aprob6 una modificacion del Reglamento Comunal, que fue confirmada por votacion
popular € 21 de mayo de 2000.

147.  Enlos cantones del Juray Neuchétel |os extranjeros tienen, ademas del derecho de voto, la
posibilidad de ser elegidos para las comisiones comunales de expertos. En el cantdn del Jura pueden ser
elegidos paralos tribunales de arrendamientos. En los cantones del Juray Neuchétel pueden ser elegidos
también paralos tribunales laborales.

148.  Ademas, actlan personas de nacionalidad extranjera en comisionesy érganos consultivos que, con
una sola excepcion, corresponden todas a derecho publico y han sido establecidas por |as autoridades.

L os extranjeros pueden ser designados por las autoridades paraintegrar oficialmente esos 6rganosy
participan en sus sesiones. Por |o tanto, pueden expresarse en esos 0rganos sobre |0s temas que les
conciernen directamente. Existen tales 6rganos en todos |os niveles del Estado:

s En marzo de 2000, el Gran Consejo de Neuchétel adoptd en primeralectura, sin oposicion, una nueva

Congtitucién cantonal que presenta, entre sus principales innovaciones, la de conceder €l derecho de voto en materia
cantonal alos extranjeros residentes en el cantén durante cinco afios como minimo (véase NZZ, 11y 12 de marzo de
2000).

1re S6lo gozan de este derecho |os extranjeros residentes en Suiza desde diez afios antes, y cinco de ellos, como

minimo, en la comuna

17 véase Année politique suisse 1998, pagina27. En 1996, el pueblo habia rechazado una decisién andloga

del Parlamento a través de un referéndum (Année politique suisse 1996, pagina 23).
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a) Ené planofederal: Comision Federal sobre los Extranjerosy Comisién Federal contra el
Racismo;

b) Ené plano cantonal: Ginebra, Jura, Neuchétel, Turgoviay Vaud;
c) Enel plano comunal: existen tales Grganos en una veintena de comunas.

149. EnLausana, 13 delos miembros de la Camara Consultiva de Emigrantes, formada en total por

42 miembros, son de origen extranjero; son elegidos directamente por |os residentes extranjeros mediante
votacion universal y se desempefian también en la Comision Comunal de los Extranjeros, que se retine
diez veces por afio, con ocho miembros del legislativo comunal y bajo |a presidencia de uno de los
miembros del gecutivo comunal. Los miembros extranjeros de la Camara Consultiva de Inmigrantes
reciben latotalidad de los documentos oficiales que se distribuyen alos miembros del legisativo comunal.

150. Enel plano federal, latercera parte de los miembros de la Comision Federa sobre |os Extranjeros,
creada por el Consgjo Federal, son de origen extranjero, independientemente de que hayan adquirido o no
lanacionalidad suiza. La Comision tiene por cometido aconsejar al Gobierno en las cuestionesrelativas a
laintegracion de las personas de nacionalidad extranjera en todos |os aspectos de la vida social.
Desempefia una funcién de intermediacion en el didlogo entre las autoridades federales y |os servicios
locales de ayuda a los extranjeros, cuyo nimero es de unas 70, y |as federaciones de asociaciones de
inmigrantes. En junio de 1998 se aprobd una modificacién de la Ley sobre la Estadiay el Establecimiento
de los Extranjeros, que da unabase legal ala Comisiony permite ala Confederacion apoyar
financieramente la integracion de |as personas de nacionalidad extranjera. '™

151.  Los nacionales espafioles, italianos y portugueses pueden elegir a sus representantes en los
“Comités de Emigracion” en elecciones directas por votacion universal que se realizan por
circunscripciones consulares. Tradicionalmente se llevan a cabo campafias electorales previas a esas
elecciones. Los Comités de Emigracidn tienen por cometido especifico representar alos emigrados ante
sus consulados. A su vez eligen, entre sus propios miembros, alos delegados que habran de representar a
los emigrantes ante las autoridades de su pais de origen.

2. Derecho de acceso alas funciones publicas en condiciones de igualdad

152.  El Estatuto del Funcionario, de 30 de junio de 1927'"°, contiene, respecto de |a posibilidad de ser
elegido para puestos de la funcién publica, una clausula de nacionalidad. Estipula, en efecto: “Podra ser
nombrado funcionario todo nacional suizo de buenamoralidad. [...] Mediante la conformidad del
Consgjo Federal, podra otorgarse excepcionalmente la condicién de funcionario a una persona que no sea
de nacionalidad suiza’ (articulo 2 del Estatuto del Funcionario). En laprimaverade 1998 el Consgjo
Federal someti6 a consulta un primer proyecto de nueva Ley sobre el Personal de la Confederacion,
destinado a sustituir el Estatuto del Funcionario. Su principal innovacion consiste en la eliminacion del
estatuto de funcionario. En el futuro, las personas empleadas por la Confederacion ya no tendran que ser
designadas por un plazo de cuatro afios, sino mediante un contrato de derecho publico rescindible que, en
gran medida, seguiralas disposiciones del Codigo de las Obligaciones. En el momento de laredaccion del
presente informe, la Ley sobre el Personal de la Confederacion se encuentra en discusion en el
Parlamento; éste ha eliminado la clausula de nacionalidad, que representaba la Ultima divergencia entre las

%8 Véaseinfra, parrafos 174 y siguientes.

we 72.221.10.
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dos Camaras. Inicialmente, € Consejo de los Estados deseaba incluir en laley la ciudadania suiza como
condicion de principio parala posibilidad de ser elegido a funciones publicas superiores. Esta cuestion
debera ser resuelta ahora por el Consejo Federal, através de los reglamentos de g ecucion.

D. Otrosderechos civiles (parrafo d) del articulo 5)

1. Derecho acircular libremente y a€elegir residenciaen el territorio del Estado (apartado i) del
parrafo d) del articulo 5)

153. Conarreglo a parrafo 1 del articulo 24 de la Constitucién Federal, todo ciudadano o ciudadana
Suizo tiene derecho a establecerse en cualquier lugar del pais. Estalibertad de establecimiento sélo se
aplicaalos nacionales suizos.

154.  En €l derecho suizo, la estadia de l0s hacional es extranjeros sigue sujeta a autorizacion, y las
autorizaciones concedidas solo rigen en €l canton que las ha otorgado (articulo 8 delaLey sobre la Estadia
y el Establecimiento de los Extranjeros). A este respecto cabe mencionar |as explicaciones dadas en €l
informeinicial (parrafos 104y siguientes). Conforme a articulo 13 de laLey citada, la autoridad cantonal
competente puede conminar al nacional extranjero que no seatitular de una autorizacion de estadia o
establecimiento y que perturbe 0 amenace laseguridad y el orden publicos a que no salgadel territorio que
se le ha asignado o no entre en una region determinada.

155. Lapersonade nacionalidad extranjeratitular de una autorizacion de establecimiento puede, en
principio, establecerse libremente en cualquier cantdn, sin perjuicio de las excepciones mencionadas en €l
parrafo 3 del articulo 9 delaLey sobre la Estadiay el Establecimiento de los Extranjeros, si es nacional de
cualquiera de los numerosos paises con |os que Suiza ha concertado tratados sobre el establecimiento.
Este derecho, que no se diferencia del de los ciudadanos suizos, no tiene, desde luego, categoria de
principio constitucional. Setrata, sin embargo, de un derecho cuya observancia puede exigirse en virtud
de los compromisos asumidos por Suiza en €l marco de |os tratados internacional es.

2. Derecho asdlir de cualquier pais, incluso del propio, y aregresar asu pais (apartado ii) del parrafo
d) del articulo 5)

156. El parrafo 2 del articulo 24 de la Constitucion Federal establece el derecho de los nacionales
suizos de salir de Suizay entrar en ella. Ademas, €l articulo 25 de la Constitucion Federal garantiza alos
ciudadanos suizos y alos extranjeros una proteccién contrala expulsion y la devolucion:

“Articulo 25. Proteccion contrala expulsion, laextradicion y la devolucién

1. Lossuizosy las suizas no podrén ser expulsados del pais; no podrén ser entregados a una
autoridad extranjera a menos que consientan en ello.

2. Losrefugiados no podran ser devueltos a territorio de un Estado en que sean perseguidos ni
entregados a las autoridades de ese Estado.

3.  Nadie podréser devuelto al territorio de un Estado en que corra peligro de tortura o
cualquier otro trato o penacruel e inhumano.”

157.  Aunque laexpulsion de un ciudadano suizo esta prohibida, en cambio su extradicion por motivos
penales sigue siendo compatible con e articulo 25 de la Constitucién Federal. La nueva Constitucion
Federal contiene, sin embargo, unainnovacién importante: el principio de no devolucion, que ya aplicaba
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el Tribunal Federal desde hacia cierto tiempo en los casos de extradici on*®, asi como en los de
devolucion™', ahora esté reconocido expresamente. Este principio, que por otra parte garantizan el
articulo 7 del segundo Pacto, el articulo 3 de la Convencion contrala Torturay otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, €l articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanosy la
Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de |os Refugiados, representa una norma imperativa de derecho
internacional (jus cogens). Conforme a esta norma, nadie puede ser entregado a un Estado en que corra
peligro de tortura o cualquier otro trato inhumano o degradante.

158. Lalegidiacion sobre la nacionalidad que actual mente esta en vigor no otorga el derecho a adquirir
lanacionalidad suiza, ni siquieralos apatridas. Como ya se menciono en el parrafo 112 del informe
inicial, laLey Federal sobrela Adquisiciony la Pérdida de la Nacionalidad Suiza, de 29 de septiembre de
1952'%, establece dos formas de adquisicion de la nacionalidad suiza: laadquisicion por efecto directo de
laley, en particular por filiacion, y lanaturalizacion.™ Lanaturalizacion delos extranjerosy los apétridas
siguen vinculandose con determinadas condiciones. su integracion en lacomunidad nacional y cierta
duracion de laresidenciaen Suiza."® Lasituacion juridica ha cambiado, sin embargo, con la entrada en
vigor de la nueva Constitucion Federal en cuanto ésta encomienda a la Confederacion facilitar la
naturalizacion de los nifios apéltridas.185 El parrafo 3 del articulo 38 de la nueva Constitucién, en efecto,
dispone lo siguiente:

“3.  LaConfederacién facilitarala naturalizacién de los nifios apatridas.”

159. A esterespecto corresponde sefialar también que el Consgjo Federal, en su Informe sobre el
Programa de la L egislatura 1999-2003"%°, comunicé su propdsito de presentar un nuevo proyecto de ley
parafacilitar la naturalizacion de los jOvenes extranjeros nacidos y criados en Suiza. El primer paso a ese
respecto consistira en crear el fundamento constitucional que, a continuacion, permita modificar la
legislacion sobre la nacionalidad.

160. Entre 1991y 1998 se naturalizaron en Suiza unas 123.000 personas; €l nimero de
naturalizaciones paso de 8.757 en 1991 a 21.277 en 1998. De este modo, como consecuencia del régimen
gue facilitd la naturalizacion de los conyuges de ciudadanos suizos y la posibilidad de la doble
nacionalidad, el nimero anual de naturalizaciones se duplico con creces entre 1991y 1998. En 1991 su
numero aumentd 11% en relacion con el afio anterior. Laadquisicion de la ciudadania suiza representa
actualmente el factor més importante de crecimiento de la poblacion de nacionalidad suiza™® No
obstante, el indice de naturalizacion se ha mantenido en un nivel relativamente modesto, de 1,6%, incluso

180 véase, por ejemplo, ATF, 123, I1, 511; 122, 11, 373; y 121, 11, 296.
181 véase, por gemplo, ATF, 124, 11, 289; y 122, |1, 433.
82 RS141.0.

18 Hafeliny Haller, loc.cit. (supra, nota 79), 522 y siguientes.

18 De12 afios, y en ciertos casos de 5 afios (articulo 15 de la Ley citada).

18 Actualmente se examinala posibilidad de cumplir concretamente este mandato a través de unarevision de

laLey sobre la Nacionalidad, que permitiriaa Suizaretirar lareserva que formulara a propésito del articulo 7 dela
Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989 (RS 0.107). Véase latoma de posicion del
Consgjo Federal sobre lamocién del Consejero Berberat, de 22 de diciembre de 1999 [“ Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio. Supresion de lasreservas’ (CN 99.3627)].

18 |nforme sobre el Programa de la Legislatura 1999-2003, de 1° de marzo de 2000, péginas 28 y siguientes

(FF, 2000, 2168y siguientes).

187

Oficina Federal de Estadistica, op.cit. (supra, nota 10), paginas 26 y siguientes.
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en 1998."%8 A pesar de |as condiciones restrictivas que rigen parala nacionalizacion, alrededor de 619.000
extranjeros podrian adquirir actualmente la nacionalidad suiza.'®® Probablemente muchos extranjeros se
sientan disuadidos de adquirir 1a nacionalidad suiza porgque son ciudadanos de un Estado de la Unién
Europea o0 porgue su Estado de origen prohibe la doble nacionalidad, o bien por exigencias algunas veces
importantes que deberian cumplir.

161. El cuadro que sigue presenta una resefia de las naturalizaciones entre 1991 y 1999, distribuidas en
funcion del origen nacional de las personas naturalizadas.'*

Pais de origen 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Europa 6780 7915 9492 10013 12592 14410 14357 15944 13
261

Paises delaAELC 36 29 17 19 20 29 29 32 20
PaisesdelaUnién Europea 5003 5388 6046 6116 7429 8480 8232 9267 8467
Delos cuales; Alemania 971 1092 883 656 703 668 644 605 461
Francia 677 801 858 932 871 1032 985 1152 848

ltalia 1802 1908 2766 3255 4376 5153 4981 5612 5510

Austria 478 458 412 254 260 248 223 186 140

Espafia 408 348 319 304 431 449 481 619 507

Reino Unido de
Gran Bretafa e
Irlanda del Norte 135 307 347 263 278 294 269 285 228

Ex-Yugoslavia 607 932 1454 1820 2493 2784 2956 3310 1578
Republica Checay

Eslovaguia 362 338 415 370 385 465 272 231 184
Hungria 186 222 207 243 298 276 206 187 153
Turquia 333 612 820 966 1205 1429 1814 2093 2260
Otros paises europeos 253 394 533 479 762 947 848 824 599

188 El indice de naturalizacion corresponde al niimero de personas naturalizadas durante el afio respecto de una

poblacién extranjera de 100 personas (con residencia anual o establecidas) a comienzo del afio.

189 En relacion con las distintas nacionalidades de origen puede precisarse que se encuentran en esa situacion,

por g emplo: arededor de 80% de los italianos; dos terceras partes de |os espafioles; y aproximadamente lamitad de
los alemanesy turcos residentes en Suiza. Siempre en relacion con la nacionalidad de origen, cabe observar que en
1998 los italianos ocupaban el primer lugar en las naturalizaciones, con 5.600 personas, seguidos por |os nacionales
de paises resultantes de la desintegracién de laex Y ugoslavia (Oficina Federal de Estadistica, op.cit. [supra, nota 10],
pagina 27, gréfico A.8.1).

10 véase Oficina Federal de Estadistica, Miroir statistique de la Suisse 2000, cuadro T.1.26.
191

Nueva Ley sobre la Nacionalidad a partir del 1° de enero de 1992.
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Continente de origen 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Africa 304 893 876 887 919 1198 1339 1466 1339
América 691 863 879 805 1007 995 1086 1463 1247
Asia 961 1422 1614 1998 2226 2478 2338 2363 2121
Australiay Oceania 18 22 19 23 24 32 32 16 14
Apétridas 3 18 18 13 22 46 17 25 16

162. Encomparacion con los demés paises europeos, Suiza se sitllaen el Ultimo lugar en materia de
naturalizacion. Laproporcion de |as personas de origen extranjero que han adquirido la nacionalidad de
su pais de residencia es generalmente mas el evada en la Union Europea en conjunto, y en la mayoriade
sus paises miembros, que en Suiza** Por término medio hacen falta 12 afios para que un extranjero
residente en Suiza obtenga la ciudadania suiza. La précticarestrictiva de Suiza en materia de
naturalizacion es una de las razones de esa lentitud y, en particular, la circunstancia de que en muchas
comunas sean |os ciudadanos |os que se pronuncian sobre la naturalizacién (en la Asamblea Comunal o en
las urnas).’® Actualmente se discute unarevision delaley en el plano federal. El 1° de diciembre de
1999, a responder a unainterpelacion, el Consejo Federal anuncid, en particular, que examinaba la
posibilidad de crear un recurso en materia de naturalizacion, sobre todo contralas votaciones popul ares
que hubiesen determinado decisiones discriminatorias o arbitrarias'*; el Consejo Federal también se
expresd con firmeza acerca de este tema en marzo de 2000.**® Ademés, el Consejo Federal tiene el
proposito de presentar, durante la actual legislatura, un proyecto de articulo constitucional destinado a
facilitar 1a naturalizacion de los inmigrantes de segunda y tercera generacion.

4. Derecho a matrimonio y alaeleccién del conyuge (apartado iv) del parrafo d) del articulo 5)

163. En €l periodo abarcado por este informe, el derecho de familia del Cadigo Civil fue
profundamente revisado'®; el derecho de divorcio estuvo en el nicleo de esarevision. Suslineas
generales son laintroduccion del divorcio sin referenciaa concepto de falta, el estimulo del divorcio por
consentimiento mutuo de los conyuges en interés de todas las partes interesadas, la mejor proteccion
posible de los intereses de los hijos, y una reglamentaci én equilibrada sobre las consecuencias econdémicas

del divorcio. Ademés, lareforma teniatambién otros objetivos. por un lado, |as prescripciones sobre los

192 De 1991 a 1996 | os Paises Bajos fueron el pais en que, proporciona mente a la poblacién respectiva, se

efectud mayor nimero de naturalizaciones. Estadisticamente tres cuartas partes de los extranjeros que se
encontraban en € pais en 1991 habian sido naturalizados antes del final de 1996. Sueciay Noruega presentan
indices de naturalizacion comparables. En el periodo en examen sélo Alemania tuvo un indice de naturalizacion
medio anual inferior a de Suiza (1,2%; véase, a este respecto, Oficina Federal de Estadistica, op.cit. [supra, nota
187], pagina 27, graficos A.8.3).

198 Véanse las explicaciones que figuran infra, Parte |11, parrafo 222.

19 vVéaselatomade posicion del Consejo Federal respecto de lamocién del Consejero Hubmann (98.3582).

1% véaselatomade posicion del Consejo Federal respecto de las interpel aciones del Consejo Nacional de

20 de marzo de 2000 sobre la votacion popular en la comuna de Emmen, en Lucerna, de 12 de marzo de 2000, en
que se rechazaron 19 de las 23 solicitudes de naturalizacion consideradas. Este asunto tuvo gran destaque en el plano
nacional (véase NZZ, 21y 22 de marzo de 2000). El Consgjo Federal manifestd la preocupacion y decepcion que le
causaba el resultado de la votacion (véase también el parrafo 222, infra).

1% Menssje de 15 de noviembre de 1995 sobre larevision del Codigo Civil de Suiza (estado civil, disolucion

del matrimonio, divorcio, derecho de filiacion, obligaciones alimentarias, asilos de familia, tutela e intermediacion en
el matrimonio) [FF, 1996, |, 1y siguientes].
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registros de estado civil debian revisarse estimulandose la profesionalizacién de las oficinas de estado civil
paramejorar la confiabilidad de esos registros; por otraparte, el derecho matrimonial debiasimplificarsey
condensarse.

164. Conrespecto alas condiciones de validez del matrimonio, las nuevas disposiciones establecen las
siguientes innovaciones en relacion con la reglamentacion expuesta en €l parrafo 114 del informeinicial:

En el parrafo a): Se hareducido la edad minima parala capacidad civil y el derecho de contraer
matrimonio a 18 afos (articulo 96 del Codigo Civil) en el marco de unarevision anterior del Codigo Civil
(yamencionadaen € informeinicial), que entr6 en vigor el 1° de enero de 1996. Este limite de edad rige
sin excepciones, paralas mujeresy los hombres,

En el parrafo b): En el marco delarevision del Codigo Civil se ha abandonado el impedimento
absoluto de contraer matrimonio paralas personas que padecen enfermedades mentales;

En el parrafo c): El nuevo Cddigo Civil dispone que la persona excluida, en caso de que su
representante legal se niegue a dar consentimiento para el matrimonio, puede recurrir a juez (parrafo 2 del
articulo 94 del Cadigo Civil);

En el parrafo d): Moadificacion de los motivos de impedimento para el matrimonio. En el nuevo
derecho matrimonial, esos motivos se reducen a lo estrictamente necesario (articulos 95y 96 del Codigo
Civil). Asi, losimpedimentos del matrimonio fundados en la afinidad han sido eliminados (salvo el caso
particular del hijo o hijadel conyuge). Ademas, parafortalecer laigualdad juridica entre los hijos
adoptivosy los naturales, se harenunciado a mantener la posibilidad de conceder una dispensade la
prohibicion del matrimonio entre hermanos y hermanas por adopcién. Por Ultimo, se ha simplificado
considerablemente el procedimiento de disolucién del matrimonio en caso de desaparicion de uno de los
conyuges (parrafo 3 del articulo 38 del Cadigo Civil);

En el parrafo €): Como parte de larevision del derecho civil, se dispone no mantener la
publicacion de la promesa de matrimonio.

165.  Uno delos principal es objetivos de larevision era, como ya se ha mencionado, hacer realidad
concretamente laigualdad de derechos entre el hombrey lamujer. Lanuevaversion del Codigo Civil
concreta asi el articulo constitucional sobre laigualdad (parrafo 2 del articulo 4y articulo 8 dela
Constitucion Federal), derogando las normas que hasta ahora vulneraban laigual dad de derechos (por
gjemplo, el plazo de esperaimpuesto alamujer para contraer nuevo matrimonio, establecido antes por el
parrafo 1 del articulo 103 del Cadigo Civil, o la obligacion de g ercer las funciones de tutela que el parrafo
1 del articulo 382 del Codigo Civil reservaba antes alos hombres) estableciendo nuevas disposiciones
necesarias paralarealizacion de estaigualdad (por jemplo, en caso de divorcio, ladistribucién por partes
iguales entre los dos ex conyuges de los derechos adquiridos durante el matrimonio en las instituciones
profesionales de prevision). El articulo 14 de la Constitucién Federal (“Queda garantizado el derecho a
matrimonio y alafamilia’) pone el derecho a matrimonio y lalibertad de contraerlo bajo la proteccion de
la Confederacion garantizando asi la institucion matrimonial.*’

97 Lasgarantias del articulo 14 de la Constitucion Federal y del articulo 12 del Convenio Europeo de Derechos

Humanos se aplican por principio en igual formaalos extranjeros. El articulo 44 de la Ley Federal sobre €l Derecho
Internacional Privado, de 18 de diciembre de 1987 (RS 291), dispone que las condiciones del matrimonio estipuladas
por el derecho suizo se aplican normalmente, pero que si no se refinen esas condiciones puede celebrarse, sin
embargo, un matrimonio entre extranjeros siempre que satisfaga | os requisitos establecidos por e derecho nacional
de uno de los contrayentes.
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166. Lasdiferentes normas de estructurafamiliar reciben cada vez mayor aceptacion por la poblacion
suiza. El nuevo derecho de divorcio tiene en cuenta esa evolucion, por g emplo, a disponer en el parrafo
3 del articulo 133 del Cadigo Civil la posibilidad de mantener el gjercicio conjunto de la patria potestad a
solicitud comin de ambos progenitores y cuando esa opcién es compatible con el interés del nifio.
Ademas, el nuevo derecho civil dispone que |os progenitores no casados pueden pedir ala autoridad de
tutelala atribucion de la patria potestad conjunta en igual es condiciones que alos padres divorciados
(parrafo 1 del articulo 298a del Codigo Civil; este tema se trat6 en €l parrafo 116 del informeinicial).

167. Lalegislacion de Suizano contiene una definicién general de “familia’. Por ejemplo, para que
puedainvocarse el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos en materia de policia de los
extranjeros y reunificacion familiar, el Tribunal Federal exige que exista unarelacién familiar entre una
persona extranjeray una persona con derecho de estadia en el pais (autorizacién de establecimiento o
ciudadania suiza), o que por o menos pueda invocar una pretensién solidamente fundada de la obtencion
0 prérroga de una autorizacion de estadia. Ademas, esarelacién familiar debe vivirse concretamente y en
formaintacta® Las relaciones familiares que el Tribunal Federal ha reconocido como base parala
atribucion de una autorizacion de estadia son sobre todo la relacion entre conyugesy larelacion entre los
progenitores y sus hijos menores que viven en su compafia. Cuando se trata de personas que no forman
parte del nlcleo familiar, €l extranjero gque desea ser autorizado a permanecer en Suiza debe estar a cargo
de personas que gocen de autorizacion de estadia en €l pais para que se reconozca unarelacion familiar
que corresponde proteger.’®

168.  Segun lajurisprudenciadel Tribunal Federal, los medios hermanosy las medias hermanas pueden
invocar, en determinadas condiciones, el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos para
solicitar lareunificacion familiar en Suiza. Asi ocurre cuando una persona adulta autorizada a permanecer
en Suizatiene a su cargo a una media hermana o un medio hermano (ATF, 120, Ib, 261). También es
aplicable el mismo articulo cuando un extranjero puede invocar unarelacion intacta con su hijo autorizado
apermanecer en Suiza, aunque no ejerzala patria potestad ni la guarda del menor conforme al derecho de
familia (ATF, 115, Ib, 97). Llegado € caso, puede bastar un contacto periédico entre el menor y €
progenitor respectivo, como cuando éste ejerce con regularidad su derecho de visita (ATF, 120, Ib, 1).

169.  Debe mencionarse también lajurisprudencia del Tribunal Federal respecto del articulo 7 delaLey
sobre la Estadiay €l Establecimiento de los Extranjeros, que dispone lo siguiente: “El conyuge extranjero
de un nacional suizo tendr& derecho a que se le conceday prorrogue la autorizacion de estadia’. El

1% Véase, por gjemplo, ATF, 124, 11, 361 (denegacion de la reunificacion familiar paralos hijos que un

extranjero tuvo de unarelacion anterior; confirmacién de la jurisprudencia conforme ala cual los hijos de padres
extranjeros que viven separados no tienen derecho alareunificacién familiar a menos que el progenitor que reside en
Suizarepresente su relacion familiar especia); 122, 11, 1; 120, Ib, 1. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha
tenido oportunidad de examinar esta jurisprudencia comprobando que Suiza no habiainfringido el articulo 8 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos al negarse a conceder la reunificacién familiar a un hijo cuyos
progenitores solo tenian en Suiza un permiso humanitario (sentencia del asunto Giil ¢. Suiza, de 19 de febrero de
1996, 19961, 3).

19 ATF, 120, Ib, 257: laproteccion que otorga el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos

tendria un alcance excesivo s 10s hijos mayores que estan en condiciones de proveer a sus propias necesidades
pudieran invocar este articulo parareivindicar € derecho de vivir en familia con sus padres y obtener en
consecuencia una autorizacion de estadia
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Tribunal Federa ha confirmado que, incluso en este caso, una condena a dos afios de prision constituye
motivo de expulsién y, por lo tanto, puede dar lugar ala pérdidadel derecho alaprérrogade la
autorizacion de estadia, aunque el extranjero puedainvocar € articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Una pena de esa clase representa, en efecto, un limite mas alla del cual cabe
presumir que la persona condenada compromete gravemente la seguridad publicay el orden establecido,
que se mencionan en el parrafo 2 del articulo 8 del Convenio.

5. Derecho de propiedad (apartado v) del parrafo d) del articulo 5)

170. Desdelarevision total de la Constitucién Federal, la garantia de la propiedad ha quedado
consagrada en €l articulo 26. El derecho de propiedad se aplicaalas personas fisicasy juridicas de
derecho privado, asi como alos titulares de derechos que corresponde proteger. Los extranjeros pueden
reivindicar ese derecho de igual modo que |os suizos.

171. Laley Federa sobrelaadquisicién de inmuebles por personas en el extranjero, de 16 de
diciembre de 1983*°, sigue limitando la adquisicion de inmuebles por extranjeros no autorizados a
establ ecerse en Suiza (através de un régimen de autorizacionesy contingentes). Sin embargo, como
consecuencia de la aceptacion de los acuerdos bilaterales con la Unidn Europea, también estaley debera
ser adaptada.

0. Derecho a heredar (apartado vi) del parrafo d) del articulo 5)

172. Enlo querespectaa derecho de heredar, que se aplica en Suizaatodas |as personas sin diferencia
alguna, corresponde remitirse alas explicaciones que figuran en el parrafo 119 del informeinicial.

7. Derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay de religién (apartado vii) del parrafo d) del

articulo 5)

173.  El articulo 15 de la Constitucion Federal enuncialos siguientes principios:

“Articulo 15. Libertad de concienciay de creencias
1.  Quedagarantizadalalibertad de concienciay de creencias.

2. Todapersonatendri el derecho de escoger libremente su religion, asi como de forjarse sus
convicciones filosoficas y profesarlas individualmente o en comunidad.

3.  Todapersonatendra el derecho de adherirse a una comunidad religiosa o pertenecer aellay
de seguir una ensefianza religiosa.

4.  Nadie podraser obligado a adherirse a una comunidad religiosani a pertenecer a€lla,
cumplir un acto religioso o seguir una ensefianza religiosa.”

0 RS211.412.41.
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a) Lalibertad de concienciay €l servicio civil

174. Laley Federal sobre el Servicio Civil, de 6 de octubre de 1995, mencionada en el informeinicial
(péarrafo 123), entré en vigor el 1° de octubre de 1996.%" Se mantiene la posibilidad de un servicio militar
no armado, por iguales motivos que en el caso del servicio civil sustitutivo: cuando el servicio militar o
cualquier otro servicio armado no es admisible por motivos de concienciaindividuales. El servicio civil
No es una opciodn que se substituye a servicio militar, pues la persona no es libre de escoger entre ambos.
La persona sujeta ala obligacion de servicio militar que desea cumplir un servicio civil tiene que
demostrar que no puede conciliar el servicio militar con su conciencia. Laley no establece diferencias
entre las diversas categorias de objecion de conciencia. Ademas, en |0 que respecta alas personas que se
niegan a prestar €l servicio, la comparecencia ante un tribunal militar y la condenaimpuesta por él se
substituyen por una decision de derecho administrativo.

175.  Entre el comienzo de octubre de 1996 (fecha de entrada en vigor de laLey Federal sobre €l
Servicio Civil) y € final dejunio de 1998, hubo un total de 3.198 personas que pidieron autorizacion para
cumplir un servicio civil; 1.987 de esos casos fueron juzgados en primera instancia otorgandose 1.540
autorizaciones y dictdndose 256 rechazos; 108 solicitudes no fueron examinadas por no satisfacer
exigencias formales; 83 solicitudes fueron retiradas. En otras palabras, €l 77,5% de las solicitudes
examinadas fueron satisfechas. En 1999, 414 alistados (1,4%) se declararon interesados en cumplir un
servicio civil substitutivo.

176.  En general, toda persona que no desee cumplir servicio militar por razones de conciencia puede
presentar ahora, oportunamente, una solicitud de servicio civil para que no se considere que se niegaa
prestar servicio. Por estarazon, el nimero de los procedimientos examinados por € Tribunal Militar y el
de las condenas por negativa de prestar servicio registra una clara disminucion desde 1996.%

b) Libertad de culto

177.  Laconstitucion de comunidades religiosas es libre en Suizay, del mismo modo que en €l caso de
las asociaciones, no puede supeditarse a una autorizacion. Todas las comunidades religiosas gozan del
mismo derecho alalibertad de culto. Por otra parte, y como seindicd en el informeinicial (parrafo 121),
los cantones definen libremente sus relaciones con las iglesias; en particular, teniendo en cuenta
debidamente la libertad de creencias y de conciencia, pueden declarar que una o variasiglesias son
entidades de derecho publico y subvencionarlas o permitirles imponer gravamenes.®® En lo que respecta
al estatuto de derecho publico y laintegracion institucional de los musulmanes en Suiza, cabe mencionar
los siguientes proyectos cantonal es™:

21 RS824.0. Véaseiguamente el articulo 59 de la Constitucion Federal (Servicio militar y servicio

substitutivo).

202 Hubo todavia 259 condenas en 1995 (entre ellas, 117 contra personas que rehusaban prestar servicio por

razones morales); en cambio, sblo hubo 96 en 1996 (entre ellas, 48 contra personas que rehusaban prestar servicio
por las mismas razones). En 1997 ese nimero se redujo a 42 (incluyendo dos casos por iguales motivos).
Corresponde observar también la disminucion del nimero de pedidos de admisién en € servicio militar no armado
(287 solicitudes en 1998 frente a 273 en 1999).

23 Hafeliny Haller, loc.cit. (supra, nota 79), Rz. 1224 y siguientes; Jean-Francois Aubert, Bundesstaatsrecht

der Schweiz, Il, Basileay Frankfurt, 1994, N° 2027, pagina 910.

24 Véase Hans Mahnig, “L’intégration institutionelle des Musulmans en Suisse”, exposicion formulada el

18 de enero de 2000 en €l coloquio de la Comisién Federal contra el Racismo.
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i) Cantdn de Neuchétel: ademés de laiglesia protestante y laiglesia catdlica, lanueva
Constitucion cantonal proyectada®™ dispondra también que podra concederse el régimen de
derecho publico a otras comunidades religiosas;

ii)  Cantdn de Zurich: por iniciativa de dos consejeros cantonales, este afio o € préximo
deberia someterse a votacion una modificacion legislativa. Establece que, ademés de la
Iglesia Nacional Reformada Evangélica, la colectividad catdlicaromanay la parroquia
catdlica cristiana, pueda extenderse a otras comunidades religiosas el régimen de entidades
de derecho publico reconocidas por el Estado.

178. En €l cantdén de Bernaentrd en vigor, el 1° de septiembre de 1997, la Ley sobre las Comunidades
Israelitas. De este modo, por primeravez se otorga a una comunidad israelitaen Suiza el régimen de
colectividad de derecho publico, cosa que hasta ahora solo era posible paralasiglesias catdlicas y
reformadas. Este régimen vamas alla del reconocimiento por e Estado, practicado en otros cantones (en
general, |os cantones son soberanos en materia de culto). Con la ordenanza sobre la remuneracion de los
rabinos, que entrd en vigor a mismo tiempo que la Ley, se pone en précticalaremuneracién de los
rabinos a cargo del canton.

179.  Lainhumacion conforme a rito islamico también constituye una preocupacién de |os musulmanes
de Suiza. Lastumbas deben estar orientadas haciala Mecay permanecer “eternamente” en condiciones,
lo que muchas veces es contrario alos reglamentos que rigen los cementerios. El Tribunal Federal, en su
sentencia de 7 de mayo de 1999°%, rechazd |la demanda formulada por un musulman, sefialando que no
existe en los cementerios publicos el derecho a una seccidn reservada exclusivamente a los musulmanes ni
ninguna garantia de sepultura conservada por tiempo indeterminado (el reposo eterno que exige el 1lam).
El Consglo Municipa de Berna aprobd en 1999 una modificacion del reglamento de cementerios de la
ciudad, que permite la creacion de una seccion musulmana, y voto un crédito de 45.000 francos suizos
destinado ala creacién de 250 tumbas. La ciudad de Ginebra, desde €l afio 1978, pone a disposicién de
los musulmanes un “ cuadrado musulman” en lalocalidad de Petit-Saconnex, para garantizar el reposo
eterno de los muertos. En el canton de Basilea Urbana se publicard en marzo de 2000 una guia sobre la
inhumaci6n destinada a los musulmanes y traducida a seis idiomas.

180.  Ademés, e Parlamento aprob6®™’ el 20 de marzo de 1998 una modificacion de laLey Federal
sobre el Trabajo en laIndustria, las Artesaniasy el Comercio.”® Su articulo 18 dispone que, siempre que
den aviso a su empleador, |os trabajadores pueden suspender el trabajo con ocasion de dias feriados
confesionales distintos de |os reconocidos por los cantones. Esto permite que las personas de otras
religiones distintas de la catdlicay la reformada observen sus dias feriados.

¢) Educacion religiosay mora

181.  El parrafo 2 del articulo 62 de la Constitucion Federal encomienda alos cantones impartir en las
escuel as publicas una ensefianza béasica suficiente. Esas escuelas deben ser no confesionales, gratuitasy
obligatorias, y deben poder asistir a ellas los miembros de todas las confesiones sin que ello lesione su

205 \/éase supra, nota 69.

26 \/éase la sentencia Urteil der 11. Offentlichrechtlichen Abteilung vom 7. Mai 1999 i.S. Abd-Allah Lucien
Meyers gegen Gemeinde Hausen a.A. und Regierungsrat des Kantons Zirich (2P.361/1997); véase igualmente
EuGRZ, 1999, pagina 607.

207

El 9 dejulio de 1998 se solicité referéndum contra este texto, que tuvo lugar el 29 de noviembre de 1998; el
proyecto fue aprobado por 63,4% de los votantes (FF, 1999, 7).

28 RS822.11.
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libertad de creencias y de conciencia®® El Tribunal Federal asigna gran seriedad a imperativo de
neutralidad confesional, como lo indican sus sentencias sobre la presencia de crucifijos en las aulas”™ o
acerca de lademanda del padre de una joven musulmana a quien las autoridades cantonal es habian negado
la dispensa de participar en un curso de natacién comun; € Tribunal sefialé que ningln interés pablico era
superior al interés privado en el caso de esa dispensa.®*

182. Lasentenciadel Tribunal Federal de 12 de noviembre de 1997 reviste unaimportancia
fundamental respecto de la educacion escolar, asi como lalibertad de concienciay de creencias.
maestra de una escuela primaria publica del canton de Ginebrallevaba un velo conforme alas
prescripciones del Corén. Las autoridades escolares no repararon en ello al comienzo y no serecibié
ninguna queja de los alumnos ni de sus padres. Sobre la base del informe de unainspectoraalas
autoridades escolares, estas Ultimas, basandose en €l articulo 27 de la Constitucion Federa y lalegislacion
escolar ginebrina (que prescribe lalaicidad escolar), intimaron ala maestra a dejar de usar €l velo.
Desestimado su recurso ante el Consejo de Estado, la maestra interpuso un recurso de derecho publico. El
Tribunal Federal, apoyandose en el articulo 49 de la Constitucion Federal, el articulo 9 del Convenio
Europeo de Derechos Humanosy €l articulo 18 del segundo Pacto, estimd que la vestimenta escogida por
la demandante por sus convicciones religiosas gozaba de proteccion, pero que ésta no era absoluta. El
Tribunal Federal rechaz6 ante todo €l argumento de que el velo que llevabala maestra era un modelo en
ventalibre, correspondia a una opcién estéticay carecia de significado religioso. El uso del velo estaba
prescrito por €l Cordn'y correspondia, por lo tanto, alareligién. No era un simbolo religioso cualquiera,
sino de especia importancia. El Tribunal llegd también ala conclusién de gue la prohibicién impuesta a
la maestra debia apoyarse en un fundamento juridico suficientemente solido, responder a un interés
superior (en particular, la neutralidad confesional de las escuelas) y ser proporcionada. La Comision
Federal contra el Racismo también celebro esta sentencia, porgue aconseja a las autoridades cantonales y
comunales resolver con criterio pragmético |os problemas derivados de las relaciones con las minorias. La
Comisién es contraria a una prohibicion general del velo, pero estima que las personas que asumen
funciones simbdlicas (como el personal docente) deberian renunciar a su uso. Lamaestra ginebrina
planted la cuestion ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que no se ha pronunciado todavia.

212 Una

183.  El caso que sigue ofrece un buen gjemplo del criterio pragmético recomendado: en el canton de
Neuchétel una comisién escolar habia prohibido a unajoven el uso del velo islamico en una escuela
primaria publica. El Departamento Cantonal de Educacion y Cultura hizo lugar al recurso del padre de la
joven apoyandose para ello en la posicion adoptada en 1996 por la Conferencia Intercantonal de
Instruccién Publica de las regiones suizas de habla francesa e italiana, conforme ala cual se permite alos
alumnos el uso de simbolos religiosos tradicionales (como la cruz, el “kippa’ o el velo). Estadecision fue
confirmada por el Tribuna Administrativo Cantonal en junio de 1999.

184.  El uso del velo isamico también dio lugar a algunos litigios que se encuentran en tramitacion en

el periodo en examen. En 1999 |os hospitales universitarios de Ginebra negaron una pasantia a tres
estudiantes de medicina musulmanas que deseaban llevar € velo isldmico durante su trabajo; ajuicio dela
Comision Federal contra el Racismo, esto no justificala calificacion de préactica discriminatoria.

29 ATF, 125, 1, 347.
20 ATF, 116, Ia, 252.
At ATF, 119, Ia, 178.
22 ATF, 123, 1, 296.
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8. Derecho alalibertad de opinién y de expresion (apartado viii) del parrafo d) del articulo 5)

185. El Tribunal Federal habia estimado desde 1965 que lalibertad de expresion constituia un derecho
constitucional no escrito®?; pero la nueva Constitucion Federal protege ahora expresamente |a libertad de

expresion en su articulo 16.
“Articulo 16. Libertad de opinion y de informacién
1. Quedan garantizadas lalibertad de opinion y lalibertad de informacién.

2. Todapersonatendra el derecho de recibir libremente informaciones, obtenerlas de fuentes a
las que pueda accederse en general, y difundirlas.”

186. Debe recordarse también que el articulo 10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y €l
articulo 18 del segundo Pacto protegen igualmente el derecho alalibertad de opinion y de expresiony que
toda persona que estime que esa libertad no ha sido respetada puede invocar esas disposiciones.
Conforme a articulo 36 de la Constitucién Federal, pero también alos articulos 10 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos y 19 del segundo Pacto, toda restriccién de un derecho fundamental debe estar
basada en un fundamento legal, justificada por un interés publico o la proteccion de un derecho
fundamental de un tercero, y ser proporcionada a objetivo que se procura. En el informeinicial (parrafo
135) se mencionaba la restriccién particular de la libertad de expresion impuesta a los extranjeros en
virtud de la resolucion del Consegjo Federal de 24 de febrero de 1948 sobre los discursos politicos de
extranjeros (RS 126), que estipulaba que un extranjero no titular de un permiso de establecimiento en
Suiza no podia tomar la palabra en una reunién publica ni privada sobre un tema politico sin autorizacion
especial. En los Ultimos afios ese texto fue considerado anticuado en varias oportunidades. El 25 de
septiembre de 1996 e Consejo de los Estados recomendd, por o tanto, al Consejo Federal su derogacion,
gue se llevé acabo € 9 de marzo de 1998, entrando en vigor el 30 de abril del mismo afio.

187.  Ademas, el Consgjo Federal derog6 el 15 de junio de 1998 su resolucién de 29 de diciembre de
1948 sobre la propaganda subversiva (RS 127). Esadisposicion se habia adoptado en la época en virtud
del derecho de urgencia paraluchar contrala amenaza comunista. En los Gltimos afios sirvié sobre todo,
en determinado momento, para confiscar documentos, grabaciones y emblemas de organizaciones que
exhortaban alaguerracivil o laviolenciay cuya publicacion habria sido punible en virtud del articulo
sobre el racismo.

188. El parrafo 3 del articulo 16 de la Constitucion Federal enuncia nuevas reglas en materia de
libertad de informacion: toda personatiene el derecho de recibir libremente informaciones, obtenerlas de
fuentes a las que pueda accederse en general, y difundirlas.?** El concepto de “fuentes alas que pueda
accederse en genera” no supone —salvo disposicion diferente de laley— el acceso alos documentos
administrativos. Lajurisprudencia se ha mostrado més bien restrictiva a este respecto.”® El Consejo
Federal recibi6 en diciembre de 1997 tres mociones del Parlamento en que se pedialaintroduccién del
régimen de transparencia. Estimo que era preciso instaurarlo, pero con prudencia. Se trata de garantizar
en principio la publicidad de los asuntos y los documentos de la administracion federal. Varios cantones
yahan introducido ese régimen en una u otraforma en su legislacion (Berna, Appenzell-Rodas Exteriores,
Schaffhausen, Solothurn'y Zug). Actualmente es objeto de consulta un proyecto de Ley Federal sobrela

23 ACF, 96, 1, 219; 96, |, 586.
24 ATF, 108, la, 277y 107, la, 305.

25 véase al respecto e informeinicial de Suiza, parrafo 131.
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Transparencia de la Administraciéon. Procurafacilitar a pablico el acceso alos documentos
administrativos y promover de ese modo la transparenciaen laadministracion. Toda persona debe gozar
en principio del derecho de acceso, es decir, que puede exigir la consulta de los documentos
administrativos o lainformacion a su respecto. El régimen de transparencia debe introducirse asi en la
administracion federal, con una reservaimpuesta por el secreto de funcion.

9. Derecho alalibertad de reunién y de asociacién pacificas (apartado iv) del parrafo d) del articulo
5

189. Lalibertad de reunién, que el informeinicial presentaba como un derecho constitucional ho
escrito, figuraahoraen el articulo 22 de la Constitucion Federal entre los derechos fundamental es.

“Articulo 22. Libertad de reunién
1.  Quedagarantizadalalibertad de reunion.
2. Todapersonatendra derecho a organizar reunionesy tomar parte o no en ellas.”

190. Desde 1993 los extranjeros tienen la posibilidad de votar en sus representaciones diplométicas y
consulares y organizar campanas el ectoral es en Suiza para sus votaciones nacionales. Ademas, desde que
el Consgjo Federal derog6 el 30 de abril de 1998 la resolucion sobre los discursos politicos de los

extranj erglsé no tienen necesidad de solicitar autorizacion especial paratomar la palabra en reuniones
politicas.

191.  Debe sefialarse para complementar lainformacion que el nimero de manifestaciones politicas, es
decir, de las grandes manifestaciones que relinen a més de un millar de personas, paso de 21 en 1997 a 32
en 1998.%" Esto se debe alamultiplicacion de las manifestaciones de extranjeros residentes en Suiza que
protestaban contra la represion en sus paises de origen. Hubo un total de 12 (frente a4 en 1997): 9
organizadas por |os albaneses de Kosovo, 2 por los kurdos de Turquiay una por los tamules. En 1999, los
acontecimientos de los Balcanes 'y el encarcelamiento del jefe kurdo Ocalan se tradujeron en una nueva
intensificacion del nimero de manifestaciones politicas de residentes extranjeros en Suiza. Los abaneses
de Kosovo realizaron desde 1998 otras dos grandes manifestaciones (con 20.000 y 15.000 partici pantes),
ambas desarrolladas en Berna.

192.  El articulo 23 de la Constitucion Federal garantiza también, entre los derechos fundamental es,
lalibertad de asociacion.

“Articulo 23. Libertad de asociacion
1.  Quedagarantizadalalibertad de asociacion.

2. Todapersonatendrd el derecho de fundar asociaciones, adherirse o pertenecer aellasy
participar en sus actividades.

3. Nadie podra ser obligado a adherirse a una asociacion ni a pertenecer aella.”

26 \éase supra, parrafo 186.

27 gpJ, 1998, pagina 29.
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193. Mientras que €l articulo 56 de la Constitucion Federal disponia el derecho de los “ ciudadanos’ a
fundar asociaciones, el nuevo texto extiende claramente ese derecho, sin restricciones, alos extranjeros.
El pasgje del informe inicial referente alas asociaciones de extranjeros con fines politicos, alas que
podian imponerse restricciones policiales mas importantes que a las asociaci ones suizas correspondientes,
ha perdido vigencia. Los criterios de aplicacién de |as restricciones a que pueden someterse las
asociacionesilicitas o subversivas (articulo 275ter del Codigo Penal) son, por |o tanto, las mismas en
ambos casos.

E. Derechos econdmicos, socialesy culturaes (parrafo €) del articulo 5)

194. Paraunainformacion completay detallada sobre |os derechos econdmicos, socialesy culturales
en Suiza corresponde remitirse ante todo al informe de Suiza sobre la aplicacion del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (primer Pacto), de 30 de junio de 1994. Ademés, el capitulo
3 de la Constitucion Federa actualizada menciona expresamente fines sociales, 10 que no ocurriaen la
anterior Constitucién, aunque la dimension social siempre haya estado presente en la representacion del
Estado suizo. El hecho de que esos objetivos figuren en la nueva Constitucion procurareflejar larealidad
gue se vive en materiasocial. Pero delos fines sociales enumerados en €l articulo 41 de la Constitucion
Federal no cabe deducir ningtin derecho concreto.”*® Lafuncién social del Estado se manifiesta sobre todo
en el plano cantonal: la mayoria de las constituciones cantonal es recientes contienen un catélogo
independiente de objetivos sociales (como el articulo 30 de la Constitucién del cantén de Berna o los
articulos 16 y 17 de ladel canton de Basilea Rural); algunas garantizan igualmente en forma expresa el
derecho al trabajo, lavivienday la formacion.”

195. Cabe sefidar unavez mas los siete acuerdos sectorial es bilateral es concertados entre Suizay la
Unidn Europes; firmados €l 21 de junio de 1999, fueron aprobados el 21 de mayo de 2000 en votacion
popular.?® Desde el acuerdo de libre comercio concertado en 1972, se trata del conjunto de acuerdos més
importante que Suiza ha firmado con la Unién Europea. Esos acuerdos requieren ciertos gjustes en la
legislacion suiza. Enlo referente alalibre circulacion de las personas, |as medidas adoptadas por €l
Parlamento procuran prevenir |os abusos, en particular la desvalorizacion salarial y social. En el marco de
estas medidas se establecen, en especial, las siguientes condiciones:

a)  Lostrabajadores trasladados quedaran sujetos alas disposiciones en vigor en Suizay alas
normas laboral es suizas respecto de los salarios y las condiciones de trabaj o;

b)  En caso de abusos reiterados, |os contratos colectivos de trabajo podran ampliarse (se
facilitala declaracién de alcance genera);

Cc)  Seestableceran salarios minimos en € marco de contratos de trabajo normalizados.

218 La presencia de objetivos sociales en la Constitucion dio lugar a 95 controversias entre |os interlocutores

socialesy los grandes partidos politicos cuando el proyecto se sometié aconsulta. Véase a respecto € mensgje del
Consgjo Federal de 20 de noviembre de 1996 sobre una nueva Constitucion Federal (FF, 1997, |, 16, 199 y
siguientes).

29 Articulos 19, 22 y 40 de la Constitucion del cantén del Jurade 1977.

20 Al haberse pedido el 3 de febrero de 2000 el referéndum facultativo contra los acuerdos bilaterales, esos

textos fueron sometidos al pueblo el 21 de mayo de 2000 y aprobados por el 67,8% de los votos emitidos (con una
participacion de 48%).
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1. Derecho al trabajo (parrafo €) del articulo 5)

196. Enlo querespectaa derecho al trabajo, conserva su validez 1o indicado en el informe inicial
(parrafos 152 a159). Puede indicarse, para complementarlo, que los trabajadores, en virtud del principio
de libertad de contratacién, pueden escoger libremente su empleo, pero sigue sin existir ningun derecho
subjetivo al empleo. La prohibicion general de trabajar dispuesta por un afio por el Consegjo Federa se
aplicaalos solicitantes de asilo |legados a Suiza a partir del 1° de septiembre de 1999 y rige hasta el 31 de
agosto de 2000. La conveniencia de su prérroga sigue siendo objeto de discusiones. Si esa medida
desaparece, volvera a adoptarse la prohibicion de gjercer una actividad lucrativa durante los tres meses
siguientes ala presentacién de la solicitud de asilo, como lo dispone la Ley sobre el Asilo; los cantones,
ademas, pueden prorrogar ese plazo de tres meses en determinadas circunstancias (articulo 43 delaLey
sobre el Asilo). La prohibicion dispuesta por el Consegjo Federal constituye sobre todo una medida
disuasiva tendiente a prevenir eventual es abusos.**

a)  Derecho acondiciones equitativas y satisfactorias de trabajo

197. Laproteccion de los trabajadores quedd mejorada al entrar en vigor, €l 1° dejulio de 1993, laLey
sobre |la Proteccion de los Datos?®, a la que acompafian diversas modificaciones legisiativas, en particular
del articulo 328b del Cédigo de las Obligaciones. Ese articulo dispone que el empleador no puede
procesar datos referentes alos trabajadores sino en lamedida en que se refieran a sus aptitudes para
cumplir sus tareas o sean necesarios para la gjecucion del contrato de trabajo.?® El empleador no tiene
derecho ainterrogar a trabajador sobre sus opiniones o actividades sindicales, y el trabajador no esta
obligado aresponder atales preguntas. Laadmisibilidad de |as preguntas referentes ala pertenencia
confesional o determinados datos biogréficos es objeto de polémicas doctrinarias. ?*

b) Derecho aigual salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativay satisfactoria

198. Losdatos estadisticos indican que los extranjeros, en 1998, ganaban por término medio 13%
menos que los suizos.?* Esta comprobacion, sin embargo, debe matizarse: mientras que |0s extranjeros
provenientes del nortey el oeste de Europa (Unidn Europea) estaban mejor remunerados que |0s suizos,
los provenientes de paises meridional es de Europa—miembros o no de la Unidn Europea— tenian una
remuneracion claramente inferior. El desnivel se explicaen particular por el grado de formaciony la
circunstancia de que las actividades que ocupan una proporcion importante de extranjeros pagan en
general salariosinferiores, mientras que €l trabajo se remunera mejor en las actividades que emplean a
pocos extranj eros.

221 \éase lamocion del Consejero Eymann de 8 de octubre de 1999 (CN 99.3541) y larespuesta del Consejo

Federal de 12 de enero de 2000.
22 RS235.1.

228 \/éase Christiane Brunner, Jean-Michel Bihler y Jean-Bernard Waeber, Commentaire du contrat de travail,

22 ed., Lausana, 1996, notas 6 a 8 sobre el articulo 320 del Cédigo de las Obligaciones, en relacién con las notas 3 y
4 sobre € articulo 328b del mismo Cédigo; véase ATF, 120, 11, 118 y siguientes.

24 Ullin Streiff y Adrian von Kaenel, Leitfaden zum Arbeitsvertragsrecht: der Arbeitsvertrag OR 319-362 mit
Kommentaren fir Lehre und Praxis, 5% ed., Zurich, 1992, nota 10 sobre el articulo 320 del Cédigo de las
Obligaciones; véase ATF, 122, F, 267.

225

Oficina Federal de Estadistica, op.cit. (supra, nota 10), paginas 40 y siguientes.
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199.  En el segundo trimestre de 1998 el salario medio normalizado™® de |os trabajadores extranjeros se
acercaba a 4.700 francos suizos por mes, frente a 5.400 francos mensual es para | os trabaj adores suizos, es
decir, con unadiferencia aproximada de 13%. Mientras que |os hombres de nacionalidad extranjera
ganaban 20% menos que |os suizos, € salario medio normalizado de |as mujeres extranjeras erainferior a
delas suizas en 15%. Se observan, por lo tanto, diferencias apreciables entre los salarios de los suizos y
los extranjeros; las extranjeras constituyen el sector peor remunerado de las personas que egjercen
actividades lucrativas y sufren manifiestamente una doble desventgja. Hasta ahora ninguna estadistica ha
permitido comprobar discriminacion contralos extranjeros através de losingresos. En efecto, laregla
citada se aplicaatres ramas, o que desmiente |a hipétesis de un retraso general de los salarios de los
extranjeros: en laindustria manufacturera el salario medio normalizado es |evemente superior al
promedio suizo, a pesar de una fuerte proporcién de extranjeros, buena parte de los cuales provienen del
Sur de Europa; en cambio, laramadel comercio y lareparacion paga salarios bajos, a pesar de emplear
una proporcion mas bien intermedia de extranjeros.

c) Derecho ala proteccion contrala desocupacion

200. Enlo querespectaala proteccion contrala desocupacion, conservan su validez las indicaciones
del informe inicial de Suiza (parrafo 158).

2. Derechos sindicales (apartado ii) del parrafo €) del articulo 5)

a)  Derecho desindicacién

201.  El derecho de sindicacidn representa un caso particular relativamente independiente del derecho
de asociacion, con su evolucion historicay su problematica propias. Lalibertad de fundaciony actividad
de las asociaciones de trabajadores y de empleadores tendientes a organizar colectivamente las relaciones
de trabajo esta protegida por € articulo 23 de la Constitucion Federal, pero también por €l articulo 11 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos, €l articulo 22 del segundo Pacto y €l articulo 8 del primer
Pacto.”’ La Constitucion Federal actualizada garantiza ahora, ademés, en términos expresos la libertad
sindical individual en su articulo 28?2, asi como la colectiva. Complementando lo indicado en el informe
inicial corresponde mencionar también la existenciade laLey Federal sobre lalInformacion y la Consulta
de los Trabajadores en las Empresas, de 17 de diciembre de 1993 (ley sobre la participacion)®®, que entrd
en vigor el 1° de mayo de 1994.

202. Laley sobrelaProteccién de los Datos, ya mencionada antes, rige el tratamiento de |os datos
referentes alas personas fisicas y juridicas realizado por personas privadas y érganos federales (parrafo 1
del articulo 2). En el apartado c) del parrafo 1 del articulo 3, esta Ley clasificacomo “sensibles’ los datos
sobre las actividades sindicales de las personas. En el parrafo 3 de su articulo 11 se estipula que las

226 El salario medio corresponde a salario que obtiene lamitad del conjunto de los trabajadores, mientras que

laotramitad no lo alcanza. En el salario normalizado (medio) los ingresos salariales de | os trabajadores a tiempo
parcia se han convertido en una remuneracion equivalente de tiempo compl eto.

22T Lalibertad de sindicacion esta garantizada, ademés, por e Convenio N° 87 dela OIT sobre lalibertad

sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, en vigor desde el 25 de marzo de 1976 (RO, 1976, paginas 689 y
siguientes), y € Convenio N° 151 de la OIT sobre la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos de
determinacion de las condiciones de trabajo en lafuncién publica, en vigor desde €l 3 de marzo de 1982 (RO, 1982,
pagina 334).

228 L os representantes el egidos por |os trabajadores gozan también de una proteccion especial contra el despido

en virtud del apartado b) del parrafo 2 del articulo 336 del Cddigo de las Obligaciones.
#9 RS822.14.
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personas privadas que tratan con regularidad datos sensibles o €l perfil de la personalidad o que
comunican datos personal es a terceros estén obligadas a declarar sus archivos, si el tratamiento de los
datos no esta sujeto a ninguna estipulacién legal y las personas interesadas no tienen conocimiento de
ellos. Las personas privadas que omitan declarar sus archivos son susceptibles de incurrir en delito
(articulo 34 delaLey).

b)  Derecho de huelga

203.  El parrafo 3 del articulo 28 de la Constitucion Federal revisada declara expresamente lalicitud de
la huelga en lamedida en que deriva de lalibertad sindical.”® Segtin la doctrina predominante, la huelga
esadmisible si cuenta con €l apoyo de una organizacion de trabajadores, sdlo se relaciona con las
relaciones de trabaj o, no lesiona una obligacion de mantener la paz laboral y respeta el principio de
proporcionaidad.”" El parrafo 4 del articulo 28 de la Constitucion Federal dispone que laley puede
prohibir el recurso ala huelga para determinadas categorias de personas. Esta disposicion solo puede
servir para garantizar un nivel minimo de prestacion de servicios publicos. Existe una prohibicion expresa
de la huelga paralos funcionarios y los empleados de la Confederacion.”* El Consejo Federal, sin
embargo, considera que no corresponde privar del derecho de huelgaal conjunto de los funcionarios.

3. Derecho alavivienda (apartadoiii) del parrafo €) del articulo 5)

204.  El derecho constitucional suizo no establece, tampoco después de su revision, ningun derecho
expreso alavivienda. Sin embargo, el apartado €) del parrafo 1 del articulo 41 dispone que la
Confederacion y los cantones se esforzarén para que toda persona que busque un aojamiento pueda
encontrar, parasi mismay su familia, una vivienda apropiada en condiciones asequibles.

4, Derecho ala atencién médica, |a asistencia médica, |a seguridad socia y |os servicios sociales
(apartado iv) del parrafo €) del articulo 5)

a) Derecho alaatencion médicapublicay alavigilanciade la salud

205. Lasinformaciones que siguen serefieren principalmente a asilo. Frente al aumento general de
los costos derivados del asilo, el grupo de trabajo “Financiacion del asilo”, constituido por la
Confederacion, propuso medidas econdmicas que actualmente estén en discusion. En materia sanitaria
propuso comenzar por el examen de los efectos de | as restricciones, establecidas €l 1° de octubre de 1999,
respecto de |os proveedores de servicios (médicos y hospitales) alos solicitantes de asilo y las personas
admitidas con carécter provisional, antes de contemplar una restriccion de las prestaciones mismas. Una

20 FF, 1997, 1, 179.
Bl ATF, 125, 111, 277.

Z2  Articulo 23 del Estatuto de los Funcionarios (RS 172.221.10) y articulo 25 del Reglamento de los
Empleados (172.221.104).

233 Lanueva Ley sobre €l Persona de la Confederacion, de 24 de marzo de 2000 (FF, 2000, 2105), contiene en
el parrafo 1 de su articulo 24 una disposicion sobre derecho de huelga: s asi |o exige la seguridad del Estado, la
salvaguardia de intereses importantes impuestos por las relaciones exteriores o la garantia del abastecimiento del pais
en materiade bienesy servicios, el Consejo Federal puede limitar o eliminar el derecho de huelga para determinadas
categorias de empleados.



CERD/C/35V/Add.2
pagina 74

mocion presentada en el Consejo Nacional?* encomendé a Consejo Federal presentar a Parlamento un

proyecto de ley destinado arestringir las prestaciones médicas que se otorgan alos solicitantes de asilo
limitandolas a las personas admitidas con caracter provisional y las personas que corresponde proteger, y a
imponer plazos de carencia para €l derecho alaatencién médica. Al tomar posicion, € Consegjo Federal
sefial 6 que, aungue los gastos de la Confederacién por |a atencién prestada a esas personas han aumentado
desde 1996 (véase el cuadro que sigue), no es posible indicar el importe real de los gastos por la atencion
prestada a los solicitantes de asilo, |as personas admitidas con caracter provisional y las personas que
corresponde proteger. Las cifras siguientes comprenden |os gastos de primas, contribucionesy
exenciones. Representan alrededor del 90% del costo de la atencion prestada alos solicitantes de asilo, las
personas admitidas con carécter provisional y las personas que corresponde proteger. Se afiaden |os gastos
odontol dgicos (3,5% de los desembolsos) y |0s demés gastos rel acionados con la atencion (alojamiento,
etc.), que constituyen un 6,5% de los desembol sos.

1996 1997 1998 1999
83,9 millones de 87,3 millones de 113,3 millones de 147 millones de
francos suizos francos suizos francos suizos francos suizos
(presupuesto de 1999)

206. Enlosmismos afios, el costo bruto del seguro obligatorio de salud fue el siguiente (comprende
gastos de seguro de enfermedad, contribucionesy exenciones paralatotalidad de los asegurados: suizos,
extranjerosy asilados):

1996 1997 1998 1999
12 459 millones de 13 138 millones de 14 024 millones de 14 476 millones de
francos suizos francos suizos francos suizos francos suizos
(previsiones)

207.  Enlos Ultimos afios Suiza concedi6 proteccion a numerosas personas |l egadas de regiones en que
habia guerras civiles (en especial, de Bosniay Herzegovinay Kosovo). Recibié en primer lugar a
personas discapacitadas o enfermas. Este fendmeno, y los traumatismos sufridos por la mayoria de esas
personas durante las guerras civiles, determinan evidentemente e origen del mayor costo que se
comprueba en relacion con los asegurados suizos.

208.  El Consgjo Federal modifico la Ordenanza N° 2 sobre el asilo®™ el 1° de octubre de 1999. Esta
modificacion obliga alos cantones a limitar lalibertad de eleccion de los proveedores de servicios alos
solicitantes de asilo. Corresponde ahora alos cantones elaborar un modelo de atencion médicainicial
(“gate-keepers’) adaptado a su situacion. Puede tratarse de un modelo basado en |os médicos de familia
con especialistas asesores, un consultorio médico o una verdadera red de servicios sanitarios como existe
en el canton de Vaud. Larestriccion de las prestaciones mismas, en cambio, sigue siendo objeto de
discusion.

b) Derecho alaseguridad social y 10s servicios sociales

209. Comoseindico en el informeinicial, el régimen suizo de seguridad social esta compuesto por
diversas categorias de seguro, sin distincion entre los nacionales y los extranjeros. El sistemabasico de
seguro de vejez, parafamiliares supérstitesy de invalidez (“AVS-AI") (el “primer pilar”) establecia a

24 Mocién Raggenbass de 8 de octubre de 1999 (N° 99.3551) [“Limitacion del acceso alos servicios médicos

paralos solicitantes de asilo”].
2 RS142.312.
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comienzo un régimen diferente paralos extranjeros, por unaparte en lo relativo ala obtencion de las
prestacionesy, por otra, en lo relativo ala posibilidad de percibirlos en el exterior. Ladécimarevision del
AV, que entrd en vigor el 1° de enero de 1997, suprimi6 esa diferencia entre los suizos 'y |os extranjeros
en cuanto a acceso alas prestaciones contributivas en efectivo. A partir del 1° de enero de 1997, toda
persona que viva o trabaje en Suiza debe contribuir hasta la cesacién de sus actividades lucrativas, por |o
menos hasta el momento en que alcance la edad normal de retiro (65 afios para el hombrey 62 afios para
lamujer hasta el afio 2000). A partir de esta revision, toda persona que cumplalas condiciones exigidas
tendra derecho a su propia pensiéon deretiro o deinvalidez individual. Los extranjeros que vivan en Suiza,
ciudadanos de un Estado con el que no existan acuerdos especiales (0 las personas que les sobrevivan)
tendran derecho a una pension en caso de realizacion del riesgo siempre que se hayan hecho efectivas las
contribuciones durante un afio completo, como minimo, al AV SAI suizo (se exige un minimo de un afio
de cotizacion).

210. Desdelaentradaen vigor deladécimarevision del AVS, conforme aladecision del Tribunal
Federal de Seguros de 15 de octubre de 1999°%°, el derecho a una pension de vejez, para supérstites o de
invalidez no depende ya de que |la persona asegurada haya efectuado personal mente sus aportaciones
durante un minimo de un afo. Ademés de tenerse en cuenta eventual mente primas de educacion o
bonificaciones para tareas de asistencia, el minimo de un afio de contribuciones exigido por laley en
materia de seguro de invalidez también puede cumplirse sin que haya existido actividad lucrativasi la
persona ha estado asegurada en total durante mas de 11 meses (seguro voluntario u obligatorio) y durante
ese tiempo estaba casada con un cényuge gue gjercia una actividad lucrativay aportaba como minimo el
doble de la contribucion minima (Reglamento sobre el Seguro de Invalidez [RS 831.201], parrafo 1 del
articulo 32; Reglamento sobre el Seguro de Vejez y paralos Supérstites [RS 831.101], articulo 50; Ley
sobre el AVS[RS 831.10], apartado a) del parrafo 3 del articulo 3y apartado b) del parrafo 2 del articulo
29ter). Ladécimarevision del AV S ha establecido, a este respecto, laigualdad de trato entre los
extranjerosy |os ciudadanos suizos.

211.  Enoctubre de 1995 e Tribuna Federal reconoci6 un derecho constitucional no escrito alas
condiciones minimas de existencia, susceptible de aplicacion (ATF, 121, |, 367). El Tribunal Federal
estimé que la satisfaccion de las necesidades humanas el emental es era indispensabl e en una col ectividad
basada en €l derecho y lademocracia. El Tribunal se adhiri6 aladoctrinaque extrae €l reconocimiento de
este derecho de |os siguientes principios constitucionales: el principio de la dignidad humana, que
garantiza atoda personalo que tiene derecho a esperar de la colectividad para gozar de una existencia
humana; el derecho alavida, elemento primordial de lalibertad personal, que dejaria de estar garantizado
Si no se asegurara la supervivencia; lalibertad personal, garante de todas |as manifestaciones elementales
del desarrollo personal; y el principio de igualdad, que también tiene por funcién la de garantizar un
minimo de justiciamaterial. El Tribunal Federal declar6 que los extranjeros podian, del mismo modo que
los suizos, invocar este derecho a condiciones minimas de existencia, con independencia del régimen que
tengan en el pais.®’ Estasentenciadio lugar aunainiciativa del Comité Directivo paralos Derechos
Humanos del Consejo de Europa, que pidié larealizacion de un andlisis sobre el derecho ala satisfaccion
de | as necesidades elementales del ser humano y |os medios juridicos para hacer valer ese derecho.?®

26 Resolucion I, 259/99, de 15 de octubre de 1999.

27 El Tribunal Federal ha precisado en otras sentencias el alcance'y los limites de este derecho fundamental

(véase, por gjemplo, ATF, 122, 11, 193y 122, |, 101).

28 Véase larecomendacion N° R (2000) 3, aprobada el 19 de enero de 2000 por el Consegjo de Ministros

(Recommendation No. R [2000] 3 of the Committee of Ministers to Member States on the Right to the Satisfaction
of Basic Material Needs of Persons in Situations of Extreme Hardship).
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212.  El articulo 12 de la Constitucién Federal integré esta jurisprudencia del Tribunal Federal y
menciona ese derecho ala ayuda en las situaciones de penuria extrema:

“Toda persona que se encuentre en situacion de penuria extremay no esté en condiciones de
proveer a su manutencién tendré derecho arecibir ayuday asistenciay alos medios
indispensables para llevar una existencia conforme ala dignidad humana.”

F. Derecho de acceso atodos |los lugaresy servicios destinados al uso publico
(parrafo f) del articulo 5)

213. El parrafo f) del articulo 5 de la Convencion obliga a los Estados partes a asegurar juridicamente
el acceso sin discriminacion “atodos los lugares y servicios destinados a uso publico, tales como los
medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectéculosy parques’. Suiza ha convertido en delitos,
en virtud del parrafo 5 del articulo 261bis del Codigo Penal, esas formas cléasicas de apartheid y
segregacion que ponen en telade juicio el derecho de todas las personas a realizar 10s actos juridicos de la
vida corriente con €l fin de procurarse |0s bienes necesarios para su existencia.

214. Lamayoriade las condenas impuestas en virtud de los textos penales que prohiben la
discriminacion racial castigan actos, manifestaciones o escritos racistas o antisemitas.”® Ha sido preciso
llegar hasta €l periodo en examen para que se dictara una condena penal por la negativa de prestar un
servicio destinado a publico. Esto se explicaen particular por ladificultad de probar 1os motivos racistas
de la negativa cuando ésta se manifiesta oralmente y su autor pretende, después, que no estaba motivada
por consideraciones racistas.** Ello hadado lugar, en ciertas partes de la bibliografia, a que se propusiera
lainversion de la carga de la prueba, como ocurre en laley sobre laigualdad entre el hombre y lamujer.

V. GARANTIA DE RECURSOS EFECTIVOS (articulo 6)

215.  Laspersonas que debido a su identidad étnica, cultural, linglistica o religiosa estan expuestas a
actos discriminatorios, hostiles o de violencia, 0 son susceptibles de verse amenazadas por tales actos,
gozan de proteccion en Suiza en diversos planos. Frente alas autoridades publicas pueden invocar
diversos derechos que les otorga la Constitucion Federal. Respecto del marco juridico general de
proteccion de los derechos humanos, asi como del sistema de indemnizacién y rehabilitacion de las
victimas, corresponde remitirse a documento basico de Suiza que constituye la primera parte de los
informes de los Estados partes (HRI/CORE/L/Add.29, parrafos 46 y siguientes).

216.  Esainformacion debe complementarse con lamencion de los acuerdos del Consejo de Europa que
se refieren especificamente alos derechos humanos; se apoyan indudablemente en el Convenio parala
Proteccion de los Derechos Humanosy de las Libertades Fundamental es, de 4 de noviembre de 1950
(Convenio Europeo de Derechos Humanos).** En su contenido, € Convenio refleja en gran medidala

%% Enlo que respecta alajurisprudencia, véase supra, parrafos 104 y siguientes.

20 \/éase e decreto de sobreseimiento de 10 de julio de 1998, dictado por el Ministerio Pblico del distrito de
Zurich (infraccién de los parrafos 4y 5 del articulo 261bis del Cédigo Penal por la negativa de vender una entrada de
cine auna persona de raza negra). En lo que serefiere al parrafo 5, laacusadainvocd e argumento de que su
negativa no estaba motivada por el color de la piel del denunciante, sino por su propio mal humor general, por el que
no habria vendido la entrada anadie. Por lo tanto, el caso no representaba la negacidn de un servicio por motivos
raciales. El asunto se clausur6 por sobreseimiento.

24 En lo que respecta al Convenio Europeo de Derechos Humanos, véase, por giemplo: Jochen A. Froweiny

Wolfgang Peukert, Européische Menschenrechts-Konvention. EMRK-Kommentar, 2., vollst. Neubearb. Aufl. unter
Berticksichtigung des 11. ZP zur Griindung eines stdndingen Gerichtshofs, Kehl, 1996; Heribert Golsong,
Internationaler Kommentar zur Européi schen M enschenrechtskonvention (separata), Colonia, 1993.




CERD/C/351/Add.2
pagina 77

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y protege sobre todos |os derechos individuales
clasicos. Del mismo modo que las libertades garantizadas por la Constitucion, |as disposiciones de fondo
del Convenio son de aplicacién directay tienen caracter obligatorio paralas autoridades publicas de todos
los niveles. Los ciudadanos pueden invocar directamente las normas del Convenio unavez transcurrido el
plazo de los recursos ante las instancias judiciales nacionales, presentando un recurso individual ante el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

VI. MEDIDASEN LASESFERASDE LA ENSEISIANZA, LA EDUCACION,
LA CULTURAY LA INFORMACION (articulo 7)

A. Introduccién
217.  Laluchacontrae racismo se haintensificado notablemente, y se ha desarrollado en diversos
planos durante el periodo en examen, en la esfera de la ensefianza, la educacion, laculturay la
informacion. Mucho han contribuido a ello el esfuerzo sistemético y dedicado de diversas instituciones y
organizaciones en todos los niveles del Estado y su cooperacion con las organizaciones no
gubernamentales y otras organizaciones de la sociedad.

B. Nivel federa

1. Comision Federal contra el Racismo

218.  El Consejo Federal decidio crear la Comision Federal contra el Racismo el 23 de agosto de 1995,
y la Comisién asumi6 sus funciones el 1° de septiembre de 1995.%* |a Comision define libremente sus
funciones en e marco de su mandato®®; ha consagrado su actividad a los siguientes temas en |os cinco
primeros anos de su existencia:

a)  Loscontactos con los cantones;

b) Lacreacion de unared de organizaciones no gubernamental es especializadas;

c) Lasescuelas, los medios de difusidn, los ambientes de trabgjo y las colectividades pablicas,

d) Lasituacién delositinerantes;

€) La situacion de los musulmanes en Suiza;

f)  El antisemitismo en todas sus formas.

22 \éase, a este respecto, el informeinicial de Suiza, parrafos 169 y siguientes.

23 “[LaComisién] se ocupara de |a discriminacion racial, procurard promover unamejor comprension entre las

personas de diferente raza, color, procedencia, origen étnico o religioso o religion, combatira toda forma de
discriminacion racial directa o indirectay asignara una especial importancia a la prevencién afin de que esalabor
resulte eficaz.”
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219. Endiciembre de 1998, una postul acién de los partidos burgueses pidié ladisolucion de la
Comision Federal contrael Racismo®, entre otras razones por ser superfluay tener un mandato
excesivamente vasto y con formulas huecas de imposible puesta en préctica. Sin embargo, las numerosas
actividades de la Comision y sus proyectos en curso, cuya presentacion solo puede efectuarse aqui en
términos sintéticos, trazan un cuadro muy diferente.®® Al tomar posicion acerca de la postulacion, el
Consejo Federal comprob6 que la actividad de la Comision encontraba eco favorable en el seno de la
administracién, de los medios de difusion y de los circul os interesados de la opinién publica, asi como del
sector politico. Se encontrard mas adel ante una exposicion organizada de las principal es actividades de la
Comisién Federal contra el Racismo, acompafiada en cada caso por un proyecto representativo y medidas
tendientes particularmente ala prevencion.**

a)  Actividades operacionales

220. LaComision Federal contra el Racismo cumple unalabor de relaciones publicasy lleva a cabo

campafias de sensibilizacion y prevencidn centradas en lalucha contra el racismo. Los ejemplos que

siguen son parti cularmente representativos.

i) Lacampafia“Der schéne Schein”?* (“Las bellas apariencias’), promovida el 9 dejulio de
1997, se basa en una serie de carteles y anuncios que han despertado un gran eco en los
medios de difusion y la opinidn pablica;

ii)  Elfolleto“SPOCK” se elabord en €l marco de la camparia contralaexclusion y laxenofobia
en los ambientes de trabgjo. Se dirige sobre todo alos jovenes. Adoptalaformade un
diario y se present6 alaprensa el 15 de octubre de 1997. Su primera edicion en dlemén se
efectud en 100.000 gjemplaresy se distribuyo en escuel as, sociedades, asociacionesy
sindicatos. En 1999 se produjo una version regiona adaptada que combinael italianoy el
franceés;

iii)  El boletin semanal TANGRAM (publicado por primera vez en octubre de 1996) se dirige a
los sectores poaliticos, las colectividades publicas de todos los planos y otros circulos
interesados; sus articul os objetivos sobre grandes temas informan y promueven la discusion.
Se distribuye gratuitamente a |los parlamentarios, en |as administraciones federal es,
cantonalesy comunales, las bibliotecas cantonales, asi como cada vez mas en medios
interesados del publico. Sutiradatota es de 10.000 gjemplares.

b)  Actividades de asesoramiento

221. LaComision asesoray apoya alas autoridades federales en la preparacion de textos legislativos y
Su gjecucion, asi como en la preparacion de sus dictamenes e informes. Ademés, desarrolla actividades de
asistenciaalos particularesy cumple unafuncion de intermediacion (véase la seccion €), infra, respecto de
su funcion de mediacion). Entre sus actividades cabe citar las siguientes:

244 Postulacion Mérgeli, de 22 de diciembre de 1999 (“Disolucién de la Comisién Federal contra el Racismo”

[CN 99.3645]).

25 \éaselatoma de posicion del Consejo Federal sobre la postulacion Mérgeli, de 22 de diciembre de 1999.

26 \éanse losinformes sobre |as actividades de la Comision Federal contra el Racismo de 1997 a1999. En el

presente informe se mencionan otros proyectos de la Comisién, en el contexto al que corresponden.

27 \Véase TANGRAM, 3/97, péginas 53 y siguientes. La campafia obtuvo e Premio de Oro delas

Naciones Unidas.
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Consultas sobre el informe Arbenz acerca de una politica suiza en materia de migraciones
(1996) y sobre larevision de la Constitucion Federal (1996)%%;

Dictamen sobre el plan de organizacion urbana de la ciudad de Berna en materia de politica
de integracion (1997);

Recomendaciones sobre |alucha contra €l antisemitismo en €l informe titulado El
antisemitismo en Suiza. Informe sobre |as manifestaciones histéricas y actuales, con
recomendacion de medidas (1998);

Propuestas sobre el problema de |a separacion de las clases.?*

Cooperacion

La Comision Federal contra el Racismo desarrolla actividades de cooperacion: colabora con
colectividades publicas de todos los planos (comunal, cantonal, nacional e internacional); establecey
desarrolla contactos con organi zaciones no gubernamentales y circulos interesados. Pueden ofrecerse los
€jempl os que siguen.

)

d)

Aplicacion de medidas de prevencion del antisemitismo: discusiones con la Federacién de
Iglesias Protestantes de Suizay la Conferencia de Obispos Suizos, asi como con
organi zaciones no gubernamental es;

Organizacion del encuentro internacional sobre “Funcion y papel de los organismos
nacionales especializados en lalucha contra el racismo” (22 a 24 de octubre de 1998), en
coordinacion con € Consegjo de Europa, en e Instituto Suizo de Derecho Comparado;

Organizacion de un encuentro entre organizaciones no gubernamentalesy el delegado de
Suiza ante la Comisién Europea contra el Racismo y la Intolerancia del Consejo de Europa,
en 1999; este encuentro habra de convertirse en actividad anual;

Cooperacion con organizaciones no gubernamental es con miras a desarrollo delared
telefonica nacional “ SOS-Racismo” y en intervenciones caso por caso.

Andlisis cientificos

La Comision Federa contrael Racismo estimula el estudio cientifico y etnoldgico de los
fendmenos de racismo, asi como la elaboracion de informaciones sobre situaciones concretasy su
repercusion social. Cabeindicar los g emplos que siguen.

i)

Publicacion del estudio de Walter Kalin y Martina Caroni sobre la discriminacion en el
derecho de | os extranjeros, “ Diskriminierungsverbot und Familiennachzug” (“Prohibicion
de ladiscriminacién y reunificacion familiar”), en diciembre de 1998. A continuacion de
este estudio, la Comision organizo € 14 de enero de 1999, con € Instituto de Derecho
Pdblicoy e Servicio de Formacion Permanente de la Universidad de Berna, un encuentro
sobre la discriminacion basada en criterios étnicos y culturales, destinada a especialistas
interesados;

248

249

Publicado en TANGRAM, 1/96.
Véase infra, parrafo 243.
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ii)  Redlizacion de cologuios, por ejemplo, sobre la cuestion de laintegracion institucional de
los musulmanes en Suiza (18 de enero de 2000) en la Universidad de Berna, y participacion
en encuentros de investigadores en Suizay en el extranjero;

iii)  Coproduccion de la obra Rassendiskriminierung. Gerichtspraxis zu Artikel 26bis StGB
(“Jurisprudenciareferente ala normapenal contrael racismo: € articulo 261bis del Cédigo
Penal), en colaboracion con la Fundacidn contrael Racismo y el Antisemitismoy la
Sociedad paralas Minorias en Suiza (publicado en 1999).

€)  Funcién de mediacién

224.  LaComision Federa contra el Racismo desempefia también ciertafuncion de mediacion en el
marco de su mandato y dentro de los limites de |os medios de que dispone.

i)  LaComision constituye un centro de informacion para los particul ares en situaciones de
conflicto o discriminacion;

ii) LaComision interviene como mediadora por iniciativa propia. Por jemplo, haintervenido
ante gobiernos cantonales paraimpulsarlos a crear centros de informacion cantonales para
las victimas de actos racistas y parala solucion de conflictos interculturales.

225.  LaComision haexaminado en total entre 250 y 300 casos que le fueron presentados entre
septiembre de 1995 y marzo de 1998. Alrededor de latercera parte de esos casos provenian de
particularesy € resto se distribuia entre los medios de difusion, organizaciones interesadas, informaciones
de miembros de la propia Comision y de organizaciones no gubernamentales. En un 65% de |os casos €l
problema pudo resolverse con una sola conversacion telefénica o una cartaalaentidad interesada. En una
tercera parte de los casos intervinieron servicios cantonales. Laduracion de los conflictos havariado entre
laintervencion Unicay més de un afio. Aunque solo en escasas oportunidades se logré llegar a soluciones
basadas en un acuerdo total, la actividad de la Comisién muchas veces restablecio lacalma. Ello impulsa
apasar de lasimple solucion de conflictos a una auténtica labor de prevencién.

226.  En conclusion, se observa que la Comision Federal contra el Racismo ha desarrollado numerosas
actividades centradas en la prevencion del racismo y el antisemitismo en esferas sumamente variadas de la
vida ptblicay cumple unalabor de calidad.? En particular corresponde destacar |a funcion de
mediacion, que su Presidente, conforme a su mandato, desempefia con dedicacion, apoyado por la
secretaria. La Comisién desempefia una funcién de intermediacién en lainformacion y la motivacion de
las administracionesy las autoridades cantonales. Los representantes de estas Ultimas ante la Comision
gjercen a su respecto una funcion importante. Los encuentros periodicos de la Comision con sus
interlocutores de los cantones son igual mente de suma utilidad.

2. Comision Federal sobre los Extranjeros

227.  El Parlamento incluy6 en la Ley Federal sobrelaEstadiay el Establecimiento de los Extranjeros,
en junio de 1998, la Comision Federal sobre los Extranjeros, creada en 1970 por simple resolucién del

250
245).

Véase igualmente la toma de posicion del Consejo Federal sobre la postulacién Mérgeli, (supra, notas 244y
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Consgjo Federal. Su mandato, ya expuesto con precision en el informeinicial, consiste en estudiar las
posibilidades de mejor coexistencia entre las poblaciones suizay extranjera, asi como promover y apoyar
lasiniciativas en ese sentido. El Consgjo Federal puede recurrir ahoraala Comision sobre labase dela
Ley citada. La Comision esta facultada para proponer el pago de subsidios y pronunciarse sobre las
solicitudes respectivas (articulo 25ade laLey). Este articulo otorgaala Confederacion la posibilidad de
apoyar econdémicamente |os proyectos de integracion de los cantones, las comunas u otras entidades, que
deben, sin embargo, participar de manera conveniente en lafinanciacion de tales proyectos. La
integracion se convierte asi en unatarea comuan, |o que destaca su importancia politicay social.
Corresponde mencionar, a este respecto, el informe de la Comision Federal sobre los Extranjeros sobre la
integracion, publicado en octubre de 1999 (véase también el parrafo siguiente).

228.  El Consgjo Federal encomendd en 1995 ala Comision Federal sobre los Extranjeros la
preparacion, parael Parlamento, de un informe sobre la politica suiza de integracion social en el futuro.

El primer proyecto de informe dio lugar aamplias consultas en 1996-1997 entre todas | as organi zaciones
suizasy extranjerasinteresadas. El informe, titulado “Laintegracion de losinmigrantesy lasinmigrantes
en Suiza’, se presento el 22 de octubre de 1999. En é se recomienda, en particular, desarrollar el
aprendizaje de idiomas y la formacion permanente de |os extranjeros adultos; dar mayor participacion a
los extranjeros en las decisiones politicas y |os proyectos de fomento de laintegracion escolar de los
extranjeros. El Departamento Federal de Justiciay Policia encargd ala Oficina Federal de Extranjerosla
preparacion de una ordenanza de integracion sobre la base de ese informe y del articulo 25adelalLey
sobre la Estadiay el Establecimiento de los Extranjeros, que debe entrar en vigor el 1° de octubre de 2000.
Se prevé una asignacion de 5 millones de francos suizos para el apoyo a proyectos en 2001; después de
ello, la Confederacion ampliara esa ayuda hasta 7,5 millones de francos.

229.  El Consgo Federa tomé conocimiento €l 12 de enero de 2000 del informe de la Comision.
Decidio adscribir la secretaria de la Comision Federal sobre los Extranjeros ala Oficina Federal de
Extranjeros del Departamento Federal de Justiciay Policia, de la que ya dependia administrativamente.
Esta nueva distribucién de competencias y la ampliacion del ambito de actividad de la Comision que la
acomparia deben acelerar, en particular, la concrecion de grandes medidas de integracion. La adscripcion
de la secretaria de la Comision permite concentrar en un Unico servicio todas las cuestiones relativas ala
migracion, con excepcion del asiloy los refugiados.®* El Consejo Federal espera de ello efectos de
sinergiay unamejor coordinacion. Se eliminaran las superposiciones detareas. La posibilidad de
apoyarse en una estructura administrativa otorga los medios econdmicos y humanos, asi como las
competencias necesarias, paratratar en forma conveniente los problemas y permite los intercambios
directos de informacién con otros niveles de integracion que estén a cargo de la Oficina (mercado de
trabajo y naturalizaciones, en particular). Esto reviste unaimportancia notable desde el punto de vistade
laaplicacion del articulo 25ade la Ley sobre la Estadiay el Establecimiento de |os Extranjeros
(promocién de laintegracién por la Confederacion). Quedan reunidas asi las condiciones necesarias para
que laintegracién de la poblacion extranjera residente se conviertaen un pilar de lapoliticade la
Confederacion respecto de |os extranjeros.>

251

1 La secretaria de la Comision (formada por 28 personas) ya estaba adscrita administrativamente ala Oficina

Federal de Extranjeros através del servicio de coordinacion paralas cuestiones de integracion. La Comision
conserva, sin embargo, su carécter de comisién extraparlamentaria.

22 La Oficina Federal de Extranjeros esté encargada ya de la policia de los extranjeros, la apreciacion del

mercado de trabajo, la entrega de contingentes federales, |as cuestiones referentes a visados, €l asesoramiento ala
emigracion, las solicitudes de naturalizacién y las cuestiones de nacionalidad, asi como la puesta en précticade la
politica en materia de extranjerosy lalegislacion a su respecto.

%3 \éase también |latoma de posicion del Consejo Federal sobre lamocién del grupo parlamentario socialista

de 21 de diciembre de 1999 (“Integracion de los extranjeros. camparia de informacion” [CN 99.3617]), asi como las
explicaciones del Consejo Federal sobre lamocion del grupo parlamentario socialista de igual fecha (“Creacion de
una oficina paralaintegracion de los extranjeros’ [CN 99.3616]).
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3. Comisioén Federal de Refugiados

230. LaComision Federal de Refugiados desempefia principalmente la funcion de comision consultiva
ante las autoridades federales. Su reglamento de organizacion fue revisado y aprobado oficialmente el 18
de noviembre de 1997 sobre |a base de |os resultados de una encuesta interna realizada por la Comision en
1996 acerca de sus actividades y funciones futuras, asi como sobre |0s objetivos del Departamento Federal
de Justiciay Policia. Corresponde mencionar agui, en especial, € catdlogo de las funciones que se redacto
con esaocasion, en e gque se confirma el mandato aprobado por resolucion del Consejo Federal €l 6 de
marzo de 1995, en formarevisada. Laformulacion del parrafo 2 del articulo 1 de su reglamento reflgjala
importancia cada vez mayor de las cuestiones econdmicas en la politica de asilo y en materia de
refugiados. Los cometidos de la Comisién han quedado definidos, por |o tanto, en los términos que
siguen.

“Funciones. Articulo 1

1. LaComisién evaluara, parael Consejo Federa y laadministracion federal, lasituacion en
materiade asilo y refugiados.

2. LaComision tomard posicién sobre los temas referentes ala politica en materiade asilo y
refugiados en todos sus aspectos, tanto politicos como juridicos, humanitariosy sociales.
Contribuira alaelaboracion de una politica en materia de asilo y refugiados que tenga en cuenta
factores humanos, técnicos y financieros y que sea susceptible de obtener un vasto consenso.

3. LaComision se expedira sobre las préacticas seguidas por la Confederacion en materia de
asiloy participaraen el desarrollo de la politica en materiade asilo y refugiados.

4.  Tratara problemas generales relacionados con las migraciones, y especialmente desde la
perspectiva de la politica en materiade asilo y refugiados.

5.  LaComision serd escuchada, en el marco del procedimiento de consultas, sobre |os trabajos
legiglativos que se desarrollen en materia de asilo, refugiados y migraciones.

6.  Podréser consultada sobre cuestiones referentes a asilo y los refugiados en el marco de los
acuerdos internacionales firmados por Suiza.

7. LaComision formularaun informe al Consegjo Federal sobre sus actividades y |e sometera
sus recomendaci ones.

8.  Actuarden €l marco de un Comité de Coordinacion, en colaboracion estrechacon la
Comisién Federal sobre los Extranjerosy la Comision Federal contrael Racismo, y mantendra
relaciones con otras comisiones federal es en cuanto sus actividades estén vinculadas con su
mandato.”

231. LaComision Federal de Refugiados organizé el 27 de septiembre de 1996 una reunion sobre las
perspectivas gque se ofrecian alos refugiados de la violenciaen Bosnia. Participaron en €lla, en particular,
representantes de las autoridades suizas y extranjeras interesadas. En la reunidn consagrada por la
Comision el 18 de noviembre de 1997 al informe de la Comision de Expertos sobre las Migraciones, la
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Comision Federal de Refugiados se manifest6 sobre el curso que podriadarse a proyecto y |os objetivos
de una politica fructifera en materia de migraciones, asi como sobre la necesidad de integrar la perspectiva
delargo plazo en esareflexion.” El 29 de octubre de 1998 la Comision Federal de Refugiados organizo
unareunidén en gque se comparé el asilo en Suizay en otros paises europeos. En noviembre de 1999, la
Comision present6 al Consejo Federal sus recomendacionesy su informe titulado “ Decision de rechazo y
aceptacion”. Este Ultimo fue presentado al publico a mediados de febrero de 2000.

4, Cooperacion entre las comisiones

232.  Durante @ periodo en examen se desarroll 6 la cooperacidn en el plano federal, es decir, entre las
comisiones contra el racismo, de extranjerosy de refugiados. En junio de 1998 esas comisiones
presentaron un dictamen comin sobre el nuevo modelo de migracion elaborado por el grupo de expertos
creado por el Departamento Federal de Justiciay Policia. El 25 de marzo de 1999, los miembros de la
Comision Federal contra el Racismo y la Comision Federal de Refugiados celebraron por primeravez una
reunién comuin; pasaron revista alos temas comunes y las diferencias de sus respectivos campos de
actividad, asi como ala posibilidad de intensificar la colaboracion entre unay otra.

C. Instituciones cantonales y comunales

233.  Corresponde mencionar, por Ultimo, los esfuerzos que despliegan |os cantones para crear centros
cantonal es competentes en materia de discriminacion o para desarrollar 10s centros ya existentes.
También en este caso resulta dificil distinguir los casos de discriminacion especificamente racial de los
problemas relativos a los derechos humanos en general. Por ejemplo, no existe todavia ninglin centro que
actte como oficina de mediacion ocupandose de las violaciones general es de derechos humanos: €l
mandato de la Comision Federal contra el Racismo esta limitado especificamente ala discriminacion
racial. Se encuentra en estudio actualmente la creacion de un organismo nacional de esa clase.”

234.  Existen enlos cantones de Basilea Urbana, Basilea Rural y Zurich, asi como en las ciudades de
Zurich, Bernay Winterthur, mediadores cantonales o0 comunal es que prestan servicios de asesoramiento y
arbitrgje de fécil acceso. Intervienen en conflictos entre particulares o entre particulares y colectividades
publicas, y defienden asi |a observancia de los derechos humanos. Algunas veces estos centros de
mediacion también tienen competencia en materia de discriminacion (por jemplo, en Basilea Urbana o
Zurich).

235. También se estan creando centros encargados especificamente de cuestiones relativas ala
discriminacion, o se los esté adscribiendo a organismos existentes,

a)  Enciertos cantones se encuentra en estudio la creacién de tales centros o se los esta
instalando, como ocurre en Appenzell-Rodas Exterioresy Friburgo;

b)  Endiversos cantones se discute todavia, en la actualidad, la creacion y laforma exacta de
las comisiones 0 servicios especializados en materia de extranjeros. Asi ocurre, por ggemplo, en los
cantones de Argovia, Basilea Rural, Berna, Ginebra, Solothurn, Zugy Ticino.

%% |nforme de la Comisién Federal de Refugiados de 9 de enero de 1998.

%5 Véase, a respecto, lainiciativa parlamentaria Fankhauser (“ Derechos humanos: creacién de un servicio de

mediacién™), aprobada el 4 de octubre de 1999 por 90 votos contra 68.

%6 \éase, a respecto, e andlisis de la encuesta llevado a cabo por la Comisién Federal de Refugiados en los

cantones.
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236. Existen, ademés, en algunas ciudadesy comunas de Suiza, centros privados o semiprivados que
prestan asesoramiento en caso de conflicto o discriminacion racial; algunos de ellos trabajan directamente
con los servicios publicos o cuentan con su apoyo. Cabe citar los siguientes ejempl os:

a)  Zurich: El “Konfliktophon” (centro de asesoramiento sobre |os conflictos culturales);
“TikK - SOS-Team”, paralos conflictos interculturales y la violencia de la Sociedad Suiza de Utilidad
Plblica (SSUP); la agrupacion especializada “ Binational” (asesoramiento relacionado con €l matrimonio,
los permisos de estadia, |0s menores, etc.); y e centro “DERMAN” de promocién intercultural de lasalud
paralos turcos de la Obra Suiza de Ayuda Mutua Obrera (OSEO);

b) Berna “Intermedio” (asesoramiento y mediacion sobre cuestionesy conflictos
interculturales); el centro de asesoramiento para mujeres extranjerasy su familia BAFFAM
(asesoramiento sobre problemas cotidianos, relaciones con las autoridades publicas, seguros, etc.); la
asociacion de derechos humanos “ Augen auf!” (consejos sobre cuestiones relativas a asilo y en los casos
de abuso de las instituciones); “Asylhilfe Bern” (asesoramiento); y la fundacion “Bildung und
Entwicklung” (de perfeccionamiento de |os docentes);

¢) Lausana: Association romande contre le racisme - ACOR (asesoramiento y mediacion); y
fundacién “ Educacion y Desarroll0”;

d) Ginebra: Ligalnternacional contrael Racismoy el Antisemitismo (LICRA) (asesoramiento
juridico).

D. Medidas relativas ala ensefianza y la educacion

1. Aspectos generales

237.  Laformacion escolar ocupaun lugar particular en larealizacion de los objetivos del articulo 7 de
la Convencion. Para unaexposicion genera del sistema de formacion de Suiza corresponde remitirse asu
informeinicial. Debe recordarse, sobre todo, que el sistema educativo suizo, como se explicd
detalladamente en ese informe, estd muy marcado por €l federalismo.

2. Actividades de |la Conferencia de Directores Cantonales de Instruccién Publicay de los cantones
en lalucha contra el racismo y para su prevencion

238.  Como yase haindicado, laeducacion y laformacion constituyen sobre todo asuntos de
competencia cantonal, y los cantones procuran luchar en multiples formas contra el racismo y laxenofobia
en materia de educacion. Datestimonio de ello la declaracion de la Conferencia de Directores de
Instruccién Pablica de 6 de junio de 1991, en la que sefiala que €l problema de los derechos humanos a
nivel universal, pero también la coexistencia en Suiza con las personas provenientes de otros paises y que
poseen una cultura diferente, representa un desafio para el sistema de ensefianza del pais.>’

239.  Losprincipios de lalucha contrael racismo en la educacion se aplican principa mente por los
cantones, con la asistencia de la Confederacion. Asi, el 24 de marzo de 1997, €l grupo de trabajo
“Escuela’, de la Conferencia de Directores de Instruccion Pablica, organiz6 una reunion informativa
destinada a las autoridades encargadas de la educacion y a personal del sistema de ensefianza, consagrada

#T \éase, al respecto, el informeinicial de Suiza, parrafos 180 y siguientes.
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al proyecto “Escuelasin racismo”. Entre las medidas propuestas e iniciadas en materia de educacion
figuran laintensificacion y el mejoramiento de la formacion de los nifios de lengua extranjera, sobre todo
en €l idiomalocal, laintegracién mas completa del aspecto intercultural en laformaciony el
perfeccionamiento del personal docente, asi como la ampliacion de la ayuda a las personas de lengua
extranjeraen laeleccidn de un oficio y laformacion profesional.

240. LaComision Federal sobre los Extranjerosy la Comision Federal contra el Racismo organizaron
en junio de 1998 una reunion nacional dedicada alos cursos de idiomas de apoyo y a estudio geografico y
cultural delasregiones en las escuelas suizas. Los principal es participantes en esta conferencia fueron
representantes de circul os diplomaticos, escolares, cientificos y econdmicos, asi como de asociaciones de
inmigrantes y de padres de alumnos extranjeros. Estos trabajos confirmaron laimportancia de los cursos
de esta clase parala sociedad y la economia del pais de acogida, asi como para las familias de los
inmigrantesy el desarrollo de los nifios. Las dos comisiones organizadoras transmitieron, en nombre dela
Confederaciony los cantones, € [lamamiento formulado por os participantes alas escuelas y las empresas
de Suiza para que multiplicaran tales cursos.

3. Debate sobre la segregacion en la escuela

241.  Los nifios extranjeros representan en total un 22% de |os alumnos de ensefianza primaria en
Suiza.®®® Pero en ciertas zonas urbanas esa proporcion puede alcanzar al 90% en unaclase. Los padres de
los alumnos de origen local temen unabaja de nivel y un inconveniente para sus hijos. Los medios de
difusion han alimentado la pol émica dando cuenta de exhortaciones a la segregacion en las escuelas. Se
han hecho intervenciones en el plano politico con € fin de que se crearan clases separadas. En dos
escuelas primarias de la region de habla alemana de Suiza se establ ecieron recientemente clases separadas
permanentes para los alumnos de lengua extranjera. En un lugar no se renovo esa experiencia después de
dosciclostrienales. En laotraciudad se intentaré una nueva experiencia en otro barrio.

242.  LaConferencia de Directores de Instruccion Publicay otras autoridades pedagdgicas se han
expresado ya claramente en favor de la ensefianza conjunta a los alumnos locales e inmigrantes, la
integracion de los nifios de lengua extranjeray las escuelas multiculturales. Los especialistas estiman que
el programa de integracién escolar es realizable mediante un conjunto de medidas coordinadas. Con ello
se lograra reabsorber los ligeros retrasos (inferiores al 10%) que se observan en las clases mixtas.

243.  LaConferenciapreparé un informe sobre la segregacion®®, con las siguientes recomendaciones:
a)  Deben rechazarse los planteos politicos en que se reclaman clases separadas;

b) LaComision Federal contrael Racismo recomienda suprimir con la mayor rapidez posible
las clases separadas;

¢) LaComisioninstaatodas las escuelas a elaborar planes para una*“escuelade la diversidad”.
En efecto, es ésala respuesta pedagdgica adecuada a | os eventual es reclamos de creacion de clases
separadas;

%8 Oficina Federal de Estadistica, op.cit., (supra, nota 10), pagina 42.

%% |nforme publicado por la Comisién Federal contra el Racismo titulada “ ¢Clases separadas? Expediente

sobre |os reclamos politicos de segregacion escolar de los nifios de lengua extranjera’ (agosto de 1999).
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d) Deben destinarse |0s recursos econdmicos necesarios para poner en préactica nuevos
model os escolares concebidos para resolver el problema que constituyen las clases heterogéneas, afin de
estimular atodos los nifios a desarrollar sus aptitudes individuales y apoyar a cuerpo docente;

e) El estudio més detenido de los temas como laigualdad de oportunidadesy los prejuicios que
puede causar un contexto multicultural debe efectuarse mediante investigaciones empiricas;

f)  LaComision pide que la Conferencia Suiza de Directores Cantonales de Instruccion Pablica
emita una recomendacién contra la segregacion entre los nifios suizos y |os nifios inmigrantes en las
escuelas, como consecuencia directa de las recomendaciones que formulara en 1991 y retomando los
argumentos planteados por 1os Departamentos Cantonal es de Ensefianza;

g LaComisién exhortaatodos aluchar contralas tendencias a apartheid que se manifiestan
en lasociedad. Recae unaespecial responsabilidad en los medios de difusion a este respecto: aellosles
corresponde desarrollar y fomentar una mejor comprensién de la sociedad multicultural.

244.  En su respuesta de 31 de mayo de 1999 a unainterpelacion parlamentaria®®, el Consejo Federal
también se manifest6 sobre las clases separadas para alumnos suizos y extranjeros. “El Consgjo Federal
defiende la firme posicion de que la solucion no puede consistir en medidas que signifiquen discriminar
una categoria determinada de alumnos. La escuela no debe desfavorecer a hadie en razon de su origen,
raza o idioma. Seriacontrario alos principios constitucional es de igualdad de derechosy no
discriminacion y vulneraria el objetivo de laintegracion.” Ademés, observo que la creacion de clases
separadas para alumnos suizos y extranjeros seria contraria a los principios enumerados en la
Constitucion, de igualdad de derechos y prohibicién de toda forma de discriminacion (articulo 8 de la
Constitucion Federal), asi como alos articulos 28 y 2 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y
précticamente inconciliable con el articulo 13y el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto Internaciona de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales (primer Pacto). Tales clases separadas también serian
claramente contrarias ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial.

245.  Sin embargo, el imperativo de la no discriminacién escolar no supone necesariamente la
prohibicién de medidas en favor de |os nifios que poseen un dominio insuficiente o nulo del idioma
empleado en la ensefianza (aprendizaj e de iniciacion o de apoyo de duracién limitada, por ejemplo, o
clases preparatorias o de transicion de duracion limitada). Siempre que no se afecte a principio de
igualdad de oportunidades y la separacion no se traduzca en una segregacion permanente, el derecho
constitucional admite perfectamente que los alumnos sigan un aprendizaje de iniciacién o de apoyo que
corresponda a una necesidad de cubrir insuficiencias linguisticas debidas a su origen, que la situacion
puede hacer perfectamente conveniente con fines de integracion. Ademas, tales medidas estan en
conformidad con las disposiciones de ciertas constituciones cantonales o leyes escolares conforme alas
cuales todos | os nifios deben recibir una educacion adaptada a sus aptitudes.

4. Actividades en €l plano federal

246.  Respecto de las demas actividades realizadas en el plano federal, podraverse el informeinicial de
Suiza. El informe sobre laintegracion, de octubre de 1999, de la Comisién Federal sobre los Extranjeros,
hace hincapié especial mente en laimportancia de |os proyectos escolares que favorecen laintegracion de
los alumnos extranjeros.

20 |nterpelacion del Consejero Nacional Billhmann N° 98.3656 de 18 de diciembre de 1998.
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E. Medidasreferentes alaculturay losidiomas

247.  El articulo 69 de la Constitucién Federal dispone que la cultura constituye competencia de los
cantones. Los parrafos 2 y 3 de esa disposicion agregan, sin embargo, las siguientes precisiones:

“2. LaConfederacion podra promover actividades culturales que revistan interés nacional y
estimular la expresion artisticay musical, en particular mediante el fomento de la capacitacion.

3. Ené cumplimiento de sus funciones, la Confederacion tendré en cuenta la diversidad
cultural y linglisticadel pais.”

248.  Lalibertad deidioma, que hasta ahora constituia un derecho fundamental no escrito, aunque
reconocido por el Tribunal Federal, pasaafigurar en el articulo 18 de la Consejo Federal:

“Queda garantizada la libertad de idioma.”

249.  El articulo 70 de la Constitucién Federa sientalas bases de |os esfuerzos desplegados por la
Confederacion para estimular €l aprendizaje delosidiomas. El nuevo texto del articulo al respecto
permite estimular la comprension entre las cuatro culturas linguisticas. Se encuentra en elaboracion una
“Ley de ldiomas’?**, con vistas a la aplicacion de las normas de la Constitucion referentes alosidiomas'y
lacomprensién (parrafos 1, 3y 4 del articulo 70 de la Constitucion Federal). Este texto debe regir la
utilizacion de los idiomas oficiales por la Confederacidn —en particular, del rético (lengua parcialmente
oficial de la Confederacion)—asi como el estimulo de lacomprension y |os intercambios entre las
comunidades linglisticas y la ayuda a los cantones multilingties.

250. Parafortalecer los cometidos que laley encomienda alafundacion cultural suiza Pro Helvetia en
materia de comprension, € Consejo Federal ha propuesto al Parlamento destinar una suma especial de 2,5
millones de francos suizos, en total, para el periodo de 2000-2003, es decir, 625.000 francos anuales por
término medio, para nuevas actividades de fomento de la comprension. La Confederacion, en el pasado,
ya ha dado apoyo econdmico a diversas organizacionesy establecimientos privados que cumplen
actividades culturales en los medios de difusién promoviendo la comprension en el plano nacional y
tendiendo igualmente a responder a las preocupacionesy los problemas de la poblacion extranjera.

F. Medidas referentes alainformacion y los medios de difusién

251. A pedido de la Comision de Instituciones Politicas del Consejo Federal, éste encomend6 en julio
de 1999 al Departamento Federal de Justiciay Policia que ef ectuase una nueva consulta sobre €l
anteproyecto de revision de la Constitucién Federal en materia de medios de difusion y promoviera
medidas en materia de politica de prensa.®® Larevision de la Constitucion dio ocasion para abordar €
tema de la concentracion de la prensa'y sus repercusiones en lalibertad de opinion y el proceso
democratico. Setrataba, en particular, de garantizar la calidad de laprensay de impulsar €l deber de
vigilancia, equidad y ética en los medios de difusion.

%1 \éase supra, Parte |, parrafos 46 y siguientes.

262 Lareferenciaa apoyo ala prensa en la Constitucion se remonta ala mocién Zbinden (CN 93.3558), de 1°

de diciembre de 1993, transmitida el 1° de febrero de 1995 en forma de postulacion (BO CN, 1995, 269). Habiasido
precedida por varias tentativas infructuosas.
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252.  Corresponde mencionar aqui la sentenciadel Tribunal Federal de 10 de agosto de 1999, en que
consider6 que el principio de responsabilidad sucesiva no podia aplicarse en los casos de discriminacion
racial.**® El que difunde un libro que contiene manifestaciones racistas no puede invocar la
responsabilidad sucesiva previstaen € derecho penal de laprensay hacer recaer en el autor latotalidad de
la responsabilidad.

253.  El Consejo de la Prensa constituye a este respecto una institucion de especial importancia. En
1998 llevé a cabo una encuesta entre | os cotidianos suizos comprobando una recrudescencia de las
declaraciones racistas en 1997 y 1998, sobre todo en |as cartas de |os lectores, a pesar de las normas
penales del articulo 261bis del Cédigo Penal.*** El Consejo de la Prensa organizé un encuentro con los
miembros de la Comision Federal contra el Racismo, |a Federacién Suiza de Comunidades Israglitas y
otros circulos interesados, y en diciembre de 1999 recomendd rechazar |as cartas de lectores que fueran
racistas, discriminatorias o xenofobas y no imprimirlas aunque su contenido solo reflejase unatendencia
latente.”®® Las reglas deontol 6gicas del periodismo deben aplicarse también a trato de las cartas de
lectores que efectlian las redacciones. Cuanto més delicado es €l caréacter de un temaen laopinién
publica, més rigor corresponde aplicar en el rechazo de las cartas que presentan un caracter
discriminatorio latente, y méas estrecho es el margen de maniobra respecto de lalibertad de expresion. Las
redacciones también deben observar en adel ante las correspondientes secciones de |os demas periddicos
para detectar la correspondencia de lectores organizados. Frente a una afluencia de cartasracistasy
discriminatorias en gran escala, € tema deberia tratarse, ademas, por |os redactores, fuera de la seccion
destinada a las cartas de lectores.

254.  En materia de medidas de lucha contra las propuestas racistas y antisemitas publicadas en la
Internet, Suiza esta en lavanguardiaen €l plano mundial. En el seminario de expertos que se organizé del
16 a 18 de febrero de 2000 sobre la Conferencia Mundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobiay las Formas de Intol erancia Conexas, se presentaron numerosas propuestas y recomendaciones
alos proveedores de servicios y alas administraciones piblicas.?® Ya se han puesto en précticaen Suiza
diversas medidas de lucha contra la propaganda racista en la Internet.?*’

255.  Corresponde recordar, por jemplo, €l proyecto experimental “Patrulla de la Internet” iniciado en
enero de 1998 por la Oficina Federal de Policia®® Actualmente, laintensificacion de los intercambios
entre la policia cantonal y los proveedores de servicios de Internet deberia dar lugar a soluciones précticas
gue cierren el acceso a este tipo de propuestas. Dos proveedores de servicios -Swisscom y Sunrise- han

%3 Sentenciade la Sala de Casacion Penal del Tribunal Federal de 10 de agosto de 1999 (6S.810-813/1998),
véase supra, parrafo 111.

264 Setrata, en parte, de las criticas virulentas a que dio lugar en ciertos sectores de la poblacion la cuestion de

los haberes bancarios abandonados (véase supra, Parte |, parrafo 51).

%5 NZzZ, 23 dediciembre de 1999, pagina 12, y 8 y 9 de enero de 2000, pégina 14.

%6 Cabe mencionar aqui el dictamen de 14 de febrero de 2000 de la Policia Federal y |as recomendaciones del

Departamento Federal de Asuntos Exteriores.

%7 \/éanse, al respecto, |as tomas de posicion del Consejo Federal sobre |asintervenciones parlamentarias

Loeb, de 11 de junio de 1998, von Felten, de 8 de octubre de 1998, y Dorman, de 15 de marzo de 1998, en relacién
con la Conferencia de Washington sobre el holocausto, de diciembre de 1998.

268 El servicio “Internet-Monitoring” de la Oficina Federal de Policia deberia esforzarse por desarrollar la

cooperacion internacional con otros paises, efectuar €l enlace entre los érganos de policia cantonales y ayudar a estos
ultimos, asi como alos particulares, en lainstruccién de los casos declarados. Sin embargo, carece de competencia
en materia de instruccion; ha coordinado las investigaciones realizadas entre distintos cantones y ha tratado los casos
que estos Ultimos |e habian encomendado (investigacion sobre el autor y el proveedor del sitio y eventual
recomendacion ulterior de clausura del sitio, comunicada ala policia cantonal).
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bloqueado, por gjemplo, a mediados de octubre de 1999, una pagina de la Internet con contenido racista®®®

gue proponia, entre otras cosas, un enlace que permitia encargar las obras de un autor que negaba la
realidad del holocausto. Swisscom confirmé igualmente el bloqueo del sitio de la fundacién belga “ Vrij
Historisch Onderzoek”. Ese sitio conteniatextos revisionistas y antisemitas. Swisscom bloqued también
otros cinco sitios racistas por recomendacion de la Policia Federal.

256.  Diversos servicios administrativos pablicos también editan regularmente folletos de informacion
en que se concretan las medidas positivas que propugna la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial; se difunden no solo entre los particul ares interesados, sino
también con fines de ensefianza. Ademas de |os periddicos y folletos mencionados en e informeinicial
(parrafo 201), cabe mencionar también |os siguientes ejempl os:

a) LaDireccién de Desarrolloy Cooperacion (DDC) del Departamento Federal de Asuntos
Exteriores ofrece un importante volumen de informacién sobre la cooperacion de Suiza con |os paises del
tercer mundo y del antiguo blogue del Este, asi como sobre la ayuda humanitaria.””® Los documentos, en
Su mayor parte, se suministran gratuitamente en varios idiomas,

b) ElI DDCYy la Secretaria de Estado de Economia publican conjuntamente el periodico
Entwicklung/Dével oppement, en los idiomas aleman y francés, que aborda aspectos de las relaciones
Norte-Sur.

257.  Los servicios de administracion pablica procuran suministrar, ademés, através de la Internet una
informacion completay regular atodos los circul os interesados sobre | os hechos acontecidos en sus
respectivas esferas y sobre las actividades de la Confederacion.

%9 NNZ de 20 de octubre de 1999.
20 Véase, al respecto, lalistade publicaciones delaDDC: “Informaciones de buena fuente”.



CERD/C/351/Add.2
pagina 90

PARTE IIl : TOMA DE POSICIQN SOBRE LAS CONCLUSIONES DEL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL
DE 30 DE MARZO DE 1998

. ASPECTOS GENERALES

258.  El Comité examind el informeinicial de Suiza (CERD/C/270/Add.1) en sus sesiones 12482y
1249 celebradas los dias 3y 4 de marzo de 1998. En su 12682 sesion, celebrada el 17 de marzo de 1998,
aprobd las observaciones que se comentan a continuacion (CERD/C/304/Add.44). Suizatomo
conocimiento con satisfaccién de gue el Comité habia recibido favorablemente la creacién de una
Comisién Federal contrael Racismo, y de que acogio con satisfaccion lasiniciativas adoptadas en la
esferade laeducacién y lainformacion. Ademaés, el Comité también acogi6 con agrado la aprobacion del
articulo 261bis del Codigo Penal. No obstante, en sus conclusiones, la Comision también hizo constar
algunos motivos de preocupacion y formul 6 sugerencias y recomendaciones destinadas a las autoridades
de Suiza. Las medidas que se adoptaron posteriormente son el objeto de las explicaciones que siguen.

Il. FALTA DE LEGISLACION GENERAL DESTINADA A LUCHAR CONTRA
LASDISCRIMINACIONES (péarrafos5y 10 de las conclusiones)

259. Enlos péarrafos 5y 10 de sus conclusiones, el Comité manifiesta preocupacion por lafaltade una
legislacion completa de lucha contra la discriminacidn por motivos de raza, color, ascendencia u origen
nacional o étnico. ElI Comité estima que en unalegislacion de esa indole deberian figurar medidas de
lucha contrala discriminacion en las relaciones laborales y en la esfera de lavivienday, de manera mas
general, contraladiscriminacion racial por parte de cualquier persona, grupo u organizacion, segun se
establece en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion.

260.  Los servicios competentes han examinado la cuestion del concepto de legislacion transversal
general de lucha contralas discriminaciones. En vistade lacomplejidad del tema, y eninterésde la
prohibicion mas completay elastica posible de toda forma de discriminacion, se estimo que la solucion
més prudente era el camino de lalegislacion especia. En aplicacion de la prohibicion de toda
discriminacion, que se formula en términos positivos en el articulo 8 de la Constitucion Federal, se optd
por lo tanto por los criterios sectoriales. asi, se someti6 a consultas un programa legislativo tendiente a
eliminar las desigual dades que recaen sobre |os discapacitados.

261.  Otros proyectos actualmente en curso disponen igualmente unaintroduccion expresa de la
prohibicion de la discriminacion en actos legidativos. Asi, el articulo 2 del anteproyecto de ley federal
sobre el andlisis genético humano, de septiembre de 1999, contiene una disposicion que prohibe “toda
forma de discriminacién contra una persona fundada en su patrimonio genético”. A este respecto, €l
informe explicativo del Consejo Federal precisalo siguiente:

“La prohibicion de toda discriminacion basada en el patrimonio genético de una persona se dirige
tanto alos 6rganos del Estado como alas personas privadas. El anteproyecto no dispone, sin
embargo, normas especiales, civiles ni penales, parael que se considere victimade una
discriminacién debida a su patrimonio genético. El articulo 2 del anteproyecto sdlo adquiere un
verdadero alcance practico en relacion con otras disposiciones legales. Asi, [...] €l articulo 2
puede tener un alcance[...] paralainterpretacidn de | as disposiciones de derecho civil sobre la
proteccion de la personalidad (articulos 28 y siguientes del Codigo Civil)” (parrafo 212).
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262.  El Consegjo Federal también abordd larevision de laLey Federal sobre los Vigjantes de Comercio
(RS943.1). Estarevision tiene por objeto, en especial, facilitar alos agentes de comercio que trabajan en
Suiza €l gjercicio de su profesion eliminando las discriminaciones de hecho (véase € informe de la
Secretaria de Estado de Comercio de 19 de octubre de 1999 sobre |as consecuencias de la ratificacion por
Suizadel Convenio N° 169 dela OIT, relativo alos pueblosindigenas y tribales, pagina 17; ese informe
fue aprobado por resolucion del Consejo Federa el 24 de noviembre de 1999).

263.  Lajurisprudencia ha concretado en diversas oportunidades |a prohibicién de la discriminacion
aplicandolaindirectamente al derecho privado.”* En lo que respectaal derecho penal, el Tribunal Federal
ha declarado que los mativos raciales en ninglin caso deben permitir que se justifique un aumento o
agravacion delapena (ATF, 125, 1V, 1, E. 5b).

264.  Ademés, corresponde recordar que el régimen juridico de Suiza se basa en unatradicion
monista?’? Asi, el derecho internacional y el derecho nacional forman parte de un mismo sistema
normativo. Las disposiciones de derecho internacional forman parte integrante del orden juridico de Suiza
desde su entrada en vigor respecto del pais. Las hormas de derecho internacional despliegan todos sus
efectos en el orden juridico interno sin que sea preciso incorporarlas en € derecho nacional mediante una
ley especial.*”® Por consiguiente, |as disposiciones de la Convencién —como las de cualquier tratado
internacional— son juridicamente vinculantes para todos |os 6rganos del Estado, legislativos, € ecutivos o
judiciales, desde su entrada en vigor respecto de Suiza.

265.  Con respecto a nivel jerérquico de la Convencion, corresponde destacar que las disposiciones de
derecho internacional tienen preeminencia sobre las del derecho interno. El Gobierno de Suizay €
Tribunal Federal han confirmado en numerosas oportunidades el principio de la primacia del derecho
internacional sobre el derecho federal o cantonal > Como todos |os tratados internacional es, este
principio se aplicatambién, desde luego, ala Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

266.  Segun las autoridadesy lajurisprudencia suizas, las normas de derecho internacional son
“directamente aplicables’ cuando estan formuladas en términos suficientemente precisosy univocos que
pueden servir de base parala decisiéon de los casos particulares. En Ultimainstancia corresponde alos
tribunales resolver en cada caso si |a respectiva disposicion de un tratado internacional es o no
directamente aplicable. Diversas sentencias del Tribunal Federal se refieren ala Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas |as Formas de Discriminacion Racial 2

267.  Entérminos generales, laimportanciadel derecho internacional se ha acentuado intensamente en
los ultimos afios. En la medida en que el derecho internacional predomina sobre el derecho nacional, este
ultimo —incluido el derecho constitucional— debe interpretarse en conformidad con el derecho
internacional y, por lo tanto, con |os tratados internacionales que obligan a Suiza.®”® A este respecto, la

21t \éase supra, Parte ||, parrafos 86 y siguientes.

22 Hafeliny Haller, loc.cit. (supra, nota 79), N° 1049.

2% ATF, 105, 11, 49, 57 y siguientes.
274

Por Ultimavez, en particular, en ATF, 125, 11, 417 y siguientes. En esta sentencia, €l Tribunal Federal
record6 que, en caso de conflicto jurisdiccional, el derecho internacional publico predomina por principio ante el
derecho nacional, en particular cuando la norma de derecho internacional publico se refiere ala proteccion de los
derechos humanos (E. 4c) a g)).

25 Véase, en especial, ATF, 124, 1V, 121; 123, 1, 19; 123, 11, 472; 123, IV, 202.
26 JAAC 59 (1995) N° 25, paginas 222 y 226 y siguientes.
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nterpretacion conforme alos principios del Convenio Europeo de Derechos Humanos es uno de los
principios importantes a que muy amenudo recurre e Tribunal Federal.””” En el marco de la aplicacion
delaLey sobre el Asilo, de 5 de octubre de 1979, € Tribunal Federal procedid igualmente a una
interpretacion conforme al derecho internacional cuando debié pronunciarse sobre el respeto del principio
de la prohibicion de la devolucion.”®

268.  Corresponde sefialar, ademas, que el proyecto de nueva Ley sobre |os Extranjeros se encuentraen
preparacion. Este proyecto establece una mejora genera de la situacion juridica de los extranjeros que
residen en Suiza. Aunque no se trata de un proyecto general de lucha contralas discriminaciones, la
concepcion de lanuevaley le da, sin embargo, una eficacia general en materia de discriminacion, sobre
todo gracias alas medidas de estimulo de laintegracion.

[11. POLITICA EN MATERIA DE INMIGRACION
(pérrafos 6y 11 de las conclusiones)

269. Enlosparrafos6y 11 de sus conclusiones, el Comité toma conocimiento de que la politicade
Suiza en materia de inmigracion era objeto de unarevision en el momento en que se presento el informe
inicial. No obstante, el Comité expresa su preocupacion por €l modelo al que se gjustaba en la épocala
politica de Suiza en materia de inmigracion —el denominado “modelo de los tres circulos’— conforme al
cual se clasificaba alos extranjeros por su origen nacional y su capacidad de integracion. El Comité
considera que la concepcion y |os efectos de esa politica son estigmatizadores y discriminatoriosy, en
consecuencia, contrarios a los principios y disposiciones de la Convencién. Recomienda, por otra parte,
gue Suizavuelva aexaminar lareservaformuladaal inciso a) del parrafo 1 del articulo 2 dela
Convencion.

270. Como yase haexplicado®®, el antiguo “modelo de lostres circulos’ de la politica de admision de
los extranjeros fue abandonado en octubre de 1998 y, conforme alas propuestas de la Comisién de
Expertos sobre “Migracion”, el Consejo Federal adopt6 un “ sistema binario de admision”.

Concretamente, se contrata a los trabajadores prioritariamente en los paises miembros de la Unién
Europeay la AEL C siempre que no exista mano de obra disponible en el mercado de trabajo suizo,
especia mente entre los desocupados. En principio sélo se admiten excepciones a este principio cuando se
requiere la contratacion de trabajadores calificados o existen motivos particulares que justifican la
excepcion. Como antes, esas autorizaciones se conceden en el marco de contingentes que sefijany sin
perjuicio del respeto de las condiciones de remuneracién y de trabajo que rigen en la profesion. Fuera de
las pasantias de perfeccionamiento relacionadas con proyectos de ayuda para el desarrollo, laadmision
con vistas alaintegracion en el mercado de trabajo debe servir alos intereses econémicos. Este principio
no se aplica, desde luego, ala admision por motivos humanitarios importantes, con fines de reunificacion
familiar o de estadia para estudios.

271. Laprioridad otorgada alos nacionales de Estados miembros de la Union Europea forma parte,
desde luego, del marco que constituyen los acuerdos bilaterales sectoriales.”®® A este respecto, sin
embargo, corresponde sefialar que |os siete acuerdos bilaterales sectoriales entre Suizay la Union Europea

2T por gemplo, ATF, 122, 1, 18, 20; 117 1b., 367.

7 ATF, 118, 1V, 221; 112, IV, 115.

2% \éase supra, Parte |, parrafo 61, y Parte |1, parrafos 81 y siguientes.

%0 \éase el mensgje de 2 de marzo de 1992 sobre la adhesién de Suiza ala Convencion Internacional sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965 (FF, 1992, 111, 265 y siguientes, parrafo 54).
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fueron firmados en Luxemburgo en junio de 1999. Tras € resultado favorable de la votacion popul ar
celebrada el 21 de mayo de 2000, |os acuerdos podran entrar en vigor unavez que se hayan llevado a cabo
los procedimientos de ratificacién en | os diferentes Estados miembros (a partir de 2001). El retiro dela
reserva que Suiza formul 6 respecto del inciso @) del parrafo 1 del articulo 2 de la Convencion podra volver
a examinarse una vez que se haya resuelto la situacién de los ciudadanos de terceros Estados mediante la
entrada en vigor de los acuerdos bilaterales con la Unién Europeay lanueva Ley sobre |os Extranjeros.

272.  Deberecordarse, ademas, que lareciente revision de laLey sobre la Estadiay el Establecimiento

de los Extranjerosy lalegislacion sobre el asilo permitieron introducir —ademés de |as medidas contra los
abusos en materia de asilo— diversas mejoras (véase supra, parrafo 64). A ese respecto, reviste particular

importancialaaplicacion del articulo revisado sobre laintegracién que figuraen dicha Ley.

V. POLITICA EN MATERIA DE NATURALIZACION Y OBJECION RELATIVA
AL SISTEMA AMPLIO DE CONTROL POLICIAL QUE SE EJERCE
SOBRE LOSEXTRANJEROS (pérrafos 6y 10 de las conclusiones)

273.  El sistemaamplio de control policial gjercido sobre los extranjeras, asi como la politicay los
procedimientos en materia de naturalizacion, constituyen otras esferas de preocupacién del Comité, a cuyo
juicio esos procedimientos son demasiado prolongados y selectivos.

274.  Enunainterpelacion promovidaen el Consejo Nacional el 6 de octubre de 1999%*" se pidié
informacion a Consejo Federal acerca de |os procedimientos de naturalizacion seguidos en las comunas
que propiciaban la expresion de tendencias xendfobas. Estaintervencion parlamentaria planteaba, en
particular, €l problema de la compatibilidad de tales procedimientos con la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacion Racial.

275. Laadquisicion de la ciudadania comunal es una condicidn previaparalaadquisicion de la
nacionalidad suiza a través de la naturalizacion ordinaria. La concesion de la ciudadania comunal es un
acto politico y, en consecuencia, no puede ser objeto de control juridico en sus aspectos de fondo.*® Por
lo tanto, €l organismo comunal competente puede rechazar una solicitud de naturalizacién sin expresion
de fundamentos, y puede hacerlo aunque el solicitante cumplatodas las condiciones de la
naturalizacion.”® Cuando se rechaza una solicitud, es verdad que no se conocen |os fundamentos precisos.
Ocurre, sin embargo, que los rechazos solo se refieren a personas originarias de determinados paises
aunque cumplan todos los requisitos de la naturalizacion. En tales casos resultaforzoso llegar ala
conclusién de que la nacionalidad ha tenido un papel decisivo en ladecision de rechazar la solicitud de
naturalizacion.

276. Enlalegidaturade laprimavera de 2000 de las cAmaras federal es se efectuaron seis
intervenciones parlamentarias (cinco mociones y una interpelacion) sobre el tema de la naturalizacion.?®

%1 |nterpelacion del Consejero Dardel, de 6 de octubre de 1999.

%82 \/éanse |as explicaciones que figuran supra, Parte ||, parrafo 158.

283 El cantén de Basilea Urbana es el Uinico cantdn de Suiza que reconoce un derecho ala naturalizacion: la

residencia durante 15 afios en el cantdn, en forma ininterrumpida durante los cinco Ultimos, genera un derecho ala
naturalizacién. Los afios de juventud, entre las edades de 10 y 20 afios, se computan doblemente (BUG BS, péarrafo
17).

%4 Mocién Nabholz, de 13 de marzo de 2000 (“Medidas para facilitar la naturalizacion de los jévenes

extranjeros’ [CN 00.3049]); mocion Garbani, de 15 de marzo de 2000 (“Naturaleza administrativa de las decisiones
de naturalizacion” [CN 00.3052]); mocidn del grupo parlamentario socialista de 15 de marzo de 2000 (“Adhesion de
Suiza ala Convencién sobre la Nacionalidad del Consejo de Europa’ [CN 00.3054]); interpelacion Berger, de 20 de
marzo de 2000 (“La naturalizacion por el pueblo; apariencia de un acto democrético” [CE 00.3077]); mocién del
grupo parlamentario ecologista de 22 de marzo de 2000 (“Introduccién de un derecho ala naturalizacion” [CN
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La votacion popular de 12 de marzo de 2000 en la comuna de Emmen (canton de Lucerna) fue, en
importante medida, €l origen de esas intervenciones: entre 23 solicitudes de naturalizacion, todas las que
provenian de personas de origen balcanico (19) fueron rechazadas. Estadecisiéon dio lugar aguelos
medios de difusién nacionales formularan grandes criticas a los actual es procedimientos de
naturalizacion.”® Durante el periodo destinado a las preguntas de la sesion de 20 de marzo de 2000, al
responder a preguntas de parlamentarios sobre este tema, €l Consejo Federal manifesté claramente su
consternacién y su decepcién, tanto en lo referente al procedimiento como al resultado de la votacion de
Emmen.?® El Consejo Federal recordd, sin embargo, que las comunas son libres en lo que respectaalas
decisiones de naturalizacion. Los medios con que cuenta el legislador federal son muy limitados en esta
materia, debido alo cual son los cantones |os que podrian establecer eventuales recursos. Lalimitacion de
las competencias comunal es en materia de naturalizacion requeriria una modificacion constitucional .

277.  Después de los acontecimientos de Emmen, una sentencia del Tribunal Administrativo del canton
de Basilea Rural sobre un asunto semejante no dejé de suscitar también la atencién. El 4 de diciembre de
1997 la Asamblea Municipal de lacomuna de Pratteln habia rechazado la solicitud de naturalizacion de 21
turcos, entre 22, y de 4 nacionales de laex Yugoslavia, entre 5. Por otra parte, la misma asamblea aceptd
todas las demés solicitudes. Seisturcos, entre ellos una pareja, impugnaron esa decision y sometieron €l
asunto al Consejo de Estado. Este Ultimo, en octubre de 1998, rechazo €l recurso y el asunto se remitié al
Tribunal Administrativo. El 29 de marzo de 2000 este tribunal -actuando en caréacter de tribunal
constitucional - asumié jurisdiccidn sobre el asunto. Juzgandolo carente de fundamento, desestimé el vicio
de procedimiento invocado por los recurrentes. Tampoco acompafio las conclusiones de éstos segun las
cuaes, a infringir la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial, el rechazo de la naturalizacion era contrario a derecho internaciona: la
Convencién obliga al legislador y no puede ser invocada en cuestiones de gjecucion. Aunque no existe un
derecho alanaturalizacion, € Tribunal Administrativo estimoé que el rechazo de las solicitudes de
naturalizacion de que se trataba era contrario alas reglas de prohibicién de la arbitrariedad, asi como al
principio deigualdad ante laley y, por consiguiente, erainconstitucional. No se poniaen teladejuicio €l
derecho de la Asamblea Municipal de rechazar una solicitud de naturalizacién; el Tribunal Administrativo,
sin embargo, preciso que incluso las decisiones populares debian respetar el principio de igualdad ante la
ley y laprohibicién de laarbitrariedad. A su juicio eraevidente que el rechazo era arbitrario y
discriminatorio contra determinados origenes nacionales y credos religiosos. En consecuencia, decidio

00.3086]); mocién Aeppli, de 22 de marzo de 2000 (“ Salvaguardia de los derechos fundamentales en los
procedimientos de naturalizacion”[CN 00.3092]).

%5 En 1999, el rechazo en la comuna de Beromiinster (cantdn de Lucerna) de dos solicitudes de

nacionalizacion de gemelas nacidas en Suiza de padres originarios de la ex Y ugoslavia ya habia provocado cierta
perturbacion. Los medios de difusion habian comentado la decisién del Consejo Municipal en términos criticos
(véase, en especial, Zurich Bader Zeitung, 8y 9 de enero de 2000). En el caso de Emmen, los medios de difusion
adoptaron también una posicién sumamente critica (véase NZZ, 21y 23 de marzo de 2000); y el 22 de marzo de
2000, la Comisién Europea contra el Racismo y laIntolerancia del Consejo de Europa critico también el
procedimiento de naturalizacion suizo.

%6 \éase NZZ de 21 de marzo de 2000, pagina 13.
287

El 22 de marzo de 2000, el Gran Consejo de Ginebra presentd un proyecto de iniciativa cantona destinado a
impedir que las decisiones referentes a las naturali zaciones pudieran ser sometidas a votacion popular.
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anular la decision de la Asamblea Municipal y devolver €l asunto ala comuna municipal de Pratteln para
una nueva decisiéon. Lacomunade Pratteln renuncié a someter el asunto al Tribunal Federal.

278. Enlo que respectaalacompatibilidad de la préactica en materia de naturalizacion con la
proteccion contra la arbitrariedad (articulo 9 de la Constitucion Federal), € principio de ladignidad
humana (articulo 7 de la Constitucién Federal) y la prohibicion de toda discriminacion (parrafo 2 del
articulo 8 de la Constitucion Federal), debe subrayarse que, fundamentalmente, el principio de la votacion
popular no es contrario alas disposiciones de la Convencion.”®® LaAsambleaMunicipal puede decidir
libremente la aceptacion o el rechazo de las solicitudes de naturalizacién. Como lo muestra el giemplo de
Pratteln, el recurso alavotacién popular es perfectamente susceptible de acentuar el peligro de abuso de
los derechos populares. Por esarazén, el Consejo Federal desea evitar que en e futuro puedan adoptarse
todavia tales decisiones arbitrarias en materia de naturalizacion. Resolvid, por lo tanto, armonizar,
simplificar y acelerar el procedimiento, en particular mediante prescripciones minimas. Durante la actual
legislatura el Consgjo Federal someteraal Parlamento un nuevo proyecto que facilitariala naturalizacion
de los extranjeros jOvenes nacidos o criados en Suiza. Asi, un grupo de trabajo sobre “ Ciudadania’,
creado por el Departamento Federal de Justiciay Policia, examina actualmente todas |as cuestiones
planteadas por las cinco mociones mencionadas en el parrafo 276. Su informe definitivo, que se espera
parael final de 2000, se referird también ala cuestion de laintroduccién general de un recurso en caso de
rechazo injustificado de |as solicitudes de naturalizacion.?®

279.  Encuanto alacuestion de la necesidad de los controles de policia particulares, corresponde
destacar que segun |la estadistica sobre condenas penal es mas del 40% de las condenas dictadas en Suiza
entre 1992 y 1996 se referian a extranjeros (de los cuales alrededor de laterceraparte residiaen el
extranjero).”® Segln las estadisticas policiales sobre la criminalidad, la proporcion de delincuentes
extranjeros alcanzo el 51,5% en 1997 (afio durante el cual se registraron 68.070 condenas).”* Segin la
misma estadistica, la proporcién de delincuentes extranjeros era de 54,9% en 1998; parece haberse
estabilizado en ese elevado nivel en 1999 (54,3%). Por primeravez desde 1994 no persistio latendencia
al aumento. Laquinta parte de los extranjeros denunciados, unos 31.000, residia en el extranjero.

280. Por otraparte, los controles son igualmente indispensables para luchar contra el trabajoilegal. De
cualquier modo, € principio de la proporcionalidad debe respetarse en todos los controles de esta clase
(véase el parrafo 281).

28 En su reunion de los dias 25 y 26 de mayo de 2000, la Comision de | nstituciones Politicas del Consgjo

Nacional realizé audiencias sobre el temade la naturalizaciéon. En esa oportunidad se discutié, en particular, la
cuestion de la compatibilidad de la votacion popular de la comuna de Emmen con las disposiciones de la
Convencién.

%9 \/éase también supra, Parte I, parrafo 162.

20 Véanse el segundo informe periédico del Gobierno de Suizaa Comité de Derechos Humanos, de 17 de

septiembre de 1998 (CCPR/C/CH/98/2), parrafo 267.

291

Oficina Federal de Estadistica, op.cit. (supra, nota 20), capitulo 19, cuadro 19.6.
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V. OBJECION RELATIVA A LOSCASOSDE BRUTALIDAD POLICIAL CONTRA
PERSONASDE ORIGEN NACIONAL O ETNICO EXTRANJERO
(pérrafos 6y 10 de las conclusiones)

281.  El Comité expresaigua mente su preocupacion acerca de presuntos incidentes de brutalidad de la
policiaal tratar con personas de etnia u origen nacional extranjeros.

282.  Enlo que respecta a estos presuntos casos de maltrato por las fuerzas de policia cantonales, en
particular contra extranjeros, debe subrayarse que €l Gobierno de Suiza sigue la situacién con suma
atencion. Cuando se manifiestan casos graves de brutalidad policial contra personas de origen nacional o
étnico extranjero, se da cuenta de ello alos servicios cantonales competentes (en razén de la soberania
cantonal en materia de policia) o la Comision Federal contrael Racismo.

283. Esobvio que, por eemplo, al efectuarse una detencion, la utilizacion de lafuerza se limite a
méximo y cualquier empleo de lafuerza por |os servicios policiales que exceda de ese limite no puede
justificarse en caso alguno. Tales principios de ética profesional son ampliamente conocidos por los
miembros de las fuerzas del orden. Si efectivamente se produjeran casos de maltrato, particularmente en
una detencién o durante el encarcelamiento, la policia cantonal actuaria contralos autores en via
administrativa o judicial. Los malos tratos infligidos por representantes de los 6rganos de policia pueden
constituir numerosas infracciones: lesiones, agresion, injurias, amenazas, violencias, abuso de autoridad
y, haturalmente, discriminacion racial. Estas infracciones, necesariamente concurrentes con € abuso de
autoridad, dan lugar a procedimientos promovidos de oficio o por denuncia del interesado y son de
competencia de |las autoridades judiciales penales. En la mayoria de los cantones |os hechos se examinan
por un fiscal, se investigan por un juez de instruccién y se juzgan por un tribunal. La sentenciade primera
instancia o el sobreseimiento pueden impugnarse en € plano cantonal y, posteriormente, ante el Tribunal
Federal. Lo mismo ocurre con el procedimiento civil que puede promover el perjudicado para obtener la
reparacion de los eventual es perjuicios materiales o dafios morales sufridos (articulos 41 y siguientes del
Cadigo de las Obligaciones), y la autoridad competente puede promover un procedimiento disciplinario.

284.  Sehacomprobado, por otra parte, que las denuncias de maltrato provienen a menudo de
extranjeros y gque los cantones a los que se refieren habitualmente son los de Ginebray Ticino, es decir,
cantones fronterizos, y €l de Zurich. Ademas, se trata de cantones que poseen un aeropuerto, en los cuales
la concentracion de extranjeros es muy alta. La poblacion ginebrina, por ejemplo, esta formada en més de
39% por extranjeros. Un 60%, aproximadamente, de las personas detenidas son extranjeros, y entre ellos
€existen numerosas personas que estén de paso. Estadisticamente, por |o tanto, es comprensible que sean
numerosas las denuncias que provienen de extranjeros.

285. A esterespecto, el Comité Europeo paralaprevencién de latorturay los tratos o penas inhumanos
y degradantes (CPT) ha manifestado su satisfaccion ante el hecho de que, después de su Ultima visita
efectuada a Suiza, lapoliciadel canton de Ginebra hubiera adoptado numerosas medidas para prevenir los
malos tratos y sensibilizar alos funcionarios policiales acerca de los derechos humanos, la gestién de la
tension y el mejoramiento de las relaciones interétnicas.®®* Ademés, se ha establecido la obligacion de
mencionar €l eventual empleo de lafuerza en los informes de policia, la presencia de un médico del
Instituto Universitario de Medicina Forense y la designacién de un investigador neutral paralos casos de
denuncia. ElI CPT, en conclusion, expreso el vivo deseo de que en toda Suiza se adoptasen medidas
comparables.

%2 \éase el informe al Consgjo Federal sobre lavisitadel CPT cumplidaen Suizadel 11 a 23 de febrero de
1996, parrafo 16, pagina 12.
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286. Ensuinforme provisiona de 2 de junio de 1997 en respuesta al informe del CPT que acaba de
citarse, el Consejo Federal declar6 que compartia totalmente la opinion del CPT. Segun ella(paginab), la
adopci6n por todos | os cantones suizos de medidas comparables a las adoptadas en Ginebra, como parte
de la prevencion de los malos tratos, seria sumamente conveniente. El Consejo Federal recordo, sin
embargo, que la adopcion de tales medidas seguia siendo de competencia de |os cantones, alos que se
comunicariael deseo manifestado por el CPT. Por otra parte, debe sefialarse que la policia de Ginebra se
ha dotado desde agosto de 1997 de un codigo de deontologia.

287. A esterespecto debe recordarse que, desde la entrada en vigor de la nueva Constitucion Federal, el
1° de enero de 2000, se aplicaladisposicion del parrafo 2 de su articulo 31. Esta norma constitucional
procura garantizar que todas las personas privadas de su libertad sean informadas de inmediato de sus
derechos en un idioma que comprendan. El parrafo 2 del articulo 31 de la Constitucién Federal tiene el
siguiente texto:

“2.  Toda persona que sea privada de su libertad tendra el derecho de ser informada, en un
idioma que comprenda, de |as razones de esa privacion y de los derechos que posea. Deberd ser
puesta en situacion que le permita hacer valer sus derechos. En particular, tendra el derecho de
hacer informar a sus familiares.”

VI. PROGRAMASDE CAPACITACION PARA FUNCIONARIOS
ENCARGADOSDE HACER CUMPLIR LA LEY
(parrafos 6y 10 de las conclusiones)

288. Lafuncion delaprevencion no es menos importante que lade larepresiéon. En cuanto alas
relaciones con las personas de otros origenes nacionales o étnicos, desde hace mucho tiempo se realizan
esfuerzos para mejorar la sensibilizacién de los miembros de |as autoridades encargadas de los

enj uiciamientos penales por medio de programas intensivos de capacitacion. Asi, apropuestade la
Conferencia de Jefes de los Departamentos Cantonales de Justiciay Policia, € Instituto Suizo de Policia
de Neuchétel desarroll6 dos programas de sensibilizacidn sobre los problemas intercultural es destinados a
los miembros de | as fuerzas de policia. Uno de estos programas se refiere ala policia, losinmigrantesy
las minorias étnicas, y € otro se refiere alos derechos humanos y las libertades fundamentales. Se dirigen
alos miembros de |as fuerzas de policia de los diversos cantones. Algunos cantones han concebido sus
propios programas de capacitacion. Asi, la Asociacion de Policias Cantonales de Suiza Central (Kapo-
Verbund Innerschweiz) ha desarrollado también programas de capacitacion sobre temas andl ogos,
destinados alos funcionarios de policia.

289. A esterespecto, las actividades de Suiza en el seno del Consejo de Europa acercadel papel de la
policia en la proteccién de los derechos humanos, sobre todo en la elaboracion del programa“Policiay
derechos humanos 1997-2000”, merecen una mencién especial. Al preparar la semana de los derechos
humanos que se celebrard del 30 de octubre a 4 de noviembre de 2000, el Instituto Suizo de Policia
recibio el mandato de la Conferencia de Comandantes de | as Policias Cantonal es de Suiza de elaborar un
manual destinado alosinstructores de policia. Este futuro medio pedagdgico, redactado en colaboracion
con la Asociacién parala Prevencidn de la Tortura de Ginebra, se presentaré publicamente con ocasion de
un curso sobre los derechos humanos destinado a los cuadros intermedios de las fuerzas de policia que se
[levara a cabo a fines de octubre de 2000.

290. Con respecto ala ensefianza de los derechos humanos para | os funcionarios encargados de hacer
cumplir laley, el Centro Suizo de Capacitacién del Personal Penitenciario ha elaborado también un nuevo
programa de capacitacion bésica del personal penitenciario, asi como un programa de perfeccionamiento
paralas autoridades. Este concepto de capacitacion fue puesto en préacticaen el otofio de 1995. Forma
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parte de la capacitacion en el empleo, cuyos elementos preliminares se ensefian directamente por €l cantén
respectivo. Dispone una formacion tedrica durante 15 semanas. En ella se hace hincapié sobre todo en las
disciplinas psicopedagdgicasy se tratan afondo los problemas particulares que actualmente plantea la
gjecucion de las penas. Esta capacitacion procura una mejor comprension de los detenidos, una mejor
gestion de las agresiones y una identificacion mas precisa de |os problemas de seguridad.

291. Ademés, en verano de 1999 unadireccién regiona de los Ferrocarriles Federales Suizos (CFF) se
dirigio ala Comision Federal contra el Racismo 'y en €l afio 2000 propondré una formacion en materia de
lucha contra el racismo y solucién de los conflictos interculturales.

VII. DISCRIMINACIONES DE HECHO CONTRA LA POBLACION ITINERANTE
(parrafo 7 de las conclusiones)

292. End parrafo 7 de sus conclusiones, el Comité expresa su preocupacion por las restricciones ala
libertad de movimiento impuestas a la poblacion “jennische” y alas minorias sinti y romani, asi como la
tendencia a desacreditarlas.

293.  Lafundacion “Asegurar € futuro de la poblacion itinerante suiza’?*, creada para prestar apoyo a
la poblacion itinerante suiza, ha expuesto la situacion actual en su informe anual de 1998. Los problemas
sefialados se vinculan fundamental mente con lafalta de zonas de estacionamiento y transito y las
diferencias entre | as reglamentaciones cantonales que rigen las profesiones itinerantes. Estos diversos
temas se trataran en |os parrafos que siguen.”

A. Zonas de estacionamiento y de transito

294.  Lafaltade zonas de estacionamiento y de transito que permitan ala poblacion itinerante perpetuar
su modo de vida representa un primer motivo de preocupacion importante. Diversos cantonesy comunas
han reaccionado ante este problema: asi, los cantones de Berna, Grisonesy Ticino han organizado varias
zonas de estacionamiento durante los Ultimos afios. En otofio de 1998 la ciudad de Bernainauguro, por
€jemplo, una zona que ofrrece 36 lugares de estacionamiento. Otros cantones se proponen abordar estas
cuestiones.

B. Reglamentaciones cantonales en materia de comercio itinerante

295.  El segundo tema de preocupacion reside en las diferencias importantes entre las diversas
reglamentaci ones cantonales que rigen las profesiones itinerantes. Por iniciativa de lafundacion, la
Comision de la Competencia dirigié una recomendacion alos cantones el 7 de septiembre de 1998. En
ella se recomienda revisar toda practica en materia de autorizacion del comercio itinerante y suprimir las
restricciones que no correspondan alalealtad de los intercambios comerciales y la proteccion del
consumidor. Por otra parte, la Comision de la Competenciainsiste igualmente en que las autorizaciones
para gjercer una profesion itinerante (patentes), otorgadas por €l cantdn de origen, sean reconocidas por
los demés cantones.

296. Mientrastanto, el Consegjo Federal emprendio larevision de laLey Federal sobre los Viajantes de
Comercio (RS 943.1). Estarevisiéon también tiene por objeto facilitar el gjercicio de las profesiones

23 \éase supra, Parte |, parrafo 57.

24 Véase e informe anual de 1998 de la fundacion “Asegurar el porvenir de la poblacion itinerante suiza’,

paginas 7 y siguientes.
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itinerantes en Suizay eliminar, en consecuencia, las discriminaciones de hecho existentes en esta esfera
(véase, a respecto, el informe de la Secretaria de Estado de Comercio de 19 de octubre de 1999
[pégina 17] sobre las consecuencias de laratificacion por Suiza del Convenio N° 169 de la OIT).

297.  Unacaracteristicade la cultura de la poblacion itinerante consiste en que la educacion de los nifios
esté estrechamente vinculada con la actividad artesanal de sus padres. En efecto, desde muy jévenes
ayudan a sus padres y a otros integrantes del grupo adquiriendo con ello sin dificultad una habilidad
técnica de precioso valor. A menudo se ve en esta costumbre unainfraccion de la norma que prohibe €l
trabajo infantil. En lo que respecta ala escolaridad, diversos cantonesy comunas han establecido
reglamentaciones el asticas que permiten laformacidn escolar de los nifios aunque acompafien a sus padres
en su actividad itinerante durante el periodo de verano. En esos casos, |0s nifios son objeto de seguimiento
y apoyo adistancia prestado por maestros.

C. Lapoblacién itinerante extranjera en Suiza

298. Durante el periodo estival, la poblacion itinerante extranjera llega a Suiza para € ercer sus
actividades lucrativas tradicionales en el pais. Se manifiestan periédicamente tensiones entre la poblacidn
itinerante extranjeray la poblacién residente. Una encuesta realizada en los cantones haindicado que los
lugares utilizados por la poblacion itinerante extranj era se dejan habitualmente en gran desorden. La
poblacion itinerante suiza resulta igual mente af ectada por esta situacion en la medida en que la poblacién
sedentaria no suele hacer distincion alguna entre |os itinerantes extranjeros y 10s suizos, por 1o que asume
una actitud general negativay de rechazo. El Departamento Federal del Interior ha encargado ala
Fundacion la formulacion de propuestas sobre el modo de hacer frente a estos problemas. La Fundacion
recomienda, en primer lugar, aumentar €l nimero de zonas de estacionamiento y de transito destinadas ala
poblacion itinerante; se invita alos cantones a colaborar instalando tales zonas en nimero superior alas
necesidades, en forma que evite que se ocupen siempre los mismos lugares y la carga se distribuya entre
los cantones de maneraigual. En segundo lugar, la Fundacién propone que las grandes col ectividades de
itinerantes extranjeros se dividan en varias unidades menores afin de que los lugares de estacionamiento y
de transito no queden superpoblados y resulte mas fécil hacer cumplir los reglamentos de utilizacion. En
tercer lugar, la Fundacion propone gue se adopten al gunas medidas complementarias, como la elaboracion
y ladistribucion de reglamentos de utilizacion de las zonas de estacionamiento y de trénsito; la Fundacion
Se propone organizar reuniones sobre |as relaciones con la poblacion itinerante paralos responsables
cantonalesy los representantes de la Asociacion de Itinerantes (Radgenossenschaft der L andstrasse).

D. Reconocimiento de la cultura de la poblacién itinerante

299. En Suiza, entre 1926 y 1973, la minoria de los itinerantes fue objeto de persecucionesy sometida
amedidas discriminatorias por la Oeuvre d’ entraide pour |es enfants de la grand-route, de la fundacion
suiza Pro Juventute.®® Actualmente, en el plano federal, el modo de vida de la poblacion itinerante se
reconocey recibe ayuda, en particular a través de un apoyo gue se presta ala organizacion de defensa de
sus intereses (Association des gens de laroute) y por la creacion de lafundacion “ Asegurar el futuro de la
poblacion itinerante suiza”.** Los cantones también recibieron con consternacion los resultados del
estudio publicado en 1998 por |a Confederacion acercade lainstitucion citada. El 12 de enero de 2000, €
Consgjo Federal se ocupd de los resultados del procedimiento de consultallevado a cabo con los cantones.

2% \éase supra, Parte |, parrafo 56.

2% \/éase supra, Parte |, parrafos 57 y siguientes.
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VIIl. ASPECTOSPENALESY DE PROCEDIMIENTO PENAL
(parrafos 8y 13 delas conclusiones)

300. End parafo 8 de sus conclusiones, el Comité expresa su inquietud por losincidentes de
xenofobia, antisemitismo, discriminacién racial y violenciaracial, a igua que ladifusién de ideas racistas
y xenéfobas. Sefiala que no se aplica plenamente el apartado b) del articulo 4 de la Convencion,
concretamente en lo que atafie a la participacion en organizaciones ilegalesy prohibidas. En el parrafo 13
de las conclusiones, el Comité recomienda a Suiza que adopte |as medidas necesarias para aplicar €l inciso
b) del articulo 4 de la Convencion. Recomiendaigua mente a Suiza que en su proximo informe incluya
informacion sobre las denuncias de discriminacion presentadas conforme a articulo 4 de la Convencion y
las medidas adoptadas por € ministerio fiscal y los tribunales competentes, asi como, en su caso, sobre las
indemni zaciones otorgadas a las victimas.

A. Informaciones acerca del nimero de denuncias en materiade discriminaciony su
tramitacion por las autoridades del Ministerio Plblico y los tribunaes

301. Enlo querespectaalaestadistica de las denuncias referentes a disposiciones del articulo 261bis
del Cédigo Penal, asi como ala cantidad de sentencias firmes dictadas por los tribunales cantonalesyy el
Tribunal Federal, es preciso todavia remitirse, por ahora, alos datos del Ministerio Publico dela
Confederacion. En virtud de la Ordenanza sobre la Comunicacion de 28 de noviembre de 1994

(RS 312.3), las autoridades cantonales comunicaban a ese 6rgano, hasta el final de 1999, todas las
sentencias, resoluciones administrativas y decisiones de sobreseimiento dictadas en aplicacion de la
legislacion correspondiente.

302. El Ministerio Publico de la Confederacion remitiaala Comisién Federal contra el Racismo copias
—andnimas- de | as decisiones de procedimiento dictadas por |os cantones en aplicacién del articulo 261bis
del Codigo Penal.®” En el periodo comprendido entre el segundo semestre de 1995y el final de 1998, la
Comision dispone de un compendio y de resiimenes de unas 80 sentencias cantonal es dictadas en
aplicacion del articulo 261bis del Codigo Penal (véase el anexo). A partir de enero de 2000, en lugar del
Ministerio Pablico de la Confederacion, la Oficina Federal de Policia es € érgano competente para
recopilar las sentencias correspondientes de |os cantones. Sin embargo, no se dispone por ahora de
ninguna estadistica oficial sobre |os procedimientos penales cantonales.

303. Encambio, se esta constituyendo una documentacion a este respecto en el marco de la doctrina.
En este campo pueden citarse los trabaj os de la Sociedad paralas Minorias de Suiza (SMS) y la Fundacién
contrael Racismo y e Antisemitismo (FRA), que trabajan en colaboracién con la Comision Federal contra
el Racismo. Corresponde mencionar al respecto, ante todo, el suplemento del comentario de Niggli sobre
“Discriminacion racial: comentario sobre el articulo 261bis del Cédigo Penal y el parrafo ¢) del articulo
17 del Codigo Penal Militar”, publicado conjuntamente por laSMS, la FRA y la Comision Federal contra
el Racismo.”® Este suplemento contiene andlisis, dictamenes periciales y documentacion sobre la
jurisprudencia de 1995 a 1998 acerca del articulo 261bis del Cadigo Penal, asi como unalista de 131
sentencias dictadas en la materia.

304. Ademés, laSMSy la FRA publican anualmente una cronologia de |os incidentes racistas
ocurridos en Suiza (Chronologie Uber rassistlische Vorfélle in der Schweiz), que se enviaa

297 Para una vision estadistica de los asuntos sobre discriminacién comunicados ala Comisién Federal contra el

Racismo, véase supra, Parte |1, parrafo 225.

2% Rassendiskriminierung Gerichtspraxis zu Art. 261bis StGB. Analysen, Gutachten und Dokumentation der

Gerichtspraxis 1995-1998, Zurich, 1999.
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7.000 direccionesy alos medios de difusion. Estalista cronolgica se actualiza mensual mente y puede
consultarse en e sitio dela FRA en laInternet.”*® Sin pretender un alcance exhaustivo, la cronologia
relata detalladamente | os casos de discriminacion.>®

Hechos™ Casos
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Manifestaciones racistas 5 5 6 10 16 8 25 3
Difusion de escritos o grabaciones 1 3 5 11 20 16 9 4
racistas
Negacion de larealidad del Holocausto 1 6 3 2 2 4 2 -
Desfiles, activismo y reuniones de 1 1 2 5 6 13 3
extrema derecha
Amenazas y hostigamiento 1 5 13 13 6 3 5
Depredaciones, cartelesy grafitos 23 4 9 10 7 10 7 12
Agresiones fisicas 9 6 19 15 6 3 17 7
Incendios deliberados y disparos de 20 13 15 - 5 2 1
armas de fuego
Discriminaciones 1 4 6 6 6 5 4 2
Rechazo de solicitudes de naturalizacion - - - 1 7 25 17
Racismo de las autoridades 1 1 7 8 6 8 2 -
Hechos diversos 4 5 8 14 6 8 4 4

Totd 67 53 93 102 86 80 115 62

306. A final de abril de 1998 la Policia Federal publico una edicion actualizaday aumentada de “Los
‘cabezas rapadas’ en Suiza’, que contiene también unalista de hechos de las mismas categorias.

307. El sitio delaInternet ya mencionado®” contiene, ademés, una documentacion complementaria

elaborada a pedido de laSMSy laFRA, con una seleccion de decisiones cantonal es rel acionadas con €l
articulo 261bis del Codigo Penal. Esta documentacion aborda diversos asuntos, clasificados segin el
elemento constitutivo, el objeto de la protecciony el bien juridicamente protegido (hasta el 30 de
septiembre de 1998):

299 Cronologia de los incidentes racistas en Suiza: http://www.gra.ch. Este sitio de la Internet propone también

unavision de conjunto, actualizada, de las sentencias por infraccién del articulo 261bis del Cédigo Penal, con sus
considerandos.

300 LaSMSYy laFRA ofrecen también un servicio telef6nico de consultas gratuitas que asesora en materia de

violacién de las leyes contra el racismo. Ese servicio permite consultar a cinco abogados tel efénicamente, una vez
por semana.

%1 Cuando se acumulan varios hechos, se tiene en cuenta el més grave de ellos.

32 Véase supra nota 299.
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a)  Objeto de proteccion “etnia’: 1 procedimiento;
b)  Objeto de proteccion “religion”: 8 procedimientos;
c) Fatadepruebas: 2 procedimientos;
d) Bienjuridicamente protegido “dignidad humana’: 2 procedimientos;
€) Fatadel elemento constitutivo “publicidad” 4 procedimientos;
f)  Levantamiento delainmunidad parlamentaria: 1 procedimiento;
g) Articulo 261bisdel Codigo Penal: 20 procedimientos,
h)  Parrafo 1 del articulo 261bis del Codigo Penal, incitacion a odio: 6 procedimientos;

i) Parrafo 1 del articulo 261bis en relacién con la primera parte de su parrafo 4
7 procedimientos,

) Parrafo 2 del articulo 261bis del Cédigo Penal, propagacién deideologias: 1 procedimiento;

k)  Parrafo 2 del articulo 261bis del Codigo Penal, en relacion con su parrafo 4
1 procedimiento;

[)  Péarrafo 3 del articulo 261bis del Codigo Penal, actos de propaganda: 5 procedimientos;

m)  Primeraparte del parrafo 4 del articulo 261bis del Cadigo Penal, denigraciony
discriminacién: 12 procedimientos;

n)  Segundaparte del parrafo 4 del articulo 261bis del Codigo Penal, negacion de lareaidad del
Holocausto: 15 procedimientos;

0) Parrafo 5 del articulo 261bis del Codigo Penal, denegacidn de una prestacion:
8 procedimientos;

p) Articulos 58y 261bis del Codigo Penal, confiscaciones. 5 procedimientos;
g) Actosdiversos: 6 procedimientos.

B. Informacidn sobre la ayuda econdmica prestada a las victimas
de agresiones racistas

308. Varios miembros del Comité preguntaron a Suiza si las victimas de agresiones racistas recibian o
no una ayuda econémicay, en su caso, en qué medida.

309. Actuamente, la précticaen lamateria no permite todavia dar una respuesta definitiva al respecto.
Lacuestion de si las victimas de infracciones previstas en e articulo 261bis del Cédigo Penal reciben o no
reparaciones ha sido tratada en formas muy diversas. Se esta realizando un estudio encomendado por la
Oficina Federal de Justicia. Habra de referirse alas decisiones cantonales dictadas en virtud de laLey de
Ayudaalas Victimas de Infracciones. Actualmente, en caso de violacion del articulo 261bis del Codigo
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Penal, € problema de quién esta facultado pararecurrir en calidad de victima conformeaesalLey o en
calidad de personalesionada en el sentido del derecho procesal cantonal no hatenido todavia una
respuesta inequivoca. >

310.  Endiversos procedimientos que dieron lugar a pago de indemnizaciones habia otros hechos que
concurrian con los previstos en €l articulo 261bis del Cédigo Penal. En algunos casos se otorgd alas
partes lesionadas el pago de sus gastos. En ciertos casos | as victimas o 10s demandantes en
procedimientos por aplicacion del articulo 261bis del Codigo Penal tuvieron la posibilidad de reembolso
de sus gastos y obtuvieron pagos por concepto de indemnizacién de dafio moral (como en el caso dela
sentencia del Tribunal de Distrito de Zurich de 26 de febrero de 1998 [97/07430], que por aplicacion del
parrafo 4 del articulo 261bis condend a pagar una multa de 800 francos y una indemnizacién de 1.000
francos ala personalesionada por concepto de dafio moral a un acusado que, publicay claramente, habia
humillado a una persona o un grupo de personas en forma que lesionaba la dignidad humana[empleo del
término “eliminacion”].>* A este respecto cabe destacar que |as decisiones concretas dependen del codigo
de procedimiento cantonal que se aplique y del margen de apreciacion de cadatribunal cantonal. La
aplicacion delaLey sobre la Ayuda alas Victimas de Infracciones, desde luego, no puede excluirse
necesariamente; pero lajurisprudenciatiene en cuenta que lalesion directaalaintegridad fisicano es
causada por el caracter racista que en si misma tenga una agresion, sino por la propia agresion. Por esta
razén, en la doctrina algunas opiniones reclaman mejoras procesales y sustanciales en la situacion de la
victima.3®

311. Durantelos ltimos afios lajusticia militar ha debido ocuparse de criminales de guerra.®*® Con
ello, laaplicacion de laLey sobre la Ayuda alas Victimas de Infracciones adquirié una nueva dimension
internacional.*” En efecto: toda persona |esionada por alguna de |asinfracciones previstas en los
articulos 108 y siguientes del Codigo Penal Militar puede, en virtud de los articulos 163 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Penal Militar®® formular demandacivil ante el tribunal militar suizo que se
ocupa del asunto, aungue el delito haya sido cometido en el extranjero y ni lavictimani e autor dela
infraccion residan en Suiza ni tengan la nacionalidad suiza. En determinadas condiciones, lavictima
también puede beneficiarse de los servicios de asesoramiento conforme al articulo 3 dela Ley citada.®®
Fundamental mente, la concesion de esa ayuda no depende de la nacionalidad ni del domicilio dela

%3 A este respecto véanse, por gjemplo, |as explicaciones en Gesellschaft Minderheiten in der Schweiz/Stiftung

gegen Rassismus und Antisemitismus (comp.), Ergénzungsband Rassendiskriminierung - Gerichtspraxis zu Art.
261bis SIGB, Zurich, 1999 [véase supra, nota 298], pagina 87 (N° 78) sobre la sentencia del Tribunal Supremo del
cantdn de Zurich que confirmé la decisién de primerainstancia en que no se habia reconocido la calidad de persona
lesionada ni de victima ala comunidad religiosaisraelita de Zurich.

34 véase |bid.., pAgina 75 (N° 73) y pagina 164 (N° 91).

35 véase Marcel Alexander Niggli, Christoph Mettler y Dorrit Schleiminger, “Zur Rechtsstellung des
Geschédigten im Strafverfahren wegen Rassendiskriminierung”, en Ergénzungsband Rassendiskriminierung -
Gerichtspraxis zu Art. 261bis StGB, op.cit. (supra, nota 303), paginas 225 y siguientes, en especial las paginas 245y
siguientes.

306

En virtud de los articulos 180 y siguientes del Cadigo Penal Militar, las infracciones cometidas contra el
derecho de gentes en caso de conflicto armado corresponden al Cadigo Penal Militar y, en virtud del parrafo 9 de su
articulo 2 y su articulo 218, estéan comprendidas en lajurisdiccion militar.

7 Véase, aeste respecto, Stefan Wehrenberg, “Zur Geltendmachung von Zivilanspriichen durch Opfer von

Kriegsverbrechen im Rahmen von Kriegsverbrecherprozessen der schweizerischen Militarjustiz’, en Jirg-Beat
Ackermann (comp.), Strafrecht als Herausforderung, Zurich, 1999, paginas 497 a 520.

% RS322.1.

309

Sin embargo, silo pueden obtener una indemnizacion o una reparacién moral conforme a articulo 11 dela
Ley sobrela Ayuda alas Victimas de Infracciones las victimas de delitos cometidos después del 1° de enero de 1993
domiciliadas o residentes permanentes en Suiza en el momento de los hechos y que no dispongan de prestaciones
suficientes otorgadas por un Estado extranjero.
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victima, ni del lugar en que se cometio lainfraccion, ni del momento en que ocurrieron los hechos.
Partiendo del sentido y lafinalidad del articulo 3 de la Ley, sdlo cuenta que la victima se encuentre en
Suiza, tenga necesidad de ayuda en Suizay se dirijaaun centro de asesoramiento suizo.*° Por
consiguiente, una victima extranjera de unainfraccién cometida en el exterior puede beneficiarse de la
ayuda de | os servicios de asesoramiento si necesita tal ayuda durante su estadia en Suiza.®"

C. Prohibicion de las organizaciones y |as actividades de propaganda racistas

312.  Por ultimo, corresponde responder, en este contexto, ala cuestion de la medida en que Suiza
cumple sus obligaciones conforme al parrafo b) del articulo 4 de la Convencion, de declarar ilegalesy
prohibir las organizaciones, asi como |as actividades organizadas de propaganda y toda otra actividad de
propaganda, que promuevan la discriminacion racial e inciten aella, y reconocer que la participacion en
tales organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado por laley.

313.  Antesdelaentradaen vigor delanormapena del articulo 261bis del Codigo Penal®™?, e derecho
civil (articulo 78 del Cédigo Civil) ya permitia dar intervencion al juez y demandar |a disolucion de una
asociacion que persiguieraunafinalidad ilicita. Con laentrada en vigor del articulo 261bis del Codigo
Penal, laincitacion a odio racia y la propaganda racista quedaron mencionadas como actos punibles, por
lo cual una asociacién que persigatales fines ya no puede invocar la garantia de la libertad de asociacion
(articulo 23 de la Constitucion Federal). En abril de 2000, por primeravez, la (pretendida) fundacion de
un partido nacionalista por un joven de 24 afios dio lugar a una denuncia penal por violacién del articulo
261bis del Codigo Penal

314. No obstante, en lo que respecta ala cuestion de la represion de la mera participacion en tales
organizaciones, debe sefialarse que laimportancia de lalibertad de opinion y de asociacion es tal en Suiza
que el pais debe mantener lareserva que formul 6 a ese respecto.*

315. Ademés, corresponde recordar expresamente las disposiciones del articulo 260ter del Codigo
Penal*'°:

“Articulo 260ter. Organizaciones criminales

1.  Seracastigado con una penade un maximo de cinco afios de prision:

S0 ATF, 122, 11, 315, 318.

3 véaselatoma de posicion de la Oficina de Justicia de 23 de junio de 1993 (Verwaltungspraxis der

Bundeshehdrden, 1994, N° 65, parrafo 3).
312

Véase supra, Parte |1, parrafos 94 y siguientes.

s La Fundacién contra el Racismo presentd una denuncia penal ante el Fiscal General del cantén de Berna

contrala creacion de ese nuevo partido, por violacion del articulo 261bis del Codigo Penal.

34 Véase e mensgje de 2 de marzo de 1992 sobre la adhesi6n de Suiza ala Convencién Internacional sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (FF, 1992, 111, 265 y siguientes, parrafo 613), asi como
las explicaciones que figuran en el informe inicial de Suiza (parrafo 68).

#5  Hastaahora, al no existir ninguna sentencia de aplicacion del articulo 260ter del Codigo Penal, no resulta

posible pronunciarse sobre la aplicacion de esa normay lajurisprudencia de los tribunales cantonales y del Tribunal
Federal.
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El que haya participado en una organizacion que mantenga secretas su estructuray su
composicién y su composicion y que persigalafinalidad de cometer actos de violencia
criminal o procurarse beneficios por medios criminales;

El que haya apoyado atal organizacion en su actividad criminal.

2. El juez podraatenuar libremente la pena (articul o 66) respecto del que se haya esforzado por
impedir larealizacion de actividades criminales de la organizacion.

3. Serapunible igualmente el que haya cometido lainfraccion en el extranjero si la
organizacion g erce o debe gercer su actividad criminal, total o parcialmente, en Suiza. Ser4
aplicable lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 3.”

316. A este respecto debe recordarse igualmente la recomendacion del Consejo de la Prensa, de evitar
la publicacion de cartas de lectores con contenido racista—sobre todo cuando se trate de campafias
concertadas— asi como la participacion de Suiza en lalucha contra la propaganda racista en la Internet.

IX. REFORMA DE LA CONSTITUCION FEDERAL
(parrafo 9 de las conclusiones)

317. End parafo 9 de sus conclusiones, el Comité recomendaba que en la reforma constitucional
prevista se reflejaran de manera mas completa las disposiciones de la Convencion. Lareforma deberia
incluir un claro repudio de la discriminacion racial.

318. Como ya se haexpuesto y explicado en varias oportunidades (véase supra, parrafos 75 y
siguientes), la nueva Constitucion Federal entr6 en vigor el 1° de enero de 2000y, con €ella, las diversas
prohibiciones de la discriminacion propias del articulo 8. Con el parrafo 2 del articulo 8 de la
Constitucion Federal, el concepto de discriminacion ha entrado en €l texto de la Constitucion Federal. En
lo que respecta a la redaccion de este articul o, la nueva Constitucion se apoya firmemente en diversos
textos de derecho internacional. En sus orientaciones generales, en efecto, esta norma constitucional se
inspiraen las garantias de las libertades fundamentales en el plano internacional, en particular del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (articulo 14) y el segundo Pacto (parrafo 1 del articulo 1,
parrafo 13(1:Iéel articulo 24 y articulo 26), asi como numerosos textos constitucionales que rigen en el plano
cantonal .

319.  Esaprohibicion de la discriminacion, consagrada como elemento nuevo en la Constitucion, puede
considerarse un salto cualitativo en relacién con la“simple” igualdad ante laley del articulo 4 dela
Constitucion anterior. No se limita afortalecer los criterios de examen y reducir el margen de apreciacion
en todos los casos para los cuales las consecuencias juridicas derivan directa o indirectamente de las
caracteristicas personales protegidas contra la discriminacion; permite, ademés, vincular en ese mismo
contexto la garantia de la dignidad humana con laigualdad ante laley.

%6 Muller, Grundrechtein der Schweiz, pagina417.
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X. CAMPANASI NFORMATIVASY PROGRAMASDE CAPACITACION
CON CARACTER DE MEDIDAS PREVENTIVAS
(pérrafo 10 delas conclusiones)

320. Ené pérrafo 10 de sus conclusiones, el Comité recomienda otras medidas preventivas, como las
campafias informativas y de capacitacion destinadas a fortalecer la aplicacion de la Convencion.

321. Debe recordarse ante todo que Suiza participa activamente en la aplicacion de | as resoluciones
adoptadas en Viena por los jefes de Estado y de gobierno de los Estados miembros del Consejo de Europa
y, por lo tanto, principalmente en la elaboracion de un plan de accién del Consejo de Europa contra el
racismo y laintolerancia. Suiza se haadherido ala Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial con animo de luchar contra el racismo'y el antisemitismo. Con
la creacién de la Comisién Federal contra el Racismo en 1995, el Consejo Federal intensifico sus
actividades en esta esferay, méas concretamente, en materia de prevencion. Las explicaciones dadas en los
parrafos 218 y siguientes ofrecen informaciones mas detalladas sobre las actividades de la Comision.
Ademés, se cumplen igualmente otras actividades en el plano federal. El informe sobre el extremismo
politico en el g ército durante los Ultimos afios ofrece un ggemplo de ello. Eseinformellegaala
conclusién de que las orientaciones extremistas en el g ército corresponden aproximadamente alas que se
manifiestan de igual modo en la poblacién civil en su conjunto, y que los casos que se han sefialado solo
constituyen excepciones. Afirma, sin embargo, la conclusion de la firme necesidad de sanciones clarasy
la obligacion de que el gjército no tolere en ninglin caso |os movimientos extremistas en su seno. En este
sentido, preocupa particularmente al Departamento Federal de Defensa, Proteccion de la Poblacion'y
Deportes el examen y larealizacion de otras medidas preventivas en colaboracidn con |os servicios
competentes.

Xl. LUCHA CONTRA LASTENDENCIAS DE SEGREGACION RACIAL
Y LASTENSIONES A QUE PUEDEN DAR LUGAR
(pérrafo 12 delas conclusiones)

322. End parafo 12 de sus conclusiones, el Comité alientaa Suiza a vigilar los estados de tension que
puedan dar lugar ala segregacion racial y aesforzarse por erradicar las consecuencias negativas que
puedan tener.

323. Larespuestadel Consejo Federal de 31 de mayo de 1999 alainterpelacidn de la Consgjera
Nacional Buihimann (98.3656) sobre la creacion de clases separadas para los alumnos suizos y extranjeros
puede servir de ilustracion a este respecto. En efecto, al tomar posicion, el Consegjo Federal condena
claramente las tendencias ala segregacion racial y € apartheid, como resulta del pasaje que sigue:

“5. En la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, |os Estados partes condenan especialmente la segregacion racial y €l apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todalas
précticas de esta naturaleza (articulo 3). Laexpresion ‘discriminacion racial’ serefiere atoda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, lingje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos'y libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cuaquier otraesferade lavida publica
(parrafo 1 del articulo 1). El hecho de crear clases separadas paralos alumnos suizosy los
alumnos extranjeros puede quedar comprendido, por |o tanto, en € concepto de discriminacién
racial. El parrafo 2 del articulo 1 estipula, desde luego, que la Convencion no se aplicaraalas
distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que haga un Estado parte en la Convencion
entre ciudadanos y no ciudadanos. Sin embargo, ladoctrinay la préctica concuerdan en
interpretar que, contrariamente al texto de esa disposicion que puede prestarse a confusion, la
Convencién se aplicaigualmente a los ciudadanos extranjeros. Unainterpretacion literal seria
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claramente contradictoria con |os objetivos de la Convenciédn (véase el mensaje del Consgjo
Federal de 2 de marzo de 1992, FF 1992 |11 265). El Consejo Federal considera quela
segregacion de los alumnos es inconciliable con la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial.”

XIl. APOYO A LASINSTITUCIONESY CONTRIBUCIONESEN FAVOR
DE LA LUCHA CONTRA EL RACISMO
(parrafo 14 delas conclusiones)

324. End parrafo 14 de sus conclusiones, el Comité alientaa Suiza a contribuir a Fondo Fiduciario
parael Programa de Accion parael Decenio de laLucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial.
Ademas, expresa la esperanza de que se asignen ala Comision Federal contra el Racismo |os recursos que
le permitan desempefiar efectivamente su funcion y de que también reciban el apoyo necesario otras
organizaciones e instituciones que se ocupan de las relaciones racial es.

325.  Conrespecto a apoyo financiero ala Comision Federal contra el Racismo, corresponde observar
gue esta Ultima, como otras comisiones consultivas extraparlamentarias, dispone de un presupuesto anual
de 150.000 francos suizos. Después de los primeros afios de su funcionamiento, en octubre de 1999, la
Secretaria General del Departamento Federal del Interior propuso a Parlamento aumentar el presupuesto
de funcionamiento de la Comisién en 50.000 francos para el afio 2001. En octubre de 1998 el Consgjo
Nacional habia rechazado, por 86 votos contra 58, una proposicion minoritaria en que se pedia una
consignacion para proyectos de 350.000 francos. El presupuesto de la Comision Federal contra el
Racismo se destina a pagar las dietas, |0s honorarios del presidente, asi como |os proyectos de la Comisién
gue se encuentran en gjecucién. En multiples casos la Comision trabaja en asociacion, y 10s gastos de los
proyectos comunes se comparten. Hasta ahoralos gastos de traduccion de los informes plurilinglies de la
Comisién, asi como |os gastos de impresion de sus publicaciones, fueron sufragados por el Departamento
Federal del Interior. A pedido de la Cancilleria Federal, 1as publicaciones de la Comision se distribuyen
por lo genera gratuitamente.

326. En 1997 el Departamento Federal del Interior dio apoyo econdémico ala campafia de
sensibilizacion de la Comision Federal contra el Racismo (“ Der schdne Schein™) con una suma de 70.000
francos suizos (incluidos los gastos del estudio de evaluacion). En 1998, el Departamento otorg6 ala
Comisién una suma de 15.000 francos para un estudio referente a procedimiento de naturalizacion. El
Departamento se ha esforzado permanentemente para encontrar fuentes de financiacion de proyectos
destinados alalucha de prevencion del racismo. Asi, el proyecto “Medienpaket Rassismus’, de
1998/1999, se financié a razén de 100.000 francos derivados de |a acufiacidn de monedas conmemorativas
y de 100.000 francos del Pro-Juventute-Markenfonds. Otros proyectos mas modestos recibieron ciertas
cantidades aportadas por €l fondo Pro Patria. En 1999, el Departamento contribuyd con 45.000 francos a
la edicion especial de “L’ Educateur” (“ Schweizerische Lehrerzeitung” y “ Scuola Ticinese”), consagrada
al papel de Suiza durante la segunda guerra mundial y que contenia, en particular, un resumen del informe
dela Comision Federal contra el Racismo sobre “ el antisemitismo en Suiza’, junto con indicaciones
pedagOgi cas destinadas a los docentes.

327.  Actuamente no existe ninguin crédito federal destinado permanentemente alas cuestiones
vinculadas con €l racismo, ni ala financiacién permanente de organizaciones no gubernamentales
especializadas. No obstante, durante los Ultimos afios la Confederacion ha apoyado un nimero
considerable de actividades diversas. Los pocos efemplos que se citaran a continuacion han sido
escogidos arbitrariamente y no son exhaustivos:
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a) En 1991, laComisién de Seguridad Social y Salud Publica presenté alas cAmaras federales
unainiciativa parlamentaria en que se proponia crear lafundacion “ Asegurar el futuro de la poblacién
itinerante suiza’, expuesta en la seccion VI, supra (parrafos 292 y siguientes). La Confederacion dotd a
la Fundacién de un capital de un millon de francos, asi como —para los cinco primeros afios— un subsidio
de funcionamiento de 750.000 francos. La Fundacion quedo creada el 1° de mayo de 1997 y se designé un
Consgjo de Fundacion de once miembros™’;

b)  Endiciembre de 1996, Suiza aprobd la modificacion del articulo 8 de la Convencion, que
tenia por objeto modificar lamodalidad de financiacion del Comité para aumentar su eficacia;

c) El 19 defebrero de 1997, el Consgjo Federal otorgd paralos afios 1997 a 1999 un crédito de
arededor de 1,8 millones de francos suizos por afio destinado a “ actividades voluntarias en favor del
respeto de los derechos humanosy €l derecho internacional”, que permitirafinanciar actividades como la
elaboracion de un manual destinado alosinstructores de policia. Paralos afios 2000 a 2003 podran
subvencionarse otras actividades en favor de |os derechos humanos y el derecho internacional como parte
de este crédito global;

d) Ademas, Suizaesta comprometidaa apoyar el Programadel Decenio de Lucha contra el
Racismo y la Discriminacion Racial, en particular mediante su apoyo alareunion internacional de
expertos en |os recursos para las victimas de actos de racismo, discriminacién racial, xenofobia e
intolerancia, que tuvo lugar del 16 a 18 de febrero de 2000 como preparacion de la Conferencia Mundial
contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay |as Formas de Intolerancia Conexas (2001).
Al suministrar una suma de 50.000 francos, Suiza particip6 con mas de la mitad de su importeen el
presupuesto de esa reunion;

€) A partir de 2001, en virtud de la futura Ordenanza sobre la Integracion, que se esta
elaborando, la Confederacion apoyara laintegracion de los extranjeros con una suma fijadaen 5 millones
de francos suizos.

XIIl. DECLARACION PREVISTA EN EL ARTICULO 14 DE LA CONVENCION
(pérrafo 15 delas conclusiones)

328. Enél pérrafo 15 de sus conclusiones, el Comité toma nota de que Suiza no ha hecho todaviala
declaracion previstaen el articulo 14, referente al procedimiento de comunicacionesindividuales. Ciertos
miembros del Comité piden a Suiza, por lo tanto, que contemple la posibilidad de formular esa
declaracion.

329. Actuamente, ademas del procedimiento de comunicacion individual (articulo 14 dela
Convencién), la administracion examinatambién la cuestion de lafirmao laratificacion de otros
instrumentos i nternacional es que establecen procedimientos de recurso individual en el marco de ciertos
tratados de las Naciones Unidas. Un grupo de trabajo interdepartamental constituido por representantes de
los Departamentos Federales del Interior, Asuntos Exterioresy Justiciay Policia quedd encargado de
coordinar la continuacion de los trabajos referentes a los siguientes instrumentos:

a)  El procedimiento individual de recurso en el marco de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas |as Formas de Discriminacién Racial;

37 Informe anual de 1998 de |la Fundacién “Asegurar el futuro de la poblacién itinerante suiza’, pag. 2.
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b)  El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer™;

c)  El primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.®*

38 El 6 de octubre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé el Protocolo Facultativo de la

Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer, de 1979. Como parte de una
politica activa en materia de derechos humanos e igualdad, Suiza particip6 en las cuatro reuniones del grupo de
trabajo encargado de la elaboracién del Protocolo Facultativo y apoyé |os principios el aborados.

#9  Actualmente Suizareconoce el procedimiento de recurso individual del Convenio Europeo de Derechos

Humanos ante €l Tribunal Europeo de Derechos Humanos, asi como €l procedimiento de comunicacion individual
del Comité contrala Tortura. El reconocimiento del procedimiento de recursos individuales en el marco dela
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Racial y del primer Protocolo
Facultativo del segundo Pacto se han mencionado ya en el Informe sobre la politica exterior de Suiza en € decenio
de 1990 (noviembre de 1993) y el Programa de lalegislatura 1995-1999 (FF, 1996, I, 293 y siguientes). Se prevén
progresos rapidos en esta materia (véase el Informe sobre el programa de la legislatura 1999-2003, de 1° de marzo de
2000, anexo 2).
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AE
AF
APS

ASDI
ATF

AUE
DO+ CN/CE

CN

EuGRZ

FF

LF

NJIW

NzZZ

OSCE

PJA | AJP
primer Pacto

RDS

RJB

RO

RS
segundo Pacto

SIZ
UE

Lista de abreviaturas

Archivos Europeos
Resolucion Federal

Année politique suisse / Schweizerische Palitik, publicacién anual (desde 1965) del
Instituto de Ciencias Politicas de la Universidad de Berna [citado con indicacion del

afio y la pagind])
Annuaire suisse de droit international (Anuario Suizo de Derecho Internacional)

Arréts du Tribunal fédéral suisse, Recueil officiel (Sentencias del Tribunal Federal de
Suiza, recopilacion oficial)

Acta Unica Europea (DO CE L 169/1 [1987])

Boletin Oficial de la Asamblea Federal, Consejo Nacional [0 Consejo de los Estados]
(hasta 1962: boletin taquigrafico del Consejo Nacional o el Consejo de los Estados)

Consgjo Naciona

Européi sche Grundrechte-Zeitschrift (desde 1974)
Feuille fedérale

Ley Federd

Neue Juristische Wochenschrift (Nuevo Semanario Juridico) (volumen, [afio], pagina)

Neue Zircher Zeitung

Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa

Pratique juridique actuelle / Aktuelle Juristische Praxis (* Jurisprudencia actual”)

Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, de 16 de
diciembre de 1966 (RS 0.103.1)

Revue de droit suisse (Revista de Derecho Suizo) (desde 1852); nueva serie desde
1882 (volumen de la nueva serie, [afio], parte del volumen, pagina)

Revue de la Société des juristes bernois (“ Revista de la Sociedad de Juristas de
Berna’)

Recueil officiel desloisfédérales (“Recopilacion oficial de leyes federales’) (citado
segun € afio, volumen y pégina)

Recueil systématique du droit federal (“Compilacién sistemética del derecho federal”)

Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, de 16 de diciembre de 1966 (RS
0.103.2)

Schwei zerische Juristen-Zeitung (“ Periédico de los Juristas de Suiza’) (desde 1904)

Unidn Europea
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Lista de anexos*

1 Constitucion Federal de la Confederacion Suiza de 18 de abril de 1999 (RS 101).

2. Informe del Consejo Federal sobre la politica de Suiza en favor de los derechos humanos, de 16 de
febrero de 2000 (dictamen sobre la postulacion del Consegjero Baumlin [CN 97.3621] “Informe
sobre la coherencid’).

3. Oficina Federal de Estadistica (comp.), La population étrangere en Suisse, 1998 (“La poblacion
extranjeraen Suiza, 1998"), Neuchétel, 1999.

4, Lista de publicaciones de la Direccion de Desarrollo y Cooperacién (DDC).

5. Comisién Federal contrael Racismo (comp.), TANGRAM, 1/96 (“L’article sur la discrimination

raciale”); 3/97 (“Tsiganes’); y 7/99 (“Les musulmans en Suisse”).

6. Resumen de sentencias cantonal es pertinentes.

Todos los demés textos legales y documentos citados 0 mencionados en el presente informe pueden
obtenerse de la Divisidn de Asuntos Internacionales de la Oficina Federal de Justicia, 3003 Berna.

* L os anexos pueden consultarse en el Centro de Derechos Humanos.



