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Articulo 1

1. El Estado argentino garantiza plenanmente el ejercicio del derecho a la
libre determ naci 6n, no sélo respecto a | a poblaci 6n que | o conmpone conp
conjunto sino tanbi én a |la autonom a de cada una de | as personas que forman
parte de ella. De esta fornma el pueblo argentino determna |ibremente su
régi men politico, econémico y social. Por su parte, las distintas

comuni dades que | o integran poseen |os instrumentos necesari os para conservar
y desarrollar su cultura.

2. Este Ul tino aspecto ha sido reforzado por normas constitucional es,

i ncorporadas a la Carta Magna de la Republica en la reforma |l evada a cabo en
el afio 1994. Sobre el punto se volveréa al tratar la informaci én relativa a
articulo 15 del Pacto.

Articulo 2
3. La Constituci 6n naci onal establ ece:

"Preanbul o: Nos, |os representantes del pueblo de |a naci6n
argentina, reunidos en Congreso General Constituyente por voluntad y
el ecci 6n de | as provincias que |a conponen,... con el objeto de..
proveer a |a defensa comin, pronover el bienestar general, y asegurar |os
beneficios de la |ibertad, para nosotros, para nuestra posteridad, y para
todos | os honbres del nundo que qui eran habitar el suelo argentino..."

4, Por su parte, dentro del articulado de dicho instrumento, en su

capitulo 1 "Decl araci ones, derechos y garantias", el articulo 20 establ ece:
"Los extranjeros gozan en el territorio de |a naci 6n de todos |os derechos
civiles del ciudadano: pueden ejercer su industria, conercio y profesiodn
poseer bienes raices, conprarlos y enajenarlos; navegar |os rios y costas;
ejercer libremente su culto; testar y casarse conforne a las |leyes. No estan
obligados a admitir |a ciudadania, ni a pagar contribuci ones forzosas
extraordinarias...".

5. En punto especificamente a |l as cuestiones relativas a la discrinmnacion
cabe sefial ar que todos | os derechos humanos protegi dos en el orden juridico
vigente en la Argentina estan previstos para su goce y ejercicio por todos

| os "habitantes" de la Republica. Conb | o ha precisado |a Corte Suprema de
Justicia de la nacién, el vocablo "habitante" es conprensivo tanto de | os
naci onal es conop de | os extranjeros y se refiere a | as personas que residen en
el territorio de la Republica con intenci én de permanecer en él, que |lo

habi ten, aunque no tengan constituido un domcilio con todos | os efectos

| egal es.

6. Con respecto a |l as normas constitucional es que otorgan reconocinmento a

| os derechos protegi dos por el Pacto, la incorporacién a dicha Carta Suprema
del articulo 75, inciso 22, se constituye en una nodificaci 6n de fundanenta
rel evancia. Asi, el Pacto sobre el cual informanps goza, a partir de la
reforma |l evada a cabo en el afio 1994, de jerarquia constitucional, no deroga
articulo alguno de la prinera parte de la Constituci én y debe entenderse
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conpl enmentario de | os derechos y garantias por ella reconoci dos.

La redacci 6n de dicho articulo, mas all & de | o expresanmente reconoci do por
los tribunales nacionales y la Corte Supresa de Justicia de |a nacién
nuestra con toda claridad | a posibilidad de su invocaci 6n ante | os estrados
judiciales de | a Republica.

7. Asim snp, el articulo 43 de |la Constitucional nacional establece:

"Toda persona puede interponer acci 6n expedita y rapi da de anparo,
sienpre que no exista otro nedio judicial mis idéneo, contra todo acto u
om si 6n de autori dades publicas o de particulares, que en forma actual o
inmnente | esione, restrinja, altere o anenace, con arbitrariedad o
il egalidad manifiesta, derechos y garantias reconoci dos por esta
Constituci 6n, un tratado o una ley..."

Articulo 3

8. De acuerdo a |lo informado, en |a Replblica Argentina no existen

di stinciones o exclusiones por notivos de sexo. Todos |os habitantes son
iguales ante la ley en virtud del articulo 18 de |la Constituci 6n nacional
La Corte Suprema de Justicia de la nacién ha interpretado estas normas de
nodo de considerar que |la garantia de la igualdad ante la ley radica en
consagrar un trato legal igualitario a quienes se hallan en una razonabl e

i gual dad de circunstancias, por o que tal garantia no inpide que e

| egi sl ador contenple de forma distinta situaciones que considere diferentes,
en tanto dichas distinciones no se fornulen con criterios arbitrarios, de

i ndebi do favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o de clase, o
de ilegitima persecuci 6n

9. Sin perjuicio de | o anteriornente expresado, existen situaciones en |as
cuales la |l egislaci6n prevé de nmanera conpl enentaria una protecci 6n mas
anplia destinada a cunplir con el objetivo de la no discrinnacién

10. Por | o expuesto, ser honbre o mujer, no condiciona el goce y efectivo
ejercicio de | os derechos reconoci dos en el Pacto.

Articulo 6
11. Se recuerda que el Estado argentino se ha adherido a | os siguientes
conveni os adopt ados bajo | os auspicios de |a Oganizaci 6n |Internaci onal de

Tr abaj o:

Conveni o Ratificacién reqgistrada

Trabaj o forzoso (29) 14 de marzo de 1950

Agenci as retribuidas de
col ocaci 6n (revisado) (96) 29 de mayo de 1996 (Ley aprobatoria)

Abolicién del trabajo
forzoso (105) 18 de enero de 1960
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Di scrim naci 6n (enpl eo
y ocupaci 6n (111) 18 de junio de 1968

Desarroll o de | os recursos
humanos (142) 15 de junio de 1978

Readapt aci 6n pr of esi ona
y enpl eo de personas
i nval i das (159) 13 de abril de 1987

Mercado de trabajo

12. Del Sistema Integrado de Jubil aciones y Pensiones (SIJP) surgen

i nformaci ones relativas a | as renmuneraci ones de puestos de trabajo
asal ari ados decl arados, |o cual permte disponer de indicadores de
remuner aci ones por puesto de trabaj o declarado de | os distintos sectores
econdém cos. Del procesani ento de aproxi nadanente 3,8 millones de puestos de
trabaj o decl arados surge que |a renuneraci 6n pronedi o nensual del prinmer
trimestre de 1996, habria i do de 887 pesos.

13. La renuneraci 6n pronedi o fue mayor en | os sectores productores de bienes
(912 pesos) observandose | os nayores val ores en explotaci én de ninas y
canteras y en electricidad, gas y agua. Por su parte |las remuneraciones
promedi o nmayores en | os sectores de servicios fueron | as correspondi entes a
comuni caci ones y a bancos y seguros.

14. En cuanto a la distribucién de | os puestos de trabaj o decl arados por
actividad econénmica, el 37,9% correspondi 6 a | os sectores productores de
bienes y el 62,1%a | os sectores de servicios.

15. La informaci 6n disponible sobre la marcha de |a economia durante e
primer trinestre de 1996 y | os neses de abril y mayo indica que |a recesioén
i niciada en el segundo trinestre de 1995 ha |legado a su fin y que se esta
reiniciando un so6lido proceso de crecinmento. La recesion fue profunda pero
breve, y significo una dura prueba. Tanto su intensidad conp su brevedad
confirman que | a causa profunda de la recesion fue la gran incertidunbre
provocada por el tenmor de que se abandonara el progranma econdéni co en curso.

16. La reafirmaci 6n de | a nueva organi zaci 6n econém ca constituyé un factor
determ nante de | a vel ocidad con que se inici6 |a recuperaci 6n de
crecimento. La ratificacidn de |la estabilidad nonetaria y canbiaria
permtié que el sistena financiero recuperara la credibilidad y que |os
depésitos retornaran hasta superar claranente a los vigentes antes del inicio
de la crisis.

17. La gran sensibilidad de | os agentes econdmicos a la incertidunbre afecto
negati vanente al valor de |los activos financieros y |Ilevé a que en el prinmer
trimestre de 1995 el sistena financiero sufriera |a pérdida de una quinta
parte de | os depdsitos. Esta sensibilidad no fue casual sino que se basé en
un largo y dol oroso proceso de aprendi zaje de | os argentinos sobre | os
procesos de redistribucién y confiscaci én instrumentados a través de
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politicas inflacionarias y devaluatorias y a través de congel am entos y
conversiones forzosas. La nenoria colectiva de estas experiencias y la
posi bilidad latente de que se repitieran hizo que | os agentes econdmn cos
actuaran con gran rapi dez para sobreajustar sus carteras, y reducir su
exposi ci6n al riesgo. Pero esta vez la tenm da espiral hacia el caos
econodm co no se desarroll 6.

18. Las nedi das adoptadas por el Gobierno desde el principio de la crisis,
gue contaron con el oportuno respal do del Congreso, destinadas a reafirmar e
curso y continuar con |as reformas estructural es, dieron sus frutos.

La di sposici6n de | a poblacién a tolerar |os inevitables costos de esta
fuerte crisis sin entrar en conductas caéticas y con | a esperanza puesta en
| a recuperaci 6n del crecimento a través de |la continuidad de |las refornmas
economni cas en curso, nostré la firmeza del conprom so de | os argentinos con
| a estabilidad del contexto econdémico y |la posibilidad de predecir |as
politicas.

19. La crisis de 1995 tanbi én denostré la flexibilidad de nuestra econom a
para adaptarse a | as perturbaci ones. La dismnuciodn en el coeficiente de

i nversi 6n produci do durante 1995 fue nas que conpensado por |a reduccidn en
la utilizaci 6n de ahorro externo, o que se reflejd en un aunento en | a tasa
de ahorro nacional a pesar de |la caida en |os ingresos, continuando |a
tendencia iniciada en 1993. Adenmas, |la tasa de ahorro nacional se increnentd
a pesar de que la merma en |a recaudaci 6n tributaria gener6 un desahorro en
el sector publico. El desahorro publico fue mas que conpensado por un

i ncrenmento en el ahorro privado.

20. La reduccio6n en la utilizaci6n de ahorro externo refleja el hecho de que,
| uego de una etapa de exceso de gasto sobre el ingreso, |a absorcién interna
en 1995 se mantuvo en |linea con el producto nacional

21. La flexibilidad de la econom a argentina tanbi én se reflej6 en una

i nportante nodificaci6n de | os precios relativos, favorable a | os bienes y
servi ci os conercializables internacional mnente. La etapa previa, que ya se
encontraba agotada antes de | a recesion, de fuerte expansi 6n del gasto en
bi enes y servicios, habia dado lugar a un significativo aunento relativo de
| os precios de | os bienes y servicios no conercializables.

22. Este proceso habia conenzado a revertirse ya a partir de 1993 y la caida
en el nivel de actividad |o aceler6. Esta plasticidad del sistema de

preci os, en un contexto de total estabilidad y libertad econénica, fue
aconpafiada por | a conpetitividad internaci onal denpstrada por un gran ndmero
de ranmas industriales. Se produjo un notable aunmento de | as exportaciones
que generdé un superavit conercial por prinera vez desde |la convertibilidad.

23. El prinmer trinmestre de 1996 nuestra que, en térm nos agregados, |a
econoni a esta volviendo a | os nivel es al canzados en 1994, conp cabria esperar
si se verifica el pronéstico de crecimento real de 5% para el corriente afo.
Sin enbargo, todo indica que |las relaci ones nacroecondni cas fundament al es
seran en 1996 simlares a las de 1995, y no a |las de 1994, avalando |a

i nterpretaci 6n de 1995 conp un canbi o de etapa hacia una estructura
caracterizada por un menor crecinmiento relativo del consunb y un aunento de

| a tasa de ahorro.
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24, Por cierto, la salida de la recesion no serd uniforne entre enpresas n
entre sectores, en consonancia con |las diversidades de los ritnos y
posi bi |l i dades de adaptaci 6n a un anbi ente altanente conpetitivo. El aunento
en |la producci 6n probabl enente tenga cierto rezago con respecto al increnmento
en | as ventas, a nedida que | as enpresas reaccionan a niveles de inventario
mas baj os que | o deseado. Adendés, |a expansi 6n del enpleo tanmbi én presentaré
un cierto rezago con respecto al increnento en | a producci 6n pues aunentaran
| as horas de trabajo de |os ya enpl eados antes de incorporarse trabajadores
adi ci onal es.

25. Sin enbargo, aunque |la salida de |a recesion no sera suficiente por si
sol a para resol ver el problema del enpleo, existen razones para pensar que e
crecimento de la econonia tendra, de aqui en mAs, caracteristicas diferentes
a las del ciclo 1992-1994, cuando se observé un alto crecimento del producto
y un escaso aunento del enpleo

26. En ese entonces oper6 a pleno el proceso de reestructuraci 6n, tanto en e
sector privado conb en el sector publico, con la incorporaci 6n de nuevas
tecnol ogias y procesos de producci 6n, distribucién y conercializacién, e

not abl e aumento de productividad originado en |a estabilidad y en el canbio
de las reglas de juego de | a econonia asfixiante, conb el abarataniento de

| os bienes de capital y | a desaparicion de la inflacion conpo flexibilizadora
i nstant anea del costo laboral. Todos estos factores generaron una reducci 6n
de | a demanda de enpl eo por uni dad de producto. Aunque el proceso de
reestructuraci 6n de la econom a continuaréa vigente, puede estimarse que |la
mayor parte de su efecto negativo sobre el enpleo ya se ha produci do

27. De aqui en adelante, el crecinmento sera nas intensivo en trabajoy ello
permtira generar mas enpl eos que en el pasado reciente. El Gobierno ayudara
a este proceso profundi zando la elimnacién de rigideces en el nmercado de
trabajo. Asimsno, para facilitar |a reducci én de costos |aborales y asfixia
e incentivar el enpleo, desde enero de 1996 se ha restablecido | a plena
vigencia de las quitas en |las contribuci ones patronal es, que ahora abarcan a
la totalidad de |las actividades. Por otra parte, |os canbios institucionales
i ntroduci dos en el nmercado de hipotecas y la dism nucién producida en |as
tasas de interés estan generando una fuerte expansi 6n en |la oferta de
créditos, mas accesibles, para |l a adquisicién de viviendas, o que facilitara
| a recuperaci 6n y expansi 6n de |la construcci 6n con |a consi gui ente denanda de
trabaj o.

28. Tanbi én |l a recuperaci 6n de |la recaudaci 6n tributaria se produciréa con
rezago debido al canbio en |Ia conposicién del producto. Por otro lado, la
persi stencia y agudi zaci 6n del fenénmeno de evasi 6n inpositiva contribuyeron a
aunentar esta denora. Teniendo en cuenta esta situaci én, el Gobierno

naci onal viene concentrando esfuerzos en el control de la evasi 6n nmedi ante un
anplio plan de cruce de datos para nmejorar |a capacidad analitica de la

di recci 6n general inpositiva. En este sentido, tanmbién se estéa profundi zando
la reforma del Estado nacional y extendi éndol a hacia | os Estados
provinci al es, acelerando |a consolidacién fiscal y aunentando |a eficacia del
gasto publico social en todos |os nivel es de gobierno.



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 8

29. El déficit de los sistemas previsionales ha sido tanmbi én un el enmento
gravitante de la crisis de las finanzas publicas provinciales. Por ello, e
Gobi erno naci onal ha puesto en marcha una estrategi a tendi ente a honogenei zar
| os sistenmms previsionales a partir de |la incorporaci 6n de |os sistenas
provinci ales al Sistenma |Integrado de Jubil aciones y Pensi ones.

30. Segun estimaciones prelimnares, el producto interno bruto (PIB) registro
un descenso del 3,2% interanual en el prinmer trinmestre de 1996, | o que

i mplica una caida nmenor que en los trimestres anteriores. Estas estinmaciones
prelimnares para el prinmer trinestre nuestran una caida en | os sectores
productores de nercancias del orden del 5,9% mientras que |os sectores de
servi cios aunentaron nuy |l evenente 0,1% En la retracci én de | os sectores de
nercancias influyeron particularnmente | os descensos registrados en
construcciones, en la industria nmanufacturera y en |a actividad agropecuaria
y pesca, ya que el resto de |los sectores productores de nercancias (mneriay
el ectricidad, gas y agua), habrian crecido nuevanente en el primer trinestre
de 1996.

31. El conportam ento | evenente positivo en | os sectores productores de
servicios se basa en el crecimento del sector financiero y, en nenor nedida,
de | os servicios comunal es y personales, ya que las cifras prelimnares de

| os restantes sectores de servicios presentan variaci ones negativas. Por su
parte, en el nes de abril el Estimador Mensual Industrial (EM) aumenté

un 6% i nteranual |luego de 13 neses de cai das consecutivas.

Jef es de hogares, tasa de desocupaci 6n genera
y especificada por sexo; 1993-1996

Per i odo Total ‘de jefes Var ones Muj er es
de hogar

Mayo de 1993 7,4 6,9 10,7
Oct ubre de 1993 5,9 5,4 9,2
Mayo de 1994 7,8 6,8 14,0
Oct ubre de 1994 8,9 8,6 10,9
Mayo de 1995 12,9 12,5 15,4
Oct ubre de 1995 11,7 11,1 15,0
Abril/mayo de 1996 13,2 12,7 15,7

Nota: Las tasas de desocupaci 6n de |as jefas mujeres presentan
coeficientes de variaci 6n mayores al 20%

Medi das adopt adas en rel aci 6n con | a fornaci 6n | abora

32. A los efectos de informar sobre | os canbi os produci dos en relaci én con | o
di spuesto por el Pacto, especificanmente referido a aquellas acciones
orientadas a |l a fornaci 6n profesional durante el periodo 1994-1995, el Estado
argentino desea especificar |as normas o acuerdos que dan sustento a | as

m smas, |a fundamentaci én de | os progranmas que contenplan su ej ecuci 6n

| a caracterizaci 6n de | os beneficiarios o | a poblacién objetivo a | os cual es

| os programas van dirigidos y |los resultados obtenidos o el estado de avance
respecto del cunplimento de sus nmetas de ejecuci 6n
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33. La presentacion de la informaci 6n con respecto a este punto responde a
si gui ente ordenanmiento; en primer lugar, se nmencionan |las normas y |os
acuerdos que encuadran la politica de formaci 6n profesional; en segundo

| ugar, se describen las acciones y |os programas desarrol |l ados durante e
ultinmo periodo y se nmuestran | os bal ances sintéticos de | os m snos;
finalmente, se detallan |os proyectos que se estan |l evando a cabo con

la asistencia técnica y financiera de organi snps internacional es.

34. A los fines de | a observaci 6n del progreso al canzado en el cunplimento
de las netas de "realizaci 6n progresiva" -respecto de |as cuales el Pacto
sefial a un particular interés-, para |la descripcién de |as acciones se ha
tomado un periodo de referencia suficientenente extenso (1994-1995), que
perm ta una adecuada visuali zaci 6n

35. Teniendo en cuenta la inportancia que reviste |la atenci 6n de | os grupos
que padecen mayor vul nerabilidad, |a informaci én sum nistrada incluye |a
presentaci 6n de aquel |l as acciones y progranas de formaci 6n profesional que

| os tienen cono destinatarios, |os cuales han nerecido |a particul ar
preocupaci 6n del Estado argentino en la conviccion de |a necesidad de
contribuir a su positiva insercion en el mundo del trabajo.

36. La infornmaci 6n precedente ha sido proporcionada por el Mnisterio de
Econonia, Obras y Servicios Publicos de |la nacidn

Nor mas

Leyes, decretos y resoluciones nacional es

37. La formacion profesional, en tanto tiene cono neta pronover |a
cualificaci 6n permanente de | os trabajadores y |la reconvenci 6n de sus

conoci mentos y habilidades, es uno de los ejes principales de la politica
activa de enpleo en la Argentina. A los efectos de su nejor inplenentacion,
se han generado progresivanente normas tendientes a pronmover y regular |as
politicas de fornaci 6n profesional

38. La Ley nacional de enpleo N° 24013, sancionada en el afio 1992, sefal a que
la formaci 6n profesional es un conponente basico de las politicas y programas
de enpleo. Dicha politica, a través de | os necani snmos previ stos en dicha

l ey, tiende a hacer operativo el derecho constitucional a trabajar e integra
en forma coordinada | as politicas econoni cosociales de |la nacién. En su
articulo 5, la Ley nacional de enpleo sefiala que el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social es |a autoridad de aplicacién y que el disefo y ejecuci6n de
las politicas de enpleo y de formaci 6n profesional son responsabilidad de ese
M ni steri o.

39. A través del Decreto N° 1334 del afio 1992, consi derando que |a formacion
| aboral y profesional es un elenento central en | as estrategi as de fonento de
enpl eo, se cred, en el anbito del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al

| a Subsecretaria de Formaci 6n Prof esi onal
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40. El 10 de febrero de 1994, nedi ante Resol uci 6n 220 del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social de |a nacién, se cred el Registro Nacional de

I nstituciones de Formaci 6n Profesional y de Capacitaci on Laboral (REGQ CAL),
en el cual se inscriben aquellas organi zaci ones publicas y privadas que
brindan servicios de formaci 6n y capacitaci 6n de recursos humanos, asi conmp
| as organi zaci ones publicas y privadas de nacionalidad extranjera y | os
organi snos i nternaci onal es que desarrollen actividades formativas.

La Subsecretaria de Fornmaci 6n Profesional de |a naci én (actual mente
Secretaria de Enpleo y Formaci 6n Profesional), tiene enconendada su puesta en
mar cha, | a coordinaci 6n con |as autoridades provinciales y el disefio de
criterios para evaluar la calidad de |la oferta formativa en correspondenci a
con | as demandas de | os trabajadores y de | as organi zaci ones productivas.
Ademas, realiza | as actuaci ones necesarias para relevar la oferta formativa,
di sponer su clasificacion y definir los criterios para nedir la calidad y
rentabilidad de | as actuaci ones de fornmaci 6n

41. El 11 de marzo de 1994, por Resolucion 313 del Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social de |a nacidn, se establecieron los criterios de asignacion
de recursos del Fondo Nacional de Enpleo que deben ser destinados a la
formaci 6n profesional ocupacional. Dichos criterios parten de una prenisa
fundanental: |a inportancia que |la fornmaci 6n ocupaci onal tiene para | os

obj etivos nacional es de conpetitividad y enpleo. En relacién a ello se
seflal a | a necesi dad de asignar |os recursos disponibles con criterios de
equidad territorial, rentabilidad social y eficiencia econébmca. El criterio
de equidad territorial se expresa en |la asignacion de |os recursos que, segun
expresa el decreto, serian distribuidos asignando el 30% a acci ones de
caracter nacional y el 70%restante, a |as de caracter provincial

Los recursos presupuestarios para el afio 1994 se asi gnaron para apoyar

acci ones de fornaci 6n ocupaci onal propuestas y pronovi das en forma conjunta
por representantes de |os trabajadores y de |os enpleadores. Se |es otorga
prioridad a | as propuestas vincul adas con proyectos de creaci 6n de enpl eo que
i ncl uyan conprom sos de cofinanciaci én a cargo de | as partes pronpotoras o de
terceros.

42. El 15 de marzo de 1995 se dictd la Ley N° 24465 sobre contratos de
aprendi zaje. En su articulo 4, esta ley define el contrato de aprendi zaje
comp una relaci6on contractual especial que vincula al enpresario y a un joven
sin enpl eo, generando derechos y obligaciones bajo |a supervisioén de

M nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Podréan participar de este tipo de
relaci 6n los jovenes sin enpleo entre 14 y 25 afios, qui enes suscribiran con
| os enpresari os, en cada caso, un contrato que obliga al enpresario a
satisfacer la finalidad formativa de la relaci 6n de aprendizaje. En e
anbito de |l as com siones negoci adoras de | os conveni os col ectivos, se podran
acordar programas y procedi mi entos conjuntos de formaci 6n profesional que
adapten esta nodalidad de contratacion a |las caracteristicas propias de |la
actividad, rama o enpresa de que se trate.

43. La Resolucién 1155 del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social instauré
| a nodal i dad de trabajo-formaci 6n cono forna de contrataci 6n | aboral a
pronmover para |los jovenes. El contrato de trabajo-formaci 6n que se cel ebra
entre enpresas y |los jévenes de hasta 24 de edad, sinultaneanente al trabajo
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de la enpresa, |e proporciona al joven formaci én profesional adecuada a
puesto de trabajo en el cual se desenpefia. El contenido de |la fornacidn se
especifica en un programa de alternancia que es autorizado por el Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social. La renuneracion que recibe el joven
contratado es la correspondiente a |a acordada en el convenio col ectivo de
trabajo de la rama de actividad en | a que se desenpefie para |la categoria
ocupaci onal correspondi ente al puesto de trabajo.

44. El 23 de marzo de 1995 se pronul g6 la Ley N° 24467, que tiene por objeto
pronmover el crecimento y desarrollo de | as pequefias y nedi anas enpresas
(PYMES), inmpulsando para ello politicas de al cance general a través de |la
creaci 6n de nuevos instrunentos de apoyo y |a consolidaci 6n de |os ya

exi stentes. En su articulo 96, en relacio6n a la fornmaci 6n profesional, dicha
| ey expresa: "La capacitaci én profesional es un derecho y un deber
fundanmental de |os trabajadores de |as pequefias enpresas, quienes tendran
acceso preferente a | os programas de formaci 6n conti nua financi ados con
fondos publicos. El trabajador que asista a cursos de fornmaci 6n profesiona
rel aci onados con | a actividad de | a pequefia enpresa en |la que preste
servicios, podra solicitar a su enpleador |a adecuaci 6n de su jornada | abora
a |l as exigencias de dichos cursos. Los conveni os para pequefias enpresas
deberan contener un capitul o especial dedicado al desarroll o del deber y de
derecho a | a capacitacio6n”

45. El 27 de marzo de 1995 se dictd el Decreto del poder ejecutivo naciona
N° 440. Visto que la Ley nacional de enpleo N° 24013 incorpora |a formacion
prof esi onal conpb conponente basico de la politica nacional |aboral, la Ley
federal de educaci 6n N° 24195 establece que la articulacioén entre |la
educaci 6n, el mundo del trabajo, y la formaci 6n y capacitacio6n

t écni coprofesional constituyen ejes de la politica educativa nacional, y que
en el Acuerdo marco para el enpleo, la productividad y |a equidad social se
acordo que la capacitacion de |os trabajadores es un requisito para cual qui er
estrategia de crecimento productivo con equidad social, el Presidente de la
naci 6n argentina decretd |la creaci 6n del Consejo Nacional de Capacitaci 6n y
Formaci 6n Laboral. El Consejo tiene entre sus objetivos contribuir a
consolidar y optimzar |as acciones que se vienen realizando para el evar e
nivel de la calificaciodn de |os recursos humanos.

46. El 19 de abril de 1995, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de |la
naci 6n dicto la resoluci 6n 319, destinada a optim zar |os procedi m entos para
| a asignaci 6n de recursos a | os proyectos de formaci én prof esi onal

47. El 30 de mayo de 1995 el poder ejecutivo nacional dicto el Decreto

N° 738. Considerando que el contrato de aprendi zaje no origina vinculo

| aboral entre las partes, se observa |l a necesidad de especificar |as
prestaci ones nininmas de salud para | a cobertura de salud del aprendiz, asi
conb su cobertura por riesgo. Asinmsnp, se estipula que cuando |a duracién
del contrato de aprendi zaje exceda el térm no de un afio, el enpresario
contratante deberé presentar ante el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Socia
de la naci 6n un programa formativo que se considerara aprobado cuando no
hubi era si do observado en el plazo convenido en |la contrataci6n
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48. El 16 de junio de 1995, por Resolucién N° 35, se determ nan |as
conpetenci as de | a Subsecretaria de Enpleo del Mnisterio de Trabajo y
Seguri dad Social en relacion con el Programa de fomento al contrato de
aprendi zaj e (APRENDER), siendo su atribucion la de realizar |a supervisiony
segui mento. La presentaci én de las solicitudes de adhesi 6n al Programa
APRENDER debe realizarse ante | as Gerencias Regi onal es de Pronoci 6n de

Enpl eo.

49. El 3 de julio de 1995, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de la
naci 6n dicto | a Resol uci 6n N° 499 que establ ece su conpetencia interna sobre
contratos de aprendizaje. La resolucién esta destinada a fijar |as normas de
control y supervision de la figura contractual no |laboral, con finalidad
formati va, denom nada contrato de aprendi zaje. El programa formativo, que
debe ser presentado por el enpresario contratante cuando |a relaci6n de
aprendi zaj e supere los 12 neses, se ajustara a un nodel o que se establ ece.

El certificado que expida |la enpresa al finalizar el contrato de aprendi zaje
respondera al nodel o que incorpora |la resolucioén

50. El 31 de julio de 1995, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de |a
naci 6n dicto | a Resolucion N° 94 que determina |a reasignaci 6n de recursos
destinados a | a fornmaci 6n profesional, otorgando prioridad a |la creaci 6n de
tall eres ocupacionales. El renmanente de dichos recursos se destinara a becas
y ayudas |ligadas a | a capacitaci 6n para el enpleo conforne a | o que proponga

| a Subsecretaria de Formaci 6n Prof esi onal

51. El 10 de agosto de 1995, el poder ejecutivo nacional dictd el Decretd

N° 286 por cuyo articulo 1 se resuelve la creaci6n de |la Secretaria de Enpleo
y Formaci 6n Profesional: "Visto que en el Acuerdo Marco para el Enpleo, la
Productividad y |a Equi dad Soci al se establ eci eron pautas tendientes a
reformar las relaciones de trabajo y contribuir a la creaci6n de enpleo, y
que | a experiencia obtenida a través de | os Programas de pronoci 6n de enpl eo
y formaci 6n profesional hacia aconsejable articularlos y dotarlos de

herram entas que permitiesen actuar con nmayor celeridad y racionalidad, se
crea dicha Secretaria con nuevas funciones y conpetenci as".

52. El 10 de agosto de 1995, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al de
la naci 6n dict6 | a Resoluci6n N° 133 que reconoce conp antecedentes | os

resul tados de | a experiencia del Programa de talleres ocupaci onal es, durante
el cual se pusieron en marcha diez talleres ocupacionales en el norte
argentino y en el Gran Rosario. Dicho programa significé |la introduccioén de,
al nmenos, tres innovaciones: 1) el disefio de una forma de gesti 6n de | os
talleres claranente diferenciada de | as formas cl asi cas de ensefianza

técnica; 2) la introduccion del concepto de autofinanciaci 6n de |os
talleres; y 3) la atencion preferente al area de capacitaci 6n para el enpleo
("formaci 6n ocupacional"). La resolucién N° 133 anplia a todo el territorio
naci onal el anbito de aplicacion del Programa de talleres ocupacionales y
estipula que |la Secretaria de Enpleo y Formaci é6n Profesional del Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social de la naciodn tendra a su cargo |la ejecucion de
msnmo y definir los instrumentos necesarios para su desarrollo, nonitoreo y
evol uci 6n.
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53. El 6 de octubre de 1995, por Resolucién N° 320 del Mnisterio de Trabajo
y Seguridad Social de |la nacién, se creé el Progranma de capacitaci on

ocupaci onal con el objeto de apoyar acciones de capacitaci 6n |aboral nediante
recursos proveni entes del Fondo Naci onal de Enpleo. La poblacién objetivo
del programa se focaliza en | os desenpl eados adultos de anbos sexos, persona
de enpresas PYMES y trabaj adores del sector privado con anenaza de desenpl eo.
Los proyectos que se presenten deberan consi derar una metodol ogi a adecuada
para detectar |as necesi dades o demandas de calificaci6n en el nercado

| aboral, asi conp considerar un conteni do del aprendizaje que esté orientado
al desarrollo de determ nadas conpetencias. En este sentido se eval uaran
particul armente su pertinencia, calidad, eficacia y eficiencia.

Conveni os i nternaci onal es

54. El 15 de junio de 1978, la Argentina ratificé el Convenio 42 sobre
desarroll o de |l os recursos humanos de la OT. El articulo 1 de dicho
Conveni o sefial a que todo m enbro deberd adoptar y Ilevar a la practica
politicas y programas conpletos y coordinados en el canpo de la orientacioén y
formaci 6n profesional, establ eciendo una estrecha relaci én entre este canpo y
el enpl eo.

Acuerdos de cooperaci én interinstituciona

55. En mayo de 1993 se firnd un conveni o de cooperaci 6n entre el Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social y el Consejo Nacional de la Mijer con la
finalidad de cooperaci 6n interinstitucional para dar cunpliniento a |os
conprom sos asum dos por |a nacion argentina al aprobar, por Ley N 23179, la
Convenci 6n sobre la elimnaci6n de todas |las fornas de discrimnaci én contra
la mujer en lo referido a |la esfera del enpleo tal y cono | o establ ece en su
articulo 11, haci éndol os operativos en el marco de las politicas fijadas por

| a Ley nacional de enpleo N° 24023. Entre |os objetivos de este Convenio
estd el de pronover |la orientacion |aboral, formaci én profesional
reconvenci 6n y recalificacion |aboral de |as nujeres trabajadoras.

56. El 25 de julio de 1994, en virtud de |la convocatoria que el Gobierno de
la nacién dirige a |la Conferencia General del Trabajo (CGT), la Uniédn
Industrial Argentina (U A), Camara de Conercio, Canara Argentina de |la
Construcci 6n, Uni 6n Argentina de |a Construcci 6n, Asoci aci 6n de Bancos
Argentinos (ADEBA), AsociaciOon de Bancos de |a Republica Argentina (ABRA),
Soci edad Rural Argentina (SRA) y Bolsa de Conerci o de Buenos Aires, se
suscri be el Acuerdo nmarco para el enpleo, la productividad y |a equi dad

social. Dicho acuerdo establece que en la politica nacional |a capacitacién
de | os trabajadores es un requisito ineludible en |l a estrategia de
crecimento con equidad social. El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al

apoya especi al mente | os programas de formaci 6n que sean consensuados por | os
actores sociales. El Estado nacional, junto con |os sectores enpresario y
trabaj ador, acuerdan asumr nuevas acciones frente al desenpleo y profundizar
el nodel o de transfornmaci 6n econdnica con equi dad social. El conjunto de
acci ones propuestas por el poder ejecutivo nacional tiene cono objetivos
centrales |la creaci 6n de enpleo, el incremento de |la conpetitividad de |a
econonmia y la introducci 6n de nuevos el enentos de equi dad soci al, objetivos



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 14

al canzabl es s6lo en el narco de un conpromi so tripartito en donde cada uno de
| os sectores sociales asuma su cuota de responsabilidad frente a | os desafios
act ual es.

Pr ogr anmas naci onal es

57. El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de |la nacién, a través de |la
Subsecretaria de Formaci 6n Profesional (actualnente Secretaria de Enpleo y
Formaci é6n Profesional), tond a su cargo |la formaci 6n ocupaci onal de diversos
grupos objetivo en el territorio nacional

58. La netodol ogia de gesti 6n adoptada para cunplir con sus nmetas general es
consiste en la financiaci 6n de aquell os proyectos y programas de formacion
ocupaci onal que, habi endo sido presentados por |os distintos actores social es
y aprobados por |a propia Subsecretaria, reciben |os fondos necesarios para
su ej ecuci 6n.

59. La adjudicaci 6n de fondos se encuadr6 en | a resoluci 6n N° 313/ 95 de
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social, referida a |la distribucio6n de
presupuesto entre las jurisdicciones provinciales y la capital federal

60. En relacién a |la eval uaci 6n de | os proyectos presentados, |la
Subsecretaria de Formaci 6n Profesional contd con un equi po de eval uadores
especi al mente entrenados por el Centro de Fornmaci 6n para el Enpl eo ( CEDEFOPE)
para | a eval uaci 6n de | os conteni dos de | o0s cursos.

61. La poblacion atendida se distribuy6é en | as siguientes categorias o grupos
obj etivo

a) La pobl aci 6n en rel aci 6n de dependencia dentro de |as enpresas de
sector privado que accede a procesos de capacitaci 6n continua a |os
ef ectos de nejorar sus habilidades, destrezas y conoci m entos,
asegurando | a conservaci 6n del enpleo y facilitando | a pronoci én
| abor al

b) Los enpl eados publicos que, habi éndose visto afectados por el
proceso de racionalizaci 6n adninistrativa de | os gobiernos
provinci al es y nunicipal es, acceden a cursos de recalificacién o
reconvenci 6n con el objetivo de facilitar su reinserci én en el
mer cado de trabajo.

c) Los trabaj adores desenpl eados regi strados en |la Red de Servicios de
Enpl eo, |1 o0s beneficiarios del seguro de desenpleo y | os trabaj adores
desenpl eados en general, quienes acceden a cursos de fornaci 6n
ocupaci onal que les permten concurrir por enpleos estables y
adecuadanent e renmunerados. En estos casos, se les da prioridad a
aquel | os proyectos que, desde su presentaci 6n, cuentan con el
conprom so de absorci 6n | aboral por parte de enpresas del sector
privado.
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d) Los j6venes en busca de su priner enpleo, quienes, sinultéaneanente
a esta blUsqueda, pueden acceder a progranmes especial es de
calificacion, orientaci6n y préactica |laboral, segin se nuestra en
| a descripci 6n de | os de grupos vul nerabl es.

Progranma de capacitaci é6n ocupaci onal

62. Este progranmm tiene por objeto apoyar acciones de capacitaci 6n |abora
medi ante recursos provenientes del Fondo Nacional de Enpleo. La poblacidn
objetivo son | os desenpl eados adultos de anmbos sexos, el personal de enpresas
PYMES (incluidos |os gerentes) y | os trabajadores del sector privado con
amenaza de desenpl eo. Los proyectos de capacitaci 6n pueden ser

present ados por

a) i nstituciones de capacitaci 6n en acuerdo con una enpresa 0 con
asoci aci ones de éstas;

b) enpresas 0 asoci aci ones de ellas, asociadas con una institucién de
capaci taci 6n, propia o externa;

c) si ndi cat os asoci ados con enpresas y con una institucién de
capaci t aci o6n;

d) si ndi cat os asoci ados a una instituci 6n de capacitaci 6n, propia o
externa, con progranes dirigidos a |la poblaci6n de desenpl eados de
su sector.

63. En la seleccidn de propuestas se privilegian

a) aquel l as que nejor satisfagan criterios de pertinencia de |la oferta,
cal i dad del producto, eficiencia econd6nmica y equidad en materia de
i npacto soci al

b) | os proyectos que incluyan, junto con |la capacitaci 6n técnica
especifica, nmddul os formativos referidos a conpetencias |aborales
general es y aquellas de contenido practico exigidas por contextos
producti vos de conpetitividad,

c) | os proyectos que incluyan el conprom so de | as enpresas respecto de
i nsertar | aboral mente un porcentaje significativo de beneficiarios.

REG CAL

64. Para avanzar en el disefio del Plan Nacional de Fornmci 6n Profesional, fue
necesario realizar un relevamiento de la oferta publica y privada de
servicios de formaci 6n profesional y de capacitaci 6n |aboral. A este

obj etivo contribuyd |a creaci 6n del Registro de Instituci ones de Capacitaci 6n
Laboral (REG CAL), tendente a conformar un mercado de servicios formativos
dotado de | a necesaria transparencia y exigencia de calidad.
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65. En el REGQ CAL se inscriben voluntarianmente aquellas organi zaci ones
publicas y privadas que brindan servicios de formaci é6n y de capacitacion

| aboral, ya se trate de organi zaci ones naci onal es o extranjeras, o de

organi snos i nternaci onal es que desarrollan actividades formativas y tienen
interés en ejercer dichas actividades en el territorio nacional

Las actuaci ones correspondi entes se coordi nan con | as autoridades
provinciales y | as gerencias regionales del Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Soci al .

66. El 31 de agosto de 1994 el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al
public6 la primera "Guia de instituciones y cursos de capacitaci 6n | aboral",
la cual contiene |listados de instituciones de formaci 6n profesional ordenadas
al fabéticanente y por provincias, y |listados de cursos ordenados por
especi al i dad, provincia e institucion.

67. Sintesis del priner bal ance de gesti6n, enero-dicienbre de 1994

(véase anexo 1). El nunero total de trabajadores formados fue 76.150 y la
cantidad de cursos de fornaci 6n ocupaci onal 4.009. Los cursos se han dictado
en 24 jurisdicciones del territorio nacional. Agrupados por areas

ocupaci onal es, los cursos con mayor numero de beneficiarios fueron |os de
informatica y gesti én de recursos hunmanos/adm ni straci 6n. Oras areas con un
namero inportante de beneficiarios fueron electricidad y el ectrdnica,
agricultura y ganaderia, turismp y construccion. El nonto invertido tota

fue de 15.369.507,60 pesos. La distribucidn geografica del presupuesto ha
respetado el criterio técnico de asignaci 6n establ ecido en | a Resol uci 6n

N° 313/94 del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social en el sentido de

equidad territorial, y en virtud del cual "los recursos se han distribuido
asignando el 30% a acciones de caracter nacional y el 70%restante a | as de
caracter provincial". El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al delegé |la

ej ecuci 6n de | as acciones de fornaci 6n ocupaci onal, pronovi endo conveni os con
enti dades publicas y privadas:

Conveni os con organi zaci ones

no gubernamental es y otros: 32%
Conveni os con enti dades publi cas: 36%
Conveni os con enti dades sindical es: 15%
Conveni os con enti dades enpresari as: 17%

68. Sintesis del segundo bal ance de gestidén. Beneficiarios, cursos y
presupuesto del periodo enero-junio de 1995 (véanse anexos 1 a 6).

Cursos de fornmci 6n ocupaci onal :

Beneficiari os 96 981
Canti dad de cursos 5 194
Mont o 16 216 426,17 pesos

Tal |l eres ocupaci onal es:

Benefici ari os 1 325
Mont o 814 260, 00 pesos
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Tot al es:
Total de beneficiarios 98 306
Mont o t ot al 17 030 686, 17 pesos

Contrapartes:

Est ado 34%
Or gani zaci ones no guber nanent al es

y otros 31%
Si ndi cat os 17%
Enpr esas 18%

Los cursos de formaci 6n profesional se |levaron a cabo en |la Capital Federa
y 21 provincias argentinas. Distribuidos por &reas ocupacional es, |os de
mayor incidencia fueron |os de recursos humanos y adm nistrativos,

i nformati ca, construcciones, servicios varios, ventas, electricidad y

el ectrénica, agricultura y ganaderia, turisno.

Programas destinados a grupos vul nerabl es

69. Los grupos de trabajadores que padecen situaci ones de nmayor

vul nerabilidad en relaci én con | a obtenci 6n de enpl eo, son atendi dos con
proyectos o acciones especiales. Entre estos grupos se encuentran | os

j 6venes -particularmente | os proveni entes de sectores pauperizados y con baja
escol aridad-; las nujeres, cuya situaci 6n desventaj osa se asienta en

persi stentes barreras cultural es que condici onan sus posibilidades | aboral es;
| os di scapaci tados, cuyas oportuni dades de obtener enpl eo se encuentran nuy
limtadas.

70. En este contexto, desde la Direccidon de Fornmaci 6n Profesional de

M ni sterio de Trabajo y Seguridad Social se han generado acci ones y programas
destinados a contrarrestar |a situaci 6n desventajosa en |la que se encuentran
| os grupos nenci onados.

71. Programas para jO6venes. En nonentos en que |la insercién de |os jovenes
en el mundo del trabajo resulta dificil y subsiste |la brecha entre
capacitaci 6n y requerimentos de |a producci 6n, el anbito del Acuerdo Marco
para el Enpleo, la Productividad y |a Equidad Social han conmenzado a

i npl enent arse estrategi as de acci 6n tendentes a pronover |a capacitaci 6n de
| os j Ovenes.

a) Formas pronovidas de contrataci én | aboral para j6venes.
La i npl enentaci é6n de | as Fornmas Pronovi das de Contrataci é6n Labora
bajo | as nodal i dades de "practica | aboral"” y "trabaj o-formaci 6n"
(Ley N° 24013), pernite incrementar |as oportuni dades de enpleo para
j 6venes a través de |la accion sobre | a demanda de nano de obra
nedi ante | a aplicaci é6n de incentivos fiscales (desgravaci ones en | os
aportes patronal es) para |l as enpresas. Se trata de contratos que no
podran exceder |os 24 neses de duraci 6n y se establ ecen de acuerdo a
| as sigui entes nodal i dades:
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i) El contrato de trabajo-formaci 6n es el celebrado entre |as
enpresas y | os joOvenes de hasta 24 afos de edad, quienes en
forma sinmultanea al trabajo en |la enpresa, reciben formaci én
prof esi onal adecuada al puesto de trabajo en el cual se
desempefian. El contenido de |la fornaci 6n se especifica en un
programa de al ternancia confeccionado para cada caso y que es
autorizado por el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al
La renuneraci 6n que reci be el joven contratado bajo esta
nodal i dad es | a correspondiente a | a acordada en el convenio
colectivo de trabajo de |la ranma de actividad en |l a que se
desenpefie para | a categoria ocupaci onal correspondi ente al
puest o de trabajo.

i) El contrato de practica | aboral es el establecido entre
enpresas y jovenes de hasta 24 afios, con fornaci 6n previa
acreditada y que se encuentren en busca de su priner enpleo.
Con este tipo de contrato | os jovenes pueden adquirir
experiencia |aboral, aplicando y perfeccionando sus
conoci mentos. Es requisito fundamental que |la practica
| aboral que se ofrece sea adecuada a su nivel y especialidad de
capaci taci 6n previa.

Contratos de trabajo-fornmaci 6n y de préactica | abora

Bal ance correspondiente al periodo 1992-1995

Préactica | aboral 9 465 contratos
Tr abaj o- f or maci 6n 8 808 contratos

La distribuci 6n geogréafica correspondiente a estos contratos figura en e
anexo 3 a cual se remte.

b)

Programa APRENDER. En virtud de la resoluci én 35/95, se cred un
programa cuyo objetivo es fonmentar el enpleo a través de una

rel aci 6n de aprendi zaje. Pueden participar jovenes sin enpleo
entre 14 y 15 afios. Los contratos de aprendi zaje tienen una
duraci 6n minima de 3 nmeses y maxi ma de 24 neses. Las enpresas se
conproneten a suscribir un contrato obligandose a satisfacer la
finalidad nornmativa de la relaci én de aprendi zaje y a asegurar una
adecuada cobertura de salud. El prograna se ejecuta a través de |as
gerenci as regi onal es de pronoci 6n del enpleo con I a supervisioén de
| a Subsecretaria de Enpleo (actual nente Secretaria de Enpleo y
Formaci 6n Profesional). Por nedio del prograna de aprendizaje
APRENDER, el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al promueve |as
nodal i dades i ncorporadas por la reciente legislacién en la materia
con el fin de generar nuevas incorporaciones al mercado | aboral

Contratos de aprendi zaje. La Ley N° 24465 ha establ ecido una figura
contractual -no |l aboral- destinada a estinular la vinculacién de |as
enpresas con | os jovenes desenpl eados a | os efectos que desarrollen
una experiencia de trabajo y formaci 6n que sera supervi sada por e
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M nisterio de Trabajo y Seguridad Social. En esta nodalidad de
contrataci 6n, |la enpresa contratante se conpronete a |la capacitacion
| aboral general del joven durante la prinera etapa de su
contrataci 6n, y a presentar un plan de capacitaci 6n particul arizado
ante el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social en el caso de que
di cha contrataci 6n exceda el térnmno de un afio. El bal ance de
gesti 6n actualizado se incluye en el anexo 4. Su descripci én
general es la siguiente:

i) | a pobl aci 6n objetivo son los jévenes de 14 a 25 afos sin
f or maci 6n;

ii) su duracién minima es de 3 neses y |la mixi na es de 24 neses;
iii) en el caso de que la relaci6n de aprendi zaj e supere

| os 12 neses, |a enpresa debera presentar una descripcion de |a
formaci 6n a desarrollar;

iv) la ley fija para el aprendiz una conpensaci 6n que no podr& ser
inferior al salario mninp de convenio aplicable a la tarea
desenpefada;

V) el Decreto N° 438/95 reglanenta | a cobertura de salud y el
seguro por riesgo que el enpresario debera garantizar al
aprendi z;

Vi) finalizada | a relaci 6n de aprendizaje, |la enpresa entregara a
aprendi z un certificado donde conste el tipo, nivel y duracidn
del aprendizaje realizado y | a eval uaci 6n de su desenpefio.

72. Programas para nujeres. La incorporacion de |las nujeres al nercado de
trabaj o ha aunentado consi derabl enente en las 0ltims décadas.

El crecinmento de |a participacion no se ha dado en el marco de verdaderas
condi ci ones de igualdad con | a poblaci én masculina. En este nmarco, desde e
afio 1993 se desarrolla el Programa de |gual dad de Oportuni dades para | as

Muj eres en el Enpleo (PIOVE), resultado de |a acci6on coordi nada de dos areas
gubernanentales: el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social de |a Nacioén y
el Consejo Nacional de la Mijer. El msnp tiene conp finalidad prinordial |a
cooperaci 6n interinstitucional para dar cunplimento a | os conproni sos

asum dos en cuanto a la elimnaci6n de toda forma de discrimnacion contra |la
mujer en materia | aboral, nedida que ha sido aprobada por Ley N° 23279 y que
ha tomado rango constitucional al ser incorporada en |la reforma de 1994. Uno
de los canmnos en el logro de |a igualdad de oportuni dades en el enpleo es |la
formaci 6n profesional de las nmujeres, razoéon por la cual en la Direccién de
Formaci 6n Profesional se han estinulado iniciativas especificas de formacion
ocupacional a los fines de facilitar su inserci6n | aboral en las distintas
areas y niveles de |la actividad productiva.
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73. El acuerdo marco suscrito entre el Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social y el Consejo Nacional de |la Mijer establece entre sus objetivos el de
pronmover |a orientacion |aboral, fornaci 6n profesional y reconvenci én y
recalificaci én | aboral de | as nujeres trabajadoras.

74. A los efectos de tender a su equiparacion y revertir su situaci 6n de
vul nerabilidad, se firmd el protocol o adicional al convenio marco nenci onado
para | a ejecuci 6n del Subprogranma servicios de orientaci 6n |aboral para
mujeres. A partir del misnmo, se han |l evado a cabo | as siguientes acciones
destinadas a increnmentar |a fornaci 6n profesional de |las nujeres:

a) Desde el afio 1994 se desarrolla el Programa Servicios de Oientacién
Laboral para Mijeres (SOLAM, resultado de |la acci 6n coordi nada de
M nisterio de Trabajo y Seguridad Social y el Consejo Nacional de |la
Muj er, con el objetivo de establ ecer servicios especializados en
orientaci 6n ocupaci onal y de fornaci 6n profesional para nujeres.

El SOLAM tiene el propo6sito de contribuir a mejorar |as condiciones
de ingreso y permanencia de |las nujeres en el nmercado |aboral vy
supone | a creaci 6n de servicios especializados |ocalizados a nive
muni ci pal. Su desarroll o supone una serie de etapas y
responsabi | i dades diferenci adas segin | os sectores y niveles
jurisdiccionales intervinientes. En una prinera etapa, se
desarrol |l aron acciones en tres provincias argentinas, en razon de

| os siguientes protocol os adicionales al Conveni o narco:

i) Prot ocol o adi ci onal con | a provincia de Msiones: destinado a
desarrollar un proyecto de fornmaci 6n profesional para |la
orientaci 6n | aboral de nujeres:

Benefici ari as 50
Mont o i nverti do 36 000 pesos

i) Prot ocol o adi cional con la provincia de Jujuy para desarrollar
el proyecto de formaci 6n profesional para |la orientaci én
| aboral de nujeres:

Beneficiari as 50
Mont o i nverti do 36 000 pesos

iii) Prot ocol o adi cional con la provincia de Santa Fe para
desarrollar el proyecto de fornmaci 6n profesional para |la
orientaci 6n | aboral de nujeres:

Benefici ari as 50
Mont o i nvertido 36 000 pesos

A este respecto, se prevé su inplenentaci 6n gradual en otras
provi nci as argentinas.
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b) Qros programas. La descripci 6n general de otras acciones de
formaci 6n profesional realizadas en relacion a |las nmujeres durante
el periodo 1993-1995 es | a siguiente:

i) Afio 1993: se inplenentaron acciones en la capital federal y en
cuatro provincias argentinas (Salta, Mendoza, M siones y
La Panpa), con |os siguientes al cances:

Benefici ari as 2 275
Mont o i nverti do 280 346 pesos

Los cursos realizados se relacionaron con | os siguientes temas:
formaci 6n de instructoras; operadoras de P.C. (disefo,

di agramaci 6n, conposi ci 6n); admi nistraci 6on enpresarial; costura
industrial; tapiceria; cuidado de nifios y ancianos; asistencia
dental ; gestion microenpresarial; cocina basica.

ii) Ao 1994: se inplenentaron acciones en |a capital francesay
en sei s provincias argentinas (Santa Fe, Cordova, Buenos Aires,
Chaco, Tucumén y La Panpa), con | os siguientes al cances:

Beneficiari as 909
Mont o i nverti do 283 311 pesos

Los cursos realizados se relacionaron con | 0os siguientes tenas:
hoteleria; industria agraria; industria del vestido;

m croenprendi m entos; informética; cuidado de nifios y de

anci anos; cultivos y horticultura; costura.

iii) Ao 1995: se inplenentaron acciones en la capital federal y en
cinco provincias argentinas (M siones, Santa Fe, Buenos Aires,
Cérdova y Tucumén), con | os siguientes al cances:

Benefici ari as 2 298
Mont o i nverti do 436 668 pesos

Entre | as beneficiarias nmenci onadas se encuentran 30 muj eres
m cr oenpr endedor as.

iv) Qras nedidas: incorporaci6n al Registro de instituciones de
capacitaci 6n que realiza el Mnisterio de Trabajo y Seguri dad
Soci al, de aquellas instituciones que proponen y ofrecen
capacitaci 6n particul ari zada para nujeres. Tales instituciones
son consi deradas conp oferentes de capacitaci é6n en el Progranmm
de apoyo a la reconvenci 6n productiva.

75. Programas para discapacitados. La OT ha definido a | a persona con

di scapaci dad en funci 6n del enpleo, comp aquella cuyas posibilidades de
obtener un enpleo o progresar en el msnmo se hallan sustancial mrente reduci das
a causa de una deficiencia de caréacter fisico o mental debi danmente
reconoci da.
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76. El Convenio N° 159 de la OT fue aprobado por nuestro pais por

Ley N° 23462, el cual constituye el marco en el que se desenvuel ven | as

et apas sucesivas para la orientaci on profesional, |a formaci 6n ocupaci onal y
el proceso de col ocaci 6n que conponen |a rehabilitaci én |aboral de |as
personas con di scapacidad. El marco |legal se conpleta con |a Ley Nacional de
Enpl eo N° 24013, que establece |la inplenentaci 6n de progranas para

di scapacitados, y con |la Ley N° 24408 que resalta |la conpetencia de

M nisterio de Trabajo y Seguridad Social de la nacid6n en el tema de |la

di scapaci dad.

77. En el afo 1992 se firnmd el Conveni o de Cooperaci én Interinstituciona
entre la Com si6n Naci onal Asesora para la Integraci 6n de |as Personas

Di scapacitadas y | a Subsecretaria de Fornaci 6n Profesional del Mnisterio de
Trabajo y Seguridad Social de la naci én para |l evar adel ante el Programa de
Orientaci 6n y Formaci 6n Profesional 1992-1997, que incluye |a incorporacion
de personas discapacitadas en | os cursos regul ares de fornmaci 6n profesional

78. En febrero de 1994 se firnd la Carta de Acuerdo Interinstitucional entre
el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, el Mnisterio de Economa, |la
Coni si 6n Asesora para la Integraci 6n de |as Personas Di scapacitadas, |la
Direcci 6n de Educaci 6n Especial de la Nacién, |la Direcci6n de Educaci 6n
Técnica de | a Municipalidad de Buenos Aires, la Union Industrial Argentina y
el Foro Sindical de | a Confederaci 6n General del Trabajo, para aunar y

coordi nar | os programas pronovidos por las distintas instituciones y para
crear un sisterma donde | a capacitaci 6n | aboral sea el elenento clave de la

i nserci 6n ocupacional y |a generaci 6n de ingresos para di scapacitados.

79. A nodo de ejenmplo, se citan las siguientes iniciativas en este canpo:

a) I ncor poraci 6n, dentro del curso "Fornaci 6n de instructores”, de un
mddul o de "Aproxinmaci 6n a | a di scapaci dad" cuyos conteni dos estan
ori entados a conpletar su conpetencia y preparaci én

b) I ncorporaci 6n al Registro de instituciones de capacitaci 6n que
realiza el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, de aquellas
i nstituci ones fornmadoras de personas di scapacitadas. Dichas
i nstituciones seran consi deradas conp of erentes de capacitaci 6n en
el Programa de Apoyo a | a Reconvenci 6n Producti va.

C) En el interior del pais y en el conurbano bonaerense, se brindo
apoyo a iniciativas de capacitacién y formaci 6n. Entre ellas puede
nmenci onarse |la creaci 6n de un taller destinado a discapacitados
fisicos, con salida laboral, en la provincia de Mendoza, que
capacita para la construcci 6n de prétesis y articul os ortopédicos.
Se tiene previsto, ademas, la inclusiodn de otras especial i dades
| aboral es conp carpinteria, soldadura, tapiceria y costura.

d) En | a provincia de Santa Fe se |l evaron a cabo cursos de
capaci taci 6n destinados a formar a discapacitados intel ectual es en
carpinteria y mnbreria. El grupo de beneficiarios previsto es
de 230 personas.
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e) En |l a provincia de Tucumén | a Subsecretaria de Fornmaci 6n Prof esiona
ha apoyado cursos de al bafiil eria para Il evar a cabo en una escuel a
especial. Sus destinatarios fueron 80 discapacitados intelectuales
| eves.

f) Medi ante conveni o firmado con |a nunicipalidad de Lomas de Zanora,
apoyo técnico y financiero de cursos de operadores de P.C.
destinados a 130 di scapacitados intelectual es | eves.

0) El Centro de Rehabilitaci on Laboral para Discapacitados ha el aborado
un proyecto destinado a personas di scapacitadas, el cual contenpla
| as siguientes etapas de insercion en el mercado de trabajo:
admi si 6n, orientaci 6n, formaci 6n profesional e integraci6n en |os
tall eres de producci 6n.

h) A com enzos de 1995 se hizo entrega a |la autoridad del Plan de
Asi stencia Médica Integral del Programa Integral de Enpleo y
For maci 6n Prof esi onal para Trabaj adores Di scapacitados (Pl EFOPROD)
a solventarse con recursos provistos por la Ley N° 24308.

Cooper aci 6n | nt ernaci onal

Cooperaci 6n técnica y financiera

80. Mediante el proyecto Norte Argentino y Gran Rosario, desde el nes de
junio de 1994 el PNUD brindé asistencia al Mnisterio de Trabajo y Seguridad
Social a través de | a Subsecretaria de Formaci 6n Profesional (actua
Secretaria de Enpleo y Formaci 6n Profesional). Dicho proyecto se avocé, en
una prinera etapa, al diagnostico de la oferta y |la demanda de fornmaci 6n
prof esional en |as provincias del Norte argentino y Gran Rosari o (Catamarca,
Chaco, Fornpbsa, Jujuy, La Rioja, Salta, Santa Fe, -que incluye G an Rosari o-
Santiago del Estero y Tucuman). Tanbi én se centré en el diagnéstico de
tendenci as de | os nercados de trabajo y |los requerimentos de formaci 6n
prof esi onal derivados de | os misnps, asi comp en |l a constituci 6n de equi pos
t écni cos provinciales que, en base a |os diagnésticos, contribuyeron a
definir los lineam entos y | as acciones de formaci 6n profesional en |os
respectivos anbitos jurisdiccionales. El proyecto colaboré con |la
real i zaci 6n de una experiencia piloto de reciclado de diez centros de
formaci 6n ocupaci onal, apoyando su reconvenci 6n en centros de excel enci a.
Para ello, se estinmul6 la activa vincul aci 6n de enpresas y sindicatos a | os
centros de formaci 6n ocupaci onal, nediante |a nodalidad de creaci 6n de

pat r onat os.

81. En las provincias del Norte, el Cobierno nacional, por internedio de

M nisterio de Trabajo y Seguridad Social, ha pronovido |a creaci 6n de ocho
gerenci as regi onal es de pronoci 6n del enpleo, bajo el anparo de la
Resol uci 6n N° 52/94, en el marco de |la Ley de enpleo. Las gerencias

regi onal es, coordi nadanente con | as autoridades provinciales, tienen
responsabilidad prinmaria en operacionalizar |as estrategias de enpleo y
formaci 6n profesional, alentando |a participacion de | os agentes sociales en
el disefio y |la gestién de las politicas publicas.



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 24

82. Talleres ocupacionales. El proyecto ARG /94/007, "Politica sociol aboral
formaci 6n profesional y nodernizaci é6n de | a negoci aci é6n col ectiva", enmarcé
| a experiencia piloto del Programa de Tall eres Ccupaci onales. Esta
experiencia introdujo dos innovaciones inportantes: |a concepcién de
talleres autofinanciados y |a orientacid6n a |la capacitacion para el enpleo
(formaci 6n ocupacional). A partir de esta experiencia, el Gobierno de |la
naci 6n decidi 6 | a extensi 6n del Prograna de Tall eres Ocupaci onales a todo e
territorio nacional, con el fin de atender |as urgentes demandas de

capaci taci 6n para el enpleo productivo y conenzar a cubrir un vacio en e
esquema de formaci 6n profesional

83. Los talleres ocupacional es son establ eci mi entos destinados a |la

capaci taci 6n de trabaj adores a través de cursos cortos, estrechanmente

vi ncul ados a | as exigencias de | os nercados de trabajo |ocales. Los cursos
tienen un fuerte contenido préactico sin excluir una formaci 6n sobre |os
fundanentos de | os procesos y técnicas de producci 6n. La gestiodn de |os
tall eres ocupacional es se basa en criterios de eficiencia econém ca y soci al
descentral i zaci 6n, autononia organi zaci onal, participaci 6n social y

aut oafirmaci 6n. Estan destinados a |l a capacitaci6n, tanto de |as personas
gue buscan enpleo conp de aquel | as que, estando enpl eadas, necesitan
recalificaci6n y perfeccionam ento. Tanbi én prestan servicios fornmativos de
alta calidad a | os demandantes de prinmer enpleo y a | os desocupados cono
consecuenci a de | os procesos de reorgani zaci 6n productiva. Podran tanbién
servir de apoyo y capacitaci 6n a trabajadores de mcroenprendi mentos y de
pequefias y nedi anas enpresas, sin excluir a los titulares de |as m snas.

84. Los talleres ocupacional es seran financiados por: a) aportaci ones de
enpresas; b) tasas a cargo de los beneficiarios; c¢) becas otorgadas por e
M ni sterio de Trabajo y Seguridad Social a cargo del Fondo Naci onal de

Enpl eo.

85. El estado de situaci 6n de los talleres ocupacionales al 29 de septienbre
de 1995, indica que existen nueve talleres ocupaci onal es aprobados, de |os
cual es seis ya estan en construccion y el resto en espera, y tres talleres en
proceso. En el anexo 6 del presente inforne puede observarse |la |ocalizacioén
de los talleres (provinciay ciudad) y la orientaci én principal de |os cursos
que se dictaran.

86. Las nedidas a que se ha hecho referencia crean condiciones para |a
redefinicidn de | as estrategi as de fornaci 6n ocupacional. Frente a |as
estrategias tradi cionales de fortal ecer | a capacidad formativa de
instituciones publicas especializadas, |as nuevas tendencias se han orientado
haci a un mayor protagonisnp de | os agentes directos, |lo cual pernmte
estructurar procesos mas fl exibles, fundados en nodel os de denanda.

Cooperaci 6n financiera

87. La cooperaci 6n financiera del Banco |Interanericano de Desarrollo (BID)
sustenta el desenvol vim ento del Programa de Apoyo a | a Reconvenci 6n
Productiva, del cual derivan el Proyecto |nagen (conponente de orientaci6n
para | a inserci én ocupacional) y el Prograna de Apoyo y Fortal ecimento

I nstitucional
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88. El Programa de Apoyo a |a Reconvenci 6n Productiva constituye una
iniciativa del Gobierno nacional con apoyo del BID. Sus objetivos
princi pal es son:

a) apoyar el proceso de reconvenci 6n productiva aunentando |la oferta de
mano de obra semicalificada en oficios en | os que dicha mano de obra
es insuficiente o inadecuada;

b) el evar | as posibilidades de insercién |aboral y social de aquellos
i ndi vi duos que enfrentan probl emas de nmarginali dad o excl usi én
| abor al

89. El Proyecto Inmagen tiene el objetivo de proporcionar apoyo a | as personas
que estuvi eron enpl eadas, tienen un oficio y no pueden encontrar ubicacién en
el nercado de trabajo. Mediante cursos cortos y gratuitos se busca que

nej oren sus posi bilidades en | a blsqueda de enpleo. Estos cursos estan a
cargo de instituciones especializadas ubicadas en | a capital federal

Gran Buenos Aires, y en la provincia de Tucunan. La pobl aci 6n objetivo es |a
Si gui ent e:

a) muj eres y varones mayores de 16 afios;
b) per sonas desocupadas o con probl ema de enpl eo;

c) personas con un saber operativo que tengan dificultades para
i nsertarse en el nercado | aboral

90. Entre los espacios en |los que se ofrece asesoramento y orientacién a | as
personas para participar en los msnps se encuentran las O icinas Naci onal es
de Enpl eo.

91. El inforne de gestién del Proyecto Inagen indica que se efectud el priner
Il amado a licitaci 6n publica internacional para el dictado de 350 cursos con
destino a 7.000 beneficiarios de la capital federal, el conurbano bonaerense
(partidos de Avel |l aneda, LanUs, Lomas de Zanmora, Mroén, La Mtanza,

Tres de Febrero, San Martin, Vicente Lopez y San Isidro) y la provincia de
Tucuman. El inicio de |l os cursos se previ6 para el 3 de agosto de 1995.
Ademas, se realizo6 |a capacitaci 6n del personal de | a Agencia Publica de

Col ocaciones de la capital federal y de las oficinas de | os servicios de

enpl eo provincial es y munici pal es.

92. El Programa de Apoyo y Fortalecimento Institucional, en el desarrollo de
su conponente de fornaci 6n ocupacional, tiene por objeto fortalecer |la

Red Naci onal de Enpl eo, asegurar un sistema de orientaci 6n e infornmaci 6n que
facilite el ingreso de |os beneficiarios a | os distintos conponentes de

capaci taci 6n que el programa establece, y posibilitar el acceso de |os
benefici ari os capacitados por el programa a servicios de intermedi aci 6n para
su insercio6n laboral. En funcion de |la puesta en marcha del conponente
formaci 6n ocupaci onal, se ha realizado el relevamento y analisis situaciona
de la Red Nacional de Servicios de Enpleo y se estan desarrollando acci ones
rel aci onadas con su desenvol vi m ento.
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93.

Mbdal i dades de contrato de trabajo incluyendo aquell as pronpvidas por la

Ley nacional de enpleo N° 24013 y | os progranas de enpleo | anzados desde

e

M nisterio de Trabajo de |l a nacidén

Contrato de trabajo por tienpo indetermn nado:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Nor ma regul adora: Ley N° 20744 (t.o. 1976), titulo IlIl, cap. I,
arts. 90 a 92.

Definicion: es la forma basica de contrataci 6n | aboral. Las demas
se consi deran nodificaci ones de ésta. Todo contrato de trabajo se
presune realizado bajo esta nodalidad, salvo que se acredite que
corresponde a un estatuto especial (construccién, rural, etc.) o
nodal i dad que limte su duraci6n tenporal

Duraci 6n: |la duraci 6n de este tipo de contrato al canza hasta que e
trabaj ador se encuentre en condi ci ones de jubilarse o renuncie.

El derecho a | a estabilidad no es absoluto ya que |a rescisién
antici pada debe ser conpensada nedi ante una i ndemni zaci 6n
proporcional a la antigua edad en el enpleo. La ley prevé diversas
i ndemmi zaci ones para el caso en que el trabajador sea despedi do,
fall ezca o se incapacite, y en caso de quiebra o nuerte de

enpl eador. Las indemmi zaci ones aumentan not abl emente para resarcir
el despido por causa de matrinonio y enbarazo.

Jornada: se establece una jornada de 48 horas senmnales u 8 horas
di ari as, exceptuando el trabajo nocturno e insalubre. Para |os
menores se fija una jornada de 6 horas diarias o 36 horas semanal es,
y se establece |a prohibicion del trabajo nocturno.

Retribuci 6n: rigen |las disposiciones general es enunciadas en |l a
Ley de contrato de trabajo.

Aportes: rige el réginen general

Extinci én: la extincion puede producirse por causas relativas al
trabaj ador (renuncia, incapacidad, jubilacién o nuerte); a

enpl eador (despido con o sin justa causa, por fuerza nmayor o por
falta o dism nuci 6n de trabajo, quiebra o nuerte) o por voluntad
concurrente. En caso de despido sin justa causa nace para e

enpl eador | a obligaci6n de resarcir al trabajador nedi ante el pago
de una indemi zaci 6n que estara en relaci6n a |la antiguedad de

t rabaj ador.

Forma: la forma no es un requisito que otorgue validez al contrato
de trabajo, bastando para ello el acuerdo de vol untades entre
trabaj ador y enpl eador
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Condi ci ones de | os trabajadores: podréan ser contratados bajo esta
nodal i dad todas | as personas sin discrimnaci6n de sexo ni edad.

Los nenores de entre 14 y 18 afios deberén tener el consentin ento de
sus tutores y, en su caso, de |la autoridad pupilar

O ras especificaciones: para |os trabajos de nmenores se establ ece
i gual dad de renuneraci 6n, aprendi zaje y orientaci én profesional
regi dos por disposiciones vigentes o que se dicten. Se regl anenta,
por otra parte, el trabajo de nujeres prohibiendo el trato
discrimnatorio y protegi endo | a materni dad.

Contrato de trabajo a plazo fijo:

a)

b)

d)
e)
f)

9)

h)

Norma regul adora: Ley N° 20744 (t.o. 1976), titulo IlIl, cap. II,
arts. 93 a 95.

Definicion: es el contrato de trabajo cuya duraci 6n se opera a
venci mi ento del plazo conveni do.

Duraci 6n: hasta el vencinmento del plazo convenido no pudi endo
cel ebrarse por nas de cinco afios

Jornada: rigen |as disposiciones generales.
Retribucion: rigen las reglas generales.
Aportes: rige el réginen general

Extinci én: para la extincion del contrato de trabajo el enpl eador
debera preavi sar con antelaci 6n no nenor a un nmes ni mayor a dos
neses salvo en aquellos contratos cuya duraci 6n sea inferior a

un nmes. El despido injustificado antes del vencimento del plazo
del contrato dara derecho al trabajador, adenas de |as

i ndemrmi zaci ones correspondi entes por extinci én del contrato de
trabajo a | a de dafios y perjuicios provenientes del derecho comin.

Forma: requiere que se haya fijado, en forma expresa y por escrito
el tienpo de su duraci6n

Condi ci ones de | os trabajadores: no existen requisitos especificos.

O ras especificaciones: cuando el contrato de trabajo se extingue
nedi ante preaviso y estando el plazo integranente cunplido, el

enpl eador deber&a abonar al trabajador una i ndemi zaci 6n equi val ente
ala mtad de la que corresponderia en el caso de despido
injustificado anterior al vencimento del plazo, sienpre que e

pl azo del contrato no haya sido inferior a un afio.
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95.

96.

Contrato de trabajo de tenporada:

a)

b)

d)

f)

9)

Norma regul adora: Ley N° 20744 (t.o. 1976), titulo IlIl, cap. |11,
arts. 96 a 98.

Definicion: es aquel que se celebra cuando la relacién entre |as
partes, originada en necesi dades pernmanentes de |la enpresa o

expl otaci 6n, se cunpla en deterni nadas épocas del afio sol anente y
esté sujeta a repetirse en cada ciclo en razén de |la natural eza de
la actividad.

Duraci 6n: si bien este contrato se cunple en forma discontinua, es
un contrato por tienpo indeterm nado y, por lo tanto, carece de
pl azo preestabl eci do de duraci 6n.

Jornada: son de aplicaci én |as reglas general es.
Retribuci 6n: se aplican |as reglas general es.
Aportes: rige el réginen general

Extincidén: rigen las reglas del contrato por tienpo indeterm nado.
Sin enbargo, en caso de despido injustificado, estando pendientes

| os plazos previstos del ciclo o tenporada, el enpleador debera
abonar | a i ndemi zaci 6n por despido incausado mas | a de dafios y
perj ui ci os proveni ente del derecho contn.

Forma: no requiere forma especifica.
Condi ci ones de | os trabajadores: no posee requisitos especificos.

O ras especificaciones: antes de la iniciaciodn de cada tenporada,

el trabaj ador debera manifestar su disposici6n a desenpefiar el cargo
o enpl eo, en cuyo caso el enpl eador respondera por |as consecuenci as
de la extincion si no consiente la reiteraci 6n de la relacién

| abor al

Contrato de trabaj o eventual

a)

b)

Nor ma regul adora: Ley N° 20744 (t.o. 1976), titulo Ill, cap. IV,
arts. 99 y 100.

Definicion: este contrato de trabajo se caracteriza porque |la
actividad del trabajador se ejerce para |la obtenci 6n de resultados
concretos, tenidos en vista por el enpleador en relaci én a servicios
extraordi nari os determ nados de antenano o0 a exi genci as
extraordinarias y transitorias de |a enpresa, toda vez que no pueda
preverse un plazo cierto para la finalizacion del contrato. Bajo
esta nodal i dad no podran contratarse trabajadores para sustituir a
aquel l os que no presten servicios en virtud del ejercicio de nedidas
de accio6n sindical. Por otra parte, si |la enpresa produjo despidos
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e)
f)

9)

h)
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o0 suspensiones por falta o dism nuci 6n de trabajo durante |os seis
neses anteriores, no podra reenplazar al personal afectado a estas
medi das medi ante esta nodal i dad contract ual

Duraci 6n: el contrato ternmina con la realizacién de |la obra, la
ej ecuci 6n del acto o la prestacion del servicio para el que fuera
contratado el trabajador.

Jornada: se aplican |as reglas generales.
Retribuci on: se aplican | as reglas general es.
Aportes: se aplican |as reglas generales.

Extincién: la finalizacio6n del contrato se concretara con e
cunplinmento de la tarea para la cual fuera contratado el trabajador
no debi endo el enpl eador otorgar preaviso al guno.

Forma: no exige requisitos formales. El enpleador tiene a su cargo
| a prueba de haber contratado baj o esta nodal i dad.

Condi ci ones de | os trabajadores: no posee requisitos especificos.

O ras especificaciones: si el contrato eventual tiene por objeto
sustituir transitorianente trabaj adores pernanentes de | a enpresa
gue gozan de licencias | egales o convencionales o que tuvieran
derecho a reserva del puesto por un plazo incierto, en el contrato
debera indicarse el nonbre del trabajador reenplazado. Si al

rei ncorporarse el reenplazado, el trabajador contratado sigue
prestando servicios, este contrato se convierte en uno de tienpo

i ndeterm nado. Ilgual consecuencia tendra si continla en el puesto
una vez vencido el plazo de licencia. En el caso de que el contrato
tenga por objeto atender exigencias extraordinarias del nercado se
debera consignar en el contrato claranmente |la causa que |lo
justifique. La duraciodn de |la causa que da origen a estos contratos
no podréa exceder de seis neses por afio y hasta un naxi o de un afio
en un periodo de tres afos.

97. Contrato de trabajo por grupo o por equi po:

a)

b)

Nor ma regul adora: Ley N° 20744 (t.o. 1976), titulo IlIl, cap. V,
arts. 101 y 102.

Definicion: es el celebrado por un enpl eador con un grupo de

trabaj adores que, actuando por intermedi o de un del egado o
representante, se obligue a la prestaci 6n de servicios propios de |la
actividad de aquél. ElI enpleador tiene, respecto de cada uno de | os
i ntegrantes del grupo, individualnente, |os msnos deberes y

obl i gaci ones con las linmtaciones de |a nodalidad de las tareas y |la
conform dad del grupo.
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c) Duraci 6n: este contrato admte ser cel ebrado por tienpo
i ndet erm nado o por tienpo determ nado.

d) Jornada: se aplican |las reglas generales.

e) Retribuci 6n: si se pacta en forma colectiva, |os conmponentes tienen
derecho a |l a participaci 6n que | es corresponda segin su contribuci 6n
al resultado del trabajo.

f) Aportes: se aplican |as reglas generales.

0) Extincién: las reglas a aplicar serédn, segun el caso, las de |los
contratos por tienpo indeterm nado o a plazo fijo.

h) Forma: no exige requisitos formales.
i) Condi ci ones de | os trabajadores: no existen requisitos especificos.

i) O ras especificaciones: si un trabajador deja el grupo, el
representante debera sustituirlo proponiendo el nuevo integrante a
| a aceptaci 6n del enpleador si |a npdalidad de las tareas y |as
cal i dades personales asi |o exigieran. El trabajador que se retira
del grupo tendr& derecho a la liquidacién de |la participacién que le
corresponda en el trabajo ya realizado.

Nuevas npdal i dades contractual es

98. Con el fin de pronover el enpleo Ia Ley N° 24013 sanci onada en e
afio 1991, crea nuevas formas de contrataci 6n que denom na "nodal i dades
pronovi das”. Las "nodal i dades pronovi das” que crea |l a Ley nacional de
enpl eo son:

a) contrato de trabajo por tienpo determ nado conp nedi da de fonento
del enpl eo;

b) contrato de trabajo por | anzam ento de nueva acti vi dad;
c) contrato de practica | aboral para j6venes;
d) contrato de trabajo-fornacio6n
99. Para estas cuatro formas son de aplicaci 6n |as siguientes reglas:

a) Ri ge el principio de igualdad de trato entre trabajadores
per manentes y contratados baj o estas nodal i dades.

b) Las nodal i dades pronpvi das se inplenmentaran a través de | as
convenci ones col ectivas de trabajo. Los acuerdos arribados se
formalizaran en un instrunento especial que sera honol ogado por el
M ni sterio de Trabajo.
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Estos contratos deber&n instrumentarse por escrito y entregarse
copias al trabajador y a la asociacién sindical que |o represente en
el plazo de 30 dias. Dentro de este nmisno plazo, el enpleador
debera registrar los misnmos en el Servicio Unico de Registro

Labor al

El enpl eador debera informar a | a asoci aci 6n sindical respectiva su
i ntenci 6n de contratar bajo estas nobdal i dades.

La autoridad de aplicacion verificard de oficio o a instancias de |la
asoci aci 6n sindical el cunplinmento de |as condiciones que establ ece
la |ey.

El nunero total de trabajadores contratados baj o estas nodal i dades
no podréa superar el 30%del plantel pernanente de cada

establ ecimento. Las enpresas de entre 6 y 25 trabaj adores podréan
enpl ear hasta un 50% | as enpresas de hasta 5 trabaj adores podran
enpl ear el 100% de su pl ant el

Cuando el enpl eador no cunpliera con al guno de | os requisitos
| egal es, | os contratos cel ebrados baj o estas npdal i dades se
convertiran en contratos por tienpo indeterm nado.

Los nuevos contratados deberédn ser en exceso del plantel tota
promedi o de los Ultinpbs seis neses.

No podréan contratar bajo estas npdalidades |as enpresas que hayan
produci do despi dos col ectivos por cual quier causa en |os 12 neses
anteriores a la contrataci 6n y posteriores a la sanciodn de |la Ley
naci onal de enpleo, o que se hallaren en conflicto colectivo, salvo
aut ori zaci 6n por negoci aci 6n col ectiva o que el despido se haya
produci do por justa causa.

El enpl eador no podra suspender o despedir colectivanmente
trabaj adores durante | os seis neses posteriores a la contratacio6n
baj o nodal i dades pronovi das.

El enpl eador deberd& preavisar la finalizacio6n del contrato

con 30 dias de anticipaci 6n o abonar una i ndemni zaci 6n sustitutiva
de nedio nes de suel do cuando el contrato no exceda de un afio o/y de
un mes cuando fuere superior

En | os contratos pronovidos, salvo en el de practica | aboral para
j6venes y el de trabajo-fornmaci 6n, el enpl eador debera abonar, a la
finalizaci 6n del contrato, nedio salario nensual que se acunulara a
I a i ndemi zaci 6n sustitutiva de preaviso, si el msnmo no se hubiera
ot or gado.

En caso de ruptura antes del vencinmiento del contrato, el enpleador
debera abonar |a indemizacion prevista en la Ley de contrato de
trabajo mas | a de dafios y perjuicios del derecho contn.
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100.

101.

Contrato de trabajo por tienpo deternm nado conp nedida de fomento de
enpl eo:

a) Nor ma regul adora: Ley nacional de enpleo N° 24013, arts. 43 a 46.

b) Definicion: es aquel celebrado por un enpleador y un trabaj ador
inscrito conp desenpleado en |l a Red de Servicios de Enpleo o que
haya dej ado de prestar servicios en el sector publico por nedidas de
raci onal i zaci 6n adm ni strativa

c) Duraci 6n: el contrato deberéa establ ecer |a duraci 6n del msno que
no podréa ser inferior a 6 neses ni superior a 18 meses (incluyendo
renovaci ones). Las renovaci ones se deberan efectuar por periodos
de 6 nmeses cono nmininmb. Conforne al articulo 108 de |la Ley naciona
de enpleo, la duracién nininma podra ser de tres neses si e
enpl eador es el Estado nacional, provincial o municipal en el marco
de un programa de energenci a ocupaci onal

d) Jornada: rigen las norrmas de la Ley de contrato de trabajo.
e) Retribucién: rigen las normas de la Ley de contrato de trabajo.

f) Aportes: la enpresa que contrate bajo esta nodalidad, obtendra una
exenci 6n del pago del 50% de contribuci ones patronal es.

0) Extinci 6n: ver disposiciones general es.
h) Forma: se aplican | as disposiciones generales.

i) Condi ci ones de | os trabajadores: podréan ser contratados bajo esta
nodal i dad trabaj adores desocupados inscritos en |a Red de Servi ci os
de Enpl eo incluyendo aquell os que por nedidas de racionalizaci én
adm ni strativa hayan dejado de prestar servicios en el sector
publi co.

i) Qras especificaciones: |as enpresas no podran hacer contrataci ones
baj o esta nodal i dad para cubrir aquell os puestos que hayan quedado
vacantes en los Ultinos seis neses, salvo que una negoci aci 6n
colectiva o |a autoridad adnministrativa del trabajo |a autorice.

Contrato de trabajo por tienpo determ nado por | anzaniento de una nueva
activi dad:

a) Nor ma regul adora: Ley nacional de enpleo N 24013, arts. 47 a 50.

b) Definicion: es el celebrado entre un enpl eador y un trabajador para
| a prestaci 6n de servicios en un nuevo establecimento o una nueva
| inea de producci 6n de un establ eci m ento preexistente.

c) Duraci 6n: el contrato deberéa cel ebrarse por un nmininmo de 6 neses y
un maxi mo de 24 neses, incluidas |as renovaci ones que, de
concertarse, seran por 6 neses conp nmininp. Cualquiera sea |la fecha
de cel ebraci 6n, estos contratos cesaran a | os cuatro afios de
i niciada | a nueva activi dad.
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Jornada: se aplican |las disposiciones de |la Ley de contrato de
trabaj o.

Retribuci 6n: se aplican |as disposiciones de la Ley de contrato de
trabaj o.

Aportes: |a enpresa que contrate trabajadores bajo esta nodal i dad
obt endr& una exenci 6n del pago del 50% de contribuci ones patronal es.

Extinci én: ver disposiciones general es.
Forma: ver disposiciones generales.
Condi ci ones de | os trabajadores: no existen requisitos especificos.

O ras especificaciones: la enpresa que celebre este tipo de
contratos no podréa suspender o despedir col ecti vanente trabaj adores
de |l os antiguos establ ecimentos o |ineas de producci 6n durante e
afio posterior a la cel ebraci 6n de contrataci ones bajo esta
nodal i dad, salvo que |a nedida se fundanmente en justa causa

En caso contrario, |os nuevos contratos se convertiréan en contratos
por tienpo indeterm nado.

Contrato de trabajo de préactica | aboral para jévenes:

a)

b)

f)

9)

h)

Nor ma regul adora: Ley nacional de enpleo N 24013, arts. 51 a 57.

Definicion: es el contrato cel ebrado entre enpl eadores y jOvenes
hasta 24 afios de edad con formaci 6n previa, en busca de su primer
enpl eo para aplicar y perfeccionar sus conoci m entos.

Duraci 6n: |la duraci 6n de este tipo de contrato sera de un afo.
Jornada: rigen |as disposiciones de |la Ley de contrato de trabajo.

Retribuci6n: rigen las disposiciones de la Ley de contrato de
trabaj o.

Aportes: las enpresas tendréan |a exenci 6n del 100% de
contri buci ones patronal es.

Extinci én: ver disposiciones general es.
Forma: ver disposiciones generales.

Condi ci ones de | os trabajadores: el trabajador debera acreditar
formaci 6n técnica, profesional o laboral que o habilite para esa
practica | aboral mediante certificacion reconocida por el Mnisterio
de Trabajo y Seguridad Social. Ademds, la practica |aboral debera
adecuarse a su nivel de formaci 6n. Toda certificaci 6n aceptada por
el Mnisterio de Educaci 6n es autométi canente reconoci da por e

M ni sterio de Trabajo y Seguridad Soci al .
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103.

i) Qras especificaciones: el enpleador deberéa extender una
certificacion de la finalizacién del contrato que acredite |la
experiencia adquirida en el puesto de trabajo, el que sera validado
por la autoridad adm nistrativa de aplicacion.

Contrato de trabajo-formaci 6n

a) Nor ma regul adora: Ley nacional de enpleo N 24013, arts. 58 a 65.

b) Definicion: es el celebrado entre enpl eadores y jo6venes
hasta 24 afios de edad, sin formaci 6n previa, en busca de su primer
enpleo con el fin de adquirir una formaci 6n teoricopréactica para
desenpefarse en un puesto de trabajo.

c) Duraci 6n: podréa cel ebrarse por un plazo mininb de cuatro neses y un
maxi no de dos afios.

d) Jornada: el Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al debera
formular un plan general de alternancia de formacidén y trabajo a
que deberan adecuarse estos contratos. El trabajo se realizaréa en
| a enpresa. La formaci én se hard en | a enpresa cuando ésta cuente
con un centro especializado a tal fin; en su defecto quedara a cargo
de un organisno conpetente (tit. V, cap. 1 de la Ley N 24013).
Entre un cuarto y un nedio del tienpo de trabajo deberéa dedicarse a
la formaci 6n pudi endo esta proporci 6n concentrarse o alternarse con
el trabajo efectivo en |a enpresa.

e) Retribucion: |la enpresa debera renunerar al trabajador por e
ti enpo dedicado al trabajo en I a enpresa y el Fondo Naci onal de
Enpl eo abonar& el tienpo dedicado a |a fornacion.

f) Aportes: |as enpresas que contraten trabaj adores bajo esta
nodal i dad tendréan una exenci 6n del 100% a | as contri buci ones
pat ronal es.

0) Extinci én: ver disposiciones general es.
h) Forma: ver disposiciones generales.

i) Condi ci ones de | os trabaj adores: ser nenor de 24 afios de edad y
carecer de formaci 6n previa.

i) Qras especificaciones: al finalizar el contrato, |la enpresa debera
extender un certificado que acredite |la experiencia adquirida en e
puesto y la fornmaci 6n reci bida por el trabajador, el que sera
val i dado por |a autoridad adm nistrativa de aplicaci 6n

Véanse anexos 1 y 2. Balances del Programa de Formaci 6n para el Enpleo;
3. Distribucién geogréafica de | os contratos de trabajo-fornmaci 6n

4. Bal ance del Prograna de Contratos de Aprendizaje; 5. Balance de
Programa de Formaci 6n Profesional. Acciones dirigidas a nujeres;

6. Talleres ocupacional es; véanse tanbi én | os anexos 7 y 8.
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Articulo 7
104. Convenios de |a Organizaci 6n Internacional del Trabajo relativos a la

i nformaci 6n requerida por el presente articulo del Pacto ratificados por |a
Republ i ca Argenti na:

Conveni o Ratificacién reqgistrada

Descanso semanal (industria)

(N° 14) 26 de mayo de 1936

Mét odos para la fijacion de

salarios mninos (N 26) 14 de marzo de 1950

I nspecci 6n del trabajo (N 81) 17 de febrero de 1955

| gual dad de renuneraci 6n (N° 100) 24 de septienbre de 1956

I nspecci 6n en el trabajo
(agricultura) (N 129) 20 de junio de 1985

105. La informacién relativa a la fijacio6n del salario no ha sufrido

nodi fi caci ones desde | a presentaci 6n del informe inicial presentado por |la
Republica Argentina; de acuerdo con ello, remtinps a | o expresado en aqué
en |l os parrafos 124 y subsi gui ent es.

106. De acuerdo a |lo informado en el informe inicial que ha sido presentado
por |la Republica Argentina, el salario mininpo esta definido por la Ley de
contrato de trabajo en su articulo 16 de |la siguiente manera: "La menor
remuner aci 6n que debe percibir en efectivo el trabajador con cargas de
famlia, en su jornada | egal de trabajo de nbdo que | e asegure alinmentaci6n
adecuada, vivienda digna, educaci én, vestuario, asistencia sanitaria,
transporte, esparcimentos, vacaciones y previsién". Esta prevision responde
a la contenida por el Convenio N° 26 de la O T, aprobado por |a Republica
Argentina nmediante Ley N° 13560.

107. Por su parte, la ley reconoce al salario mninm cono:
a) i nenbar gabl e, sal vo deudas por cuotas alinentari as;

b) i nposi bilidad de abonarse salarios inferiores al msnp salvo en | os
casos especificos estipulados por el articulo 119 de la msma |ey;

c) podra expresarse en nontos nensual es, diarios u horari os;
d) abarcara a todo trabaj ador nmayor de 18 afios.

108. Mediante la Ley de enpleo en sus articulos 135 a 138, se creb e
Consej o Naci onal de Enpleo, Productividad y el Salario Mninmo, Vital y Muvil.
Di cho organisno tiene entre sus funci ones principal es determ nar

peri 6di canente el salario mnino, vital y novil (art. 136, inciso a)),

dest acandose princi pal mente tres aspectos fundanental es para su

determ naci 6n: |a situaci 6n econ6mica, |os objetivos del institutoy la
razonabil i dad de | a ecuaci 6n entre anbos.
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Marco nornmmtivo para la aplicacién del principio de
i gual dad/ no di scrin naci 6n

109. Las transformaciones sociales, culturales, politicas y econénicas que
han marcado con profundidad las Ultimas décadas tanto en |l a Argentina conp en
el nmundo, han estado significativanente rel aci onadas con | a creciente

partici paci 6n de las nujeres en |l a sociedad. Asimsnp, ha crecido la

conci enci a soci al sobre situaciones discrininatorias, abriéndose debates,
estudi os e investigaci ones sobre el tenn.

110. En 1956 la Ley N° 14.467 aprobd el Convenio N° 100 de la OT sobre

i gual dad de renuneraci 6n, de 1951. Existe en la |egislacio6n una norm
especifica sobre el particular, la Ley N° 20392 del 16 de nmayo de 1973, que
declara la igualdad del valor de |a nano de obra de la nujer, por la cua

"no se podrén establecer diferencias de remuneraci 6n entre |la mano de obra
masculina y la mano de obra fenenina por un trabajo de igual valor".

Asi mi snp, "sera nula cual qui er disposicioén en contrario que se establ ezca en
| as convenci ones col ectivas de trabaj o que se celebren o renueven a partir de
la entrada en vigencia de |a presente ley".

111. La Argentina aprobd |la Convenci 6n sobre |la elimnacion de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer nmediante Ley N° 23179 de 1985.
Ala luz de | o dispuesto por |os nuevos derechos reconocidos en la reform
constitucional y de acuerdo al articulo 75, inciso 22, |la Convencion tiene
rango constitucional. En su articulo 14 bis, la Constituci é6n naciona
establ ece | a protecci6n de las leyes al trabajo en sus diversas formas y
entre otros derechos garantiza igual renuneraci 6n por igual tarea.

112. En nmarzo de 1991 se cred el Consejo Nacional de la Mijer, hoy con rango
de Secretaria de Estado, para dar cunplimento a | a Convenci 6n sobre la

el i mnaci 6n de todas |las fornas de discrimnacion contra la nmujer. Por otra
parte, el inciso 23 del articulo 75 de |a Constituci é6n naci onal establece |a
facul tad del Congreso Naci onal para pronmover nedi das de acci én positivas en
relaci6n a las nujeres, que garanticen |a igualdad real de oportunidades y de
trato y el plano goce de | os derechos reconocidos por la Constitucién a |os
tratados internacional es.

113. La Ley de contrato de trabajo N° 20744 establece en su articulo 172 que
"la nujer podra celebrar toda clase de contrato de trabajo, no pudi endo
consagrarse por |las convenciones col ectivas de trabajo o regl amentaci ones

aut ori zadas, ningun tipo de discrimnmnaciodn en su enpleo, fundada en el sexo o
estado civil de la msma, aunque este Ultino se altere en el curso de |la

relaci 6n laboral. En las convenciones colectivas o tarifas de sal arios que
se el aboren se garantizara | a plena observancia del principio de igualdad de
retribuci 6n por trabajo de igual valor". Y el articulo 81 dispone que

"el enpl eador debe di spensar a todos |os trabajadores igual trato en

i dentidad de situaciones. Se considerara que existe trato desigual cuando se
produzcan di scrim naciones arbitrarias fundadas en razones de sexo, religion
0 raza, pero no cuando el diferente tratam ento responda a principios de bien
conin, conp el que se sustente en |la mayor eficacia, |aboriosidad o
contracci 6n a sus tareas por parte del trabajador”
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114. Por ultinmo, en el nmes de marzo de 1995 el Congreso Naci onal sancioné |a
Ley de pronoci 6n del enpleo. En lo que hace al punto que se trata, |os
contratos firmados a través de esta nodalidad gozan de una reducci 6n de
aportes patronal es del 50% exceptuando |os dirigidos a |la obra soci al

La nujer en el nundo del trabajo

115. En los dltinos afios |as tasas de participacién de la nujer en e
nercado | aboral de Argentina han evol uci onado en forma creciente. Asi,
mentras en el afio 1960 | as nujeres representaban sé6lo el 21,9%de la oferta
| aboral del pais, en el afio 1991 su partici paci 6n al canzaba al 36, 1% (segun
el Censo Naci onal de Poblacioén y Vivienda de | os afios 1960 y 1991

Si consideranps otra fuente de infornaci 6n esta evol uci 6n se confirm

Ef ecti vanente, mientras en el afio 1980 |a tasa de participaci 6n de la mujer
en el nmercado de trabajo del Gran Buenos Aires ascendia al 32,8%de |a
oferta, en el afio 1994 su peso era del 38% un increnento del 169%.

116. La creciente participacion de la nujer en el nercado de trabajo es e
refl ejo de dos factores principales. Por un |lado, |la evolucio6n de |la
econonmia. En el nmarco de una economa en crecimento, con una politica
deci di da de apertura econém ca, |as tasas de participaci 6n de |a nujer se

i ncrenentaran confornme | a demanda del trabajo se incremente y el costo de
oportuni dad del tienpo de |la nmujer fuera del nmercado de trabaj o aunente.

Por otro lado, la creciente participacién de la nujer en el mundo del trabajo
es aconpafada por un marcado canbio de actitud de y sobre la nujer
(particularnente de la nujer casada), desde el punto de vista del grado de
corresponsabilidad del hombre en |las tareas del hogar y en el cuidado de |os
hijos. Oro indicio respecto de | a posible evolucidén de |a tasa de actividad
femeni na esta dado por | a experiencia de otras econonias. Tomando conp
referencia | as tasas de actividad y participacién de la nujer en otras partes
del mundo, podrianps esperar que en la Argentina la incidencia de |la oferta
de trabajo fenmenina en el nmercado se incremente en | os proxinps afios.

Politicas activas

117. El Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social ha desarrollado una serie
de programas de enpleo y fornmaci 6n profesional que encuentran financiam ento
en el Fondo Nacional de Enpleo, creado por la Ley N° 24013, titulo VIII
constituido por aportes, contribuciones y otros recursos. Los programas

i mpl enment ados en 1994 y 1995 conprenden, entre otros: el Programa |Intensivo
de Trabajo (PIT), el Programa de Interés Social (PROEDIS), el Programa

Naci onal de Pasantias (PRONAPAS) y el Programa de Interés Social (PRIDIS)

En todos ellos |las mujeres han teni do diversos grados de participaci 6n

118. Con respecto al prinero, si bien en algunas provincias s6lo se al canzd
un porcentaje de participaci 6n fenenino del 14,2% en otras (Fornosa,

La Rioja, Ciudad de Buenos Aires) se Ileg6 al 35,5% indices que, por otro

| ado, son superados afio a afio. El PROEDIS, al financiar trabajos que tienen
por objetivo ejecutar obras de interés comunitario, se ha inclinado a

activi dades del sector constructivo, por o que la participaci 6n fenenina es
débil. Asi y todo, en al gunas provincias esta participacion Ilegd al 50%
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El PRIDIS es un programa que se orienta a optimzar |os recursos afectados
por | os organi snbos naci onal es participantes del Plan Social para la
realizaci 6n de obras y servicios publicos. Del total de puestos de trabajo
financi ados por el Mnisterio en el marco de este program, el 39% fue
ocupado por nujeres. Finalnmente, el PRONAPAS, cuya ejecuci é6n conmenzd6 en

novi enbre de 1994, contaba hacia fines de ese afio con 4.300 pasantes
inscritos, de los cuales el 30% eran mujeres. Sin enbargo, en al gunas
provi nci as se asignaron mas pasantias a mnujeres, ocupando éstas el 60% de |os
puest o0s.

119. Por otra parte, a través de |os Convenios N° 333 y N° 334, en 1994 se
ha i nstrunentado el Servicio de Oientaci 6n Laboral para Mijeres (SOLAM en
el marco de un conveni o existente entre el Mnisterio de Trabajo y el Consejo
Naci onal de la Miyjer. Este prograna tiene por objeto ofrecer orientacidn

i nformaci 6n y asesorani ento diferenciados a muj eres que buscan enpleo o un
desarroll o | aboral mhs satisfactorio. Asimsno, |os de ofrecer herram entas
para | a blsqueda activa y pernanente de infornaci 6n en materia | aboral y de
formaci 6n profesional y de generar redes interinstitucionales para |a gestion
de programas y acciones destinadas a nejorar |la situaci 6n |aboral de |as

m smas. Participan nmujeres jovenes y adultas que desean ingresar por prinera
vez al nercado | aboral o reincorporarse |luego de un periodo de retiro

prol ongado y nujeres en situaci 6n de desenpleo. Para |la confornmacién

del SOLAM | o0s organi snos coordi nadores establ ecen en cada provincia
conveni os de adhesi 6n al prograna. Para principios de este afio ya se

encont raban funci onando 57 oficinas del SOLAM en | as provincias de M siones,
Jujuy y Santa Fe, y se habian capacitado a 82 orientadoras. Se prevé
continuar con el msno, inplenmentando el servicio en nuevas provincias y
muni ci pi 0s.

120. Finalnmente, dentro de estas politicas, el Proyecto Joven estda destinado
a capacitar a jovenes de anbos sexos con el fin de nejorar sus posibilidades
de inserci é6n en el nercado |aboral, al misnmo tienpo que intenta apoyar e
crecimento de | as enpresas productivas necesitadas de nano de obra

capaci tada, mediante una formaci 6n | aboral gratuita en el nivel de

sem calificacion. El proyecto es parte del Prograna de Apoyo a la
Reconvenci 6n Productiva, iniciado en 1992 en cooperaci 6n entre |os

M ni sterios de Trabajo y de Econonmia y tiene al cance naci onal

121. La ejecuci 6n de los cursos de capacitaci6n y pasantias esta a cargo de
i nstituciones de capacitaci 6n que concursan a través de || anmndos a
[icitaci 6n, después de el aborar sus propuestas conjuntanente con enpresas
productivas. Actual nente se estén desarrollando | as activi dades del cuarto
Ilamado, y | os relevani entos nas actual es que se poseen con respecto a la
participaci 6n fenenina corresponden a |las actividades del segundo || anado.
En esa etapa |l a participaci 6n fenenina se mantuvo cercana al 50%y su

di stribuci6on en las diferentes especialidades reveld una nejora en |la

el ecci 6n de activi dades no tradicionales (un mayor nunero de beneficiarias
opt 6 por estos cursos). De tal nmnera, en practicanente la totalidad de |os
cursos ofrecidos, se registré su presencia.
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122. Por otro |l ado, se inplenentaron necani snos especificos para nejorar |a
calidad de la participacién de la nujer, a través de reuniones con | as

i nstituciones de capacitaci 6n, con el Consejo Nacional de |la Mijer, con

di ferentes enpresas y la inpresion de material informativo de difusidn
especifico para este sector

Politicas pasivas

123. La Ley N° 24013, en su titulo IV, ha establecido un sistema integral de
prest aci ones por desenpleo aplicables a todos |os trabajadores cuyo contrato
de trabajo se rija por la Ley de contrato de trabajo, fijando |os requisitos
para su acceso, el periodo de cotizaci 6n necesario, la cuantia de |la
prestaci 6n, prestaciones adicionales y obligaci ones de enpl eadores y
beneficiarios. El financian ento de estas prestaciones se realiza a través
del Fondo Nacional de Enpleo, y |os porcentajes de nujeres beneficiarias de
seguro de desenpl eo al canzan en total el 23,6% (véanse anexos 9, 10 y 11).

Articulo 8

124. En relacién al presente articulo del Pacto, |la Argentina ha ratificado
| os siguientes Convenios de |la Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo:

Conveni o Ratificacién reqgistrada

Li bertad sindical y proteccién de

derecho de sindicaci é6n (N° 87) 10 de enero de 1960
Derecho de sindicaci én y de

negoci aci 6n col ectiva (N° 98) 24 de septienbre de 1956
Rel aci ones de trabajo en |l a

adm ni straci én publica (N 151) 21 de enero de 1987
Negoci aci 6n col ectiva (N 154) 29 de enero de 1993

125. Respecto de | o dispuesto en el articulo 8 del Pacto Internacional de
Der echos Economi cos, Sociales y Culturales, la Constitucidn argentina

establ ece en el articulo 14 bis: "El trabajo en sus diversas formas gozaré
de la protecci é6n de |las |leyes, las que garantizaran al trabajador..
organi zaci 6n sindical libre y denpcréatica, reconocida por la sinple
inscripcion en un registro especial”". Reafirmando el nmandato constituci ona

y las normas internacionales en la materia, el ordenamento juridico
argentino cuenta con un réginen legal relativo a | a creaci6n, funci onam ento
y actividades de | as asoci aci ones sindical es de trabaj adores; Ley N 23551,
promul gada por el poder ejecutivo en fecha 14 de abril de 1988 y publicada en
el Boletin Oficial del dia 22 de abril de 1988 y su Decreto reglanentario

N° 467/ 88 del 14 de abril de 1988.

126. El titulo prelinmnar de la ley hace referencia especifica a la tutela
de la libertad sindical, receptando el mandato constituci onal que establ ece
"organi zaci 6n sindical libre y denocratica, reconocida por la sinple

i nscripci6n en un registro especial"” (art. 14 bis). La ley incorpora |os
conteni dos de | os convenios internacionales ratificados en |a materi a,
especi al rente | os Convenios Nos. 87, 98, 151 y 154 de la OT.
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127. En el articulo 4 la ley define positiva y negativanmente |os derechos
sindical es de | os trabajadores, y consagra en el prinmer inciso el derecho de
"constituir libremente y sin necesidad de autorizaci6n previa, asociaciones
sindical es". Los trabajadores son titulares del derecho de crear o fundar

| os sindicatos que "estinmen conveni entes” (Convenio N° 87 de la OT, art. 2),
esto inplica una doble protecci 6n, tanto respecto del Estado -no se requiere
solicitar un perm so previo para el ejercicio de esa |ibertad fundaci onal -
cono respecto de | os enpl eadores que deben abstenerse de toda injerencia
tendiente a pronover, inpedir u obstaculizar la libre formaci 6n de enti dades
sindical es por parte de |los trabajadores. La libertad de constitucion de
estas organi zaci ones, por |as especiales caracteristicas de |os sindicatos,
debe adecuarse a | as reglanentaciones legales, en tanto ellas no restrinjan
abusi vanente esta garantia (Convenio N° 87 de la OT, art. 8). El derecho
gque tienen | os trabaj adores de constituir sindicatos es anplio.

El articulo 21 de la ley reglanenta razonabl enmente |Ia Constituci 6n nacional y
s6l o enunera requisitos de forma que debe contener la solicitud de

i nscripciodn. Las asociaciones obtienen dicha inscripcién presentando ante e
M nisterio de Trabajo la solicitud, haciendo constar: a) nombre, domcilio,
patrinonio y antecedentes de su fundacién; b) lista de afiliados; c¢) ném na
y nacionalidad de |l os integrantes de su organisnmp directivo, y d) estatutos.
La autoridad admi nistrativa del trabajo conp autoridad de aplicacio6n de |la
ley verifica | a docunentaci 6n presentada y nedi ante resol uci én otorga |la
inscripcion gremal con un nanmero de registro. Desde la fecha de |a
inscripcion (que equivale a la autorizacion a la que se refiere e

articulo 55 in fine del Cédigo Civil), la asociacio6n asune |la calidad de
persona juridica con aptitud para adquirir derechos y contraer obligaci ones
segun | o que dispone al efecto la Ley N° 23551

128. Con respecto al derecho de afiliacion, el inciso b) del articulo 4 de
la Ley N° 23551 reconoce a | os trabajadores el derecho sindical de afiliarse
a |l as asociaciones ya constituidas, no afiliarse o desafiliarse; esta norma

| egal de derecho interno torna operativa la ultima parte del articulo 2 de
Convenio N° 87 de la OT que deternmina "Los trabaj adores tienen derecho... de
afiliarse a estas organi zaci ones”. Refleja un derecho en cabeza de

trabaj ador de renunciar a | a asociaci én sindical con o sin expresién de
causa. El derecho a afiliarse esté detalladanmente regl anentado por e
articulo 2 del Decreto N° 467/88, establ eciendo condiciones taxativas de
rechazo por las siguientes causales: a) incunplimento de |os requisitos de
forma exigidos en | os estatutos; b) no desenpefiarse en |la actividad,
profesi én, oficio, categoria o enpresa que representa al sindicato; c) haber
sido expul sado de un sindicato sin que transcurra un afio desde esa nedi da;

d) estar procesado por |a posible com sid6n de un delito en perjuicio de una
asoci aci 6n sindical, o haber sido condenado por la msm causal. En la norma
regl anentari a se establ ece que, transcurridos 30 dias, el silencio de
sindicato inplicara | a aceptacion de la solicitud de afiliacién

129. La reglanentaci 6n establ ece que |a decisién del rechazo de una
afiliacion tenga solucidn en |la esfera interna asociacional, debiendo e
o6rgano directivo elevar |os antecedentes al 6rgano deliberativo, previéndose
tanmbi én un recurso a la justicia laboral. Se reglanenta el procediniento de
renunci a, que debe ser resuelto por el consejo directivo, el cual debe
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expedirse en el plazo de 30 dias; el silencio opera en forma positiva de |la
expresi 6n de |la voluntad, permtiendo que el trabajador comuni que | a decisioén
al enpl eador para que deje de efectivizar retenciones por cuota sindical, y
se prevé el caso de negativo o reticencia del enpleador otorgando derecho a
trabaj ador de denunciar el proceder ante el Mnisterio de Trabajo y

Seguri dad.

130. En el capitulo Il "De la afiliacién y desafiliacidon", los articulos 12
a 15 de la Ley N° 23551 se refieren al derecho de afiliacidon en el aspecto
positivo, el derecho de ingresar a una asociacioéon. Dice el articulo 12:
"Las asoci aci ones sindical es deberan adnmitir la libre afiliacién, de acuerdo
a esta ley y a sus estatutos, |os que deberan confornarse a la msm". Este
derecho goza de |la protecci 6n establ ecida por el articulo 47 de la |ley que
tutela a todo trabajador o asociaci én sindical que fuere inpedido u
obstaculizado en el ejercicio regular de |los derechos a |la actividad

sindical. Por otra parte, el articulo 53 define |las practicas desl eal es de
| os enpl eadores conp aquel |l as conductas contrarias a la ética de |as
rel aci ones profesionales del trabajo, ilicito colectivo que puede ser

coneti do por un enpl eador o una organi zaci 6n de enpl eadores. Tipifica conp
préactica desleal en el inciso c¢) obstruir, dificultar o inpedir la afiliacioén
de |l os trabajadores a una de |as asociaci ones por ésta regul adas; y, en e
inciso d), pronover o auspiciar la afiliacién de |os trabajadores a

det er mi nada asoci aci 6n sindical. El articulo 54 normatiza la |egitinmacion
procesal de la accion judicial que tiene por objeto sancionar |a conducta
antijuridica. El articulo 55 establece | as consecuencias juridicas,
graduando | as sanci ones que deben ser aplicadas al responsable del ilicito
col ectivo. Las practicas desleales previstas en el articulo 53 son una de
las formas de proteger y preservar |la actividad sindical, todas tienen
fundanmento en el principio de | a autonom a sindical

131. Los estatutos de | as asoci aciones sindical es podran contener conp
causal es de rechazo de una solicitud de afiliacién s6lo |as enuneradas en e
articulo 2 del Decreto N° 467/ 88.

132. El derecho a constituir organi zaciones sindicales no estda limtado a

ni ngin ti po de categoria de trabajadores, sean éstos estatales o privados,
conpb es ya tradicion en toda |la |egislacién que antecede. Tanpoco distingue
entre enpl eados y obreros o trabaj adores manual es e intelectuales; ello

perm te que puedan constituir o convivir en un msnp sindicato | os cuadros
(personal jerarquizado), |os trabajadores de actividad, |os profesionales con
obreros y enpl eados. Existe una noci6n anplia del derecho a constituir libre
y aut énomanent e si ndi cat os.

133. La ley exige que el afiliado cuente con una edad mnima de 14 afos, que
qui en pretenda afiliarse a una asociaci 6n profesional de trabajadores sea a
su vez un trabajador que actle en la msma actividad u otra afin a |a de
sindicato al cual pretende ingresar, o bien que ejerza el msnmo oficio,
profesi é6n o categoria que represente dicho sindicato o preste servicios en la
enpresa cuyos trabajadores han constitui do una asoci aci 6n sindical de
conform dad a |l as previsiones del inciso c) del articulo 10 de la |Iey.
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134. La ley utiliza el noderno concepto "trabajador™ que abarca tanto al que
realiza tareas manual es o intel ectuales, al trabajador privado o a

trabaj ador estatal, |a conceptualizacién de |la relacién de enpleo publico
fuera del concepto trabajador, no ha tenido histéricanente inplicancias
practicas en el sindicalisno de |os trabajadores estatales, ya que la
estructuraci 6n de sindicatos para esta categoria de trabajadores ha sido
paralela al resto de |as asoci aciones y nadie ha cuestionado el derecho a que
constituyan sindicatos, careciendo de razonabilidad que un sindicato no pueda
ejercer | os restantes derechos col ectivos, negociaci 6n col ectiva, huelga y
otros mecani snos de sol uci 6n de los conflictos. En el articulo 10 de la |ey,
se nmencionan | os tipos de asociaci ones sindical es que pueden existir

"Se consi deraran asoci aci ones sindi cal es de trabajadores |as constituidas
por: a) trabajadores de una m sma actividad o activi dades afines;

b) trabajadores del misno oficio, profesién o categoria aunque se desenpefien
en actividades distintas; c¢) trabajadores que presten servicios en una m sma
enpresa”. Las ley no ha innovado en |la existencia de |os tipos sindicales,

ni tanpoco obliga a que obtengan nuevanente | a personeria bajo su regul aci 6n
sino que establece una politica legislativa tendiente a incidir en la
estructura sindical pero hacia el futuroy s6lo limtada a |os requisitos que
exi ge para otorgar |a personeria gremn al

135. Un fenéneno que se esta dando en las Ultimas décadas es |la formaci 6n de
si ndi cat os de personal jerarquico o profesional, sindicatos de cuadros,

denom naci 6n utilizada por |la doctrina | aboral conparada, tal es el caso de
sindicato netal Grgico que agrupa a | os trabaj adores de base y el que agrupa a
| os supervisores de la msm industria. La sindicalizacio6n de persona
jerarquico y profesional conjunta o separada fue tipica de |os trabajadores
del Estado, especialnente en |as enpresas del Estado, aun cuando exi sten
sindicatos en la industria privada que agrupan a esos trabajadores. La Ley
vigente N° 23551 ha elimnado la restricci én que existia con la ley anterior
N° 22105, la cual inpedia la afiliacion conjunta en un msno sindicato de
trabaj adores de base y jerarquicos.

136. Los trabajadores en ejercicio de |a autononia sindical pueden fundar
cual quier tipo de sindicatos de los indicados en el articulo 10 de la Ley

N° 23551. El sindicato de plurioficios es la Unica tipologia no admtida por
la ley y por ese notivo su inscripcién podria ser rechazada.

137. La normativa vigente en el pais respeta | os derechos sindicales no
establ eci endo restricciones a | os trabaj adores qui enes en ejercicio de sus
derechos deci den fundar un sindicato sin necesidad de incluir un namero
nininmo de afiliados con que debe contar una asoci aci 6n sindi cal parpa obtener
su inscripci6n grem al

138. ElI derecho a formar federaci ones se encuentra expresanmente consagrado
por la Ley N 23551: entre |os derechos que pueden ejercer col ectivanente

| os trabaj adores, el derecho de "adoptar el tipo de organizaci 6n que estinen
apropi ado, aprobar sus estatutos y constituir asoci aci ones de grado superi or
afiliarse a las ya constituidas o desafiliarse..." (art. 5). El articulo 5
del Decreto N° 467/88 reglanentario del articulo 12 de la |ley establece:
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"Las federaciones no podréan rechazar |os pedidos de afiliacion de |as
asoci aci ones de prinmer grado que representen a |os trabajadores de |la
actividad, profesion, oficios o categoria previstos en el estatuto de |la
respectiva federaci 6n. Del mi snmo nodo, |as confederaci ones no podran
rechazar a | as federaci ones, sindicatos o uniones que relnan |as
caracteristicas contenpladas en |l os estatutos de | a respectiva confederaci 6n
Las asoci aci ones sindical es de segundo o tercer grado podréan cancelar |la
afiliaci6on de | as asoci aci ones sindi cal es adheri das sdl o por resol uci 6n
adopt ada por el voto directo y secreto del 65% de | os del egados, emtido en
congreso extraordinari o convocado al efecto. Las asoci aci ones sindicales
podran desafiliarse de |as de grado superior a |las que estuvi eren adheri das,
sin limtaci6n al guna".

139. Dentro del capitulo | "De |l os tipos de asociaciones sindicales", la ley
en el articulo 11 enunmera |los tipos de asociaci ones sindical es de acuerdo con
su grado: "Las asociaciones sindical es pueden asumr al gunas de | as

siguientes formas: a) sindicatos o uniones; b) federaciones, cuando agrupen
asoci aci ones de prinmer grado; c¢) confederaciones, cuando agrupen a |as
asoci aci ones contenpl adas en | os incisos que preceden a éste"

140. Las denom naciones utilizadas por la ley no obligan a | os trabaj adores,
pueden | os sindi catos denom narse asoci aci ones 0 uni ones, pero es inmportante
resaltar que sea cual fuere la tipologia adoptada, que se deben respetar |os
principios de libertad sindical, autonom a sindical y denpcracia interna.

La el ecci6n de la forna de organi zaci 6n es un derecho de | os trabaj adores.
Sea cual fuere la estructura organica, en |la asociaci 6n se deben respetar |os
principios y procedi m entos que inpone |a denmocracia interna, deberan admtir
la libre afiliacio6n, en asociaciones de prinmer y segundo grado, y contenplar
el derecho de desafiliaci6n o renuncia.

141. De acuerdo al articulo 20 de la ley es facultad del 6rgano deliberativo
" aprobar (...) la afiliacion o desafiliacio6n a asociaci ones, nacionales o
internacionales...". Por dltino, el articulo 18 del Decreto N 467/ 88

regl anentario del articulo 20 de la ley establece que: "queda prohibida con
| a excepci 6n contenida en el articulo 36 de la ley |a adhesi é6n a asoci aci ones
naci onal es o extranjeras, cuyos estatutos |les permita participar en |la

di recci 6n, adm nistraci 6n o nanejo patrinonial de |las entidades a ellas
adheri das".

142. En |l os anexos 12 a 31 se aconpafian | os cuadros que conti enen datos
sobre el namero y la estructura de |os sindicatos establecidos en el pais vy
sobre | a conposici6n de | os m snos.

Articulo 9

143. El sistemm Unico de seguridad social argentino da cobertura a |as
contingencias de |la vejez, invalidez, supervivencia, accidentes de trabajo,
desenpl eo y asignaciones fam liares. El subsistema previsional cuenta con
recursos para financiarlo proveni entes fundanental nente de aportes y
contribuciones (11 y 16% respectivanente) y recursos fiscales.
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Aportes y Recur sos QG ros
Afio contribuci ones
(En porcentaje)
1993 63,7 29,2 7,1
1994 63,1 33,9 3,0
1995 62,4 35,9 1,7

Fuente: Mnisterio de Trabajo y Seguridad Soci al

Pagos por prestaciones previsionales

Haber nmedio jubilatorio

144. El haber nedio del sistema previsional presenta un incremento

del 8,4% si conparanos el afio 1995 con el afio 1993. En relaci én con e
gasto publico en seguridad social expresado comp porcentaje del producto
interno bruto (PIB), se dispone de |la siguiente informaci é6n el aborada por e
M ni sterio de Trabajo y Seguridad Soci al:

Afio (Porcent aj e)
1993 7,0
1994 7,0
1995 6,7

145. La participaci 6n del gasto en seguridad social dentro del gasto

del sector publico argentino, segun fuente del Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social es el siguiente: conparativanmente en el afo 1985 se

desti naba a seguridad social el 17,1% del gasto del sector publico argentino.
Conmo puede apreciarse se produjo un increnmento, debido fundanmental mente entre
otros, a dos factores: 1) aunento del nunero de beneficiarios que, a
dicienbre de 1985 eran 2.743.000 y en el nmes de julio de 1995, 3.261.000;

2) reconocimento por parte del Estado de | as deudas acurul adas durante | os
afios en que no se cunplieron las pautas de novilidad de | os haberes incluidas
en las | eyes vigentes, pues se utilizaban nmecani snos de aj uste que adecuaban
el nonto de | os pagos a | os recursos disponibles.

146. Dentro de | a poblacién, hay grupos que dificilnente pueden participar
del sistenma previsional, por tratarse de una franja de bajos ingresos,

nmenor nivel de educaci 6n y escasa integracion con el resto de |la sociedad
porque vive en zonas urbana paupérrimas (villas mserias), o bien en areas
rural es (pequefios productores, mnifundistas, trabajadores sin enpleo
permanente, etc.). El Estado, con un fin asistencialista y de redistribucién
del ingreso, instrunentd |as |l anadas prestaci ones graci ables o no
contributivas. Para ayudar a | os mas desposei dos, es |a pensi én por causa de
vejez e invalidez, que conprende a | os que presentan una situaci 6n de

rel ati va pobreza y no han realizado | os aportes necesarios para obtener una

j ubil aci 6n ordi nari a.
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147. A partir del afio 1991 se brinda tanbi én protecci6n a otro sector
desprotegi do conb es el que conforman |las "madres de siete o mas hijos".

Cabe advertir que | a denanda insatisfecha para esta clase de pensidn es

consi derable y todo hace prever que en el futuro el ninero de casos atendidos
segui ra aunmentando. (Véase anexo 35, Gasto publico en seguridad social en
porcentajes del PIB; anexo 36, Participaci 6n del gasto en seguridad socia

en el gasto publico total; anexo 37, Participaci 6n del gasto publico socia

en el gasto publico total; anexo 38, Gasto publico social en porcentaje

del PIB.)

Pensi ones no contributivas - Beneficios vigentes
a dicienbre de cada afio

Afo Vej ez e invalidez thre§ de_slete
0 mas hijos

1993 99 377 13 879

1994 112 785 24 535

Fuente: Adm nistraci 6n Naci onal de Seguri dad
Soci al .

148. En el &mbito previsional la nujer tiene el msnp tratam ento

| egi sl ati vo que el honbre, aunque en el aspecto de |la edad exigida para

obt ener el beneficio de jubilacioén ordinaria, accede al msnp con cinco afos
menos, esto es, la nujer debe contar con 60 afios de edad y el honmbre 65 afios.

149. De acuerdo a | os datos aportados por el Instituto Naci onal de
Estadisticas y Censo (I NDEC) surgidos del censo de poblaci 6n realizado en
el afio 1990:

Pobl aci é6n t ot al 32.615.528
Var ones 15. 937. 980
Muj er es 16. 677. 548

Pobl aci 6n total mayor

de 60/ 65 afos 5.410. 807
Muj eres mayores de 60 afos 4,198. 148
Honmbres mayores de 65 afos 1.212.659

Si se atiende que dentro del sistema previsional nacional esta conprendi do

un total de 3.261.000 personas, y en |los sistemas previsionales provinciales
estimati vanente 600. 000 beneficiarios, ello daria 3.861.000 beneficiarios, lo
que hace un total del 71,4% de |a poblacién |os mayores de 60/ 65 afios de todo
el pais con cobertura del sistenma previsional

150. Al gunos de |los temas que se estan analizando, dentro del canpo de
facul tades de | a secretaria de seguridad social del Mnisterio del Trabajo
y la Seguridad Social tienen conp fin el aborar anteproyectos de | ey que den
una nmej or cobertura a |os sectores involucrados, entre otros |os que se
rel aci onan con:
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151.

a)

b)

Las

b)

Regi menes especiales. La Ley N° 24241 del sistenmmn integrado de
jubil aci ones y pensiones, vigente a partir del nmes de octubre

de 1993, en su articulo 157 faculta al poder ejecutivo para que
proponga un listado de actividades que, por inplicar riesgos para

el trabajador o agotam ento prematuro de su capaci dad | aboral, o

por configurar situaci ones especial es, merezcan ser objeto de
tratam entos | egislativos particulares. Con respecto a este temn se
anal i zaron | os actual es reginenes especiales vigentes y se el aboré
un |listado de activi dades, que deben continuar con un tratam ento

di ferencial desde el punto de vista previsional, atento a |as
caracteristicas y condiciones en que se efectlan dichas activi dades.
Cobran particular inmportancia el trabajo pesado, el que se Ileva a
cabo en especi al es condiciones de aislamento famliar o social, y
aquel | os de caracteristicas particul arnente penosas, toéxicas,
peligrosas o insalubres. Entre ellas, se nencionan |as tareas que
conprenden: mneria matanza y faenaniento de reses, exploracién
petrolifera o gacifera, aceria, forja y fragua, recol ecci én de

resi duos, efectuadas en la Antartida o en las islas de

Atl antico sur, etc.

Ciegos y minusvalidos. Tanbién se da un tratamiento disiml, por
configurar situaci ones especiales, a los ciegos y mnusvalidos, en
reconoci m ento del nayor esfuerzo que |les insune a estas personas
realizar las msmas tareas que a otras que gozan de pl ena capaci dad.
Por 1o tanto se | os pretende conpensar, abreviando |as exigencias
de edad y afios de servicios para acceder al beneficio previsional

Servicio donméstico y trabajadores rurales. Con el fin de dar la
protecci 6n que brinda el sistenm previsional a un nlUnero mayor de
personas, se estan analizando |las particul ari dades de al gunos grupos
de trabaj adores, que aunque actual nente son contenpl adas por | as

| eyes, en la préactica no estan -en su nmayoria- incluidos dentro de
si stema previsional conp aportantes. Estas son |as situaciones de
| os enpl eados de hogar o servicio donéstico; dentro de este sector
el 98% corresponde a personal fenenino y de | os trabaj adores
rurales. En general tienen bajos ingresos y una marcada

i nestabilidad |aboral, por o que se torna conplejo encontrar |os
mecani snos adecuados para incentivarlos a aportar con regul aridad y
posteri ornmente puedan gozar de | os beneficios de |la seguridad
social. En abril de 1996 se sanciond la Ley N° 24463, que entre
otros temas y dentro del capitulo | introduce reformas a la

| egi sl aci 6n previ sional

nodi fi caci ones produci das son | as sigui entes:

Los sistemms publicos de prevision de caracter nacional son de
reparto asistido, basandose en el principio de solidaridad.

El Estado garantiza el otorgam ento y pago de |as prestaci ones hasta
el nonto de |os créditos presupuestari os expresanente conproneti dos
para su financiam ento por |la Ley de presupuesto. Los créditos
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presupuest ari os anual es desti nados al financiam ento del réginen
previ sional publico, no podréan ser inferiores a |os asignados en |a
Ley de presupuesto del afio anterior

c) La Ley de presupuesto determnara el inporte ninino y méxi no de
| as prestaciones a cargo del régimen previsional publico; ningun
beneficiario podra recibir prestaciones por encim del tope maxino
| egal nent e det erni nado

d) Las prestaciones tendran |la novilidad que anual nente deternmine |a
Ley de presupuesto de acuerdo al calculo de recursos respectivo.
Podra ser distribuida de forma diferenciada, a fin de incrementar
| as prestaci ones mni nas.

e) Los beneficiarios de prestaciones del réginmen previsional publico
podran reingresar a la actividad renunerada, tanto en rel aci 6n de
dependenci a conp en caracter de aut 6nonos.

152. En el capitulo Il de la citada ley se establece la reforma a
procedimento judicial de |la seguridad social. La citada reforna regira |as
i mpugnaci ones judiciales de los actos adm nistrativos de |la Adm ni straci 6n
Naci onal de | a Seguridad Social (ANSeS):

a) Las resol uci ones de | a ANSeS podran i npugnarse ante | os juzgados
federales en | o contenci osoadmi nistrativo en |a capital federal y
ante | os juzgados con asiento en |as provincias. La demanda de
conocimento pleno tramitara por |las reglas del proceso sumario.
La ANSeS actuaréa conp parte denmandada y para la habilitaci 6n de |a
i nstancia no sera necesari o interponer recurso en sede
adm ni strativa.

b) La ANSeS en su defensa podré articular la limtaci6n de recursos en
el réginen de reparto para atender el mayor gasto que derivaria de
acogimento de | as pretensiones del actor

c) La Camara Naci onal de Apel aci ones de | a Seguridad Social creada por
Ley N° 23473, se transforma en Canara Federal de |a Seguridad
Social. |Intervendra en grado de apel aci 6n contra | as sentencias
di ct adas por |os juzgados antes nencionados, entre otros tenas.

d) Las sentencias definitivas de |la Camara Federal seran apel ables ante
la Corte Suprema de Justicia de |l a Nacién por recurso ordinario y
los fallos de la Corte son de obligatorio seguimento para |os
jueces inferiores.

e) Las sentenci as condenatorias contra | a ANSeS seréan cunplidas dentro
de los 90 dias de notificadas, hasta el agotam ento de | os recursos
presupuestari os destinados a ello para el afio fiscal en que venciera
di cho plazo. Agotados estos recursos, se suspenderda el cunplimento
hasta el com enzo del afo fiscal para el que se aprueben nuevos
recursos presupuestarios, destinados a atender sentencias
judiciales. Véanse |os cuadros en anexo sobre beneficiarios
di scri mi nados por sexo, nacionalidad e interval os de edad.
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Articulo 10

Enpl eo

153. El Convenio sobre la edad ninima (138) entré en vigor en |la
Republica Argentina en junio de 1996

Mat ri noni o

154. Las garantias del derecho de honbres y nujeres para contraer matrinonio
con su libre consentimento y para constituir una fanlia, estéan establ ecidas
en el Cédigo Civil y sus leyes nodificatorias. Asi, el articulo 172 de
Cédigo Civil nodificado por Ley N° 23515 establ ece: "Es indispensable

para |l a existencia del matrinmonio civil el pleno y libre consentimento
expresado personal nente por honbre y nujer ante |l a autoridad conpetente para
celebrarlo". La Ley N° 23515 nodific6 |a edad requerida para |a cel ebraci 6n
del matrinonio, fijandose en 16 afios para la nujer y 18 afios para el honbre.

155. Para | os nenores que no al canzan | a edad nininma para contraer

mat ri noni o, el inpedi nento sél o puede ser suplido con autorizaci6n judicia
aun cuando exista autorizaci 6n de | os padres, este juicio es el denom nado
di spensa judicial. Asi los articulos 167 y 168 del referido Cddigo Civi
est abl ecen:

"Articulo 167: Podréa contraerse matrinonio valido en el supuesto
del articulo 166 inciso 5, previa dispensa judicial

Articulo 168: Los nenores de edad, aunque estén enanci pados por
habi | i taci 6n de edad, no podran casarse entre si ni con otra persona sin
el asentimento de sus padres, o de aquel que ejerza |la patria potestad,
0 sin el de su tutor cuando ninguno de ellos |la ejerce o en su defecto,
sin el del juez.”

156. Con referencia a este punto, es de hacer notar que |la

Republica Argentina ha adherido al Pacto de Nueva York del afio 1957 que
i mposibilita el matrinoni o por poder y adecua |la | egislacion interna
establ eciendo | a posibilidad del casam ento a di stancia:

"Articulo 173: Se considera matrinonio a distancia aquel en e
cual el contrayente ausente expresa su consentim ento personal nente
ante |a autoridad conpetente para autorizar matrinmoni os del |ugar en
gue se encuentra

Articulo 174. El matrinonio a distancia se reputara cel ebrado en e
| ugar donde se presta el consentimento que perfecciona el acto.”

Proteccién de la famlia

157. En la Republica Argentina no existe una |egislacién especifica para
facilitar la constitucion de una fanmilia, subsidios o subvenciones de

i nstal aci 6n para pronover viviendas y otros beneficios, sin perjuicio de |as
politicas fam liaristas que desarrollan | os organisnmos de protecci6n famliar
para facilitar |a consolidaci6n de |la m sna.
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158. En el afio 1990, por Decreto N° 1606 del poder ejecutivo nacional, se

creéb el

a)

b)

c)

d)

Consejo del Menor y la Familia, cuyas funciones son

pl anificar, organizar y ejecutar la politica de pronoci 6n integra
de la minoridad y la fanmilia en el nmarco de | as di sposiciones

vi gentes, |os principios generales de derechos de nenores y |as

pol iticas social es establecidas por el Mnisterio de Salud y Acci 6n
Soci al ;

adoptar | as nedidas necesarias para contribuir a |a consolidaci6n de
la famlia, orientéandola y apoyandol a;

coordinar la participaci6n de instituciones publicas, organi snos no
guber nanent al es, entidades vecinales y de bien pablico en general
en |la programaci 6n, ejecuci6n y difusién de |as acciones locales y
regi onal es tendientes a orientar y pronover integralnmente a la
famlia y todos sus m enbros

promover el desarrollo de la investigacion y capacitaci é6n en materia
de nenores y fanilia

159. Entre |las nedidas inplenmentadas por el Consejo destinadas a mantener
fortalecer y proteger a la fanilia, se destacan

a)

Programa preventivo para famlias subsidiadas (resol uci én
N 2742/ 83):

i) Obj etivos. 1) Prever situaciones criticas que afecten la
i ntegraci 6n y capaci dad de cui dado de |l os grupos famliares,
cuando tal es situaciones se deriven de |a presencia
determ nante o concurrente de factores econdni cos
adversos; 2) evitar |la segregaci 6n de | os m enbros nenores de
nicleo famliar, cuando éste conservare aptitudes para su
formaci 6n y cuidado y viera afectado el cunplinmento de sus
funci ones por carencias econdm cas; 3) favorecer el egreso de
menores internados cuando esta situaci 6n reconozca conp causa
principal |a existencia de probl emas econéni cos de sus padres y
no responda a necesi dades ineludibles de tratam ento.

ii) Poblacién beneficiaria. Podran ser incorporados cono pobl aci 6n
beneficiaria | os grupos fam liares que, conservando aptitud de
continente apto para |la atenci 6n de sus m enbros, especial mnente
| os nenores de edad, atraviesen situaciones de crisis famliar
0 se encuentren en alta exposicion al riesgo de crisis,
det er m nadas, agravadas o precipitadas por |la disnnucioén o
carencia de ingresos respecto de | as necesi dades basi cas de
di chos grupos.

La mecani ca de este progranma consiste en el otorganiento de una ayuda
econdémca a la famlia en situaci én de riesgo, que se establece por cada hijo

nmenor

Mas una asi gnaci 6n para el padre, nadre, tutor o representante |egal
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Tanbi én se prevé la entrega de una asignaci 6n extraordinaria a fin de |ograr

| a superaci 6n de una crisis soci oecondni ca excepcional que afecte a la
famlia o bien para ser utilizada en la conpra de maqui nas o herram entas que
permtan a la famlia la iniciaci6n de un pequefio enprendi m ento producti vo.

b) Programa de subsi di os de energencia por problenas de vivienda
(resoluci6on N 17/81):

i) Objetivos. 1) Evitar la desintegraci 6n del grupo famliar
concurriendo nmediante un recurso transitorio y de energenci a,
al realojamento de grupos familiares carentes de vivienda y
con graves problemas econdm cos o en la inmnencia de pérdida
de la vivienda; 2) orientar a la famlia hacia |a superaci én
de la situaci6on de crisis para restablecer su funci onam ento
aut 6nono; 3) favorecer el egreso de nmenores internados en |os
casos en que |l a causa principal del ingreso haya sido e
probl ema de vivienda del grupo familiar; 4) evitar la
i nternaci 6n de nenores jovenes adultos, cuando el Gnico notivo
de la misma sea |la carencia de vivienda, pernitiendo una nejor
i nvestigaci 6n di agnéstica para el |logro de una adecuada
derivaci 6n a otros sistemas de tratan ento.

ii) Poblacién beneficiaria. Gupos faniliares con hijos nenores a
cargo, y jovenes adultos en situaci ones de energenci a por
carecer de vivienda. Se dara prioridad a: 1) grupos
fam |iares conpuestos por nenores madres que requi eran de este
recurso de energencia para lograr su reinsercion al nmedio
social; 2) madres solas con hijos nenores a su cargo, bajo
nivel de ingresos o sin ocupaci 6n |aboral, carentes de
viviendas; 3) anbos padres con hijos nenores a cargo que, por
causas debi damente justificadas, atraviesen una situaci 6n de
emergencia y requi eran este recurso; 4) nenores joOvenes
adul tos de anbos sexos, con posibilidades de desarrollo
personal y adaptaci 6n al nedi o, que necesitan un periodo de
transici 6n para |l ograr su desenvol vi m ento.

Li cenci a por maternidad

160. La Ley de contrato de Trabajo (LCT) N° 20744, nodificada por Ley
N° 21824, determina una |licencia por materni dad durante 45 dias antes de
parto y 45 dias después del m sno:

"Articulo 177 LCT. Queda prohibido el trabajo del personal fenenino
durante |l os 45 dias anteriores al parto y hasta 45 dias después de
msnmp. Sin enbargo, la interesada podré optar por que se le reduzca |la
licencia anterior al parto, que en tal caso no podra ser inferior
a 30 dias, el resto del periodo total de licencia se acurmulara al periodo
de descanso posterior al parto. En caso de nacimento pretérmno se
acunmul ara al descanso posterior todo el |apso de licencia que no se
hubi ese gozado antes del parto, de nodo de conpletar |os 90 dias.
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La trabaj adora debera conuni car fehaci entenente su enbarazo a
enpl eador, con presentaci 6n del certificado nédico en el que conste |la
fecha presunta del parto, o requerir su conprobaci é6n por el enpl eador
La trabaj adora conservara su enpleo durante | os periodos indicados,
gozara de |l as asignaciones que |le confieren |os sistemas de seguridad
social, que garantizaran a la misnma | a percepci6n de una suna igual a la
retribuci 6n que corresponda al periodo de licencia legal, todo conforne
con | as exigencias y denas requi sitos que prevean |as reglanentaci ones
respectivas.

Garantizase a toda nujer durante |la gestacion el derecho a la
estabilidad en el enpleo. El misnp tendra caréacter de derecho adquirido
a partir del nmonento en que |a trabajadora practique la notificacion a
que se refiere el parrafo anterior

En caso de permanecer ausente de su trabajo durante un tienpo mayor
a consecuenci a de enfernedad que segun certificacion médica o parto |la
i ncapacite para reanudarl o venci dos aquel |l os plazos, seré acreedora a |os
benefici os previstos por el articulo 208 de esta ley."

161. A este respecto, en el nes de octubre de 1996 el Congreso de |a naci6n
ha sancionado |la Ley N° 24716, por |la que se establece una licencia especi al
sin goce de suel do, desde | a fecha del vencimento del periodo de prohibiciodn
de trabaj o por maternidad, para |las nadres trabajadoras en relaci 6n de
dependenci a, a consecuenci a del nacimento de un hijo con el sindrone

de Down. La citada |ley prevé que durante el transcurso de la licencia |la
trabaj adora perci bira una asignaci6n fanmliar cuyo nonto sera igual a la
remuneraci 6n que ella habria percibido si hubiera prestado servicios y en |as
m smas condi ci ones que | a asignaci 6n por materni dad.

Prest aci ones otorgadas a nujeres

162. El Decreto N° 1606/90, que credé el Consejo Nacional del Menor y la
Fam lia, |e da conpetencia para actuar en

a) Periodo prenatal, perinatal y posnatal. Atendera integralnente |a
probl ematica personal, famliar y social de la nadre y el nifo por
nacer, el nacimento y el priner periodo de vida, por la inportancia
que revisten. Esencial nente, pronoverda todas |as acciones
tendientes a la proteccién de la madre sola conp priner indicador de
riesgo en la vida del nifio, y particularnente de |as madres nenores
y de las famlias carenci adas.

b) Prevenci 6n y tratam ento del abandono. Atenderd a través de
programas de servicios y programas publicos o privados |a
probl emati ca de constituci én y afianzani ento del vinculo
mat erno-paterno-filial, para consolidar en esa forna el nucleo
famliar, célula primaria de |la sociedad. En caso de no poder
evitarse el abandono, aplicara todos |os programas tendientes a
brindar al nifio un anbito famliar sustitutivo. En especial
coordi naré sistemas de atenci6n a |l a problemati ca del nmenor en
riesgo, en la calle, explotado | aboralnente o en toda otra forma que
deteriore su dignidad.
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163. Programas principales |levados a cabo en la 6rbita del Consejo:

a) Programa de becas para guarderia (resoluci 6n N1285/79, nodificada
por disposicion N° 55/90). Entre sus objetivos se encuentra el de
evitar la internaci 6n de nifios durante la prinmera infanciay
consecuent enente su segregaci 6n del grupo fanmiliar, por razones
soci oeconénicas y | aboral es de sus progenitores, preservando asi su

desarroll o psicosocial. La poblacién hacia la cual va dirigido este
programa es el de nifios conprendi dos entre 45 dias a 5 afios
i nclusive, residentes en el anbito de la capital federal. Este

programa ha sido creado para cubrir |la deficiencia legal y a fin de
proteger la unidad famliar y el trabajo de |a nadre.

b) Programa de prevenci 6n del abandono y protecci 6n de madres en
situaci 6n de riesgo (disposicion N 178/91). El objetivo de este
programa es inplenentar un anplio sistema de prevenci 6n del abandono
y de protecci én a | os nenores en situaci 6n de riesgo fisico,
psiquico o noral detectado en hospitales publicos o privados,
dandose prioridad a | a nadre sol a adol escente conp primer indi cador
de riesgo en |la vida del nifio. En el marco de este program se
prevén diferentes fornmas de ayuda, |as cual es cubren desde |la
det ecci 6n del enbarazo hasta superar las dificultades que aquejan a
la madre en situaci 6n de riesgo, adjudicandole una auxiliar
operativa que haré el seguimento del caso. Este program
interactia tanto en el marco hospitalario conp extrahospitalario, ya
sea en el nedio famliar o supliendo a éste en caso que di cho nedio
fuera inexistente.

164. Con referencia a la proteccién de |la nujer durante el enbarazo,
especificamente vincul ada al area laboral, la Ley N° 21297 di spone:

"Articulo 194. Se presune, salvo prueba en contrario, que el
despido de | a nujer trabaj adora obedece a razones de naternidad o
enbarazo cuando fuese di spuesto dentro del plazo de siete nmeses y nedio
anteriores o posteriores a la fecha del parto, sienpre y cuando |la nujer
haya cunplido con su obligaci 6n de notificar y acreditar en forma e
hecho del enbarazo asi conpb, en su caso, el del nacimento. En tales
condi ci ones, dara lugar al pago de una indemizaci 6n igual a la prevista
en el articulo 198 de esta |ey.

Articulo 197. Se considera que el despido responde a |la causa
nmenci onada cuando el nisnpb fuese dispuesto sin invocaci 6n de causa por e
enpl eador, o no fuese probada |a que se invocare, y el despido se
produj ese dentro de los tres nmeses anteriores o seis posteriores a
matrinoni o y sienpre que haya nedi ado notificaci 6n fehaciente del msnp a
su enpl eador, no pudi endo esta notificaci 6n efectuarse con anterioridad o
posterioridad a | os plazos sefal ados. "
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Protecci 6n del nifo y | os jdévenes

165. De acuerdo con | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, el deber
prinordi al para | os Estados es "asegurar al nifio | a proteccién y el cuidado
gue sean necesari os para su bienestar, teniendo en cuenta |os derechos

y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante
la ley". Esta obligacién conprende, entre otras

a) proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
nental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotaci6n
i ncluido el abuso sexual

b) el pleno reconocimento del derecho del nifio a estar protegido
contra | a explotaci 6n econdnica y contra el desenpefio de cual qui er
trabaj o que pueda ser peligroso o entorpecer su educaci 6n, o que sea
noci vo para su salud, para su desarrollo fisico, mental, espiritual
noral o soci al

c) | a obligaci6n estatal de adoptar todas |as nedi das para pronmover |a
recuperaci 6n fisica y psicolégica y la reintegraci 6n social de todo
ni io victima de abandono, explotaci 6n o abuso en un anbi ente que
fomente la salud, el respeto de si msnp y |a dignidad del nifo.

166. La vigencia de |a Convenci 6n nenci onada i nporta para el Estado
argentino | a obligaci6n de |l evar adel ante acci ones positivas, para asegurar
la plena vigencia y el mhs alto nivel de goce de |os derechos que |a
Convenci 6n consagr a.

167. El Consejo Nacional del Menor y la Famlia, conp organi snmo
descentralizado, tiene a su cargo |as funciones que incunmben al Estado en
materia de pronocién y proteccién integral de la minoridad y la famlia. Una
de sus areas sustantivas es la de la prevencion y tratanm ento del abandono de
ni ios, coordi nando en especial |os sistemas de atenci6n a | a problematica de
menor en riesgo, en la calle, explotado | aboralnmente o en toda otra forma que
deteriore su dignidad.

168. En lo que respecta a la protecci6n de |os nenores que se encuentren en
estado de abandono o peligro noral o material, |a concurrencia de
jurisdicciones provinciales sobre casos de nifios hall ados en situaci 6n de
riesgo en jurisdiccién nacional ha Ilevado a | a necesi dad de convenir

acci ones conjuntas y coordi nadas de atenci 6n

169. En el marco del Acuerdo Federal sobre Protecci én del Menor y la
Famlia, y a través del Consejo federal del area o de convenios bil ateral es,
el Consejo Nacional del Menor y la Famlia brinda el apoyo técnico para que
| os conprom sos asum dos por la Argentina se cunplan en todo el anbito de
territorio nacional, dando asi honbgenei dad y coherencia a |os reales
derechos de todo nifio que habita el territorio nacional
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170. En el marco del Consejo antes mencionado -y aun antes de |a creaci 6n de
éste-, se desarrolla el Programa de Chicos de la Calle, destinado a |la
atenci 6n individual del nifo en situaci 6n de calle.

171. En el afio 1990, por disposici6n N° 270/ 90, se organiz6 una red de
programas y servicios vincul ados al problena que, perfeccionandose en forma
paul ati na, queddé a di sposici én del Programa contra |la Expl otaci 6n de N fios en
cuanto sea necesario. Por resolucién de novienbre de 1993, el Consejo de
Menor y la Familia en pleno decidi 6 separar en un programa especifico la
atenci 6n de ni fios expl ot ados por adultos en | a nendicidad, el trabajo, |la
prostitucién o el delito, ante |la evidencia de que |la anplisim mayoria de
las criaturas que deanbul aban por las calles de la ciudad | o hacian

regent eadas, obligadas o supervi sadas por personas mayores que nmedran con e
producto de | a actividad narginal de | os nifios.

172. nojetivos del programa. 1) ldentificar |os casos de explotaci 6n de

ni Aos, di stingui éndol os de estrategi as de supervivencia u otras situaci ones
de riesgo que requieran atenci 6n especifica (laborales, salud nental,
culturales, urbanisticas, etc.); 2) inhibir e inmpedir, por todos |os nedios
licitos, las conductas de explotaci 6n por parte de los adultos; 3) brindar a
| os nifios explotados y a sus fanmilias el maxi nb apoyo de acci ones y programas
soci al es especificos o generales, de jurisdiccion nacional, provincial o
muni ci pal; 4) garantizar nuy especialmente el acceso a |a educacio6n, |la
salud fisica y psiquica, |la capacitaci 6on | aboral, el esparcimentoy la
cultura a todos | os nifios victinas de explotaci 6n; 5) crear en |la conuni dad
una conci enci a sobre el probl ena.

173. Acciones del programa. Sin perjuicio de |as acciones circunstancial es
que determine la flexibilidad conp respuesta estratégica a |la conducta de |os
expl ot adores, |as acciones del progranma se ennmrcaran en | as siguientes

paut as generales: 1) coordinacio6n interinstitucional (organisnms publicos y
no gubernament al es con conpetencia en el tema); 2) relevam ento de casos:
real i zaci 6n de un estudi o de canpo sobre | as nodal i dades de expl otaci 6n de
ni fios preval ecientes, |los adultos involucrados y |os nifios victimas.

Los gastos de financianm ento estaran a cargo del programa; 3) canpafias de
conci enci aci 6n conunitaria a través de difusi6n masiva y organi zaci 6n de
sem nari 0os, cursos, etc.; 4) tratam ento social de |os casos (abordajes

t ecni coprof esional es de diagnéstico y tratanmiento, tanto para | os nifios

cono para las fam lias que se incorporen voluntarianente al

programa); 5) intervenciodn del mnisterio publico y Ios juzgados
conpetentes. En | os casos en que sean necesarias medi das judicial es para
acabar con situaci ones de explotaci 6n, detener y procesar a | os expl otadores
0 separar a nifios de sus famlias, se dara intervencion al msno a través de
| os funcionarios autorizados a tal fin; 6) salvaguarda de nifios expl otados.
En | os casos en | os que, a pesar de |as nedidas social es instrunmentadas, |os
ni ios conti nuasen expl ot ados | aboral mente, el Consejo tomara | as nedi das
tuitivas necesarias tendientes a inpedir que continde tal situaci6n, ya sea
por orden judicial o por ejercicio de funciones propias en el anbito de
protecci 6n de nenores en riesgo.
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174. Recursos del programa. 1) Comunitarios: personal permanente y
voluntario bajo |a supervisién de los prineros. Las donaciones de bienes
materi al es se recibiran con destino directo a los nifios y sus fam i as.

En caso que | as donaci ones no sean susceptibles de distribuirse directanente
a los beneficiarios del programa, se procedera segln |la normativa vigente
sobre donaci ones al Estado; 2) recursos interinstitucionales: en |o que
respecta a recursos hunanos, se confeccionard una ném na de recursos

exi stentes -la que seréa actualizada, anpliada y perfeccionada a través de
tareas de investigaci ones de canpo- en otras instituciones publicas

naci onal es, provinciales o nunicipales, a disposicion de |os nifios y sus
famlias; 3) recursos especificos del Programa contra |a Explotaci6n de

Ni ios: recursos humanos especificos, |locales de atencién, |ineas tel efénicas
per manent es, vehicul os necesari os, asignaciones de urgenci a para necesi dades
de alinmentaci 6n, ropa, calzado, nedi camentos, elenentos o material es,
nmovilidad o toda otra que convenga a | os nifios explotados o sus famlias
cuando no puedan ser cubiertas en el dia por |os progranmas ordinari os,
hogares de transito (publicos o no gubernanental es) que permtan |la innmediata
adnmi si 6n para estadias breves, solventando gastos diarios, etc.

175. Por otro lado, la normativa nacional en vigencia sobre patronato de
nmenores -Ley N° 10903- que nodificé el régimen de patria potestad, se
constituye en garantia del derecho de |os nmenores a no ser sometidos a abusos
y explotaciéon. La ley nencionada se encuentra bajo analisis, ya que al gunas
de sus cl ausul as debi eran nodificarse debido al transcurso del tienpo desde
la fecha de su entrada en vigencia y |l a nueva probl ematica que afecta a la
pobl aci é6n beneficiaria de tal nornm.

Limtes de edad para el enpleo renunerado

176. Las normas vigentes en materia |aboral, referidas exclusivanmente a
| a prohibicién del trabajo renunerado de nenores, estan fijadas por e
articulado de la Ley de contrato de trabajo N 20744.

"Articulo 187. Los nenores de uno u otro sexo, nmyores
de 14 (catorce) afios y nenores de 18 (dieciocho) afios podran cel ebrar
toda clase de contratos de trabajo, en las condiciones del articulo 32
y siguientes de |la presente ley. Las reglanmentaci ones, convenciones
colectivas de trabajo o tablas de salarios que se el aboren garanti zaran
al trabajador nmenor |a igualdad de retribuci 6n, cuando cunpl a jornadas
de trabajo o realice tareas propias de trabajadores nayores. El réginmen
de aprendi zaje y orientaci 6n profesional aplicable a | os nenores de
catorce (14) a dieciocho (18) afos, estarda regido por |as disposiciones
respectivas vigentes o que al efecto se dicten

Articulo 189. Queda prohibido a | os enpl eadores ocupar nenores
de 14 afos en cual quier tipo de actividad, persiga o no fines de lucro.
Esa prohibicion no al canzaré, cuando nedie autorizaci 6on del Mnisterio
Pupil ar, a aquellos nmenores o cuando en | as enpresas en que soOlo trabajen
menbros de la misnma fanmilia, y sienpre que no se trate de ocupaci ones




E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 56

noci vas, perjudiciales, o peligrosas. Tanmpoco podra ocuparse a nmenores
de edad superior a la indicada que, conprendidos en | a edad escol ar

no hayan conpl etado su instrucci 6n obligatoria, salvo autorizaci6n
expresa extendida por el Mnisterio Pupilar, cuando el trabajo del nenor
fuese consi derado indi spensable para |a subsistencia del m snm o sus
famliares directos, sienpre que se Ilene en forma satisfactoria el
minino de instrucci 6n escol ar obligatoria."

177. Por otra parte, |os nenores trabajadores entre los 14 y 18 afios de
edad, cuentan con protecci ones especificas.

"Articulo 188. El enpleador, al contratar trabajadores de uno y
otro sexo, nenores de 18 afios, deber& exigir de los nmienps o de sus
representantes |l egales un certificado nmédico que acredite su aptitud
para el trabajo y soneterlo a |os reconocinientos nédi cos peri édi cos
gue prevean | as regl amentaci ones respectivas.”

178. El certificado para el trabajo requerido por la normativa vigente en

la materia, no excluye |a observancia de | os denas recaudos que otras

di sposi ci ones exigen tanto para la contrataci6on o ingreso al trabajo,

conpb para que la relaciéon |aboral perdure. Asi el articulo 35 de

Decreto-ley N° 14538/ 44, extendido a todos |os casos de nenores de 18 afios
que soliciten perm sos de trabajo, establece tanto para | os exanenes de
admi si 6n al trabajo o | os que periddi canente deben efectuarse, que se tenga
en cuenta |l as condiciones fisicas del nenor en relacidn con | a natural eza,
nodal i dades y caracteristicas de las tareas a |las que vaya a dedi carse o se
dedique y la influencia de las nismas con relacién al 6ptino de salud fisica,
psiquica y noral del nenor, lo que no escapa a |a apreciaci6n de | os exanenes
que desde el punto de vista psicofisico y psicotécnico deben serle
practicados. Del exanen de aptitud no deberd escapar |a apreciacio6n de |as
condi ci ones de higiene y seguridad del lugar en que el nenor (apreciado en
cada caso) desenpefie sus tareas y aun de los inplementos de trabajo que deba
utilizar. Todas estas nedi das exceden con nucho a la nera rel aci é6n
contractual, de alli que laley se linmte a considerar el presupuesto de |la
formaci 6n del contrato (aptitud para el trabajo) o su subsistencia mentras
que |l as otras previstas en |as reglanentaci ones a que alude el dltinm parrafo
del articulo 188, hacen a la politica sanitaria y |la preservaci 6n y nejora de
| os recursos humanos, terma propio de | as disciplinas del derecho del trabajo,
| a salud publica, |la seguridad social, etc.

179. En lo que respecta a la jornada | aboral de nenores, la normativa

vi gente establ ece que ésta no podréa exceder de 6 horas diarias o de 36 horas
semanal es. Si el nenor contase con mas de 16 aflos y nedi ando previa
autorizaci 6n de la autoridad admi nistrativa, |la jornada | aboral podréa
extenderse a 8 horas diarias o 48 horas semanales. Por otro lado |la msnma
norma prohibe el trabajo nocturno de nenores, entendi éndose por nocturno

el intervalo entre las 20.00 horas y las 6.00 horas para el caso de

establ ecimentos fabriles que desarrollen tareas de tres turnos diarios que
abarquen |l as 24 horas del dia, el periodo de prohibicién absoluta en cuanto
al enpleo de nmenores estara regi do por estas m smas nor nas.
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180. Sin perjuicio de |las nmedi das especi al es adoptadas en relacién a la
pobl aci 6n con di scapaci dades, con respecto a |l a problematica de |os
nmenores con deficiencias fisicas o nental es, cabe hacer notar que

| a ReplUblica Argentina ha ajustado su legislacién a |a Declaraci6n de
Derechos del Retrasado Mental y | a Declaraci én de | os Derechos de | os

| npedi dos -anbas procl amadas en el marco de |la Organi zaci 6n de | as

Naci ones Uni das en | os afios 1971 y 1975, respectivanente. A este respecto,
la normativa vigente es la Ley N° 22431 sobre la proteccién integral de |os
di scapaci tados cuyo articulo 1 establ ece:

"Institlayese por la presente ley, un sistema de proteccion integra

de | as personas di scapacitadas, tendiente a asegurar a éstas su atencién
médi ca, su educaci 6n y su seguridad social, asi conb a concederles |as
franquicias y estinmulos que permitan en | o posible neutralizar |a
desventaja que | a discapaci dad provoca y |es den oportuni dad, mediante
su esfuerzo, de desenpefiar en | a conunidad un rol, equivalente al que

ej ercen | as personas nornal es.

Articulo 2. A los efectos de esta ley, se considera discapacitada a
t oda persona que padezca una alteraci én funci onal permanente o
prol ongada, fisica o nental, que en relacio6n a su edad y nedio socia
i mpl i que desventaj as considerabl es para su integracién famliar, socia
educaci onal o | aboral

Articulo 4. El Estado, a través de sus organi snos dependi entes,
prestara a | os discapacitados, en nedida en que éstos, |as personas de
ést os dependan, a |l os entes de obra social a |los que estén afiliados,
no puedan afrontarlos, |os siguientes servicios: 1) rehabilitacién
i ntegral entendida conp el desarroll o de |as capaci dades de | a persona

di scapacitada; 2) formaci 6n |aboral o profesional; 3) préstanpns y
subsi di os destinados a facilitar su actividad |aboral o intelectual
4) reginmenes especial es de seguridad social; 5) escolarizacién en

est abl eci m ent os comunes con | 0s apoyos necesari oS provi stos
gratuitamente o en establ eci mi entos especi al es cuando en razén del grado
de di scapaci dad no pueden cursar |a escuela conmin; 6) orientacioén o
pronoci 6n individual, famliar y social

Articulo 14 bis. El nonto de |las asignaci ones por escol aridad
primaria, nedia y superior, y de ayuda escolar, se duplicara cuando e
hijo a cargo del trabajador, de cual quier edad, fuere discapacitado y
concurriese a establecimento oficial o privado control ado por autoridad
conpetente, donde se inparta educaci 6n conin o especi al
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A los efectos de esta ley, |a concurrencia regular del hijo
di scapacitado a cargo del trabajador, a establecimento oficial o privado
control ado por autoridad conpetente, en el que presten servicios de
rehabilitaci 6n excl usivanmente, sera consi derada conb concurrencia regul ar
a establecimento en que se inparta enseflanza primria."”

181. Todo lo infornado en este punto, es sin perjuicio de |las |eyes de
adhesi 6n que dictaron las provincias y de |las |eyes especificas rel aci onadas
con |l a discapacidad, entre otras:

a) Ley N° 10315 sobre subsidi os para externaci 6n de institutos
psi qui atri cos;

b) Ley N° 10205 de pensiones soci al es;

C) Ley N° 11134 sobre la prioridad en |la conpra de los talleres
prot egi dos y cooperaci 6n por parte del Estado;

d) Ley N° 10836 de transporte con aconpafiante para personas con
di scapaci dad;

e) Ley N° 10592 del régimen juridico basico e integral para |as
per sonas di scapacitadas.

Tanbi én exi ste una Com si 6n Nacional Asesora para la integraci 6n de |as
persona con di scapaci dad que depende de | a Presidencia de |a nacién

182. Por Ley N° 24657, sancionada el 5 de junio de 1996 y promul gada de
hecho el 5 de julio del m snpo afio se cre6 el Consejo Federal de Di scapaci dad,
con rango de Secretaria de Estado cuyo titular sera el Presidente de la
Conmi si 6n e integrado por mi enbros pernmanentes -naxi mas autori dades en

di scapaci dad de la naci 6n, las provincias y la nunicipalidad de |a ciudad

de Buenos Aires, representantes de organi zaci ones no gubernanental es o para
per sonas con di scapaci dad-, m enbros consultores, y menbros invitados.

Sus funciones -de acuerdo con el articulo 3 de la ley de su creaci 6n- seran

a) apreciar | os problenmas de | a discapaci dad conunes a todo el pais y
| os particul ares de cada provincia y regioén;

b) determ nar |as causas de tales problenmas y proceder al analisis de
| as acci ones desarrolladas a su respecto, para establecer |a
conveniencia de ratificarlas o nodificarl as;

C) reconendar cursos de accion para la instrunmentaci 6n de |las politicas
sectorial es de al cance naci onal

d) i mpul sar | a realizacion periddica de congresos naci onal es de
di scapaci dad, actuando el Consejo conp entidad organi zador a;

e) el aborar trabajos y proyectos para el cunplinmento de | os objetivos
enunerados en el articulo 2 de |la presente |ey;
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f) coordinar el tratamiento de temas de interés coniun con el Consejo
Federal de Salud, Consejo Federal de Protecci6n del Menor y la
Fam |ia, Consejo Federal de la Vivienda y otros cuerpos afines;
g) eval uar | os resultados |ogrados en la aplicacién de las politicas y
acci ones propuestas.
Articulo 11
El derecho a alinentacién suficiente
183. El Estado argentino ha puesto en marcha diversos programs tendientes a
nejorar la situacién alinmentaria y nutricional de |a poblaciédn en situaci 6n

mas desventajosa. A este respecto se |llevan a cabo | os siguientes progranas:

a)

b)

Politicas Sociales Conunitarias (POSOCO

I nstituci 6n responsable: Secretaria de Desarrollo Social, gobiernos
provi nci al es.

Institucion ejecutora: Mnisterios de Accion Social provinciales,
muni ci pi os, organi zaci ones no gubernament al es.

bjetivos: nejorar |la calidad de vida en sectores con necesi dades
basi cas insatisfechas en todo el pais.

Bi enes y/ o servicios que brinda: conplenento alinmentario en
comedores infantiles comunitarios. Ovras prestaci ones social es
no alimentari as.

Pobl aci 6n destinataria: nifios pobres de 2 a 5 afios.
Local i zaci 6n geogréafica: en todo el pais.

I nformaci 6n en provincias: Secretarias de Desarroll o Social
Desarroll o Hunano o M nisterios de Salud y Acci 6n Soci al

provi nci al es.

Progranma de Alinentacién y Nutricién Infantil (PRAN)

I nstitucion responsable: Secretaria de Desarrollo Soci al

Instituci 6n ejecutora: Subsecretaria de Politicas Social es, Unidad
Ej ecut ora PRANI

bjetivos: nejorar |as condiciones de vida y el acceso a una
al i rentaci 6n adecuada y suficiente a | os ni ios pertenecientes a
hogares desfavorecidos, a través del aporte conpl enentari o de
alinmentos y el apoyo a |la educaci 6n basica. Diagnosticar y
reformul ar el sistena de conedores infantiles y escol ares
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Bi enes y/ o servicios que brinda: equipamento, infraestructura,

asi stencia técnica y capacitaci 6n a programas de conmedores escol ares
e infantiles. Refuerzo de dieta PRANI (caja de nueve alinentos de
entrega mensual ).

Pobl aci 6n destinataria: nifios de 2 a 14 afios nutri ci onal nente
vul ner abl es.

Local i zaci 6n geografica: en todo el pais, nmenos la provincia
de Buenos Aires y Capital Federal

I nformaci 6n en provincias: Secretarias de Desarroll o Social
Desarroll o Hunano o M nisterios de Salud y Acci 6n Soci al
provinci al es, Unidad de Coordi naci 6n y Enl ace Provincial (UCEP).

c) Programas Huertas (PROHUERTA)

I nstituci6n responsable: Secretaria de Desarrollo Soci al
Secretaria de Agricultura, Pesca y Alinmentaci6n

Institucion ejecutora: Instituto Nacional de Tecnol ogia
Agropecuaria (1 NTA)

bj etivos: Pronover la participaci6n conunitaria en producci 6n

de alinmentos. Mejorar la calidad de la dieta alinmenticia.

Conpl emrentar | a alinentaci 6n nmedi ante | a autoproducci 6n. Mejorar el
gasto general en alinentos. Pronobver pequefias alternativas

producti vas. Generar tecnol ogias apropiadas para |a producci 6n de
al i ment os.

Bi enes y/o0 servicios que brinda: asistencia técnica, capacitaciény
provi si 6n de insunpbs criticos para huertas conunitarias, escolares
y fam liares.

Pobl aci 6n destinataria: poblacion con necesi dades basicas
i nsati sfechas (NBlI) en zonas rural es y urbanas.

Local i zaci 6n geogréafica: en todo el pais.
I nformaci 6n en provincias: agencias | NTA

d) Programa nmmternoinfantil - Suprogranmme nutricién

I nstituci 6n responsable: Mnisterio de Salud y Acci én Soci al
Di recci 6n de Sal ud Maternoinfantil

Instituci on ejecutora; Mnisterios de Salud provinciales.

Objetivos: dismnuir la nortandad infantil por desnutricidn de
bi nom o madre-hijo.
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Bi enes y/ o0 servicios que brinda: |eche en polvo comin y
fortificada; pronmoci én de | a |actancia; educaci 6n alinentari a;
control del estado nutricional de |a enbarazada y el nio.

Pobl aci 6n destinataria: enbarazadas y nifios de 0 a 2 afios en
condi ci ones de vul nerabilidad social o biolégica.

Local i zaci 6n geogréafica: en todo el pais.
I nformaci 6n en provincias: hospitales y centros de sal ud.

Programa Soci al Nutricional (PROSONU)

I nstituci on responsable: Secretaria de Desarrollo Social, gobiernos
provi nci al es.

Instituci on ejecutora: Mnisterios de Accion Social provinciales,
muni ci pi os, organi zaci ones no gubernament al es.

Qbjetivos: nejorar el estado nutricional de |a poblacidn

Bi enes y/ o servicios que brinda: conplenento alinmentario.

Pobl aci 6n destinataria: nifios de 6 a 14 afos, con necesi dades

basi cas insatisfechas, en conmedores escolares. N fos de 2 a 5 afios,
con necesi dades béasicas insatisfechas, en conedores infantiles.
Local i zaci 6n geografi ca: en todo el pais.

I nformaci 6n en provincias: Secretarias de Desarroll o Social
Desarrol | o Humano, M nisterios de Salud y Acci 6n Soci al

provi nci al es.

Programa Maternoinfantil y Nutricién (PROM N)

I nstitucion ejecutora: Unidad coordi nadora del PROM N a ni vel
naci onal y uni dades ejecutoras provinciales y nunicipal es.

Pobl aci 6n destinataria: nujeres en edad fértil y |os nifios
de 0 a 5 afios en condi ci 6n de pobreza estructural

Bi enes y/ o0 servicios que brinda: anpliacién, refacciony
equi pam ento de centros de salud y de conedores infantiles y
jardines de infantes existentes; transformaci 6n de | os nobdel os de
sal ud, educaci én inicial y conedores escolares, a través de acciones
i ntegral es de asistencia técnica, capacitaci é6n y conuni caci 6n
soci al ; prevision de nedicanentos y alinentos; encuesta nacional de
nutrici 6n y salud, estudios de eval uaci 6n de inpacto; auditoria

soci al, etc.

Local i zaci 6n geogréafica: en todo el pais.
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Conferencia Interaneri cana sobre el Hanbre

184. Los dias 7 y 8 de octubre de 1996, se ha |l evado a cabo en | a ciudad
de Buenos Aires, la Conferencia Interanericana sobre el hanmbre. Asistieron
del egaci ones de 24 paises del continente, 8 organi zaci ones internacionales
y 15 instituciones no gubernanental es que incluian a universidades

naci onal es y extranjeras, asociaciones de enpresas productoras y

di stri bui doras de alinmentos, de productos farnmcéuticos y enpresas
transnaci onal es |lideres en el rubro alinentos.

185. Al cabo de las deliberaciones |a Conferencia debati 6 una propuesta de
decl araci 6n de principios y plan de acci6n que se aplicard en cada pais en lo
gque sea conpatible con las politicas sociales en ejecucidén. El Plan de

Acci 6n considera que lis problemas nutricionales son responsabilidad primaria
pero no exclusiva del Estado. Conpete a |la sociedad en su conjunto.

Por ell o pronmueve | a incorporaci 6n organi ca y ordenada del sector privado,
princi pal nrente del enpresarial, en |la ejecuci6n de politicas -particularnmente
de corto plazo- tendientes a aliviar las desnutricién.

186. Argentina, conp coordinadora responsabl e de | os aspectos nutricional es
del Plan de Accio6n de |la Cunbre de |as Anéricas, explorara |a posibilidad que
se establ ezca un fondo para proveer | os nedios iniciales para poner en

funci onanm ento bancos de alinmentos en | os paises del continente que adhieran
a este plan. Dichos bancos funcionaran adm ni strados nedi ante una alianza de
| os sectores publico y privado. Las contribuciones a este fondo se trataran
de obtener del sector privado del continente, del sector publico, de agencias
para el desarrollo y organi zaci ones internacional es.

187. Ademas, la Argentina tanmbi én en su caréacter de coordi nador, responsable
de | os aspectos nutricionales del Plan de Acci 6n de Mam, inpulsa la
conformaci 6n de un Consejo Interanericano Honorari o para pronover y coordinar
el funcionam ento de | os bancos de alinentos citados precedentenente. A este
respecto se recorddé que asi conp en Davos (Suiza) anual nente se relnen

per sonal i dades para analizar |a evoluci én de indi cadores macroecondém cos,

i gual mente podria di sponerse de un foro de caracter senejante para estudiar

I a evoluci én de politicas sociales.

El derecho a vivienda adecuada

188. Véanse | os cuadros en anexo sobre |l a situaci 6n de |la vivienda

y el programa de subsidi os de energencia por probl emas de vivi enda
(resoluci6n N0 17/81) detallado en la infornmaci 6n referida al articulo 10
del Pacto.

189. Con respecto a la transferencia domnial de las tierras y basado en un
i mperativo constitucional, se estid |levando a cabo un prograna para e
reconoci m ento sobre el derecho inalienable de |as poblaciones indigenas de
ser propietarios de las tierras en |as que habitan. En este contexto,

el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, esta |l evando a cabo una intensa
| abor en orden a obtener |la transferencia domnial de las tierras, en favor
de | as conuni dades que tradicional mente | as ocuparon y contindan en |a
actual i dad haci éndol o.
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190. A nodo ejenplificativo, la provincia de Fornpsa, ha entregado titul os
de propiedad de las tierras a todas |as conuni dades indigenas que habitan
dentro de su ambito, cuyo calculo estinmado supera |as 400.000 hect areas.

De esta forma, en otros anbitos provinciales, se estan |l evando a cabo
acciones simlares.

191. En lo referente a nedi das adoptadas para hacer posible | a adquisicién
de viviendas en propiedad, el Estado, a través del Banco Hi potecario

Naci onal , ha puesto en marcha un plan de créditos hipotecarios para |a

adqui sici 6n o refacci 6n de viviendas con un plazo méxi no de 12 afios y un
interés anual del 11% Para | a obtenci 6n de dichos créditos, el interesado
debe presentarse ante | a entidad bancaria nonbrada, o ante |as entidades que,
a través de convenios con ella, otorgan dichos créditos. Esta nedida
permtira | a adqui sici6n de viviendas por un nonto senejante al de un
alquiler. La gran oferta de créditos hipotecarios permte asumr que |la
demanda aunmente, debido a las ventajas de esta forma de adqui sicion

192. Por otro lado, continta en marcha el FONAVI (Fondo Naci onal de |a
Vivienda), conp se detalla en el cuadro a continuaci 6n. A este respecto,
| a Subsecretaria de Desarrollo Social y el Banco Hipotecari o Nacional

han | ogrado financi aci 6n de organi snos i nternaci onales de crédito

por 1.000 mllones de délares, para |la construcci 6n de uni dades

habi t aci onal es a través del citado Fondo.

193. Con respecto a las nedidas |egislativas que confieran titul os de
propi edad a sectores de | a poblaci 6n asentados en el sector "ilegal" y

nedi das de sani dad en las viviendas, véanse |os detalles a continuaci6n

A nivel nacional, se encuentran en marcha diversos programas, cuyos

organi snos responsabl es son |a Secretaria de Desarrollo Social y la
Subsecretaria de Vivienda, tendientes a garantizar el derecho a la vivienda
al mayor nanero de habitantes posible.

Articulo 12

194. Con fecha 20 de julio de 1992 y por nedio del Decreto N° 1269/92
(anexo), el poder ejecutivo nacional ha |anzado el Programa de politicas
sustantivas e instrunentales de salud. El Plan nacional de accio6n en favor
de la madre y el nifio se aconpafia en anexo.
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| ndi cadores del estado de sal ud

195. Se mantiene el descenso lento de la nortalidad infantil (23,9 por 1.000
naci dos vivos (n. v.) en 1992 y 22 por 1.000 n. v. en 1994) y de |la tasa
bruta de nortalidad aunentando | a esperanza de vida al nacer (68 afios para
honbres y 74,8 afios para nujeres). Aln persisten inportantes niveles de
nortalidad infantil por causas evitables (para 1990 s6lo el 16%de |as
nuertes neonatales y el 23,9 de | as postneonatal es se debian a enfernedades
no evitables) e inportantes diferencias entre provincias (11,2 por 1.000

n. v. en Tierra del Fuego y 33,5 por 1.000 en Chaco en 1992 y 31,4 por 1.000
en 1994) (ver cuadros anexos).

196. Las condiciones de salud se manti enen. Las principal es causas de
nuerte contindan siendo | as enfernmedades del corazén, tunores malignos,

enf ernedades cerebrovascul ares y accidentes. Han di sm nuido | as nuertes por
arterioesclerosis conp afecci6n singular y por ciertas afecciones del periodo
perinatal. Ha crecido la incidencia de SIDA estimndose que se estéan
presentando un pronedi o de tres casos nuevos y entre 15 y 45 infectados

por dia.

197. Permanecen estables en general |as enfernedades preveni bl es por e
Programa de | nmuni zaci ones, salvo |a tubercul osis que va en aunento.

Se mantiene el numero de casos en neni ngoencefalitis, paludisnmo, lepray

| ei shmani asis. El célera ha experinmentado una di sm nuci 6n de | os casos en
relaci 6n al periodo anterior (2.008 afio 1993 - 847 hasta septienbre de 1994).
La enfermedad de Chagas sigue siendo |la nayor endemia de |a Argentina, aunque
su extensi 6n geografica se dio en el valle central de Catamarca y su

preval enci a serol 6gi ca si gue descendi endo.

198. Los accidentes y violencias contindan ocupando el cuarto |ugar conp
causa de nuerte y preocupa serianente tanto por su evitabilidad com por |a
pérdi da de afios de vida que producen. No se han nodificado | os problemas y
| os niveles de patol ogia nental y oral

Factores que afectan el estado de sal ud

199. Se han registrado avances en el control de la inflacidon y en |as
vari abl es macroecondmi cas pero no han influido significativamente en |a
nejoria de | as condiciones de vida, persistiendo inportantes grupos de
pobl aci é6n bajo la | inea de pobreza, increnmentandose |a desocupaci én, |a
subocupaci 6n y el enpleo sunergido y terciario, con una caida paralela de
salario real y mayor conplicaci 6n del problema de déficit habitacional

200. Por otra parte en |las poblaci ones nargi nadas, especial nente en areas
rurales y sectores pobres y periurbanos, en |as "casas tomadas" suburbanas y
urbanas, de nmenor autosuficiencia econém ca y mayor frustraci 6n social, se
mant eni an vi ej os probl enmas de desnutrici6n crénica y malnutricidn
deficiencias en yodo y hierro, intoxicaciones alinentarias, violencia,
abandono y maltrato de | a nifez.
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201. En el sector educaci6n a partir de este afio se comenzé un proceso de
reforma. AlGn no se han registrado canbi os positivos en | os nivel es de
educaci 6n en relaci 6n al periodo precedente, con inportantes diferencias

i nterprovincial es.

202. La cobertura del sistema de servicios de salud es alta en |as zonas
urbanas donde se concentra | a poblaci 6n asegurada, aunque con inportantes
bol sones de deficiencias asistenciales en zonas pobres del conurbano
bonaerense, zonas rurales y en el interior de rmuchas provincias.

203. La infraestructura es nuy anplia y dispersa, razones que explican | as
deficiencias de datos actual es sobre este rubro. En 1986 el Mnisterio de
Salud y Acci6n Social informd que en el pais existian 6.500 anbul atori os,
3.180 hospitales y 147.000 camas. Desde enero de 1992 el Mnisterio ha
transferido todos | os servicios de atenci 6n médica a |a nunicipalidad de
Buenos Aires y a las provincias. Se percibe |a posible consolidaci 6n de

i nequi dades en | a propuesta de desregul aci 6n de | as obras sociales, con un
sistemn de libre eleccio6n del usuario y la creaci 6n de paquetes de servicios
segun capaci dad de pago. Al gunos estudi os parcial es indican una di sm nuci 6n
de cobertura de servicios de salud en | os grupos nmas j 6évenes. Al msnp
tienpo se observa un deterioro progresivo del sector publico

Planes y prioridades para el desarrollo nacional de sal ud

204. La Argentina transita por un periodo caracterizado por al gunos

i nportantes | ogros macroeconéni cos en el marco del ajuste econdnico
neol i beral inplantado por el Gobierno. Se observa estabilidad econdm ca,

habi éndose controlado la inflacion conb una de | as consecuencias del Plan de
convertibilidad y dinam sno econdm co; quedando por ahora |a necesidad de
nejorar la inversién social. Elenentos inportantes de esta estrategia son la
reforma del Estado, la privatizaci 6n de enpresas publicas y la
descentral i zaci 6n de conpetenci as, responsabilidades y servicios a |as
jurisdicciones provinciales y nunicipales.

205. A partir de la definicion de las politicas sustantivas e instrumental es
de sal ud decretadas en el afio 1992, el Gobierno ha orientado esfuerzos a

i mpul sar al gunos procesos de canbio en |a estructura y funcionanm ento de |a
atenci 6n nédica, a través de proyectos de reforma conp | a desregul aci 6n de

| as obras social es, programas de descentralizaci 6n y arancel ani ento de

hospi tal es publicos (autogestion) y de garantia de calidad de |la atencidn
asi comp el fortalecimento de | a capacidad de normatizaci 6n, regul aci 6n y
control de sus principales uni dades de gesti6n a nivel central. A su vez,

I as orientaciones estratégicas y progranmaticas y las |ineas de accién
prioritarias de la OPS enfatizan | os enfoques que articul an | as necesi dades
de salud y el desarrollo integral de |as sociedades, |la reestructuraci 6n de
| os sistemas de salud nediante |as estrategi as de descentralizacion y
articulacion y participacion | ocal para ganar en equidad, eficaciay
eficiencia, |a concentraci 6n de esfuerzos en programas orientados a grupos y
probl emas prioritarios (focalizacié6n) y a pronover formas eficientes de

i nversi é6n en el mejoraniento de |a situaci 6n anbiental de |a poblacidn

En | a conjunci 6n de anbas lineas de politicas de desarrollo se definen |as
prioridades del actual periodo de Gobi erno.



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 67

Datos de nortalidad infantil: O a 11 neses

206. La tasa de nortalidad infantil a nivel nacional registro

para 1980 33,2, para 1985, 26,2, para 1991 24,7, para 1993 22,9 y

para 1994 22,0 por m | (véase anexo 45). Datos por division politico-
territorial de residencia de la madre y anexo 46. Regi stros de naci dos vivos
del afio 1980 a 1994. Una caracteristica destacable es la nuerte diferencia
por sexo. En todas las regiones del pais |la tasa de nortalidad i nfanti
mascul i na es mayor que |a fenenina, alrededor de 5 puntos en pronedio.

207. Entre 1980 y 1991, el total del pais dismnuyé su tasa en un 25% Chaco
en un 40%y la Capital Federal un 18% El pronmedi o al canzado en 1991, 24,7
por m |, esconde variaciones regionales inportantes. Las tasas superiores a
I a nmedia se ubican en |as regiones del Noreste (30,0) y del Noroeste (30,5),
|l os valores internedios en |l a regiones de Cuyo (24,6) y |a Panpeana (23,5),

m entras que | as mas bajas se concentran en Comahue (20,0), Patagonia (19, 1)
y la Capital Federal, con una tasa de 15,2 por cada m | nacidos vivos.

Los datos de | as provincias con indicadores gl obal es de pobreza y tasas nuy
baj as, sugieren |la existencia de subregistros.

208. En 1991, el 77,37%de |as nuertes de nifios y nifias entre 0 y 14 afos
correspondi 6 a nenores de un afio. De éstos el 37,62% fallecid entre

los 28 dias y los 11 neses (nortalidad postneonatal) y 60,52% entre | os
primeros 28 dias de vida (nortalidad neonatal). Es decir, el 61%de |la
nortalidad infantil sucede en los prinmeros 28 dias. La nmayor concentracion
de nuertes se produce entre Oy 6 dias de vida (nortalidad neonatal precoz) y
la mayoria en las prineras 24 horas.

209. La dism nuci 6n de | as enfernedades i nmunopreveni bl es con | a vacunaci 6n
especifica y el descenso de la incidencia de diarreas y neunmonias, en |la

pobl aci é6n fenmenina y masculina, son |os responsabl es del descenso de |la tasa.
En canbio | a nortalidad neonatal se mantiene estable, a pesar tanbi én de |os
avances tecnol 6gi cos y del grado de evitabilidad que presenta.

210. Las causas de nuertes perinatales son | as responsables del 50%de | as
nuertes de | os nifios y las nifas. Ocupan el prinmer lugar (no s6lo en e
primer afio de vida sino hasta |los 10 afios). Los probl enas mas inportantes en
ese area son la prematurez y el bajo peso al nacer unido al alto porcentaje
de la nmuerte materna. Esta conjuncién deternmina |a existencia de un desafio
sanitari o que no puede ser abordado sol anente por pediatras y neonat 4l gos.

Se estima que al rededor del 70% de tales nuertes son evitables, especial nente
con acciones tendientes al control del enbarazo y |la buena atenci 6n de

parto.

211. El nuy bajo peso al nacer (nenos de 1.500 g) representa el 0,73% de
total, mentras que el bajo peso (nmenos de 2.500 g) el 5,6% Existe

un 16, 16% de ni fios de | os cual es se desconoce el peso al nacer: |as

provi nci as de Santa Fe, Santiago del Estero y Catanmarca no conmuni can el peso
de los recién nacidos. Se estina que si se tuviera una nejora de |la calidad
de esta informaci é6n el bajo peso al nacer seria cercano al 10%



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 68

Acceso de |l a poblacidén a aguas que reulnan | as debi das condi ci ones/ acceso
de |l a poblacién a servicios adecuados de evacuaci 6n de excrenent os

212. A efectos de responder a los itenms especificados en | os puntos b) y c)
del presente articulo, se adjunta en anexo el inforne preparado por |la

Asoci aci 6n Argentina de Ingenieria Sanitaria y C encias del Anbiente (AID S
ARGENTI NA), a solicitud de la OPS/OVS, titulado "Resunenes sectorial es de
abasteci mi ento de agua potable y del sanean ento".

Ni ios i nmuni zados con desgl oses

213. Véanse | os anexos 51 a 55 sobre la situaci 6n de |a vacunaci 6n de
| os ni fos.

Esperanza de vida

214. Esperanza de vida al nacer estimada

Var ones Mij er es
1990- 1995 68, 60 75, 70
1995- 2000 69, 65 76, 75

215. Véanse | 0os anexos sobre las tasas de nortalidad en | a Republica
Argenti na.

Pobl aci 6n con acceso a personal capacitado para el tratam ento de
enf er redades

216. Véanse | os anexos sobre | a poblaci 6n beneficiaria de obras soci al es,
segun natural eza institucional de las misnas y sobre consultas nédicas,
egresos y pacientes/dia de establ ecinm entos asistencial es del subsector
oficial, por dependencia adm nistrativa (1995).

217. Porcentaje de recursos hunanos en operaci 6n, segun sexo y ultinmo nive
de ensefanza- afios 1980:

Ni vel de ensefianza Muj er es Var ones
TOTAL 100, 0 100, 0
Primaria inconpleta 1,4 0,5
Primaria conpl eta 36,7 7,5
Secundaria i nconpl eta 11,4 3,4
Secundaria conpl eta 13,2 4,3
Terciaria inconpl eta 0,2 0,1
Terciaria conpl eta 3,7 0,9
Uni versitaria inconpleta 1,5 1,9
Uni versitaria conpleta 25,2 79, 8
Sin especificar 6,7 1,6
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La nortalidad nmaterna

218. La Republica Argentina, a diferencia de otros paises |atinoanercanos,
tiene baja tasa de fecundidad nmedia (2,8 hijos por nmujer) frente a la cual la
tasa de nortalidad materna resulta el evada. Esta tasa que para el pais

en 1991 fue de 48 por cien ml nacidos vivos, a pesar de haber descendi do,
continua siendo alta respecto de | os estandares internacional es, sobre todo
teni endo en cuenta que el subregistro se calcula en un 50% El Plan de
Acci 6n Regional para |a reduccién de |la nortalidad materna en |as Anérica
propuso una reducci 6n del 30% para 1995 y del 50% para el afio 2000.

219. En 1991 se registraron 333 nuertes maternas, un tercio debido a abortos
y dos tercios a causas obstétricas. Se han declarado 14 causas obstétricas a
indirectas. En cuanto a | os grupos por edad, predom nan |las nmuertes en

muj eres mayores de 35 afos, En el grupo de edad entre 35 y 49 afios, se
registré una tasa de 161 nuertes maternas por cada cien m | nacidos vivos.

220. En 1980, |a regi 6n Panpeana concentraba el 39% de | as nuertes naternas,
segui da por |l a regi é6n Noroeste con el 26,59%y la Noreste con el 19,38%

En 1985, la prinera aunenté a 40,59% |a segunda representa un 25% de | as
defunciones y la tercera aunentd | evenente hasta al canzar el 21,35% En e
afio 1991 | a regi 6n Panpeana di snmnuye a 28% |a Noroeste a 24%y |la Noreste
aumenta al 30,51% del total. Al tonmar estos datos estadisticos, se deben
tener presentes las diferencias en la distribucioén de |a poblacion y la
fecundi dad que tienen | as regiones.

221. Si bien en |l a década hay una dism nuci 6n pueden verse conplicaci ones
que notorizan |la derivaci 6n hacia | os centros de nayor conpl ejidad exi stentes
en esta jurisdiccion

Los probl emas de subregistro

222. El subregistro de la nortalidad materna -reconoci do en paises con
sistemas de infornmaci 6n mas aj ustados que el nuestro- se produce cuando se
dej a de consignar si la nuerte de una nujer entre los 15 y |l os 49 afos estuvo
rel aci onada con el enbarazo, el parto o conplicaci ones posteriores a éste
dentro de los 42 dias de sucedido el nacimento (anplitud del tienpo para
consignar nortalidad materna). Por ejenplo, |las nuertes por infecciones vy
por acci dentes anestésicos son mayores en las mujeres de 15 a 49 afios que en
| os honmbres de ese grupo de edad. Estas muertes pueden estar vincul adas a
proceso reproductivo y deberian ser analizadas para evaluar su inpacto en |la
nortal i dad mat erna.

223. En un estudio realizado sobre el subregistro de nuertes maternas |a
tasa de nortalidad materna de | a capital federal en 1985, segun |os registros
oficiales, fue de 50 por cien m| nacidos vivos (40 muertes maternas).

Luego del cotejo con las historias clinicas, la tasa se ajustdo y se elevd

a 91,40 por cada cien m | nacidos vivos (75 nmuertes maternas). Es decir que
hay un subregistro para este afio y lugar del 53, 3%
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Las nuertes nmaternas y la calidad de atencién

224. En el estudio nencionado anteriornmente se observé que | as causas de
nuertes nmaternas se reparten entre abortos y partos. En los dltinos |la
proporci 6n de cesarea es del 70%tanbi én se calcul 6 para |a tasa de abortos
gue se realiza uno cada cuatro o cinco partos, de | os que se obtiene una tasa
de 122 y 152 nmuertes por cien nm| abortos. La tasa de nortalidad por
cesareas es estinmmda entre 77 y 179 nuertes por cien m | nacidos vivos

m entras que |a de partos vaginales, es entre 13 y 17 por cien m | nacidos
vivos. Anbas tasas son mas altas que |l as que reportan | os paises
desarrol | ados.

225. Por causa clinica, el 38%se debi6 a abortos, y el 21% a sepsis.
Conparada con | as tasas ajustadas por edad con un estandar (lnglaterray
Gales), la nortalidad por aborto resulta un 25% nmayor que el estandar y la
debida a sepsis 18 veces mas. Las diferencias de nortalidad por sepsis estéan
vinculadas a la distinta calidad de atenci én de | os servicios. La sepsis es
la primera causa de nuerte tanto en un parto vagi nal normal conmp en una
cesarea. Fueron evaluadas fallas en la asistencia en el 44%de | as historias
clinicas correspondientes a abortos, y en el 265 a sepsis. Se observé un
aspecto reiterado: la utilizacion inadecuada de antibioterapia en tipo y en
dosi s, revel andose una brecha inportante entre | os avances en el canpo
infectoldgico y la utilizacion de dichos conocimentos. Se observd tanbién
la falta de criterios normatizados para |a tonma de deci siones quirdrgicas.
Estas deci si ones deberian ser tomadas conpb un recurso terapéutico y no conp
un recurso final

226. Las nuertes maternas anal i zadas, correspondi eron en un 72% a nuj eres de
sectores bajos y el 13,8% a sectores nedios. Las pobl aci ones con més ri esgos
tienen servicios nas deficientes en calidad y con nenos capaci dad resol utiva.

Cobertura de | os partos

227. El parto institucional en la Republica Argentina, desde 1984, ha
aument ado el 42,5% |l egando a cubrir en 1991, casi el 96,2%del total de
partos. Los partos en establ ecimentos oficiales (hospital es naci onal es,
provi nci al es y nuni ci pal es) son | evenente superiores al 50% del total.

228. El parto domiciliario es en pronedio en el pais nuy bajo al canzando
el 3,8% aln asi, se presentan grandes diferencias por regi 6n, a nodo de
ejenpl o, en Santiago del Estero representan la cuarta parte del total

Los partos institucional es han aunentado en cantidad (cobertura). El parto
domiciliario se mantiene con cifras altas en las provincias que tienen |os
val ores mas altos de nortalidad infantil.

Mij eres enbarazadas con acceso a personal capacitado

229. Véanse | os anexos donde se detallan | os partos regi strados y sus
caracteristicas.
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La desnutricién infanti

230. Respecto de | a desnutricion, presente en el perfil de causas de |a
nortalidad infantil, |a Republica Argentina no esta en condici ones de
realizar un diagndstico global del estado nutricional de madres y nifios/ as
debido a | a carencia de regi stros apropi ados en varias provincias, y al uso
de indicadores y limtes de inclusidn diferentes, entre las msmas. Se esta
avanzando en | a posibilidad de mantener regi stros conparables de |a

preval encia de |a desnutricidn, al nmenos en el grupo etareo de mayor

vul nerabilidad: 1os/las nmenores de dos afios.

231. La evaluaci 6n del estado nutricional se realiza fundanental nente, por
nedi o de | os datos antroponetricos (medicién de peso y altura), conparados
con estandares de crecinmento normal. Sol amente se di spone de estudios
puntual es, representativos de areas geograficas o grupos pobl aci onal es
acotados, y de infornmaciones de registros del priner nivel de atenci6n de

al gunas jurisdicciones. En un estudio realizado con informaci é6n aportada por
los jefes del Programa Materno Infantil de al gunas provincias, en e

afio 1991, se registro:

Salta Grupo de 0 a 2 afos, preval encia gl oba
del 18%y en el grupo de 2 a 5 afios una
del 10%

Juj uy Grupo de 0 a 5 afios, alrededor de 19%

Anbas provinci as nmenci onadas corresponden a |la regi 6n Noroeste en | as cual es
las deficiencias en la nutricion figuraron entre las cinco prineras causas de
nmuerte tanto de nifias cono de nifios entre 0 y 9 afos.

La regi 6n del Conmhue:

Neuquén Primer afio de edad 9%
Ri o Negro Primer afio de edad 18%

Regi 6n Pat agoni ca

Chubut Primer afio de edad 7,1% entre e
primer y segundo afio 15% vy entre | os
dos y los cuatro afios 20%

232. El bajo peso al nacer es un indicador directo de nalnutricio6n materna y
representa un riesgo para el recién nacido. (Véase anexo 63. Conpromn so
naci onal en favor de la nadre y el nifilo y Plan Naci onal de Acci 6n en favor de
la madre y el nifo.)

Medi das adopt adas para reducir la nortinatalidad yv la nortalidad infanti

233. Las nedidas que |l eva adelante el Gobierno argentino, tendientes a
reducir la nortinatalidad y la nortalidad infantil y en favor del desarrollo
de |l os nifios, |l evadas a cabo por |a Subsecretaria de Salud Conunitaria de
M nisterio de Salud y Acci 6n Social son:
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

Publ i caci ones:

- Conproni so nacional en favor de la nadre vy el nifo;

- Plan Nacional de Accién en favor de la madre y el nifio;

- Normas de perinatologia (en seis tonos);

- Manual net odol 6gi co de capacitaci én en nutricién;

- Mdul o de capacitaci én en | actanci a materna.

Capaci taci 6n

- Transferencia de jurisdicciones;
- Capacitaci on directa desde la Direcci6n de Maternidad e | nfancia.

| nformati zaci 6n

- Transferencia de fondos para conpra de equi po de computaci 6n

- Inplenentacién de la red informatica perinatal, del nifo, de
adol escente, nutricional

Apoyo nutriciona

- Transferencia de fondos para |la conpra de | eche en polvo, a |l as
jurisdicciones y entrega de acuerdo a cada prograna.

Lact anci a nmat erna

- Com si 6n Asesora de Lactanci a Materna;

- Iniciativa "Hospital Anmigo de la Madre y el N fio"
eval uados 10 hospital es.

Equi pani ent o

- Transferencia de fondos para |la conpra de equi pos de baja y
medi ana conpl ej i dad.

Medi canent os

- Conpra de nedi canmentos para programas de perinatol ogi a,
nutricién, etc.

Eval uaci 6n de servicios

- Se eval tan condiciones de eficiencia de |os Servicios de Sal ud
Materno Infantil, utilizéndose |la Guia de Eval uaci 6n para tal fin
de la Organi zaci 6n Pananeri cana de Salud (OPS) que permte
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conocer e identificar los déficit principales en |os distintos
rubros que se eval tan: planta fisica, recursos hunanos, normas y
procedi mi ent os de progranaci 6n, adm nistraci én, sumnistros y
educaci 6n para | a sal ud.

i) Auditoria y control de gestiédn

- Afin de corroborar la utilizacio6n de fondos transferidos y e
grado de cunplimento de |os distintos progranss.

i) Eval uaci 6n en el cunplimento de |las netas; consolidaci 6n de
indi cadores para |las netas

- Se Ilevan a cabo reuniones nacionales con |os jefes de program
de cada provincia donde se consenstan | os indi cadores
(abril/junio) y se eval Gan posteriornente el avance de |as netas
(octubre).

234. En lo que respecta a |l os nifios en situacién de riesgo, se renmte a lo
expresado en la informaci 6n relativa al articulo 10 del presente informe con
respecto a |l as actividades |l evadas a cabo por el Consejo Naci onal del Menor
y la Fam i a.

Medi das adopt adas para prevenir, tratar y conbatir |as enfernedades
epi dém cas, endéni cas y profesionales

235. En los afios 1993 y 1994 se han |l evado cabo, ante | a convocatoria de |a
OPS, | as Reuni ones Nacionales Tripartitas, con el objeto de delinear un
proyecto de plan nacional de salud del trabajador. Los objetivos de dicho
pl an fueron:

a) controlar y dismnuir los riesgos presentes en el trabajo;

b) priorizar y jerarquizar el rol de la pronpcidn y protecci6n de |la
salud en el sector laboral; vy

c) adecuar el sistenmm de cobertura nédico asistencial de |os
trabaj adores.

236. Por otro lado, la Argentina ha participado en el afio 1993, en la
Reuni 6n Tripartita Regional de Salud de |os Trabajadores, |levada a cabo en
|l a ciudad de Porto Alegre (Brasil). En dicha oportunidad representantes de

| os trabaj adores, enpresarios y de los Mnisterios de Salud y Trabaj o de
Brasil, Chile, el Paraguay, el Uruguay y la Argentina han definido
estrategi as de salud de | os trabajadores para el éarea geografica involucrada.

237. En lo que concierne a la situaci 6n de | os sectores nmenos favoreci dos y
su relaci6n con el acceso a la salud, el Estado argentino |l eva adel ante
di ver sos progranas
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a) Pensi ones no contributivas. El objetivo de dichas prestaciones es
el de atender a diversos beneficiarios de | eyes nacional es
especi al es de pensi 6n (nadres NBI con mAs de siete hijos, ancianos
de mads de 80 afios, discapacitados, etc.) a través del otorgam ento
de pensiones y cobertura ngdica.

b) Subsi di os institucionales. El objetivo es el de apoyar proyectos de
enti dades gubernanmental es y no gubernanent al es.

c) Subsi di os personal es cuyo objetivo es el de atender situaciones de
emergenci a de pobres extrenps a través del otorgam ento de subsi dios
para | a cobertura de situaciones de emergencia personal en pobres
extrenos.

Anci anos

238. Con el fin de mtigar los riesgos en |la salud de | os ancianos, e
Estado argentino, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y e
Instituto Naci onal de Servicios Sociales para Jubil ados y Pensionados, ha
i npl enment ado di versas acci ones y programngs:

a) Ayuda Sol idaria para Mayores. Este programa tienen por objetivo la
atenci 6n a anci anos de nmhs de 60 afios sin cobertura social, con NBI
mej orar | as condiciones de vida de |os adultos mayores, de alto
riesgo social y facilitar |la satisfacci 6n de sus necesi dades
esenci al es; favorecer la integraci 6n de | os beneficiarios entre si y
con otros grupos generacionales, alentando |a participaci én
solidaria y recuperando sus experiencias y valores. En atencioén a
estos objetivos, el programa brinda ayuda alinmentaria, turisno
soci al y vestinenta.

b) El Plan de Asistencia Médica Integral (PAM) Geriatricos. Se provee
de internaci én en institutos geriatricos a anci anos dependi entes o
sem dependi entes sin famlia ni recursos.

c) PAM Subsi di os Econémicos. Esta institucion brinda atenci6n a
anci anos jubil ados y pensi onados con carenci as en necesi dades
vari as, nedi canentos, ayuda para alquiler de viviendas, transporte y
conpl emrent o de ropa

d) Programa bienestar. El objetivo es el de conplenentar |a
al i mentaci 6n y pronover la integraci 6n de | os anci anos carenci ados
en | as actividades de |los centros. Para el cunplimento de sus
objetivos brinda asistencia alinmentaria y conplenmento alinentario en
conedor es.

Programa Mujer, Salud y Desarrollo

239. El Programa Miujer, Salud y Desarrollo tiene conp objetivo béasico
contribuir a mejorar |as condiciones de salud de |las nujeres. El enfoque de
programa tiene una dobl e perspectiva, por un lado |la nmujer conmp sujeto de
pronmoci 6n y atenci 6n salud; la msna que se trabaja coordi nadamente con otros
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programas del Mnisterio de Salud y Acci6n Social, tales cono Maternidad e
Infancia. Salud del Adulto, Enfernmedades Transm sibles y No Transmni sibles
entre otros. Por el otro |a perspectiva que visualiza a la mujer cono sujeto
activo del desarrollo de la salud, tanto en el nivel informal de la famliay
Il a comunidad, conp en el nivel formal del sector salud y en el anbito de la
actividad social organi zada.

240. A partir de una transformaci 6n en el rol de la nujer, es objetivo de
programa promover el desarrollo humano y la salud conunitaria. Dicho
programa tiene por objetivo capacitar capacitadores, en forma tal de dar
continuidad a la realizacion de los talleres nediante reuni ones con
partici paci 6n fenenina, en |las cuales se fonmenta su rol conp agente de
cambio. En el marco de dicho Prograna, se |Ileva a cabo el Subprograma de
muj er aborigen y sal ud.

Medi das para inpartir ensefianza sobre | 0os problenmas de salud existentes y

| as nedidas para prevenirlos y controlarl os

241. La Subsecretaria de Salud Conunitaria del Mnisterio de Salud y Acci6n
Social, dentro del area de recursos y progranas de salud, ha Il evado a cabo
di versos progranas tendientes a |la producci 6n y divul gaci 6n de materi al es
educativos, de | os cual es es dabl e nenci onar

a) Revistas:

- Revista Educaci 6n para |la salud N° 55, 40.000 ejenplares. Tenm
principal: "Cdlera". Distribuciodn en todo el pais, a través de
| os departamentos provinciales de educaci 6n para |la salud y del
sistema formal educativo.

- Revista Educaci 6n para |la salud N° 56, 40.000 ejenplares. Tenm
principal: "SIDA". Distribucién a nivel nacional

b) Folletos:

- salud maternoinfantil
- lactancia materna;

- cuidado con el sol

- pedicul osi s;

- pal udi sno.

El sistema de distribucidn es de al cance nacional y |a producci 6n
al canz6 | os 20.000 ejenplares para cada uno de | os tenas
menci onados.

c) Publ i caci ones de infornes técnicos, dirigidos especialnente a |los
prof esi onal es del equi po de sal ud:

- Educaci én para la salud N° 1 (1995), tena: "SIDA. La epidenia
de | os tienpos nodernos”

- Educaci 6n para la salud, temn "Violencia fam liar";
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d)

- En el aboraci én: "Al coholisnp"; "Tabaquisnp"; "Seguridad
alinmentaria".

Asi mi snp se brinda asesorami ento técnico a las distintas areas
tacticas del Mnisterio de Salud y Acci6n Social y organi zaci ones no
guber nanent al es.

Area de conuni caci 6n social :

- El Sistema Tel educativo Argentino, dependiente de la Secretaria
de Medi os de Conuni caci 6n de | a Presidencia de |a naci én, ha
el aborado spots tel evisivos producidos y difundi dos en espaci os
televisivos sin cargo: a) colera; b) fiebre henorragica
argentina; c¢) alcoholisnmp; d) vacunaci6n; e) accidentes; y se
encuentran en preparaci 6n referidos a salud bucal y accidentes en
el hogar.

- Semanas anual es de vacunaci 6n (26 de junio al 2 de julio).
Se |l evan a cabo actividades intensivas de difusion publica por
medi os de conuni caci 6n social en todo el territorio de la
Republ i ca

- Proyectos de conuni cados de prensa sobre tenas varios referidos a
la salud, entre |l os cuales se incluye: Dia Mindial de |a Sal ud;
Prevenci 6n y tratam ento del golpe de calor; Alertar con e
nonoxi do de carbono; Semana de | a Lactancia Materna, etc.

- Servicio de atenci 6n al publico, principalmente a docentes y
al utmos de | a educaci 6n sistematica y representantes de enti dades
de bien publico. Total de consultas atendidas durante el prinmer
semestre de 1996: 664.

- Teatro de la salud: se brinda apoyo técnico a grupo
i ndependi ente de actores y directores de teatro para la
real i zaci 6n del guio6n y puesta en escena de una obra sobre e
tema "al coholism", en col aboraci 6n con el Progranm
CUI DA/ Di recci 6n de Pronoci 6n y Protecci 6n de la Sal ud

Activi dades para nejorar |l a ensefanza en sal ud:

- Comi si 6n pernmanente asesora de lucha contra | a diabetes; G upo
t écni co asesor pernanente de salud integral del adol escente;
Coni si 6n Naci onal de Lucha contra el Tabaqui snpo; Comi si 6n
coordi nadora de la participaci 6n de organi zaci ones no
gubernanental es y de entidades vincul adas con | a pronoci 6n de |a
sal ud; Grupo de trabajo con representantes del Mnisterio de
Cultura y Educacién y de |la Secretaria de Prevenci6n de |la
Drogadi ccién y Control del Narcotrafico; Coni sién Nacional para
| a Lactanci a Materna; Com sién Naci onal de Acci 6n para Mejorar |la
Nutrici én; Com si 6n Nacional para |a Procreaci 6n Responsabl e;
Comi si 6n Naci onal para la Prevenci én y Control del Colera;
Comi si 6n Nacional de Tréansito y Seguridad Vial; G upo de trabajo
sobre | a viol encia.
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- Eval uaci 6n de proyectos de capacitaci 6n y pronoci én comunitaria
de enti dades de bien publico.

- Centro Nacional de Organizaciones Conunitarias de la Secretaria
de Desarrollo Social. Jornada informatival/notivadora en |a
Bi bl i ot eca Naci onal y establ ecimento de una rel aci 6n coordi nada
per manent e para establ ecer contactos efectivos con organi zaci ones
no gubernament al es vi ncul adas con | a sal ud.

- Eval uaci 6n area educaci 6n para | a salud del Instituto Nacional de
I nvestigaci ones Nutricionales. Provincia de Salta, julio
de 1995.

- Evaluaci 6n Hospital Ami go-Clinica Maternoinfantil de Lomas de
Zanora, provincia de Buenos Aires, en coordinacién con la
Di recci 6n de Sal ud Maternoinfantil

- Eventos especiales: Feria del Libro (1995), evacuaci 6n de
consultas y distribuci én de material educativo; Congreso
I nternaci onal para la Prevencion y Asistencia de |la
Dr ogodependenci a, progranma de prevenci 6n en el anbito educativo
(1995); Seminario de gerenciam ento en salud integral de
adol escente, organi zado por la Direcci én de Materni dad e Infancia
y el Programa Maternoinfantil de |la provincia de Buenos Aires
(1995); Dia Mundial de la Salud, tema: "Objetivo 2000: un nundo
sin poliomelitis", actividades vari as.

Priori dades naci onal es para cooperaci 6n técnica de |a OPS

242. Salud en el desarrollo. Considera fortal ecer aquell os aspectos de
salud que intervienen en el desarrollo, tanto a nivel de politicas publicas,
econém cas y sociales, incluyendo reforna del Estado, asi conpb el desarrollo
de aspectos que contribuyen a generar condiciones de nejoria en cuanto a
nonitoreo y eval uaci 6n de | a situaci é6n de | a salud de |a poblaci6n

Promueve el fortalecimento de propuestas en torno a desarrollo
cientificotecnol 6gico, salud, nmujer y desarrollo, salud de |os trabajadores y
partici paci 6n social. Se incorporan en este progranma el apoyo de gestidn
para el desarrollo nacional de salud, a través del desarrollo de |la
representaci 6n OPS/ OVE Argentina y |la cooperaci én técnica entre paises a
través del proyecto de integraci én regional de |la cooperaci én técnica.

243. Desarrollo de servicios de salud. Este prograna esta orientado a
fortal ecer |a coordinaci 6n de las distintas instituci ones que conponen e
sector salud para al canzar |a descentralizaci 6n provincial y nmunicipal y la
integraci6n a nivel de las jurisdicciones locales. En |los niveles centrales
y provinciales se busca fortalecer la fornulaci 6n de politicas, planes y
normas y |la capacidad de regulaci6n y control del Estado. En relacién a

ni vel municipal el objetivo es organizar y operar redes de servicios
pluralistas y conplenentarias de mayor eficiencia en |la prestaci 6n de

servi cios de atenci én nédica individual y colectiva. En tales redes se busca
fortal ecer el rol del hospital publico a través de un proceso de autogesti 6n
y la calidad de | os efectores publicos y privados, nediante un proceso de
garantia de calidad de |a prestaci 6n de servici os.
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244. Desarrollo de recursos humanos en salud. Desarrollar recursos humanos
de inportancia critica para el sector, buscando |a transfornmaci 6n de nodel os
educativos de pre y posgrado y fortal eciendo |a gestion de personal de sal ud
de | os servicios a nivel nacional y provincial

245. Pronoci 6n y protecci 6n de | a salud. Considerada prioridad para e

Gobi erno con el fin de estimular el desarrollo de intervenciones tanto a

ni vel individual conmp colectivo en relacién a la nodificacion de factores de
riesgo conmunes y de estilos de vida causal nente asoci ados a enfernmedades
cronicas no transm sibles mas preval entes. Considera estrategias que

contri buyan a pronover una cultura de |la salud a nivel |ocal, conmo |as
conuni dades sal udabl es. Especial énfasis se da a aquellas acciones

rel aci onadas con |la salud de Ia madre, el nifio, |os adol escentes, |a

di sem naci 6n de informaci én cientificotécnica y conuni caci 6n soci al
destinadas a | a pronoci 6n de | a sal ud.

246. Salud y nedio anmbiente. Considerada prioritaria por el Gobierno

naci onal con vistas a la mninizacio6n de |los riesgos anbientales para |la
salud de la poblacién y el cunpliniento de | os acuerdos y convenci ones

i nternaci onal es resultantes de | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre e
Medi o Anbiente y el Desarrollo. Enfasis especial en el conponente naciona
del Pl an Regional de Inversiones en Anbiente y Sal ud.

247. Control y prevenci 6n de enfernedades transmi si bles. Considera
contribuir con | os esfuerzos nacionales para dismnuir la norbilidad y
nortal i dad por enfernmedades transmi sibles evitables que constituyan un
probl ema de salud publica en Argentina, conb son: chagas, dengue,
tubercul osis y otras innmunopreveni bles, etc. De especial inmportancia es
el SIDA. Inplica participar en un conjunto de acciones integrales que
conllevan el fortalecimento de | os progranmas naci onal es y provincial es,
apoyo a activi dades de investigaci 6n, comnunicaci 6n social, diagnéstico y
tratam ento. Especial énfasis se dara a acciones interprogramaticas en
territorios determ nados conop prioritarios.

Articulo 13

248. El Estado argentino tiene establecida en su Constituci6n nacional y en
la |l egislaci én | a garantia de proporcionar educaci 6n obligatoria y gratuita
en todo el sistemn educativo.

249. En lo que respecta a la Constitucion nacional, su articulo 5 indica que
| as provincias deberéan asegurar "la educacion primaria", y en el articulo 14,
entre otros derechos, se encuentra el de "ensefiar y aprender". Hay, ademas,
otras menci ones sobre | a educaci 6n pero, principal nrente, hay que sefial ar e
articulo 15, inciso 19, sobre las atribuciones del Congreso en cuanto a su
conpet enci a para:

"Sanci onar | eyes de organi zaci 6n y de base de | a educaci 6n que
consoliden I a unidad naci onal respetando |as particul ari dades
provinci ales y | ocal es; que aseguren |la responsabilidad indel egabl e de
Estado, la participacion de la fanmlia y la sociedad, |a pronoci én de |os
val ores denocraticos y |la igual dad de oportuni dades y posibilidades sin
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di scrimnaci é6n al guna y que garanticen | os principios de gratuidad y
uni dad de | a educaci 6n publica estatal y la autononia y autarquia de |as
uni ver si dades naci onal es. "

250. En los distintos articulos de la Constituci é6n naci onal queda
explicitado que es el Estado nacional a través de las jurisdicciones
provinciales y de la nunicipalidad de | a ciudad de Buenos Aires el que
garantiza la gratuidad y la obligatoriedad escolar de |a educaci 6n basica
para todos | os habitantes y sin ningun tipo de discrininacion

251. En cuanto a la legislacién especifica, la Ley N° 1420 de 1884 -la que
precedi 6 a | a actual Ley federal de educaci 6n N° 24195 de 1993-, establecia
| a obligatoriedad escolar para todos |os nifios de entre 6 y 14 afios de edad,
la gratuidad y la gradualidad de | os estudios de caréacter laico, en el nive
primario (7 afios de escol ari dad).

252. Con la sancio6n de la Ley N° 24195, su articulo 10 extiende |la
obligatoriedad a 10 afios de escol aridad obligatoria (desde |os 5 afios, con |a
educaci 6n inicial, mas |os 9 afios de educaci 6n general basica), y asegura su
gratuidad en el articulo 39: "El Estado nacional, las provincias y la
muni ci pal i dad de | a Ciudad de Buenos Aires se obligan, nediante |a asignaci6n
en | os respectivos presupuestos educativos, a garantizar el principio de
gratui dad en | os servicios estatales, en todos | os niveles y reginenes
especiales...".

Ensefianza secundari a

253. La ensefianza secundaria, incluida | a ensefianza técnica y profesional
se encuentra di sponi ble para todos aquellos que ternminan el ciclo basico de
ensefianza y deseen continuar sus estudi os, sean estos de tipo general o
técnico, sin ninguna forma de discrinmnacion ni limtacién

254. El nivel nedio, en el afio 1988 tenia una matricul a

de 1.937.324 alumos, que ascendi 6 en 1994 a 2.238.091 al umos, significando
una tasa de crecimento del 15,5% para el periodo. Esta matricula fue

at endi da en 1988 por 6.125 uni dades educativas al canzando en 1994

a 7.239 uni dades educativas. La tasa de crecimento para el periodo al canzé
el 18,2%

255. En cuanto a la gratuidad, estd claramente establecida en el prinmer
parrafo del articulo 39 de la Ley federal de educaci 6n, agregando a |lo ya
ci tado que,

"El Estado nacional, las provincias y la municipalidad de |la ciudad
de Buenos Aires establ eceran un sistenmn de becas para al ummos/as en
condi ci ones soci oecondm cas desfavorabl es, que cursen ciclos y niveles
posteriores a |la Educaci 6n General Basica y Obligatoria, |as que se
basaran en el rendimento académ co..."
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Acceso a educaci 6n superi or

256. La Ley de educaci 6n superior N° 24521 del corriente afio, recientemente
aprobada por el Congreso Nacional, en su titulo Il, articulo 5, indica:

"La educaci 6n superior esta constituida por instituciones de
educaci 6n superior no universitaria, sean de fornaci 6n docente,
humani stica, social, tecnicoprofesional o artistica, y por instituciones
de educaci 6n universitaria, que conprende universidades e institutos
uni versitarios."

En cuanto al acceso a estudios de este nivel, en el titulo |, articulo 2, se
sefial a que:

"El Estado, al que | e cabe responsabilidad indel egable en la
prestaci 6n del servicio de educaci 6n superior de caréacter publico,
reconoce y garantiza el derecho a cunplir con ese nivel de | a ensefianza a
todos aquel l os que quieran hacerlo y cuenten con |la formaci 6n y capaci dad
requerida.”

257. Para ingresar conp alummo a una instituci 6n de educaci 6n superior se
requi ere, solamente, haber aprobado el nivel nmedio o el ciclo polinodal de
ensefilanza, conp asi tambi én el réginen de adm si6n que cada institucion
establ ezca. La ley, en su articulo 7, hace una excepci 6n con respecto a |l os
mayores de 25 afios, a | os cuales |os exceptlia del requerimento del titulo de
educaci 6n nedi a o polinmodal, previo aprobar una serie de pruebas que
denuestren:

" que tienen preparaci 6n y/ o experiencia |aboral acorde con |os
estudi os que se proponen iniciar, asi conp aptitudes y conoci n entos
suficientes para cursarlos satisfactorianmente."”

258. En lo que hace a la matricula conjunta para | os sectores publico y
privado del nivel superior no universitario, en el afio 1988 al canzaba

a 230.686 alumos y en 1994, 310.997 al umos, significando una tasa de
crecimento del 34,8%para el periodo, nmientras que para todo el sistema
universitario dicha tasa era de 11,4% dado que, para esos msnps afos, |la
matricul a ascendia de 652.997 alummos a 727.362, respectivanmente.

259. En referencia al ninero de uni dades educativas, se produce un
sustanci al aumento en el nivel universitario, donde se pasa

de 26 universidades en el afio 1988 a 79 en 1994, lo que significd un
crecimento de 204,0%en el periodo. En el superior no universitario,
mentras tanto, en 1988 se verificaba |la existencia de 1.099 uni dades
educativas y en 1994 |l as mismas ascendian a 1.674, con un crecimento
del 52, 3%

260. Para el afo 1995, de acuerdo al presupuesto asignado a | as
uni ver si dades, el gasto anual por alumo en este nivel asciende
a 1.789, 46 pesos.



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 81

Pr esupuest o por alummo por universi dad. Dat os esti nados
para el afio 1995 (en pesos)

Uni ver si dad Presupuest o
Censo 1994/ 1995 Al umos Presupuesto por al umo

Buenos Aires 173 345 271 122 642 1 564, 06
Cat amar ca 3 251 18 601 865 5 721, 89
Centro 4 860 22 588 597 4 647, 86
Comahue 8 808 36 372 476 4 129, 48
Cérdova 69 029 109 332 654 1 583, 87
Cuyo 14 740 69 121 591 4 689, 39
Entre Rios 5 690 20 341 088 3 574, 88
For nosa 1 429 6 822 051 4 774,00
General San Martin 2 979 3 501 474 1 175, 39
CGeneral Sarm ento S/ D 2 565 262
Juj uy 235 14 421 689 61 368, 89
La Matanza 8 001 13 029 143 1 628, 44
La Panpa 3 171 17 263 631 5 444,22
La Pl ata 47 845 85 754 277 1 792,34
La Pat agoni a 4 266 30 163 533 7 070, 68
La Rioja 5 332 9 886 049 1 854,10
Li toral 13 829 38 476 437 2 782,30
Lomas de Zanora 18 508 18 725 047 1 011,73
Luj an 6 601 16 593 327 2 513,76
Mar del Plata 17 612 35 233 364 2 000, 53
M si ones 6 112 27 204 282 4 450, 96
Nor dest e 32 144 44 508 243 1 384, 65
Qui | nes 1 408 10 559 679 7 499, 77
Rio Cuarto 6 880 29 209 734 4 245, 60
Rosari o 41 990 77 585 234 1 847,71
Salta 8 457 26 797 233 3 168, 65
San Juan 7 545 58 385 770 7 738, 34
San Luis 5 926 33 678 401 5 683, 16
Santiago del Estero 2 251 15 404 496 6 846, 40
Sur 6 473 33 151 543 5 121,51
Tecnol 6gi ca Naci onal 55 748 86 418 250 1 550, 16
Tucuman 31 331 90 243 978 2 880, 34

TOTAL 615 796 1 101 940 398 1 789, 46

Fuente: Censo de estudi antes de universidades nacionales y Secretaria de
Politicas Universitarias, Mnisterio de Cultura y Educaci 6n

Esfuerzos realizados para establecer un sistena de ensefianza fundanenta

261. En los Ultinps afios se han realizado distintos esfuerzos para brindar
un servicio educativo a quienes no han recibido enseflanza primaria o
conpletado la totalidad de ésta. Entre ellos se pueden mencionar el Plan
Naci onal de Al fabetizaci 6n 1986-1989 y el Programa Federal de Al fabetizaci6n
y Educaci 6n Basi ca de Adultos 1990- 1992
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262. A partir de 1994 se organiza a nivel nacional el Proyecto de
Term nal i dad del Nivel Primario para Adultos a Distancia del Plan Socia
Educativo, con la participaci6n de 14 de las 24 jurisdicciones politicas de
pais. Tienen material grafico comin, excepto un mbdul o regional. Esta
destinado a mayores de 18 afios que saben leer y escribir. Es un proyecto
descentral i zado operativanente con coordi naci 6n, seguimento y eval uaci 6n a
ni vel naci onal

263. En la Argentina es relativanente bajo el porcentaje de personas que
nunca asistieron a |a escuela. Sin enmbargo, existe necesidad real de atender
a | a nunerosa pobl aci 6n que no conpletdé la primaria. La cobertura de |os
servicios es anplia y cubre casi toda |a geografia del pais excepto en zonas
rural es con pobl aci 6n nuy di spersa.

264. Los esfuerzos que el gobierno educativo esta realizando para |a
transformaci 6n del sistemm, a partir de la sancion de |a Ley federal de
educaci 6n, tiende a revertir los principales factores y problemas con | os que
hi st 6ri canente se ha tropezado para lograr |la plena realizaci 6n del derecho

a estudiar a partir de condiciones de equidad y calidad del servicio escolar
Los siguientes son | os principales problems cuya sol uci 6n se estéa encarando.

a) Pr obl emas enddgenos al sistenma educativo

i) La segnentaci 6n del sistema educativo que crea circuitos
di ferenciales en térm nos de cantidad y calidad de |os
servici os ofrecidos;

ii) La existencia de un sistena educativo con componentes
centralizadores y burocraticos, a pesar de |la descentralizaci6n
encarada, que asignd el rol de gestién a las distintas
jurisdicciones politicas del pais;

iii) La existencia de contenidos curricul ares inadecuados para
responder a la realidad sociocultural de |as conunidades y con
i nsuficiente fundanentaci 6n cientifica, epistenmolégicay
pedagdgi ca, para enfrentar |os nuevos desafi os;

iv) La organi zaci 6n de | as uni dades educativas, caracterizadas por
ser verticalistas, mas orientadas al orden y la disciplina que
a crear espacios de participacion para la fornul aci 6n de
proyect os pedagégi cos;

V) La formaci 6n y capacitaci 6n docente aparece conp de bajo nive
académ co, escindida de la practica del aula e inexistente conp
proyecto institucional;

Vi) Los aspectos pedagogi codi dacticos tienden a |la nenorizaci 6n vy
al formalisno;

vii) La infraestructura edilicia escolar y del equipanmento y
mat eri al didactico con el que se trabaja en | as escuel as,
resul ta i nadecuada
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Viii) La progresiva desprofesionalizaci 6n del docente;

i X) El presupuesto educativo en |lo referente a una inadecuada
asi gnaci 6n histérica de | os recursos.

b) Pr obl emas exégenos al sistenmm educativo

i) La gran extensién territorial, con nacl eos de pobl aci 6n
di spersa y con una inadecuada i nfraestructura de comuni caci 6n

ii) Condi ci ones soci oecondmi cas de |las famlias; pobreza
estructural;

iii) Insuficiente conpronmiso de las famlias y |la comunidad con | as
escuel as y con | a educaci 6n de | os hijos;

iv) Exi stenci a de procesos nmigratorios de fanilias en busca de
trabaj o; hijos que siguen a sus padres, provocando ausenci a,
atraso y abandono de | a escuel a;

V) Necesi dad de trabajo del nmenor y del joven

265. En funci 6n de al gunos de | os problemas pl anteados, la politica
educativa, a través del Pacto Federal Educativo cel ebrado por todas |as
jurisdicciones politicas del pais, se ha fijado ciertas nmetas que narcaran
las lineas de acci én para el periodo 1995-1999.

266. Fueron enprendi das tanbi én diversas acci ones con destino a
nejoram ento y |la equidad de | a educaci én, |as cual es detall anps
a conti nuaci on.

Programa Nueva Escuela para el siglo XXl

267. Este programa conmenzé a aplicarse en 905 escuel as de todos | os niveles
y tiene conp marco | os siguientes criterios organi zadores.

- Calidad de | os servicios educativos;

- Denocraci a escol ar

- FEficiencia escolar;

- Protagoni sno de aprendizaj e;

- Atenci 6n personalizada al alumo conp instrunento de equi dad;

- Profesionalizacién y especializaci 6n del personal de |a escuel a;

- Mayor autononia de la institucion escolar
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268. Los canbi os esperados a partir de la aplicacié6n de estos criterios son
a) En el aula

- Variadas propuestas de organi zaci 6n del trabajo grupal en
di stintas instanci as;

- Redistribucién de tienpos y espaci os;
- Uilizacién de diferentes fuentes de informaci én
- Uilizaci 6n de guias para un trabajo autodénonmo de | os al umos;
- Eval uaci 6n de cada proceso y del producto.
b) En la instituci én escol ar
- Conprom so con |os resultados

- Trabajo en equi po del personal docente en distintas instancias;
di stribuci 6n flexible de tienpos y espaci os;

- Gestion con indicadores de resultados y su nedicién

c) En | a supervisién: trabajo en equipos; apoyo a |la capacitacion
docent e.

Red federal de fornmci én docente continua

269. Este prograna tiene cono finalidad ofrecer un marco organi zativo que
facilite las articulaciones intra e interprovinciales para el desarrollo de
un Pl an federal de fornmaci 6n docente continua atendi endo a |as siguientes

i nstanci as:

- Formaci 6n de grado;

- Perfeccionam ento docente en actividad;

- Capacitaci 6n de graduados docentes para nuevos rol es profesionales;
- Capacitaci 6n de graduados no docentes.

270. Veinticuatro cabeceras provincial es desi gnadas por cada gobi erno | oca

y una cabecera nacional en el Mnisterio de Cultura y Educaci é6n confornman
esta Red de fornaci 6n docente continua. En este marco se estan |l evando

adel ante ofertas de capacitaci én dirigidas a | os 650.000 docentes del sistem
educativo. Los temas para |a capacitaci 6n estéan vincul ados con |os
cont eni dos béasi cos conunes y con los tenas referidos a | a nueva organi zaci 6n
y gestion institucional. Los criterios de organizaci 6n de esta red son
proxi m dad, gratuidad y calidad de | a oferta.



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 85

271. A través de la Red de fornaci 6n docente continua se han dictado
en 1994:

- 756 cursos de actualizaci 6n docente en todo el pais;

- Se capacitaron 48.770 docentes en nodal i dad presenci al

- 286.770 por nultiplicaci6n en cada jurisdiccion

- 50.000 a distanci a;

-  Se distribuyeron 8.150.000 fasciculos de biologia, fisica, quimca,
mat emati cas, historia, lengua y geografia en 47.000 escuel as en todo
el pais producidos por el Mnisterio Nacional conp apoyo a la

capaci t aci on.

272. Oro servicio brindado es la Red el ectroénica de fornmaci 6n docente que
permte la articulaci6n de 1.050 instituciones de formaci 6n docente nedi ante:

- Una red electrénica que sumnistrara i nformaci é6n sobre |l as ofertas de
capaci t aci on.

- Mterial y documentacion referidos a la formaci 6n y capacitaci on
docent e.

- El acceso a bases de datos de América Latina y del nundo,
via Internet.

273. El Mnisterio de Cultura y Educaci 6n de |a naci6n ha distribuido e
si gui ent e equi pam ento basi co:

- PC AT 486 nonitor Super VGA, nodem fax incorporado

- Inpresora a chorro de tinta, calidad |éaser

- Televisor;

- Videograbador a;

- Fil madora;

- 200 libros de formaci 6n pedagdgi ca general y especializada.
274. Esta dotaci 6n hace posible que cada uno de los institutos de formaci6n
docente se interconecte a través de la red electroénica, asi conp e
desarroll o de su biblioteca, en la nedida en que |la bibliografia entregada
constituye el material de referencia basico para | os procesos de capacitaci 6n

docente y para la formaci 6n de nmestros y profesores.

275. La neta es la generalizacion de |a capacitaci 6n docente necesaria para
conenzar a inplenmentar gradual mente |a Ley federal de educaci 6n
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Programa de Eval uaci 6n de |l a Calidad Educativa

276. El Sistema Nacional de Eval uaci 6n de Calidad de |a Educaci 6n (S| NEC)
fue creado por la Ley federal de educaci 6n como una herranmi enta clave de

M ni sterios de Cultura y Educaci 6n de |l a Naci 6n para garantizar calidad y
equi dad en la distribucion del conocinmento en todo el pais. El SINEC
consiste en | a nedicion afio a afio de | os aprendi zajes de | os alumos de todos
los niveles del sistemn; el control de |a adecuaci 6n de |os contenidos de |a
ensefianza a | as demandas de | a sociedad y a | os requerim entos del nundo
productivo y académi co; el control de la calidad de |la formaci 6n de

| os docentes.

277. Ya se han efectuado dos operativos nacional es de nedici 6n de | ogros de
aprendi zaj e de al umos que terninaban I os niveles primario y secundari o en

| os afios 1993 y 1994. En 1995 se realizara el tercer operativo. Estos
operativos de caréacter nuestral, dan informaci 6n sobre el estado de |la
educaci 6n en todo el pais. A partir de ellos, se produjeron reconendaci ones
net odol 6gi cas para todos | os docentes, para nejorar el trabajo en el aula,
intensificar y orientar |las tareas de capacitaci 6n docente y asistir a |as
provi nci as que presentan mayores dificultades.

278. Primer Operativo Nacional de Eval uaci 6n 1993:

Al ummos eval uados 19 943
Secci ones eval uadas 1 056
Juri sdi cci ones 24
Pruebas admi ni stradas 38 876 (lengua y matemati cas)

Cuestionarios a: famlias 9.831; directivos 1.056;
docentes 1.097; alunnos 19. 438.

a) Presentaci 6n de resul tados nacional es y resultados por jurisdiccioén
(di fusi én publica y el aboraci 6n del inforne parlanentario en
novi enbre de 1994, segln |la Ley federal de educaci 6n);

b) El abor aci 6n de cuadernillos de reconendaci ones netodol 6gicas para | a
enseflanza de lengua y nateméticas en los niveles primario y nmedio
(distribucién a todas |as escuel as del pais);

c) Capaci taci 6n a supervisores, directivos y docentes en el uso de
i nformaci 6n sobre resultados de | a evaluaci6n, a las jurisdicciones
que lo solicitaron

279. Segundo Operativo Nacional de Eval uaci 6n 1994:

Al utmos eval uados 86 668

Secci ones eval uadas 4 583

Juri sdi cci ones con nuestra anpli ada 24

Pruebas admi ni stradas 346 672 (lengua, matematicas,
ciencias naturales y
soci al es)

Cuestionarios a: directivos 4.583; docentes 9.166;
al unmos 86. 668.
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a) Presentaci 6n de resul tados nacional es y resultados por jurisdiccioén
(finalizado el procesam ento);

b) El aboraci 6n de cuadernill os de reconendaci ones netodol 6gi cas para | a
ensefianza de |l engua y matematicas en los niveles primario y nmedio;

c) El aboraci 6n de nbdul os para | a capacitaci 6n a supervi sores,
directivos y docentes en el uso de la infornmaci 6n sobre resultados
de | a eval uaci 6n

Educaci 6n de adul t os

280. Existen en el pais servicios para alfabetizacion y educaci 6n primaria
que atienden una pobl aci 6n esti nada de 180. 000 personas. A |los servicios
presenci al es concurren especi al nrente adol escentes y anci anos, con escasa
partici paci 6n de | a pobl aci 6n econé6ni canente activa. Por ello surgié e
proyecto a distancia que prioriza a esta pobl aci 6n, especi al mrente en zonas
urbanas y suburbanas. Dentro de estas zonas se trabaja con: trabajadores;
nmadres y padres de nifios de nivel inicial y primario; poblacioén carcelaria;
amas de casa

281. En este proyecto se estan haciendo rel evanientos, |os que posibilitaran
extraer datos mAs preci sos acerca de |a poblaci6n destinataria a fin de
realizar proyectos mas ajustados a |las necesi dades de | os destinatarios.

Porcentajes del presupuesto destinado a | a educaci 6n

282. En 1992 se sanciond |la Ley federal de educaci 6n N° 24195 que en sus
articulos 60 y 61 garantiza |a duplicacion de la inversion publica en e

si stemn educativo nacional de nanera gradual y, comp mninp, a razén del 20%
anual a partir del presupuesto 1993.

Porcentaje del presupuesto del sector
publ i co naci ona

Afo Por cent aj e
1991 12,3
1992 12,6
1993 12,8
1994 14,6

El sistema escol ar

283. El sistemm educativo argentino estd definido en la Ley N° 24195, en e
titulo Ill, capitulo 1, articulos 10 a 12. El articulo 10 indica:

"La estructura del sistemm educativo, que sera inplenentada en forma
gradual y progresiva, estara integrada por
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a)

b)

c)

d)

e)

Educaci én inicial, constituida por el jardin de infantes para
ni ios(as) de 3 a 5 afios de edad, siendo obligatorio el ultinmo
afio. Las provincias y la municipalidad de |a ciudad

de Buenos Aires establ eceran, cuando sea necesari o, servicios
de jardin maternal para nifos(as) nenores de 3 afios y prestaran
apoyo a las instituciones de |a conmunidad para que éstas |os
brinden y ayuden a las famlias que | os requieran

Educaci 6n general basica, obligatoria, de nueve afios de
duraci 6n, a partir de los 6 afios de edad, entendi da conmp una
uni dad pedagégi ca integral y organizada en ciclos, segun |lo
establ ecido en el articulo 15.

Educaci 6n pol i nodal, después del cunplimento de |a Educaci 6n
general basica, inpartida por instituciones especificas de tres
afios de duraci é6n conp m ni no.

Educaci 6n superior, profesional y académ ca de grado, |uego de
cunplida | a Educaci 6n polinodal ; su duraci 6n sera deterni nada
por las instituciones universitarias y no universitarias, segln
corresponda.

Educaci 6n cuaternaria."”

284. En sintesis, |la nueva estructura del sistenmm educativo es |la siguiente:

a)

b)

Educaci én inicial, entre los 3 y los 5 afios. Su funcién es anpliar

e

proceso educativo famliar e iniciar la alfabetizacién

Educaci 6n general basica, de nueve afios con tres ciclos:

i)

iii)

Primer ciclo. Sus objetivos estan centrados en el logro de |la
al fabetizacién, la iniciacio6n en el pensam ento matenatico y e
aprendi zaj e de noci ones béasicas para |la conprensi 6n de |a
real i dad;

Segundo ciclo. Su objetivo es afianzar la lengua y |as

mat emati cas. Se incorpora gradual nente la | égica de |os

di versos canpos cultural es, conp por ejenplo, ciencias sociales
y natural es, tecnol ogia, plastica, nusica, educaci én fisica.
Este conoci mento contribuye al logro de |a autononia personal
y social de | os al umos;

Tercer ciclo. Constituye una oferta pedagdgi ca adecuada a | os
requeri m entos educativos de preadol escentes y adol escentes.
Por eso, en este ciclo se profundiza y anplia el conocimento
de la lengua, las matematicas y las disciplinas cientificas,
tecnol 6gicas y artisticas. Tanbién se favorece el desarrollo
de conductas personal es y social es mas conpl ej as, acordes con
el desarrollo evolutivo de los alumos y | as denandas de | a
soci edad;
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C) Educaci 6n polinodal. Ofrece una atractiva vari edad de operaci ones
vi ncul adas con el nmundo | aboral a partir de un tronco comin de
formaci 6n general. |Incluye diversos talleres y actividades conb una

primera vincul aci 6n con actividades cientificas y productivas.
Prepara para estudi os superiores y, cuando se conplenenta con el
trayecto tecnicoprofesional, puede otorgar el titulo técnico;

d) Trayecto tecnioprofesional. Se orientard al desarrollo de |as
conpet enci as necesari as para desenpefarse en anbitos especificos de
guehacer productivo;

e) Educaci 6n superior (no universitaria; universitaria; educaci6n
cuaternaria).

| gual dad de acceso a los diferentes niveles de educaci 6n vy nedi das para
pronover |l a alfabetizacidn

285. Véase el anexo 64, matricula por nivel, segln sexo.

Nivel de disfrute a los niveles de educaci 6n

286. En los parrafos precedentes de este infornme, se habla de factores
enddgenos y exégenos al sistemm educativo, conp vari abl es que,

hi st 6ri camente, han creado ofertas distintas en térm nos de cantidad y
calidad de | os servicios ofrecidos. Los sucesivos esfuerzos realizados por

| as di stintas autoridades educativas, permtieron el acceso universal a
sistemn, por lo cual, desde este punto de vista, puede hablarse de que e
derecho a | a al fabetizaci 6n para todos, estd garantizado en la legislaciony
asegurado en | os hechos. Es por ello que, sin descuidar |as necesidades de
cobertura de la oferta escolar, |os esfuerzos de |a actual gestidn educativa
para | a transformaci 6n del sistema y dentro del marco de |la Ley federal de
educaci 6n, se orientan hacia el nejoramento de la calidad de | a ensefianza,
pero dentro de principios de equi dad que aseguren, mas all & de |as

si tuaci ones diferenciales de ingreso, logros de aprendizaje sinilares.

287. En esta misnma |inea de trabajo, el Plan Social Educativo, en e
programa " Mej or educaci 6n para todos", desarrolla el proyecto 4 "Pronoci 6n de
propuestas alternativas" que prioriza areas especificas;

- Comuni dades i ndigenas (bilinglism);

- N flos con riesgo de abandonar el dltino ciclo de la escuela primaria y
| o que trabajen;

- Nifos con dificultades especial es;
- Jbévenes y adultos con escol aridad prinaria inconpleta;

- Pobl aci ones rural es di spersas posibles de atender a través de |la
pedagogi a de al ternancia.
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288. Conpensar especi al nente estas areas aporta un fuerte conponente de
equidad y justicia, porque en todos |os casos, |a atenci 6n debe ser
particul ari zada a cada realidad. Es por ello que, el Plan Social Educativo a
través de sus |ineas de acci 6n conpensatorias, para el afio 1994 y 1995
promueve | a presentaci 6n de proyectos referidos a |las msmas, sienpre que
sean aval ados por |as autoridades educativas provinciales.

289. El apoyo del ministerio a estas propuestas se naterializa segun |as
posi bi |l i dades presupuestarias a través de:

- Aportes para |la conpra de equi pam ento didactico a nive
i nstitucional

- Provisién de bibliografia para |a confornaci 6n de bibliotecas;

- Acuerdos con instructores i doneos que cuenten con talleres propios,
a fin de contratar sus servicios en |a capacitaci én préactica de
| os oficios;

- Contrataci 6n de profesional es especializados en probl enaticas
educativas especificas de estos sectores para desarrollar trabajos en
terreno;

- Aportes para el desarroll o de proyectos especial es de
per fecci onam ent o docente.

290. Un ejenplo de este tipo de acciones, |lo constituye el apoyo del Plan
Soci al, con una inversién en 1995 de al rededor de 250.000 pesos, para la
construcci 6n, en la provincia del Chaco, del Centro de Investigaciény
Formaci 6n para | a Mdalidad Aborigen. En él se formaran |os auxiliares
docentes aborigenes y los maestros de los jardines de infantes y de |la
escuela primaria, para |las escuelas con nifios de |as diferentes etnias.
Tanbi én se realizaréan otras activi dades, conp el perfeccionan ento docente,
la investigacion en temas culturales, lingilisticos y educativos para apoyar
el prograna bilingue.

291. Estas acciones se enmarcan dentro de | o sefial ado por |a Constitucién
naci onal en su capitulo cuarto al establecer la atribuci6n del Congreso

Naci onal para: a) reconocer |la preexistnecia étnica y cultural de |os
puebl os indigenas argentinos; y b) garantizar el respeto a su identidad y e
derecho a una educaci 6n bilingte e intercul tural

Medi das adopt adas para introducir o garantizar la igualdad de acceso
a todos los niveles de | a educaci 6n

292. Tal conp se ha expresado en parrafos precedentes, el Mnisterio de
Cultura y Educaci 6n ej ecuta acciones en el marco del Plan Social Educativo
destinadas a | os sectores de bajos ingresos o de zonas rurales, a comuni dades
aborigenes, a nifios con inpedinentos fisicos o nentales y a pobl aci ones
especificas. El énfasis estd puesto en asegurar el ingreso y permanencia en
el sistemn educativo y en el fortalecimento de |la funci é6n pedagégi ca que
debe cunplir | a escuela, dando prioridad a estrategias que nejoren |os
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aprendi zaj es real es para avanzar en la elimninaci 6n de | as desi gual dades
educativas. Las siguientes son |as netas ejecutadas en | os afios 1993-94
y 1995:

Acci ones Met as

Erradi caci 6n de escuel as rancho 1. 875 escuel as nuevas
Construcci 6n de salar jardin 1.750 sal as
Construcci 6n de aul as 997 aul as

Ref acci 6n de escuel as 2.246 escuel as

Li bros de texto, enciclopedias

Literatura infantil, |ibros

de consulta 3.000.000 libros distribuidos
Cuader nos 7.500. 000 cuadernos distribuidos
Equi pam ento i nformatico 5. 600 conput ador as

Subsi di os para equi pam ento
di dactico 4.800 escuel as

Per f ecci onam ento a docentes

gue atienden pobl aci ones con

mayor dificultad para el

aprendi zaj e 50. 000 nmestros capacitados

Subsi di os para proyectos

i nnovadores (estinul o) 1. 000 proyectos financi ados

Estas acciones se realizaron con |la siguiente inversion:

Ao Pesos

1993 62 450 000
1994 126 000 000
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Ao 1995
Acci ones Met as
Construcci ones escol ares 1.200. 000 nt

(aul as, salas de jardin,
edi fici os nuevos)

Ref acci ones escol ares 1. 000 escuel as
Li bros de texto, enciclopedias

literatura infantil, |ibros de
consulta

2.350.000 libros entregados

Utiles escol ares
Equi pam ent o di dactico
Per f ecci onam ento docente

Subsi di os para proyectos

para 1.500. 000 al utmos
para 8. 000 escuel as
50. 000 docentes

1. 400 proyectos

i nnovador es

Mobiliari o para escuel as prinarias 9. 000 equi pos

Estas acciones se realizaron con |la siguiente inversion:

Afio 1995 99. 396. 519 pesos

Condi ci ones del personal docente en todos | os niveles del pais

293. Las condiciones material es del personal docente se encontraban

regul adas, hasta la transferencia de | os servicios educativos a |las distintas
jurisdicciones politicas del pais -Ley N° 24049 del afio 1992- por la Ley

N° 14473 del afio 1958, que establecid el Estatuto del Personal Docente para
el sector que dependia de la jurisdiccion nacional. La |egislaciodn
provincial, mentras tanto, debia acordar con el régimen establ ecido en

esta ley. El Estatuto incluia los niveles primario, nmedio y superior no

uni versitario, cubriendo | os aspectos sefial ados en | a reconendaci 6n del 5 de
octubre de 1996 enmanada de | a Conferencia |ntergubernanental Especial sobre

| a Situaci 6n del Personal Docente, organi zada por |a UNESCO. Los docentes
universitarios se regian por |los estatutos de cada universidad, que
respondian a la | egislacién especifica para este nivel educativo.

a lo no establ ecido en dichos estatutos, se tomaba conp marco | ega
conpl ementario a |la | egislacion nacional que rige para el personal civil de
la naci 6n. En la actualidad, |os requerimentos estatutarios se encuentran
en revisién, dada | a aprobaci 6n de |l a nueva Ley de educaci 6n superi or

N° 24521 del afio 1995.

En cuanto
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294. Dada la transferencia de | os Servicios Educativos Nacionales a |as
provincias y a |la nunicipalidad de | a ciudad de Buenos Aires, |os docentes
han quedado bajo la 6rbita de |as |egislaciones provinciales. Esas

| egi sl aci ones han mantenido |a estructura general basica establecida en |la
normati va nacional, Ley N° 14473, lo que ha inplicado que | a mayoria de |os
benefici os | aboral es se hayan mant eni do.

295. Con lo estipulado en |la Ley federal de educaci 6n N° 24195 del afio 1993,
en los articulos 46 y 47 se fornula |a estructura basica de derechos y

obl i gaci ones de | os docentes a |l os cuales |as jurisdicciones deberan ajustar
su propia |egislacién, dado que dichos articulos manifiestan | o siguiente:

"Articulo 46. Sin perjuicio de |os derechos |aboral es reconoci dos
por la normativa vigente y |la que se establezca a través de una
| egi sl aci 6n especifica, se resguardaréan |os derechos de todos |os
trabaj adores de | a educaci 6n del éanbito estatal y privado a:

a) Ej ercer su profesién sobre | a base del respeto a la libertad de
catedra y la libertad de ensefianza, en el marco de | as normas pedagdégi cas
y curricul ares establ ecidas por |la autoridad educativa;

b) I ngresar en el sistema nediante un régi mren de concursos que
garanticen | a idonei dad profesional y el respeto por |as incunbencias
prof esi onal es, y ascender en la carrera docente, a partir de sus propios
méritos y su actuaci 6n profesional

c) Perci bir una renuneraci én justa por sus tareas y capacitacion

d) El cuidado de la salud y |la prevenci 6n de | as enfernedades
| abor al es;

e) Ej ercer su profesion en edificios que rednan |as condiciones de
sal ubridad y seguridad acordes con una adecuada calidad de vida y a
di sponer en su lugar de trabajo del equipamento y de |os recursos
di dacti cos necesari 0s;

f) El reconocimento de | os servicios prestados y el acceso a
benefici os especi al es cuando | os m snps se realicen en establ eci m entos
de zonas desfavorabl es o ai sl adas;

g) Un sistema previsional que permita, en el ejercicio

profesional, la novilidad entre las distintas jurisdicciones, e
reconoci mento de los aportes y |a antiguedad acurmul ada en cual qui era
de ell as;

h) La participaci 6n grem al

i) La capacitaci 6n, actualizaci é6n y nueva fornaci 6n en servicio,
para adaptarse a | os canbi os curricul ares requeri dos.
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296.
(por

297.

Los trabaj adores de | a educaci 6n de establ eci m entos de gesti 6n
privada deberan poseer titulos habilitantes reconocidos por |a
correspondi ente jurisdiccion educativa para el ejercicio de | a profesiodn
en cuyo caso tendran derecho a | as condiciones de | abor prescritas en e
presente articulo, con excepcion de los incisos a) y b).

Articulo 47. Seran deberes de |os trabajadores de | a educaci 6n

a) Respetar |as normas institucionales de |a conunidad educativa
gue integran;

b) Col aborar solidariamente en | as actividades de | a comuni dad
educativa;

c) Orientar su actuaci 6n en funcién al respeto a la libertad y
di gni dad del alummo/a conp persona;

d) Su formaci 6n y actualizaci 6n pernmanente."

Conpar aci 6n de suel dos de | os profesores con |l os de (otros) funcionarios
publicos en las principales jurisdicciones del pais

Véase anexo 65, Salario bruto pronmedio de |os docentes frente a al umos
jurisdiccién y nivel educativo, 1995).

Proporci 6n de escuelas a todos |1os niveles que no han sido establ eci das
y adm ni stradas por el Gobierno

De acuerdo al Censo Nacional de Docentes y Establ eci m entos Educati vos,

reali zado en 1994 por este Mnisterio, debe sefial arse que en cada

establ ecim ento pueden inpartirse uno o varios nivel es de ensefianza,

si mul t aneanente. En funcidn a ello, dentro de un m sno establ eci m ento habra
tantas uni dades educativas conp nivel es de enseflanza existan en él. A partir
de aqui, la informaci 6n que se aconpafia i ncluye total es de establ eci m entos
por tipo de educaci 6n y uni dades educativas por niveles. En anbos casos |a

i nformaci 6n se desagrega por sector estatal y privado.

Est abl eci ni ent os por tipo de educaci 6n segun sector (absol utos)

Comin Conmin y Qros Sin
Sect or Tot al . . . o
excl usiv. otros ti pos* | informacion
Total pais 38 330 32 698 1 139 4 249 244
Est at al 30 235 25 301 987 3 828 119
Pri vado 7 767 7 214 145 370 38
Si n informaci 6n 328 183 7 51 87

* Establ eci mentos que inparten educaci é6n de adultos, artistica y/o
especi al en forma exclusiva o conbi nada (excepto combi nada con conn).
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Uni dades educativas por nivel de enseflanza segln sector (absol utos)
Sect or Tot al I ni cial Primario | Medio Superyor WO*
universitario
Total pais 48 538 12 720 25 448 7 239 1 674
Est at al 36 977 8 826 21 661 4 386 956
Pri vado 11 174 3 801 3 612 2 802 708
Si n informaci 6n 387 93 175 51 10
* Se refiere a cursos no equiparables al nivel primario o medi o que

se desarrollan en educaci 6n especi al

Uni dades educati vas segun nive

y educaci 6n de adul t os.

de ensefianza (afios 1988-1994)

Ni vel 1988 1994

I nicial 9 137 12 720
Primario 21 207 25 448
Medi o 6 125 7 239
Superior no universitario 1 099 1 674
Universitario 26 79
Qros 0 1 382
Si n informaci 6n 0 75
Tot al 37 619 48 617

Fuente: Censo Nacional de Docentes y Establ ecim entos

Educati vos 1994 (resultados provisorios), Direcci 6n Red Federa
de Informaci 6n Educativa, Secretaria de Programaci 6n y Eval uaci 6n
Educativa, Mnisterio de Cultura y Educaci 6n

Dificultades para qui enes desean establ ecer escuelas u obtener

a ellas

acceso

298. En la Republica Argentina, |la posibilidad de crear escuelas no
admi ni st radas por el Gobierno estéd garantizada por |la Constituci 6n Naci ona
en su articulo 14: "Todos |os habitantes de |a naci 6n gozan de |os

si gui entes derechos conforne a |las | eyes que reglanmentan su ejercicio (...)
de ensefar y aprender”

299. Por otra parte la Ley federal de educaci 6n -Ley N° 24195- establ ece en

el titulo V, De | a ensefianza de gesti 6n privada, que:

"Articulo 36. Los servicios educativos de gestién privada estaran
sujetos al reconocimento previo y a |la supervision de |as autoridades
educativas ofici al es.



E/ 1990/ 6/ Add. 16
pagi na 96

Tendran derecho a prestar estos servicios |os siguientes agentes:
la lglesia catdlica y demas confesiones religiosas inscritas en e
Regi stro Nacional de Cultos; |as soci edades, asoci aci ones, fundaciones y
enpresas con personeria juridica; y |as personas de existencia visible.

Est os agentes tendréan, dentro del sistema nacional de educaci 6n y
con sujeci6n a las normas reglanentarias, |os siguientes derechos y
obl i gaci ones:

a) Derechos: <crear, organizar y sostener escuel as; nonbrar y
pronmover a su personal directivo, docente, administrativo y auxiliar
di sponer sobre la utilizacion del edificio escolar; fornular planes y
programas de estudio; otorgar certificados y titulos reconocidos;
partici par del planeaniento educativo;

b) ol i gaciones: responder a los lineanientos de la politica
educativa nacional y jurisdiccional; ofrecer servicios educativos que
respondan a necesi dades de | a conmuni dad con posibilidad de abrirse
solidariamente a cualquier otro tipo de servicio (recreativo, cultural
asistencial); brindar toda |a informaci 6n necesaria para el contro
pedagdgi co, contable y |aboral por parte del Estado.

Articulo 37. ElI aporte estatal para atender |os sal arios docentes
de | os establ eci miento educativos de gestion privada se basara en
criterios objetivos de acuerdo al principio de justicia distributiva en
el marco de la justicia social y teniendo en cuenta, entre otros
aspectos, la funcion social que cunple en su zona de influencia, el tipo
de establecimento y |l a cuota que se percibe.

Articulo 38. Los/as docentes de las instituciones educativas de
gesti 6n privada reconoci das tendréan derecho a una renuneraci 6n ninima
igual a la de | os/as docentes de instituciones de gestién estatal y
deber an poseer titul os reconocidos por la normativa vigente en cada
jurisdiccioén."

300. Por ultino, cabe consignar que no existe en |a Republica Argentina,

i npedi mento para acceder a escuel as de gesti én privada. Respecto a esto,
basta recordar que el citado articul o 37 establece un aporte estatal para
atender sus sal arios docentes, lo que inplica facilitar, desde | o econdm co,
el ingreso a estas escuel as.

Canbios en las politicas, leyes y practicas nacionales que afecten
negati vanente al derecho consagrado en este articulo

301. En funcién de lo explicitado en el presente inforne, se afirma que en

| a Republica Argentina no se han produci do canbi os que afecten negativanente
el derecho consagrado en el articulo 13. Por el contrario, |o dispuesto por
la Constitucion Nacional y la Ley federal de educaci én, producto de |a
partici paci 6n de organi zaci ones y sectores representativos de toda |la

conuni dad nacional y, adan mas, las lineas estratégicas que ella determ na en
la materia, apunta a favorecer, con criterios de equidad, la anpliacion de |la
cobertura y la calidad de | a educaci 6n en todos |os nivel es educativos y para
todos | os sectores de poblaci 6n, con especial énfasis para aquellos més

desf avor eci dos.
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Asi stencia internaci onal

302. El Progranma de reforma e inversiones en educaci 6n, con financiam ento
del Banco Interanmericano de Desarrollo (BID), estéa destinado a apoyar a |os
gobi ernos provinciales en el nejoramiento de la calidad de |a educaci 6n
inicial y de |l a educaci 6n general bésica y en la fornmaci 6n docente.

La propuesta del programa corresponde a |l as siguientes areas: institucional
financi era; recursos humanos docentes; disefio e inplementaci 6n curricul ar
infraestructura y equi panmiento. Este programa inplica |a ejecucién

de 550.200. 000 pesos en el periodo 1995-1999 en todas |las jurisdicciones que
Il o soliciten.

303. EI PRODYMES/ Bl RF (Programa de Descentralizaci 6n de |a Educaci 6n
Secundari a/ Banco | nternaci onal de Reconstrucci 6n y Fomento), con
financi am ento del Banco Mundial, esta orientado a apoyar el proceso de
descentralizaci 6n de | a escuela nmedia, con inversiones en fortalecimento
institucional de ministerios provinciales y escuelas. El objetivo genera

del proyecto es contribuir al nejoranmiento de la eficiencia y la calidad de

| os servicios educativos de nivel nedio, a través de un programa qui hquena

de inversiones destinado al fortalecimento institucional, el mejoramento de
la calidad de |a educacion y el nejoraniento de la infraestructura edilicia.

304. Véase anexo 66 con infornaci 6n estadistica sobre |la situaci 6n de |la
educaci 6n en |la Argenti na.

Articulo 14

305. Comp ha sido informado en los articul os precedentes, en la Argentina |la
ensefianza primaria es obligatoria. Por ello, se remte a | o expresado en
relaci 6n con el articulo 13 de |a Convenci 6n

Articulo 15

Medi das de pronpcién y proteccién de la identidad cultural de |as
pobl aci ones i ndigenas que habitan en |l a Republica

306. La reforma constitucional |levada a cabo en el afio 1994, ha introducido
grandes nodificaciones en referencia a |la pronoci én de la identidad cultura
de | as pobl aci ones indigenas que habitan dentro del territorio de |la
Republica Argentina. A este respecto, el articulo 75, inciso 24, establece:

"Corresponde al Congreso:

(...)

Reconocer | a preexistencia étnica y cultural de | os puebl os
i ndi genas argenti nos.

Garantizar el respeto a la identidad y el derecho a una educaci 6n
bilingle e intercultural; reconocer |a personeria juridica de sus
conuni dades, | a posesi én y propiedad conunitaria de las tierras que
tradi ci onal mente ocupan; regular |la entrega de otras aptas y suficientes
para el desarroll o hunmano; ninguna de ellas serda inajenable, transm sible
ni susceptible de gravanenes o enbargo
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Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demés intereses que | os afecten. Las provincias pueden
ej ercer concurrentenente estas atribuciones."

307. Notese, adenmds de |a enuneraci 6n de | os principal es derechos
aborigenes, el reconociniento expreso de |a preexistencia de |os pueblos
i ndigenas a la formaci 6n del Estado nacional y |os estados provinciales,
argunento relevante en la lucha por |a especialidad juridica de |os
abor i genes.

308. Por su parte, el programa "Educaci 6n y cultura", dentro del marco de

Pl an Naci onal con | as Conuni dades | ndigenas, orienta principal mente sus
objetivos en |la transfornaci 6n de | a educaci 6n, |la que debera resultar en la
ensefianza bilingle, intercultural, la pronoci6n de becarios indigenas dentro
del sistemn educativo formal y la recuperaci 6n, desarrollo y manteni ni ento de
| as tradiciones y costunbres propias de cada comnuni dad.

Acciones |l evadas a cabo con el fin de conservar el patrinonio cultura
de | a humani dad

309. En lo que respecta a acciones tendientes a conservar el patrinonio
cultural de I'a humani dad, |a Republica Argentina ha sido designada para e
establ ecimento de una sede regional de Ia UNESCO  Para estos fines, e

Gobi erno, junto con el sector privado, han otorgado su apoyo incondicional a
| os fines que este organi snb persigue, dandose destino a una villa -donada
por su propietaria, la escritora argentina Victoria Ocanpo, a la

organi zaci on- para afincar alli el centro de irradiacién cultural y la
segunda oficina regional del patrinmonio mundial, natural y cultural

Medi das a nivel constitucional que garantizan el desarrollo de la ciencia
y la cultura

310. Las nedidas adoptadas a nivel constitucional, en orden de garantizar e
desarrollo de la ciencia y la cultura se basan en |as siguientes normas:

a) Articulo 17 de la Constituci 6n Nacional: "La propiedad es
i nviol abl e, y ningln habitante de |a naci 6n puede ser privado de
ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion
por causa de utilidad publica debe ser calificada por ley vy
previ amente i ndemmi zada. SOl o el Congreso inpone |as contribuciones
que se expresan en el articulo 4. N ngldn servicio personal es
exigible, sino en virtud de la ley o de sentencia fundada en | ey.
Todo autor o inventor es propietario exclusivo de su obra invento
0 descubrimento, por el térnmno que le acuerde la ley...".

b) Articulo 75, inciso 19: "Corresponde al Congreso: ... Proveer lo
conducente al desarrollo hunmano, al progreso econém co con justicia
social, a la productividad de |a economa nacional, a |a generaci 6n
de enpleo, a |la fornmaci 6n profesional de |os trabajadores, a la
defensa del valor de |a noneda, al desarrollo cientifico y
tecnol 6gico, su difusién y aprovecham ento... Dictar |eyes que
protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacién y
circulaci6n de las obras del autor; el patrinobnio artistico y los
espacios culturales y audiovisuales...".




