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 المحتويات

 

ر في ظ ــد والن مــن العه ــ٤٠النظــر في التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة        
 )تابع(القطرية  الحالات
 الإدارية الخاصـة التابعـة لجمهوريـة        هونغ كونغ التقرير الدوري الثاني المقدم من منطقة        

 )تابع (الشعبية الصين
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 .٠٥/١٠افتتحت الجلسة الساعة  
ــراف بموجــب       ــدول الأط ــن ال ــة م ــارير المقدم النظــر في التق

 )تابع(لقطرية  من العهد والنظر في الحالات ا٤٠ المادة
 هونـغ كونـغ   منطقـة    التقرير الدوري الثاني المقـدم مـن       

ــصين    ــة الــــ ــة لجمهوريــــ ــة التابعــــ ــة الخاصــــ  الإداريــــ
 )CCPR/C/HKG/2005/2) (تابع( الشعبية

هونــغ بــدعوة مــن الرئيــسة، اتخــذ أعــضاء وفــد منطقــة  - ١
 الإدارية الخاصة التابعة لجمهورية الصين الـشعبية أمـاكن      كونغ

 .جنةإلى طاولة الل
ــسة - ٢ ــة  : الرئي ــد منطق ــغ دعــت وف ــغ كون ــة هون  الإداري

الخاصة إلى الرد علـى التـساؤلات الـتي طرحهـا أعـضاء اللجنـة               
 .في الجلسة السابقة

 هونــغ كونــغمنطقـة  (ور غــالـسيدة لام شــنغ يويـت ن   - ٣
قالـــت إن وفــدها يقـــدر الطــابع الـــصريح   ): الإداريــة الخاصــة  

وفيمـــا يتعلـــق . نـــةوالبنـــاء الـــذي اتـــسم بـــه الحـــوار مـــع اللج 
بالـــســؤال الـــذي طرحـــه الـــسيد أوفلايـــرتي بـــشأن إجـــراءات  
ــائق، قالــت إن     التــشاور ونــشر التقريــر ومــا يتــصل بــه مــن وث
الممارســة، فيمــا يتعلــق بمكتــب الــشؤون الداخليــة الــذي كــان   

التقــارير المقدمــة إلى الهيئــات المنــشأة بموجــب   مكلفــا بــصياغة 
مــع الــس التــشريعي معاهـدات، تمثلــت في إجــراء مـشاورات   

والمنظمات غير الحكومية المختصة وعامة الجمهور فيمـا يتعلـق          
ــب      ــشأة بموجــ ــات المنــ ــة إلى الهيئــ ــارير المقدمــ ــشاريع التقــ بمــ

ــدات ــصلة   . معاه ــائق ذات ال ــع الوث ــت إن جمي ــرض في وقال تع
علـى شـبكة الإنترنـت وكانـت النـسخ المطبوعـة            موقع المكتب   

علـى المكتبـات والمنافـذ    من النصوص توزع على نطـاق واسـع       
وفي ردهـا علـى الـسؤال الـذي طرحـه الـسيد             . العامة الأخـرى  

 في  ١٠٣  والفقـرة  ٧٣ر حول وجود تضارب بين الفقـرة        وعم
التقرير فيما يتعلق بتنفيذ الإقليم لالتزاماتـه بمقتـضى المعاهـدات           

 تتنــاول الالتزامــات ذاــا  ١٠٣الدوليــة، أوضــحت أن الفقــرة  
 ملزمــة وأدرج معظمهــا بــشكل هــيودات المعاهــالمترتبــة علــى 

ــرة    ــاول الفقـ ــشريعات، في حـــين تتنـ ــر في التـ ــذ ٧٣مباشـ  تنفيـ
الملاحظــات الــتي تبــديها الهيئــات المنــشأة بموجــب معاهــدات،    

الذي يمكن تحمـل     ملزمة وتنفذ بالقدر المستطاع و     هي ليست و
ثمـة  و. تحقيـق الأهـداف المعنيـة   تنفيـذه ل  الضروري  من   و تكلفته

ــد للطر  ــال جي ــة    مث ــا حكوم  ــتي اتخــذت ــة ال ــغ يق ــغ كون  هون
خطوات لاتباع مشورة وملاحظـات الهيئـات المنـشأة بموجـب           

في جهـا إزاء التـشريعات المحـددة        يتضح  معاهدات في الماضي    
ــال      ــسكرات اعتقـ ــلاق معـ ــصري، وإغـ ــز العنـ ــة التمييـ لمكافحـ
ــع ســن      ــاج اللاجــئين ورف ــة إلى إدم ــدابير الرامي اللاجــئين، والت

 .ائيةالمسؤولية الجن
ــة هونــغ كونــغمنطقــة (الــسيد لاي يــي تــاك   - ٤  الإداري

ــة ــسيد    ): الخاصـ ــا الـ ــتي طرحهـ ــئلة الـ ــى الأسـ ــال في رده علـ قـ
أوفلايــرتي حــول تفــسير القــانون الأساســي مــن جانــب اللجنــة 
الدائمـــة التابعـــة للمـــؤتمر الـــشعبي الـــوطني، أن تفـــسير اللجنـــة  

ريـة  الدائمة للقانون الأساسي منـصوص عليـه في دسـتور جمهو           
الـــصين الـــشعبية وفي القـــانون الأساســـي، حـــين يتعلـــق الأمـــر 

وكانــت هنــاك حــتى الآن . دســتورية أساســيةوقانونيــة بمــسائل 
حـال   الإجـراء بـأي   ثلاثة من هـذه التفـسيرات، ولا يمـس هـذا            

لال قاســت ســيادة القــانون ــا أو   الحكــم الــذاتي للمنطقــة، أو  
ــيم أ . ســلطتها القــضائية  يــضا لمعالجــة  ودعيــت المحــاكم في الإقل

 تقتـضي و. عدد من قضايا أقل أهمية تتعلـق بالقـانون الأساسـي          
قبـل  اللجنة الدائمة    من القانون الأساسي أن تتشاور       ١٧المادة  

 هــيإبــداء تفــسيراا مــع اللجنــة المعنيــة بالقــانون الأساســي، و  
ــة مــشتركة ذات  ــة     هيئ ــساو مــن الأعــضاء مــن المنطق عـــدد مت

كاتبــات المقدمــة مــن الجمهــور كمــا تنــشر الم. والــصين القاريــة
والأحزاب السياسية واتمع المدني فيما يتعلق بالمـسائل المعنيـة          

 .وتؤخذ فـي الاعتبار
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عــن الجهــة الــتي وردا علــى ســؤال الــسير نيغــل رودلي  - ٥
اللجنــة  نقــال إ، ٢٠٠٤أبريــل /نيــسان التفــسير المــؤرخ تبــدأ

ــبة،      ــذه المناس ــادرة في ه ــسها اتخــذت المب ــة نف ــرا لأن الدائم نظ
مــستقبلا، المنطقــة المــسائل المعنيــة لهــا آثــار فيمــا يتعلــق بتطــور  

ــدأ   ــام لمب ــذ الت ــان  ”والتنفي ــد واحــد ونظامــان اثن ــانون “ بل والق
الأساسي والعلاقة بـين الحكومـة المركزيـة والمنطقـة والازدهـار            

 .المنطقةالطويل الأجل واستقرار 
اس وقــد أراد ســير نيغــل رودلي أيــضا أن يعــرف الأســ - ٦

أبريــل /نيــسانالمــؤرخ تفــسير اللجنــة الدائمــة  الــذي قــام عليــه  
، والـــذي ارتــــأى ألا يكــــون هنــــاك اقتــــراع عــــام في  ٢٠٠٤

 لانتخاب المسؤول التنفيذي الأول وفي      ٢٠٠٧انتخابات سنة   
وعــرض .  لانتخــاب الــس التــشريعي٢٠٠٨انتخابــات ســنة 

التفـسير،  ا اللجنة الدائمة في هذا      بإيجاز الاعتبارات التي ضمنته   
الذي نـشر، وقـال إن نـسبة الـدوائر الجغرافيـة مقابـل الـدوائر             و

الوظيفيــة تتزايــد بــشكل مطــرد، ممــا يــبين اتجاهــا نحــو الاقتــراع  
ــل      ــه الهــدف الطوي ــة، ويتجلــى في ــد مــن الديمقراطي العــام والمزي

وتختلـــف الآراء في المنطقـــة . الأجـــل الـــذي تتوخـــاه الحكومـــة
الاقتصار على الاقتـراع العـام،    اختلافا كبيرا بشأن توقيت بدء      

 .وقد تلقت اللجنة الدائمة مدخلات من مصادر مختلفة
أخرى طرحها السيد أوفلايـرتي فيمـا    أسئلة  وردا على    - ٧

 ٢٠٠٤أبريـل  /نيـسان المـؤرخ   يتعلق بأثر تفسير اللجنة الدائمـة       
انتخـاب  إجـراءات   بشأن مـصدر المبـادرات الراميـة إلى تعـديل           

ول والــس التــشريعي، وهــي مــسألة    المــسؤول التنفيــذي الأ 
في القانون الأساسي، قال إن قـرار اللجنـة         توضح بالتفصيل    لم

الدائمة بأن تأتي هـذه المبـادرات مـن المـسؤول التنفيـذي الأول         
المتبـع  تنفيذي  الحكومي الذي يقوده مسؤول     نظام  التوافق مع   ي

ن وفي رده على سؤال السيد أوفلايرتي عما إذا كـا         . في المنطقة 
النظــام الانتخــابي يتحــرك إلى الأمــام أم إلى الخلــف، قــال إن      
التطور الدستوري في المنطقة يتحرك باطراد نحو الاقتراع العام          

ويمكـن ملاحظـة هـذا في تزايـد عـدد           . وفقا للقـانون الأساسـي    

الــذين أعيــد انتخــام عــن طريــق     أعــضاء الــس التــشريعي   
 .الاقتراع العام

ــا يتعلـــق  وتـــسعى مجموعـــة مقترح ـــ - ٨ ات الحكومـــة فيمـ
ــاه ٢٠٠٨ و ٢٠٠٧بانتخابـــات عـــامي   إلى التحـــرك في الاتجـ

/ نفــسه، رغــم أن الــس التــشريعي رفــضها في كــانون الأول  
ــسمبر  ــسبة    . ٢٠٠٥ديـ ــأن تنتخـــب نـ ــات بـ ــضي المقترحـ وتقـ

في المائة من اللجنـة الانتخابيـة المكلفـة بانتخـاب المـسؤول              ٢٥
ــراع   ــق الاقت ــسبة  التنفيــذي الأول، عــن طري ــام، وكــذلك ن  الع

ورغــم مــا زعمــه . في المائــة مــن أعــضاء الــس التــشريعي ٦٠
البعض مـن أن مجموعـة المقترحـات الحكوميـة لم تقطـع شـوطا               
كافيا، فهو يرى أن هذا كان أفضل ما يمكن إنجازه في حـدود             

 .القانون الأساسي وبالتأكيد لم يشكل خطوة إلى الوراء
عن نـسبة أعـضاء الـس        سير نيغل رودلي أيضا      سألو - ٩

 مـن خـلال الاقتـراع العـام الـذين لم يؤيـدوا              ينالتشريعي المنتخـب  
، أظهــــرت وبــــصفة عامــــة . مجموعــــة مقترحــــات الحكومــــة  

ــدا   ــا الاستقــصاءات تأيي ــام  لواســع النطــاق  جماهيري ـــراع الع لاقت
وموعــة مقترحــات الحكومــة وضــد رفــض الــس التــشريعي   

 موعة المقترحات على أساس أ لبدء ا تفتقر إلـى جدول زمني
عمـا قـرره     التحديـد    تكلم علـى وجـه    و. استعمال الاقتراع العام  
رفــض مــن  ٢٠٠٥ديــسمبر / الأولكــانونالـس التــشريعي في  
 في المائـة مـن الأعـضاء        ٧٠قـال إن نـسبة      ومقترحات الحكومة،   

مـن خـلال الاقتـراع      انتخبـوا   الذين عارضوا مجموعة المقترحات     
 .لمقترحاتمن المؤيدين ل في المائة ٣٣سبة العام، مقابل ن

وردا على سؤال طرحه السيد أوفلايـرتي عـن الـدوائر            - ١٠
ــة  ــة الانتخابيـ ــرس في    الوظيفيـ ــهائي، المكـ ــدف النـ ــال إن الهـ قـ

يقـوم علـى    القانون الأساسـي هـو الوصـول إلى نظـام انتخـاب             
وقــال إن الــدوائر الانتخابيــة .  بــشكل حــصريالاقتــراع العــام

الـــتي تمثـــل مختلـــف القطاعـــات الاقتـــصادية والمهنيـــة  الوظيفيـــة 
وقــــد ســعت مجموعــة . والاجتماعيــة إنمــا هــي ترتيــب انتقالــــي
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ــق بعــض     مقترحــات الحكومــة، ضــمن أمــور أخــرى، إلى تحقي
 اللجنـة المعنيـة     حاليا تقـوم  و. التقدم صوب هذا الهدف النهائي    

ــتي يرأســها   ــة الاســتراتيجية ال ــذي الأ  بالتنمي ول المــسؤول التنفي
 وإعــداد مقترحــات مــن أجــل تطــوير الدســتورمــسألة بدراســة 

 .الاقتراع العاميقوم على وضع نظام 
الـصلة  ويـدجوود عـن    على نقطة أثارـا الـسيدة        اورد - ١١

أن الديمقراطيـة   أشـار إلى    بين الحريات الشخصية والديمقراطية،     
ميــع الــشعب يتمتــع بالفعــل بجفي المنطقــة لا تــزال تتطــور لكــن 

 . التي توجد في ديمقراطيات أكثر نضوجاالحريات
 الإداريــــة هونــــغ كونــــغمنطقــــة (الــــسيد أولكــــوك  - ١٢

الأســئلة قــال إن الــسيد أوفلايــرتي طــرح عــددا مــن  ): الخاصــة
وفي هــذا . أن تفــسيرات اللجنــة الدائمــة للقــانون الأساســيشبــ

ر اللجنـة بـأن أيـا مـن التفـسيرات           السياق، قال إنه يود أن يذكِّ     
ــاول ولم ــة بموجــب العهــد   لم تتن ــة الحقــوق المكفول .  تمــس حماي

وتوجــد قنــوات وإجــراءات اســتخدمت بــشكل مــستفيض في   
ــة     ــة الدائمــة بأي التفــسيرات حــتى الآن، مــن أجــل إبــلاغ اللجن
ــضرورة، مــسائل      ــها، إذا دعــت ال مــسائل ذات صــلة، مــن بين

ــة      ــة الدائم ــد، واللجن ــالحقوق المكرســة في العه ــق ب ــة تتعل ملزم
ــا  ــضا، بموجــب الق ــنون الأساســي، أي ــة  ب ــشاور مــع اللجن أن تت

وفيمـا يتعلـق   . المعنية بالقانون الأساسي قبل إصـدار أي تفـسير     
ــة     ــوق نتيجـ ــك الحقـ ــلال بتلـ ــان الإخـ ــرارات  بإمكـ ــد القـ لأحـ

مـن اللجنـة الدائمـة في المـستقبل، أوضـح أن حكومـة              الصادرة  
ــة بمقتــضى     ــشعبية قبلــت الالتزامــات الدولي ــة الــصين ال جمهوري

نحــو الــذي ينطبــق علــى المنطقــة، والــذي ذكــر   العهــد علــى ال
 . من القانون الأساسي٣٩بوضوح في المادة 

ــشأن  ســؤال وردا علــى  - ١٣ ــسيد أوفلايــرتي ب ضــمانات ال
ــدم  ــانون     ع ــسير الق ــصاصاا في تف ــة اخت ــة الدائم ــاوز اللجن تج

ــة دائمــة     ــة الدائمــة هــي هيئ تابعــة الأساســي، أوضــح أن اللجن
في  هــو أعلــى جهــاز حكــومي الــذيللمــؤتمر الــشعبي الــوطني، 

واردة تفــسير القــوانين في جمهوريـة الــصين الــشعبية، وســلطتها  
ــادة  ــصيني  ٦٧في الم ــتور ال ــن الدس ــسلطة   .  م ــذه ال وأكــدت ه

 مــن القــانون الأساســي للمنطقــة، وفي    ١٥٨في المــادة مجــددا 
 هونـــغ كونـــغ أمـــام محكمـــة ١٩٩٩رفعـــت في ســـنة دعـــوى 

نة الدائمة في التفسير    للاستئناف، التي حكمت بأن سلطة اللج     
ولهـــذا، لا يوجـــد، . غـــير مـــشروطةعامـــة بعبـــارات ومحـــددة 
يبــدو، أســاس للــتكهن بــأن اللجنــة الدائمــة قــد تتجــاوز     فيمــا

 .اختصاصاا في هذه الأمور
السيــد أوفلايرتــي بشــأن تحفـظ     بسؤال  وفيما يتعلــق    - ١٤

لـسيد  ا من العهـد، قـال إن     ) ب (٢٥بالمادة  يتصل  المنطقة فيما   
أمـــام محكمـــة عرضـــت أوفلايـــرتي اقتـــبس عبـــارة مـــن قـــضية  

 يبدو أا تؤيـد وجهــة       ١٩٩٥ سنة   هونغ كونغ الاستئناف في   
ــتحفظ   ــة بــضرورة إلغــاء ال ــة  . نظــر اللجن ـــارة المعني بيــد أن العب

ــن    ــست جــزءا م ــتئناف حكــم لي ــة الاس ــتي  . محكم ــضية ال فالق
 ، تـضمنت طعنـا في  ١٩٩٧سبقت تغير وضـع المنطقـة في سـنة     

ــضى، وإحــدى المحــاكم ســابق أصــدرته  حكــم  ــ ق ــدوائر ب أن ال
كمة الاسـتئناف   المحوقد رفضت    دستورية،الوظيفية  الانتخابية  

تمامـا  ويتفـق   أن وجود هذه الدوائر دسـتوري       وقضت ب ،  لمقدما
عندئـذ منطقـة   كـان  مع العهد على النحو الذي ينطبق على ما       

 . التابعةهونغ كونغ
) ب (٢٥التحفظ على المادة    ترى أن   المنطقة  وحكومة   - ١٥

ينبغـي أن   أنه  أولها،  .  لعدد من الأسباب   يزال ساريا في العهد لا    
مثلها ، هونغ كونغأن حكومة وهو يمنح التحفظ معناه الطبيعي     

مثــل حكومــة المملكــة المتحــدة الــتي أدخلــت الــتحفظ   في ذلــك 
مـن العهـد    ) ب (٢٥ أصلا، تحتفظ بحقها في عـدم تطبيـق المـادة         

تـشريعية  اليئـة   الهأن يكـون انتخـاب      فيـه   الذي يتطلب   إلى المدى   
وثانيـا، بـالنظر إلى القـصد       . ةالمتكافئ ـللأصـوات   العـام   بالاقتراع  

من التحفظ، قال إن حكومة هونغ كونغ، مثل حكومة المملكة 
المتحدة من قبلها، ترغب في أن تكون حرة في إدخـال تغـييرات             

وثالثـا، الـتحفظ    . في النظام الانتخـابي بطريقـة تدريجيـة ومنظمـة         
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يؤدي إلى تجنب إمكانية حـدوث شـيء سـخيف يبطـل مقاصـد              
العهد والأهداف الطويلة الأجل التي تتوخاها المنطقـة، وهـو أن            
يــؤدي أي تفــسير ضــيق مــن الناحيــة الفنيــة للفقــرة إلى الــسماح 

 هيئتها التشريعية معينـة جزئيـا، أي لا تكـون           يللحكومة أن تبق  
يكون التفافا حول المقصد المتمثـل في       منتخبة كلها، وهو ما قد      

الاقتراع العام للأصوات المتكافئة دون أن تكون قد أخلت مـن            
ورابعا، ثابت من السجلات أن     ). ب (٢٥الناحية الفنية بالمادة    

حكومة المملكة المتحدة، وهي دولـة طـرف في العهـد، ذكـرت              
أــا تــرى أن الــتحفظ مــستمر حــتى لــو كــان الــس التــشريعي  

وأخيرا، تولت حكومة جمهوريـة الـصين المـسؤولية       . با كله منتخ
بالنسبة للعهد وفقا لانطباقـه علـى منطقـة هونـغ كونـغ الإداريـة             
ــن      ــبر مـ ــون أكـ ــن أن تكـ ــسؤوليتها لا يمكـ ــد أن مـ ــة، بيـ الخاصـ

 .مسؤولية الحكومة السابقة، أي حكومة المملكة المتحدة
 فيمـا  طرحهـا الـسيد أوفلايـرتي    الأسئلة التي   وردا على    - ١٦

 مــــن القــــانون ٢٣يخـــتص بتــــشريع الأمــــن القــــومي والمــــادة  
لــديها جــدول لــيس  هونــغ كونــغن حكومــة قــال إالأساســي، 

ــل    ــن أجـ ــددة مـ ــط محـ ــني ولا خطـ ــاء زمـ ــذه  إحيـ ــر في هـ النظـ
 الحكومــة بــأن تتــشاور مــع الجمهــور،   تعهــدتالتــشريعات، و

ــة      ــل النظــر في أي ــور، قب ــع الأم ــا فعلــت في جمي مقترحــات كم
 هذا الخصوص، قال إنه يحيل أعـضاء اللجنـة إلى           وفي. تشريعية

 . من التقرير٣٩٦ و ٣٩٥الفقرتين 
المتعلــق مــشروع القــانون  بــشأن وردا علــى الــسؤال   - ١٧

، قـــال إن التـــشريعات الحاليـــة بخـــصوص الأســـرار ٢٣بالمـــادة 
 ولم يتـــضح بعـــد بالنـــسبة    ؛الرسميـــة تـــشمل أربعـــة مجـــالات   

 إذا كان ينبغـي تـوفير       في المستقبل ما  يقدم  مشروع قانون    لأي
ففـي مـشروع القـانون الأصـلي، الـذي          . مجالات أكثـر أو أقـل     

المتعلــق ، كانــت الحكومــة تعتــزم حــذف نــص الحكــم  يــسن لم
مارســة ســلطات التفتــيش دون أمــر مــن المحكمــة في الحــالات بم

ــرم      ــأن تحـ ــد بـ ــذي يفيـ ــم الـ ــة، إلى جانـــب نـــص الحكـ الطارئـ
ــة تاب  أي عــة لمنظمــة محظــورة  منظمــة في المنطقــة إذا كانــت هيئ

فــــي الــبر الرئيــسي الــصيني؛ وكــان هــذا الحكــم يخــضع بالفعــل 
أيـــة وثيقـــة تتفـــق ومهمـــا يكـــن، يجـــب أن . لـــبعض الـــشروط

 ٣٩ لعهـد، علـى النحـو المنـصوص عليـه في المـادة      مع ا تشريعية  
من القانون الأساسي، الـذي يعمـل بالتـالي علـى ضـمان جميـع               

 .ك حماية حرية التعبيرالعهد، بما في ذلالواردة في قوق الح
 إنه يتفق مع السيدة ويدجوود بأن القانون العام         قالو - ١٨

 لممارسة حقوق الإنـسان وأن القـانون        ا جيد اليس دائما مرشد  
العـصيان يعتـبر    الحالي بشأن الخيانـة والتحـريض علـى الفتنـة أو        

وقد اعتزمـت الحكومـة بالفعـل تـضييق نطـاق           . فضفاضا للغاية 
ومــع .  بعــدعتمــدي شروع القــانون الــذي لمهــذه الجــرائم في مــ

وردا . ورد في العهـد    ذلك، فـسرت هـذه الجـرائم في ضـوء مـا           
ضرورة مـن اهتمـام ب ـ    الـسيد فيروزفـسكي     أعـرب عنـه     على ما   

ــر في   ــادة النظـ ــانوني إعـ ــضمان   قـ ــام لـ ــام العـ ــات والنظـ الجمعيـ
. الامتثــال للعهــد، قــال إن إعــادة النظــر هــذه ليــست ضــرورية 

التقييـدات  العمليـة ف  في الممارسة   دون قيود   حيث أما يطبقان    
في يــــسمحان ــــا ليــــست إلا تكــــرارا لتلــــك الــــواردة الــــتي 
ــادتين ــى   مــن العهــد؛ وفي القــضايا  ٢٢ و ١٩ الم المعروضــة عل

ــاكم،  ــا مقبولــة ب كــمحالمح ــا اقتــرح في    . أ ــيض مم ــى النق وعل
ــنة     ــة في سـ ــة للجنـ ــات الختاميـ ــيس ممكنـــا  ، ١٩٩٩الملاحظـ لـ

لتقييـد التمتـع بـالحقوق بمقتـضى        سـليم   غير  استخدامها بشكل   
 سيـشكل  من العهـد، نظـرا لأن هـذا يخـالف العهـد و     ٢١المادة  

 . من القانون الأساسي٣٩إخلالا بالمادة 
ــسبةو - ١٩ ــراض  بالنــ ــسألة اعتــ ــال إن  لمــ ــصالات، قــ  الاتــ

قـــانون عـــام المـــسؤول التنفيـــذي الأول رفـــض التوقيـــع علـــى  
١٩٩٧   لم يصدر على أيـة حـال       ذا الموضوع، والذي     المتعلق

الحكومـــة حـــددت وقـــد . ةتـــشريعيالإجـــراءات العـــن طريـــق 
في إعــادة النظــر فيــه قبــل أن  وهــي ترغــب نــواقص كــثيرة فيــه 

محكمـة  حكمـت   وقـد   . إذا كانت ستدخله حيز النفاذ     تقرر ما 
أن المـسؤول التنفيـذي الأول قـد تـصرف          ب ـ الاستئناف النـهائي  

 .لنفاذز ابشكل قانوني في عدم إدخال المرسوم حي
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الحــصول علــى أغلبيــة وأوضــح للــسيدة ويــدجوود أن  - ٢٠
ــا دائمــا   شروع قــانون؛ فمعظــم بالنــسبة لمــالثلــثين لــيس مطلوب

لـيس  كمـا أنـه     . التشريعات المحلية تكفـي لهـا الأغلبيـة البـسيطة         
غــير مــوات صــحيحا أن التكــوين الحــالي للمجلــس التــشريعي  

 .جراء إصلاح ليبراليلإ
ــ - ٢١ ــر التنفيـ ــية   والأمـ ــسنة الماضـ ــه الـ ــع عليـ ذي الـــذي وقّـ

المسؤول التنفيذي الأول كان تدبيرا من التـدابير المؤقتـة بـشأن            
المراقبة السرية ولا يتنـاول اعتـراض الاتـصالات، الـذي يتناولـه        

الـــس علــى  مــشروع قــانون أوســع نطاقـــا معــروض حاليــا      
وقـد وضـع الأمـر التنفيـذي لهـدف واحـد هـو منـع                . التشريعي

الحاجـة  موازنـة  أنـه يـتعين   ضع لاختبـار التناسـب في    الجريمة ويخ 
فيمـا يتعلـق بمـشروع      أمـا   . درجة تدخل المراقبة  بالمعلومات  إلى  

القـــانون، فإنـــه يفـــرق بـــين الجـــرائم الخطـــيرة والجـــرائم الأقـــل 
ــورة ــاء إذن يـــبرر اعتـــراض الاتـــصالات لا يمكـــن   : خطـ فإعطـ
 مـدة   ريمة أقصى عقوبة عليها الـسجن     إلا فيما يتعلق بج   إصداره  

فتكـون لجريمـة    المراقبـة الـسرية،     أمـا   تقل عن سـبع سـنوات؛        لا
ــة عل  لا تقــل عــن    عــن الــسجن مــدة لا يهــاتزيــد أقــصى عقوب

ــنوات  ــلاث س ــشأن     . ث ــا ب ــانون أحكام ــشروع الق ــضمن م ويت
الــضمانات وإمكانيــة  واد وكــذلك بــشأن  المــوتــدمير تــداول 

نــواتج الوصــول؛ وهــو يــنص علــى ترتيبــات لــضمان تــدمير       
ـــة، والاعتــراض ـــة مــستقلة؛ هــو مــا تقــوم برصــده  والمراقبـ  لجنـ

. ويدعـــــو مـــشروع القـــانون إلى إنـــشاء مـــدونات للممارســـة 
ويمكن اتخاذ تدابير تأديبية ضـد أي إخـلال بتلـك القواعـد مـن               

ــة   . الحكومــةمــوظفي جانــب  ــذكر المــشروع صــراحة أن أي وي
كمـة  المحعن اعتراضات تعتبر غير جـائزة كـدليل في          ناتجة  مواد  
.  فحـسب سـتخبارات لا يقـصد ـا أن تخـدم عمليـة جمـع ا         نماوإ

فيمــا إذا  ويتــرك الأمــر للمحــاكم للبــت، وفقــا للقــانون العــام، 
عليـه بـشكل غـير مـشروع؛        حـصل   كان يمكن استخدام دليـل      

والاعتبار الرئيسي هـو أنـه لا ينبغـي أن يـؤثر هــذا في إنـصاف                 
 .إساءة استخدام الإجراءاتيستتبع المحاكمة ولا 

ضـبط مــواد صـحفية؛      يجـري   ومن الأمـور النـادرة أن        - ٢٢
في الـسنة الـسابقة أمـر باتخـاذه     الـشكل  والتدبير الذي اتخذ ذا   

ــة علــى أســاس المــصلحة العامــة  أحــد قــضاة  . المحكمــة الابتدائي
مسألة التناسب مباشرة في تطبيـق الحكـم القـانوني ذي           تثر   ولم

ابق القـضائية،   وتعين إيجاد توازن، في ضوء قانون الـسو       . الصلة
الجريمـة وحمايـة    مـن   الحمايـة    ما بين جانبي المصلحة العامـة، أي      

 .المواطنينحقوق 
ــة هونــغ كونــغمنطقــة (الــسيدة ســو كابيــك   - ٢٣  الإداري

قالت إا تتفق في الرأي مـع الـسيدة ويـدجوود بـأن             ): الخاصة
 خــارج هونــغ كونــغالــسلطات عليهــا واجــب حمايــة مــواطني  

فحيثمـا  . تدخل في الإجـراءات القـضائية     لادون  ولكن  المنطقة،  
تنــشأ قــضايا في الــبر الرئيــسي للــصين، تحــال الــشواغل مباشــرة 

بلــدان الفي إذا حــدثت إلى ســلطات الــبر الرئيــسي للــصين؛ و   
 .تحال بالطرق الدبلوماسيةفخرى، الأ
السيد سولاري أريغوين عن الاتجـار      سؤال  وردا على    - ٢٤

لهـذا الاتجـار     جهـة منـشأ      ليـست بالأشخاص، قالت إن المنطقة     
ــة  مـــع ذلـــك و. للمهـــاجرين غـــير الـــشرعيين مقـــصد ولا جهـ

فإـــا بـــسبب الموقـــع الجغـــرافي للمنطقـــة ونظامهـــا الليـــبرالي،  ف
تقـوم  الـسلطات في غايـة اليقظـة، و       فالمهـاجرين؛ ولهـذا     تجتذب  

أمــا فيمــا يخــص . الملاحقــات القــضائيةبمباشــرة عنــد الــضرورة 
ــة وا  ــة القانوني لمــساعدة العامــة إلى ضــحايا الاتجــار  تقــديم المعون

مــن المــوارد الماليــة بالبــشر، فــلا يمكــن منــع أحــد بــسبب نقــص 
ــة     ــة بالمنطق ــة في أي محكم ــه حــسب الأصــول المرعي إذا و. تمثيل

تطلـب الأمــر رعايــة طبيــة ولم يـستطع هــؤلاء الأشــخاص دفــع   
ــاءهم    ــرر إعف ــسلطات أن تق ــاب، يمكــن لل ــأن  . الأتع ــرت ب وأق

ما في المنازل ومعظمهم مـن جنـوب شـرق          خدتستورد  المنطقة  
ــة   ـــى ويعط. آســيا، ولكــن مــن خــلال الطــرق القانوني هــؤلاء َــ

تطبيـق  مـن   ويـستفيدون   عقودا مدا سنتان، تحددها الحكومـة       
الحد الأدنى للأجور، ويتمتع هؤلاء بنفس الحماية مثل العمـال           
المحلــيين؛ وإذا طلــب منــهم أن يتــصرفوا بــشكل غــير مــشروع    
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يستحقون، يشجع هؤلاء علـى      ت لهم أجور أقل مما    إذا دفع  أو
وينتظــر مــن أصــحاب العمــل تــوفير     . اللجــوء إلى الــسلطات 

الإقامة والمسكن لهؤلاء، ولهـذا ليـست هنـاك حاجـة لأن يلجـأ           
 .هؤلاء إلى الضمان الاجتماعي

ــسؤال و - ٢٥ ــسبة لل ــا إذا كانــت بالن ـــالون ”  عم ــغف  “غون
تراط فيمــا يتعلــق  مــسجلة كديانــة، قالــت إنــه لا يوجــد اش ــ    

ــة    ــة في المنطق ــات الديني ــسجيل الهيئ ــة   . بت ــدى الحكوم ــيس ل ول
ــدد    ــات عــن ع ــواء كــانوا  الممارســين أم لامعلوم منــتمين ، س

يمنـــع أحـــد مـــن دخـــول لا و. أم لا“ فـــالون غونـــغ”لرابطــة  
وتـولي إدارة الهجـرة الاعتبـار الواجـب،         . ديانتـه بسبب  المنطقة  

لأجانــب، إلى ول ابــدخعنــد البــت فيمــا إذا كانــت ستــسمح   
جميع العوامل ذات الـصلة، كمـا تفعـل ذلـك سـلطات الهجـرة               

 .خرىالأماكن الأفي 
ــسيد  - ٢٦ ــغ والـ ــونـ ــغ سـ ــة (زي بينـ ــغمنطقـ ــغ كونـ  هونـ

أشـار إلى نظـام المنطقـة الخـاص بالـشكاوى           ): الإدارية الخاصـة  
وفعـال وعلـى قـدم المـساواة        قوي  ضد الشرطة، فقال إنه نظام      
اكن أخـــرى، فالـــشكاوى يقـــوم مـــع أي شـــيء يوجـــد في أمـــ

ـــا بدقــة مكتــب الــشكاوى ضــد الــشرطة، ثم تعــرض     بإعدادهـ
علــى مجلــس مــستقل معــني بالــشكاوى ضــد الــشرطة؛ ويوجــه  

إضـافة إلى ذلـك،     . أيـضا انتبـاه المـسؤول التنفيـذي الأول        إليها  
ــد       ــشكاوى ضـ ــني بالـ ــستقل المعـ ــس المـ ــضاء الـ ــستطيع أعـ يـ

ــشرطــة  ــشرطة ويمكن ــ رصــد ال ــات ال ــوا هم تحقيق ــم أن يقوم ه
 بــشأن أيــة مكتــب الــشكاوى ضــد الــشرطةبمخاطبــة أنفــسهم 
ويجــري اتخــاذ خطــوات لجعــل الــس المــستقل المعــني . شــواغل

، وتجــــرى حاليــــا نظاميــــةبالــــشكاوى ضــــد الــــشرطة هيئــــة  
 .مشاورات بشأن الموضوع

ــالمواد عـــن وردا علـــى ســـؤال  - ٢٧ التـــشريعات الخاصـــة بـ
الـصادر في هـذا الـشأن       القـانون   الإباحية عن الأطفال، قال إن      

يتمــشى مــع البروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل، 

 المتعلقــة ١٨٢وأيــضا مــع اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم   
ذلــك وبمقتــضى . أســوأ أشــكال عمــل الأطفــالبالقــضاء علــى 

، جـــرى إلقـــاء القـــبض علـــى عـــدد مـــن الأشـــخاص   القـــانون
 .وصدرت ضدهم أحكام

 منطقـة هونـغ كونـغ     (  يوبـت نغـور    م شينغ السيدة لا  - ٢٨
قالت وهـي تـشير إلى الـسؤال الـذي طرحـه            ): الإدارية الخاصة 

ــوق        ــة لحق ــة مكرس ــشاء لجن ــة إن ــن إمكاني ــرتي ع ــسيد أوفلاي ال
الإنــسان إن حكومتــها تــرى بــالرغم مــن عــدم اعتراضــها مــن   
حيث المبدأ علـى إنـشاء هـذه الهيئـة أن هنـاك ضـمانات كافيـة                 

سان ولا ســيما مــن خــلال قــانون الحقــوق لحمايــة حقــوق الإنــ
إلا أـا   . وأمين المظالم ولجنة تكافؤ الفرص والأجهزة الأخـرى       

ــة ســوف     ســوف تبقــي المــسألة قيــد النظــر ولا شــك أن اللجن
يوكل إليهـا معالجـة المـسائل المتعلقـة بـالتمييز العنـصري عنـدما               
تكتمل الإجراءات التشريعية؛ وتتوفر لهـا ميزانيـة كافيـة تقـارن          
بميزانيــات الهيئــات المماثلــة القائمــة في أمــاكن أخــرى؛ ويكــون 

. لــديها ســلطات إنفــاذ ويمكنــها بــدء التحقيقــات وإجراءهــا      
واســتنادا إلى العديــد مــن الاستعراضــات الداخليــة الــتي جــرت  
علــى مــر الــسنين جــرى التوصــل إلى رأي مفــاده أن اللجنــة       

ينبغـــي تـــدعو الحاجـــة إلى الاستعاضـــة عنـــها وإنمـــا  القائمـــة لا
ــا فقــط  ــق     . تعزيزه ــى أن فري ــها عل وأعربــت عــن عــدم موافقت

التحقيقات المستقل التابع للجنة لم يتوفر له الاسـتقلال الكـافي           
وقالت إنه في جميـع الأحـوال لا يوجـد سـبب لفـتح الموضـوع                

 .من جديد بعد أن تركته الحكومة خلفها
وهناك في الوقت الحـالي إطـار قـانوني شـامل لأحكـام              - ٢٩

وتقــوم .  الأســرة والطفــل ويــشمل العنــف المــترلي أيــضا  تحمــي
حكومة هونغ كونغ تـدريجيا باسـتعراض قـانون العنـف المـترلي             
الذي يمكن بموجبـه حاليـا إصـدار أوامـر تقييديـة ضـد الأزواج               
وذلك لكي يتسنى توسيع نطاقه ليشمل التوجيـه النفـسي بـأمر            
 المحكمـــة كأحـــد خيـــارات الحكـــم، وتعريـــف للعنـــف المـــترلي 

. وتــولي الــشرطة أهميــة كــبيرة للعنــف المــترلي. شــابه ذلــك مــاو
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 فريــق اتــصال  ١٤وجــرى مــؤخرا تطبيــق نظــام يقــوم علــى      
إقليمي لتحسين الاتصالات المتعلقـة بإحالـة القـضايا بـين إدارة            
الرعاية الاجتماعية والشرطة والمنظمات غير الحكوميـة العاملـة         

ف المــترلي في وعــزز تــدريب الــشرطة في مجــال العنــ. في الميــدان
 وتجري مناقشة روتينيـة لمواضـيع مـن قبيـل مراعـاة          ٢٠٠٤عام  

النـــواحي الحـــساسة المتعلقـــة بالـــشكاوى والأوضـــاع النفـــسية 
 قاعـدة   ٢٠٠٥وتوجـد منـذ عـام       . للضحايا ومعالجة التراعـات   

بيانات بأسماء الجناة السابقين ومن المتوقع أن تساعد في تحديـد     
 .الإجراءات الملائمة

لت إن نظام التفاوض الجماعي الطـوعي في مكـان          وقا - ٣٠
العمــل الــذي يجــد التــشجيع مــن حكومــة المنطقــة ويــستند إلى   
. الخـــدمات الاستـــشارية لـــوزارة العمـــل يعمـــل بـــشكل جيـــد

ــا لحقــوق العمــال واســتحقاقام     ــة أن تعزيزه ــدرك الحكوم وت
يجب أن يتمشى مع تطور اقتصادها التنافسي الذي يـستند إلى           

 .يساهم بدوره في النهوض بأوضاع العمالالخارج مما 
وأفضل ضمان ضدها يمكن أن يحدث من رقابة ذاتيـة           - ٣١

من جانب الصحافة في مجتمع حر ومفتـوح كالمنطقـة الإداريـة            
. الخاصــة هــو أن يــئ حكومتــها بيئــة مواتيــة للــصحافة الحــرة  

وعندئذ يقع العبء على العاملين في وسـائط الإعـلام أنفـسهم           
 . بالمحافظة على حرية المعلومات والرأي والدعايةفيما يتعلق

ولقد أسقطت الحكومة فكرة تحـصيل ضـرائب ضـئيلة       - ٣٢
لتحسين المرافق الحدودية بـالرغم مـن عـدم اقتناعهـا بأنـه كـان           

 .من الممكن لهذه الضريبة أن تعيق حرية التنقل
طلـــب مــن الوفـــد التعليــق علـــى   : الــسيد أوفلايــرتي   - ٣٣

ة بأن عامة الجمهور لم تشترك حقيقة في العمليـة          التقارير القائل 
التشاورية المتعلقة بتفسير اللجنة الدائمـة التابعـة لمـؤتمر الـشعب            

وقــال إنــه عــلاوة . ٢٠٠٤الــوطني للقــانون الأساســي في عــام  
علـــى ذلـــك يـــشعر بالدهـــشة لأن اللجنـــة المعنيـــة بالقـــانون       

ا أهميــة الأساســي والــتي أنــشأا اللجنــة الدائمــة، وهــي هيئــة لهــ

ــضم ســوى    ــة، لا ت ــة مــن مــواطني  ٥٠كــبيرة في المنطق  في المائ
وفيمـا  . هونغ كونغ في عضويتها وأا تتألف فقط من المحـامين  

يتعلـــق بموضـــوع الإجـــراءات الـــتي تتجـــاوز صـــلاحية اللجنـــة  
الدائمة فقد أعطى الوفد صورة مزعجة تمـارس فيهـا هيئـة غـير             

ــام ســلطة مط     ــراع الع ــق الاقت ــن طري ــة ع ــةمنتخب ــال إن . لق وق
 ٢دواعي قلقه هي أن ممارستها قـد تـثير قـضايا في إطـار المـادة        

 .من العهد وتقيد التمتع بالحقوق الأساسية والمدنية
مـن العهـد    ) ب (٢٥وفيما يتعلق بالتحفظ على المادة       - ٣٤

 ٢٤قـــال إنـــه يحيـــل الحكومـــة إلى تعليـــق اللجنـــة العـــام رقـــم   
بتفسير التحفظات الـتي يـوفر       منه المتعلقة    ١٩سيما الفقرة    ولا

القــانون الــدولي معــاييره علــى أســاس اتفاقيــة فينــا والقــانون        
 .العرفي
وقال إنه يشعر بالارتياح لما سمعـه مـن أن لجنـة تكـافؤ               - ٣٥

الفــرص قــد كُلفــت بمعالجــة قــضايا العــرق ولكنــه يــشعر بخيبــة   
 .الأمل من الردود الأخرى المتعلقة باللجنة

ح أن اللجنـة تواقـة لمعرفـة الاحتـرام      أوض: السيد أندو  - ٣٦
الــذي تجــده حقــوق الإنــسان في منطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة  
الخاصــة نظــرا لأن الــصينيين يمثلــون خمــس ســكان العــالم وأن  
الحالـــة في المنطقـــة مـــرآة لحالـــة حقـــوق الإنـــسان في العـــالم في 

 .المستقبل
ورغم أن المنطقة ليست جهة تقصد أو منـشأ للاتجـار            - ٣٧
البــشر فــإن العــصابات المنظمــة تقــف وراءه وهــو يــود معرفــة  ب
 .إذا كانت قد حدثت محاكمات بالفعل للاتجار بالبشر ما
ــوود  - ٣٨ ــسيدة ودجـ ــتي   : الـ ــا الـ ــي قلقهـ قالـــت إن دواعـ

وردت في أسئلتها الـسابقة كانـت تتعلـق بـأن مـة التحـريض               
 لاسـتبعاد  بوصفها مانعا مـن دخـول المنطقـة يمكـن اسـتخدامها           

أتباع منظمة فالون غونغ، وأن الرقابة الذاتية من قبـل وسـائط            
الإعــلام ربمــا تــوحي ــا إشــارات واضــحة مــن ســلطات الــبر    

 .الرئيسي يكون مفادها ضرورة منع بعض المعلومات
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وفي الوقت الـذي لا تقـوم فيـه اللجنـة الدائمـة التابعـة                - ٣٩
نـة فهـي المحكمـة      لمؤتمر الشعب الوطني باسـتعراض حـالات معي       

بيــــد أــــا لا تبــــدو أو تتــــصرف . الدســــتورية الأولى الملزمــــة
كمحكمة لأن النموذج المعاصر للمحكمـة الدسـتورية هـو أن           

وبالتـالي، فمـع مـرور الـزمن، فـإن دور           . تكون محكمة مستقلة  
اللجنة الدائمة، والتي ربما تكـون ولايتـها هـي الـثمن الـسياسي         

 يعتبر مزعجـا فيمـا يتعلـق بمبـدأ          للاستقلال الذاتي لهونغ كونغ،   
وأقصى ما يمكن أن تقـوم بـه اللجنـة          . “بلد واحد، ونظامان  ”

الدائمــة هــو أن تتــدخل مــن حــين إلى آخــر وبــشكل مــراع        
لرغبـــات الآخـــرين، حـــتى لا تمـــس اســـتقلال النظـــام القـــانون  

 .للمنطقة
منطقـة هونــغ كونـغ الإداريــة    (الـسيدة سـو كــا بيـك    - ٤٠

ضية الوحيدة للاتجار بالبـشر قـد قُـدمت         قالت إن الق  ): الخاصة
 . وتتعلق بتهريب لا علاقة له بالبغاء٢٠٠٤للمحكمة في عام 

منطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة     (الــسيد لاي بي تــاك  - ٤١
لاحظ أن القانون الأساسي هو قـانون وطـني ويعتـبر           ): الخاصة

 الإداريـة  غ كون ـغرها فـضلا عـن منطقـة هون ـ    سـأملزما للصين ب  
 عضوية اللجنـة المعنيـة بالقـانون الأساسـي تعكـس            الخاصة وأن 

القـــرار الـــصادر في عـــام نــــص وقـــد . بـــساطة تلـــك الحقيقـــةـب
ــة  ١٩٩٠ ــشاء اللجنـ ــق بإنـ ـــى  والمتعلـ ــأن علـ ــضاؤها ضم يـ أعـ

عــضوية كانــت أشخاصــا مــن المهنــة القانونيــة ولــذلك  ١٢ الـ ــ
 .المحامين فيها شرطا ضروريا

 ٢٠٠٤در في عـــام والقـــضايا المحيطـــة بالتفـــسير الـــصا - ٤٢
مناقشتها على نطـاق واسـع في المنطقـة في ذلـك الوقـت      جرت  

وجـــرت مـــشاورات . واســـتمر النقـــاش العـــام لـــبعض الوقـــت
 إلى هاجميـع الآراء مهمـا كـان مـصدر     واسعة النطاق وأحيلـت     

 .اللجنة الدائمة
 الإداريــــة كونــــغ هونــــغمنطقــــة  (لكــــوكأوالــــسيد  - ٤٣

ة بتعليــق اللجنــة العــام نطقــة ملمــ قــال إن حكومــة الم:)الخاصــة

ــم ــات الأخــرى  ؛٢٤ رق ــع التعليق ــع .  وجمي ــشهد وفي الواق است
ــة بـــشكل مباشـــر في قـــضيتين    بتعلـــيقين مـــن التعليقـــات العامـ

 ١٩ وهـــي ملمـــة أيـــضا بالمـــادة. منفـــصلتين نظرمـــا المحكمـــة
بعـدها مـن مـواد اتفاقيـة فيينـا فيمـا يتعلـق بـصياغة وقبـول                   وما

بــشأن الــتي أشــار إليهــا بنفــسه  وقــال إن المبــادئ . التحفظــات
القـانوني  التحفظات على مـواد العهـد لا تقتـصر علـى التفـسير              

وتعـني ضـرورة أن     بشكل شامل تقريبا    هي مبادئ مطبقة     وإنما
تمنح الكلمات معانيها الطبيعيـة وضـرورة دراسـة الغـرض مـن       

 .ستناد إليها بشكل مناسبالتحفظات وإمكانية الا
إلى الـرد علــى الأســئلة المتبقيــة   دعــت الوفــد :الرئيـسة  - ٤٤

 .سائلعلى قائمة الم
 

 هبلــداســتبعاد الأجانــب والحــق في دخــول الــشخص إلى     
 ٢٤  و ٢٣ و   ١٣  و ١٢المواد  (وحماية الأسرة والأطفال    

 )من العهد
 الإداريــة غ كون ـغمنطقـة هون ــ (الـسيدة سـو كــا بيـك    - ٤٥

ــة ــارت إلى الـــسؤال   :)الخاصـ ــت إ١٧أشـ ن المهـــاجرين  وقالـ
لأوامر الاسـتبعاد بموجـب قـانون       المعرضين  لمرغوب فيهم   ا رـغي

الـدائمين في المنطقـة والـذين يـضر         غـير   الهجرة هم من السكان     
 العـام أو يـشكل ديـدا للقـانون     هوجودهم بمصالحها أو بالرفـا   

وقـد يكـون مـن      . ولم تمارس هـذه الـسلطة حـتى الآن        . والنظام
ــا إذا كــان       ــد م ــايير صــريحة لتحدي ــديم مع ــصعب تق ــل ال ترحي

ــة     ــصلحة العامـ ــق المـ ــؤدي إلى تحقيـ ــاجر يـ ــن أن و. المهـ لا يمكـ
 الآن أيـــضا،  والـــتي لم تمـــارس حـــتى،تـــستخدم تلـــك الـــسلطة

 .خطر كبيرلـعندما تتعرض المصلحة العامة  إلا
 غ كون ـ غمنطقـة هون ـ   (نغـور ت  يوي ـ غالسيدة لام شين   - ٤٦

ــة ــة الخاصـ ــآخر   قالـــت:)الإداريـ ــة بـ  في معـــرض إبـــلاغ اللجنـ
 مـن  ١٨الـسؤال   (لمتعلقة باللاجئين وطالبي اللجـوء      التطورات ا 

ــأن مفوضــية  ) القائمــة لــشؤون  المتحــدة الأمــمأــا أخطــرت ب
 ٨٠ اللاجئين قد قررت بالفعل وقف تقديم المساعدة الماليـة لـ ــ         
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ــة   ــة عــام   . مــن طــالبي اللجــوء في المنطق ــالرغم مــن أن اتفاقي وب
طقــة فــإن  والمتعلقــة بمركــز اللاجــئين لا تنطبــق علــى المن١٩٥١

حكومتها سوف تواصـل، لأسـباب إنـسانية، سياسـتها الحاليـة            
ــوفر      ــأن ت ــدعم إلى أولئــك اللاجــئين أمــلا ب  الأمــمفي تقــديم ال

لـشؤون اللاجـئين الأمـوال الـتي         المتحدة   الأمملمفوضية  المتحدة  
 .تحتاج إليها للوفاء بالتزاماا في جميع أنحاء العالم

 الإداريــة غ كون ـغمنطقـة هون ــ (الـسيدة سـو كــا بيـك    - ٤٧
 غإن حكومـة هون ـ    وقالـت    ١٨أشـارت إلى الـسؤال       :)الخاصة
ــ ــة     غكون ــع سياســة حازمــة بعــدم مــنح اللجــوء نظــرا لكثاف  تتب

أن ازدهارهــا الاقتــصادي النــسبي المتمثلــة في قيقــة الحســكاا و
ــا للاجــئين مــن مختلــف     المنطقــة أنحــاء قــد جعلــها مركــزا جاذب

بمركز اللجـوء إلى مفوضـية      قـة  المتعلوتحال المطالبات   . الآسيوية
الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ويــسمح للأشــخاص الــذين   
يعترف م رسميا بوصفهم لاجـئين بالـدخول بنـاء علـى تعهـد              

إعــادة ريثمــا تقــوم مفوضــية الأمــم المتحــدة لــشؤون اللاجــئين ب
 كمــا يمكــن للأشــخاص الــذين ينتظــرون ،توطينــهم في الخــارج

الـدخول  لهـم؛   تحـدة لـشؤون اللاجـئين       تقييم مفوضية الأمم الم   
ويتخـذ القـرار في كـل حالـة علـى           بدلا مـن احتجـازهم      تعهد  ب

 أيو. يـشكل سماحـا بالبقـاء أو بالعمـل         بيد أن ذلـك لا    . حدة
الأشـــخاص لا يـــستطيع تلبيـــة احتياجاتـــه ـؤلاء واحـــد مـــن هـــ

كمـــا يمكـــن . ة مـــن الحكومـــةيــــالأساســـية يتلقـــى معونـــة عين
علــى أســاس لأشــخاص الموجــودين الــسماح بالتحــاق أطفــال ا

 ويوجـد   ،بدخول المدارس على أسس إنـسانية اسـتثنائية       التعهد  
. غ كون ـ غ طفلا من هؤلاء الأطفـال في مـدارس هون ـ         ٢٣حاليا  

لحكمهـا في قـضية كراباكـار ضـد         لنقض  بعد إصدار محكمة ا   و
وزيــر شــؤون الأمــن نفــذت الحكومــة إجــراءات إداريــة لتقيــيم  

 ـــ  ــب الم ــة بموجـ ــدعاوى المقدمـ ــة  ٣ ادةالـ ــة مكافحـ ــن اتفاقيـ  مـ
ــة القاســية أو     ــة أو العقوب التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل

 والــتي تعتقــد أــا تــستوفي أعلــى المعــايير ،اللاإنــسانية أو المهينــة
 .التي حددا المحكمة

اسـتحقاق  إن معـايير     وقالت   ١٩وانتقلت إلى السؤال     - ٤٨
الخاصــة مبينــة في في الإقامــة في المنطقــة الإداريــة التمتــع بــالحق 

غيرهـا مـن    هـي و   من القـانون الأساسـي والـتي تتفـق           ٢٤ المادة
 والترتيبات الإدارية الأخرى المتعلقـة بحـق        تالقوانين والسياسا 

ــسان   ــوق الإنـ ــصلة لحقـ ــدات ذات الـ ــع المعاهـ ــة مـ في و. الإقامـ
ــانيكــانون ــاير / الث ــنقض  وضــعت محكمــة  ٢٠٠٢ين ــادئ ال مب

فيمـا  المعروضة عليها   يبت فيها   الدعاوى التي لم    رئيسية لمعالجة   
فرغـت المحكمـة     ٢٠٠٥بنهايـة عـام     و. بـالحق في الإقامـة    يتعلق  

 ٤ ٣٤٠مـــن الفـــصل في جميـــع هـــذه القـــضايا تقريبـــا وردت  
 ٢٣٨ كمــا سمــح بقبــول  دعــوى٥ ٠٠٠مــن مجمــوع دعــوى 
ــ لاو. دعـــوى ٤٢٠سُــحبــــت ودعـــوى   الجـــزء ويحـــق لمواطنـ

ــا   الرئيــسي  ــذين لا يحــق لهــم قانون  يجــب ،امــة في المنطقــة الإقال
ــسي إلا إذا    ــزء الرئيـ ــودة إلى الجـ ــيهم العـ ــيهم  علـ ــت علـ انطبقـ

ــاه       ــسفر في اتج ــى إذن لل ــب للحــصول عل ــديم بطل شــروط التق
برنامج تصاريح الاتجاه الواحـد     ويعمل  . التوطينواحد بغرض   
 الأولويـة   همنح بموجب يقوم على النقط التقييمية ت ـ   بنظام شفاف   

ومنذ نقـل الـسيادة اسـتوطن أكثـر         . للأزواج والأطفال المعالين  
 مـــن ســـكان الجـــزء الرئيـــسي بموجـــب هـــذا ٤٤٦ ٠٠٠مـــن 

 الذي تعتـبره الحكومـة برنامجـا منـصفا ومنظمـا لتيـسير           برنامجال
 .جمع شمل الأسر

 
ــق في    ــة والحـ ــشؤون العامـ ــشاركة في إدارة الـ ــق في المـ  الحـ

 ) من العهد٢٥المادة (التصويت 
ــ - ٤٩ ــسيد وونـ ــزالـ ــغ سـ ــ (غي بينـ ــغة منطقـ ــهونـ  غ كونـ

 غإن مدينـة هون ـ    وقال   ٢٠أشار إلى السؤال     :)الإدارية الخاصة 
 واحدة من أكثر المدن أمانا وسلاما في العالم وتقل فيهـا            غكون

 علـى حمايـة     اوتحرص حكومتـه  .  إلى حد كبير   معدلات الجريمة 
تتـــسامح في أي أعمـــال مـــن أعمـــال  أي فـــرد في اتمـــع ولا

ــات أو    ــدمير الممتلكـ ــف أو تـ ـــي العنـ ـــرويع الجنائـ ــوم و. التـ تقـ
ــالتحقيق في أي ادعــاءات   وتتخــذ مــن هــذا القبيــل،  الــشرطة ب

ن القانون وحمايـة الحقـوق والحريـات        وسريعة لص الجراءات  الإ
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ة إجـراءات قـضائية علـى       ـ ــوفي الوقت ذاته ينبغـي أن تـستند أي        
 .أدلة كافية وملموسة

 
 ٢٦المادتـــان (حظــــر الــــتمييز وحقـــوق أفـــراد الأقليـــات 

 ) من العهد٢٧ و
منطقــة هونــغ كونــغ  (الـسيدة لام شــنغ يويــت نغـور   - ٥٠

تحدثت عن الحقوق والاسـتحقاقات الناشـئة       ): الإدارية الخاصة 
ــل،  بموجـــب  ــوانين العمـ ــازل  ومختلـــف قـ ــدم المنـ ــت إن خـ قالـ
لا يعـاملون معاملـة   )  من قائمـة المـسائل  ٢١سؤال  ال(الأجانب  

مــن العمــال الــذين  مختلفــة عــن المعاملــة الــتي يعامــل ــا غيرهــم
تلك القوانين، علاوة على أـم مـشمولون أيـضا          تنطبق عليهم   

أوجـه  ومـن   . المناهضة للتمييز لقوانين  مختلف ا بموجب  بالحماية  
عمـل  اللزم أربـاب    العمل الموحد الذي ي   عقد  ة الأخرى،   مايالح

ــأن ي ــ يقــل عــن الأجــر الأدنى المحــدد مــن     لهــم أجــرا لا دفعوا ب
ــوائهم، و  ــة، وإي ــوفير العــلاج الطــبي لهــم   الحكوم ــامهم، وت  إطع

وتقـدم مـساعدة    . ، وتغطية تكاليف عودم إلى أوطام     باان
قانونية مجانية لكل من يتعرض منهم لـلأذى ويتـضح أن حالتـه             

الحقـــائق تنطبـــق عليهـــا الـــشروط المتعلقـــة بـــالموارد الماليـــة و     
ــع    ــذا الــــصدد مــ ــاون وزارة العمــــل في هــ ــوعية، وتتعــ الموضــ

.  الحكوميــة لتــوفير الخــدمات المطلوبــة لــدعمهمالمنظمــات غــير
وهم تغطيهم أيضا شبكة تأمين الرعاية الاجتماعية الـتي تغطـي      

 .الآخرين
 منطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة قــال إن  :الــسيد شــيرر - ٥١

ــة       ــرف المعنيـ ــة الطـ ــا لأن الدولـ ــن نوعهـ ــدة مـ ــة فريـ  -الخاصـ
ظـل   لم تنـضم إلى العهـد، ولكنـها ت         -جمهورية الصين الـشعبية     

. مع ذلك هي المسؤولة أولا وأخيرا عـن تنفيـذ أحكامـه هنـاك             
ــذ إعــادة إدمــاج      ــتي انقــضت من ــغ وفي الأعــوام العــشرة ال هون

علـى  مهورية الشعبية، ظلت الحالـة إلى حـد بعيـد           في الج كونغ  
وقد . بريطانيالنسحاب  للاالتاريخية  النحو المرتأى في الأحكام     

 عموما بمـستوى    ظهرت بعض المشاكل، ولكن الناس يتمتعون     

عال من حماية حقوقهم الإنسانية وهو ما ينبغـي أن نـئ عليـه       
 .كل من الحكومة المركزية، وحكومة المنطقة الخاصة

قلـق بـالغ بـشأن      مع ذلـك    يساوره  إنه  واستطرد يقول    - ٥٢
لــرئيس ت ســلطة افهــو يريــد معرفــة مــا إن كان ــ. عــدة مــسائل

غير المرغـوب فـيهم،    لأمر بترحيل المهاجرينبالنسبة لالتنفيذي 
ــتي  ــستخدم حــتى الآن ال ــستخدم  لم ت ــستقبل ، يمكــن أن ت في الم
 بحكــم الأمــر ،تــسليم ســلطات الــبر الرئيــسي للــصينلوســيلة ك

 الــصينيين المقــيمين في المنطقــة مــن أبنــاء الــبر الرئيــسي   ،الواقــع
ولا توجــد بــين . المتــهمين بــأم كــانوا ارتكبــوا جــرائم هنــاك  

ة الــصين الـشعبية أي ترتيبـات رسميــة   المنطقـة الخاصـة وجمهوري ـ  
ولكــن القــانون الــساري في الــبر الرئيــسي     . لتــسليم اــرمين 

ممـا يـسمح لجمهوريـة الـصين        خارج الأراضـي الـصينية      يسري  
الشعبية بأن تلاحق قضائيا بموجب قانوا الجنـائي الـساري في           
برها الرئيسي أشخاصا يقيمون في المنطقة الخاصة على جـرائم          

عمــا إن كــان يــتعين وضــع ســأل و.  في هــذه المنطقــةارتكبوهــا
ترتيبات رسمية وإجراءات واضـحة لمعالجـة مثـل هـذه الحـالات             

محــاكم هونــغ كونــغ  واكم الــبر الرئيــسي يكــون فيهــا لمح ــالــتي 
نـه يريـد معرفـة سـبب الإبقـاء          إوقال أيضا   . ركات مش اختصاصا

الـسلطات البريطانيـة    قدمته   الذي   ١٣على التحفظ على المادة     
ــشأن الحــق في طلــب إجــراء    ــسابقة ب إعــادة نظــر قــضائية في  ال

 .أوامر ترحيل مقيمين في المنطقة بصورة قانونية
للجوء، فقال إنه يسره أن يعلم بأنـه عمـلا   أما بالنسبة   - ٥٣

بالقرار الصادر في قـضية برابـابكر ضـد وزيـر الأمـن، وضـعت               
إجراءات لتقيم طلبات اللجـوء في ضـوء مـا إن كـان صـاحب                

. لب سيتعرض للتعذيب في حالـة عودتـه إلى بلـده الأصـلي            الط
هـذا إلى   القرار قـد تـذهب أبعـد مـن          الآثار المترتبة على    بيد أن   
ــسألة  ــسرية لم م ــادة الق ــدام وهــو    الإع ــات إلى بل قــدمي الطلب

ينطبق عموما علـى الحـالات الـتي ربمـا يتعـرض فيهـا هـؤلاء                 ما
 أو آرائهـم    للاضطهاد بـسبب عـرقهم، أو دينـهم، أو قوميـام          

وبــالرغم مــن أن . الــسياسية، في حالــة إذا مــا ردوا إلى بلــدام
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منطقــة هونــغ كونــغ الإداريــة الخاصــة ليــست طرفــا في اتفاقيــة  
 المتعلقة بمركز اللاجئين، فإن واجب عـدم        ١٩٥١جنيف لعام   

 قد أصبح ينظر إليـه علـى   ٣٣في مادا  الإعادة القسرية الوارد    
 الــدولي، ولم يعــد يــدخل ضــمن أنــه جــزء مــن القــانون العــرفي

ــة   ــضمام إلى الاتفاقي ــات الناشــئة عــن الان ــد لاحــظ  و. الواجب ق
طـالبي  أن انعدام أي إجراءات رسمية لتقيـيم        المراقبين  ن   م الكثير

اعب كــثيرة خــلال الفتــرة الــتي صاللجــوء يتــسبب لهــؤلاء في مــ
طلبــهم حيــث يفتقــرون اتخــاذ قــرار بــشأن يقــضوا في انتظــار 

ومـن  . يتلقـون أي مـساعدة طبيـة        الـدعم ولا   لأبسط مقومات 
ناحيــة أخــرى، يــسر اللجنــة أن تعلــم بأنــه عنــدما اضــطرت        

لاجــئين لوقــف الــدعم المحــدود الــتي   ل المتحــدة الأمــممفوضــية 
اللجــوء، أبــدت حكومــة منطقــة هونــغ  لطــالبي كانــت تقدمــه 

 .كونغ استعدادها لملء الفراغ

 اللجنة تقـر بـأن      وفيما يتعلق بالحق في الإقامة، قال إن       - ٥٤
اسـتيعاب كـل مـن      علـى   المنطقة ليست لهـا قـدرة غـير محـدودة           

ــاك   ــشة هنـ ــة في المعيـ ــه الرغبـ ــون لديـ ــل أن يكـ ــد أن .يحتمـ  بيـ
الـــبر في لـــتمكين المقـــيمين تـــصاريح برنـــامج الاتجـــاه الواحـــد  

، كـان  في المنطقـة الاستيطان  تنطبق عليهم شروط    ن  ممالرئيسي  
افتقـاره  ا البرنـامج   علـى هـذ  نطاق تعيب واسعة ال محل انتقادات   

لمعـــايير موحـــدة وشـــفافة ممـــا يـــشجع علـــى الرشـــوة وريـــب 
فــراد ألمــا كــان مــدى انطبــاق الــشروط علــى      و. الأشــخاص

، فغالبـا   بمعزل عن بعـضها الـبعض     الأســرة الواحــدة ينظــر فيـه     
 .تفريق شمل الأسرما تكون النتيجة هي 

د الــصريحة الوفــقــال إن ردود :  نيجيــل رودليالــسير - ٥٥
ومـــن المهـــم أنـــه لـــدى  .  كانـــت موضـــع تقـــديره والواضـــحة

التـصويت علـى الإجـراءات الانتخابيـة المقترحـة كانـت غالبيـة        
،  الـــرأيحـــسبما يتـــضح مـــن نتـــائج اســـتطلاعات الجمهـــور، 

ــة أعــضاء الــس الت ــ  ــدين  المنتخــبين شريعي وغالبي في مــن المؤي
. المعارضـين  من غالبية أعضاء الس غير المنتخبين   كانت  حين  

في جميـع الحـالات   لا يـصوتوا  أعضاء الس التشريعي  مع أن   و

فقد سأل عمـا إذا كـان       بما يتفق مع نتائج استطلاعات الرأي،       
بالنــسبة الاســتفتاء اســتعمال نحــو أي درجــة يتجــه بــلم الــتفكير 

ــ ــالأغراض في   و. بعض المــسائلل فيمــا يتعلــق بالعنــصر المتعلــق ب
نظــر في  مــة هونــغ كونــغ ت  حكويبــدو أن  تحفــظ، تفــسير أي 

غــرض أن موضــوع وفي حــين القــصد المتــوخى مــن الــتحفظ،  
العهد هما العنـصران اللـذان يجـب الاهتـداء مـا في أي تفـسير                

في و. عمــلا في ذلــك بأحكــام اتفاقيــة فيينــا لقــانون المعاهــدات 
عما إن كان مكتب الـشكاوى المقدمـة ضـد          اية حديثه سأل    

قل المعــني بالــشكاوى المقدمــة الــشرطة أو مجلــس الــشرطة المــست
ــنويا يمكـــن  نـــشران ضـــد الـــشرطة ي ــرا سـ ــه تقريـ ــة إتاحتـ للجنـ

 .طلاع عليهلال
ــوين   - ٥٦ ــولاري ايرغـ ــسيد سـ ــال إن ردود  :الـ ــد قـ الوفـ

إلا أنه في إحـدى الحـالات       .  هي موضع تقديره   الممتازة عموما 
الادعــاءات بــشأن عــدم كفايــة تــصدي الــشرطة   فيمــا يتعلــق ب

الموجهــة ضــد أعــضاء الهيئــة     تخريــب  لللتهديــدات وأعمــال ا  
كــان الــرد غامــضا  التــشريعية مــن ممثلــي الحــزب الــديمقراطي،   
 .زيد من التفاصيلوسيكون موضع تقديره أن يحصل على الم

الموجـودين  الأجانـب   الـة خـدم المنـازل       فيما يتعلـق بح   و - ٥٧
ــة،   ــرة في المنطق ــم  بكث ــى إلى عل ــة   نم ــوانين المتعلق ــة أن الق اللجن

نى وغــير ذلــك مــن المــستحقات لا تحتــرم في جميــع  بــالأجر الأد
وهنــاك ادعــاءات عديــدة بــأم يتعرضــون لأشــكال  . الحــالات

 ويتعرضـون   ما يتعلق بالإسكان،  بخاصة في وصارخة من التمييز    
ــراءة      ــز غــير المباشــر الناشــئة عــن ق لأشــكال أخــرى مــن التميي

. صارمة للقـانون تحـرمهم مـن الاسـتفادة مـن الخـدمات العامـة              
لحـصول علـى الجنـسية      التقدم بطلب ل  كان يحق لبعضهم    ولئن  

بعد قضاء عـدد محـدد مـن الأعـوام، فـإن هنـاك مـن بينـهم مـن                    
ــك       ــع ذلـ ــل مـ ــا ويظـ ــشرين عامـ ــوال عـ ــة طـ ــل في المنطقـ يعمـ

ــسية    لا ــل الجن ــة لني ــشروط المطلوب ــستوفي ال ذا إعمــا ل ســأو. ي
الاشــتراك في مخططــات الأجانــب بإمكــان خــدم المنــازل كــان 
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لــو حــصل علــى ممتنــا قــال إنــه ســيكون قاعديــة، والمعاشــات الت
 .إيضاحات بشأن قاعدة الأسبوعين

 دعــا الوفــد إلى الــرد علــى الأســئلة الإضــافية :الــرئيس - ٥٨
 .الموجهة من أعضاء اللجنة

ــة   (الــسيد لاي يــي تــاك  - ٥٩ منطقــة هونــغ كونــغ الإداري
ــة    ): الخاصــة ــى إمكاني ــنص عل ــانون الأساســي لا ي ــال إن الق ق
بموجــب شــرطا أن هــذا لــيس  درك وهــو ي ــ. ســتفتاءالاإجــراء 
ــد ــانون  . العهـ ــذا القـ ــق هـ ــشأن  وملاحـ ــحة بـ ــي واضـ الأساسـ

مــا نــشأت علــى أنــه إذا موضــوع إجــراءات التــصويت وتــنص 
حاجة إلى تعـديل طـرق اختيـار الـرئيس التنفيـذي، أو تـشكيل               
الــس التــشريعي، فــسيتطلب ذلــك موافقــة الــس التــشريعي  

ــة الثلــثين، وموا ــة   بأغلبي ــرئيس التنفيــذي، وموافقــة اللجن فقــة ال
الهيئـــة ويتخـــذ أعـــضاء . الدائمـــة للكـــونغرس الـــشعبي الـــوطني

ويقـع علـى   قف لا تتـسق مـع الـرأي العـام           االتشريعية أحيانا مو  
 الأسـباب الـتي دعتـهم       ايوضـحو كاهلهم في هـذه الحـالات أن        

 .إلى اتخاذ تلك المواقف
 الإداريـة   منطقة هونغ كونـغ   (ونغ سزي بنغ    والسيد   - ٦٠

قــال إن الــس المــستقل المعــني بالــشكاوى المقدمــة   ): الخاصــة
إتاحتــه للجنــة جري ضــد الــشرطة يــصدر بالفعــل تقريــرا وســي 

 .ع عليهلتطلّ
منطقـة هونــغ كونــغ  ( الـسيدة لام شــنغ يويـت نغــور   - ٦١

قالــت إن حكومــة هونــغ كونــغ ســتحاول  ): الإداريــة الخاصــة
ضــعاف الحــال مــن   مــلء الفــراغ الناشــئ في مجــال مــساعدة     

وللحكومـة في هـذا الـصدد سياسـة         . اللاجئين وطـالبي اللجـوء    
مــن حيــث حــسب ظــروف كــل حالــة علــى حــدة  لمــساعدم 

عازفـة  ات أخـرى، ولكـن الحكومـة        دعساإيوائهم وتزويدهم بم  
لا يشكل ذلك حافزا يشجع آخـرين       ي  عن إعطائهم نقودا لك   
 .على القدوم إلى المنطقة

منطقـة هونـغ كونـغ الإداريــة    (الـسيدة سـو كـا بيــك     - ٦٢
 مـن   ١٣قالـت إنـه بـالرغم مـن الـتحفظ علـى المـادة               ): الخاصة

العهــد لإجازــا مراجعــة قــرارات ترحيــل الأجانــب، ومــنحهم 
ــة في       ــة القائم ــإن الآلي ــصة، ف ــسلطة المخت ــدى ال ــهم ل حــق تمثيل
ــددين       ــة للأشــخاص المه ــل ضــمانات كافي ــوفر بالفع ــة ت المنطق

تقـديم التماسـات    لفـرص كـثيرة     بالترحيل حيث يوجد أمـامهم      
قـرار  لدى تحديد ما إذا كان سيـصدر        و. لاعتراض على ذلك  ل

ــهم، ت ــ ــك    بترحيل ــا في ذل ــصلة بم ــع الظــروف ذات ال درس جمي
صلات الشخص بمنطقة هونغ كونغ وبالبلدان الأخرى ويـولى    

ــام لأي  ــا بـــشأن احتمـــال  أشـــد الاهتمـ ادعـــاءات يـــدفعون ـ
القاسية  وأعاملة اللاإنسانية   الم وأالتعذيب   وأتعرضهم للإعدام   

ويجوز لكل مـن يـصدر بحقـه أمـر       . ترحيلهمكنتيجة ل أو المهينة   
ــر في غــضون     ــى هــذا الأم ــراض عل ــل الاعت ــا، ١٤بالترحي  يوم
وبالرغم . ويتولى الرئيس التنفيذي النظر في اعتراضه في الس       

ــن أن  ــشأن  م ــة،  لا يكــون حاضــرا  صــاحب ال ــذه المرحل في ه
ــه يجــ إلاّ وإذا مــا كــان . ةظــر في جميــع الــدفوع الخطي ــالنري أن

القــرار في غــير صــالحه، فــإن بإمكانــه تقــديم طلــب إلى المحكمــة 
هـذه  خـلال   لإجراء مراجعة قضائية للقرار، ويحق له أن يحـضر          

 .لإجراءاتا

ــة، وبالنـــسبة لحـــو - ٦٣ ــاه  ق الإقامـ ــامج تـــصاريح الاتجـ برنـ
المقـيمين   تعين علـى  لقانون الأساسي ي ـ  ل ه وفقا قالت إن الواحد،  

البر الرئيسي للصين الراغبين في الاستيطان في المنطقة تقـديم          في  
ــار برنـــامج طلـــب للحـــصول علـــى تـــصريح ب ـــ الخروج في إطـ

وقد نفذت هـذا النظـام سـلطات الـبر          . تصاريح الاتجاه الواحد  
الرئيــسي، ولكــن حكومــة هونــغ كونــغ تقــيم معهــا اتــصالات  

عــبر تحــسينه بــشأن إدارة هــذا البرنــامج الــذي جــرى     دائمــة 
البرنـامج  شمل  ي ـو.  في الحسبان  الشواغل الأسرية لأخذ  السنين  
وقـد روج لهـذا النظـام علـى         قوم على النقاط التقييمية،     نظاما ي 

نطاق واسع في الصحف، وفي مكاتـب تقـديم الطلبـات وتمـنح             
يقـل عمـرهم    لأزواج والأطفال الـذين     لالأولوية في هذا النظام     



CCPR/C/SR.2351
 

14 06-27780 
 

ثم إن سـلطات  . بالفعـل لمنطقـة    عامـا مـن المقـيمين في ا        ١٨عن  
الــبر الرئيــسي وضــعت إجــراءات لتقــديم الــشكاوى، وفتحــت  

ــة لمعالجــة   خطــوط  ــساد   طــوارئ هاتفي ــة بالف ــشكاوى المتعلق ال
ــدابير جديــدة ثمــة  ٢٠٠٣ومنــذ عــام . وســوء الإدارة منفــذة ت

 مـثلا تـصريحا     ينالـزوج كـلا   فإذا تلقـى    .  شمل الأسر  لتسهيل لمّ 
إنه عادة ما يتم تجهيز طلب أبنائهمـا        من التصاريح المذكورة، ف   

 .في أقل من عام
): منطقة هونغ كونغ الإدارية الخاصـة     (السيد الكوك    - ٦٤

اسـتخدام أوامـر    كـن   ، لا يم  يـة نظـر القانون  القال إنـه مـن وجهـة        
شـخاص  للأواقـع  للتـسليم بحكـم   وسيلة  كالترحيل أو الاقتلاع    

ضي مـن   ذلـك أن هـذه الأوامـر تقت ـ       . إلى سلطات البر الرئيسي   
هؤلاء الأشخاص مغادرة المنطقة ولكن لا تلزمهم بالاتجـاه إلى          

فالـشخص الـذي يـصدر      . مكان خاضع لولايـة قـضائية محـددة       
عنـوة  ذكراً كـان أو أنثـى إذا نقـل     بحقه أمر بترحيله أو اقتلاعه      

إلى الــبر الرئيــسي، وهــو مــا لم يحــصل حــتى الآن، يجــوز لــه أن  
نظريـا أن يحـاكم   الممكن من  و. يطلب حق المثول أمام القاضي    

في الــبر الرئيــسي شــخص علــى جريمــة ارتكبــها في المنطقــة لأن 
 .مـع محـاكم المنطقـة     لها اختصاص مـشترك     محاكم البر الرئيسي    

مـــن وقـــد نـــوقش في المنطقـــة بـــصورة جديـــة مـــا إن كـــان       
وضـع إجـراءات واضـحة لتـسليم اـرمين إلى الـبر             المستصوب  

ت الـبر الرئيـسي ولكـن       الرئيسي، ونوقشت المـسألة مـع سـلطا       
 .الأمر سيتطلب سن تشريعات في هذا المنحى

في صـاغته   فقـد    من العهـد     ١٣التحفظ على المادة    أما   - ٦٥
المملكة المتحـدة بـشأن هونـغ كونـغ، وسـتعيد الحكومـة        الواقع  

. الصينية النظر فيه في سياق قرار الـصين بالانـضمام إلى العهـد            
قـال إن   القـسرية للاجـئين،   الإعـادة سألة وأخيرا ففيما يتعلق بم ـ 

الأفراد الذين تصدر بحقهـم أوامـر بـالاقتلاع أو الترحيـل غالبـا         
ــارات أخــرى غــير خطــر      ــضائيا لاعتب ــها ق ــون مراجعت ــا يطلب م

فقـه قـضائي في     نـاء   التعرض للتعذيب، والمحاكم في سبيلها إلى ب      
 .هذا الاتجاه

منطقــة هونــغ كونــغ  (الـسيدة لام شــنغ يويــت نغـور   - ٦٦
رأي اللجنـة بـأن     ها يتفـق مـع      قالت إن وفـد   ): ة الخاصة الإداري

حكومة المنطقة ينبغي لها أن تكفل حقوق واستحقاقات خـدم          
 شكوى قـدمها خـدم      ٢ ٠٠٠ومما يزيد عن    . المنازل الأجانب 

ما يتعلق بنقص الأجر المـدفوع سـوى   لم يكن من بينها  المنازل  
ــة١٠ ــدم دفــع الحــد     .  في المائ جــر لأالأدنى لفالعقوبــة علــى ع

،  كليهمـا  شديدة وهي تشمل غرامة ماليـة والـسجن لمـدة سـنة           
 .زيادا قريباجري وست

منطقة هونغ كونـغ الإداريـة      (نغ سزي بنغ    والسيد و  - ٦٧
قال إن بإمكانه أن يؤكـد للجنـة بـأن الـشرطة تحقـق              ): الخاصة

في حوادث النهب التي استهدفت أعـضاء الهيئـة         على نحو فعال    
وهـو  . ٢٠٠٤عـام   التمهيدية لانتخابـات    في المرحلة   التشريعية  

ــزال     ــات لا تـ ــيل والتحقيقـ ــن التفاصـ ــه أن يكـــشف عـ لا يمكنـ
 .جارية

وبموجب قاعدة الأسبوعين، يجـب علـى خـدم المنـازل            - ٦٨
ــاء إالأجانــب أن يغــادروا المنطقــة في غــضون أســبوعين مــن    

ــهم تحمــل تكــاليف      ــاب عمل ــى أرب ــهم، ويجــب عل عقــود عمل
والمنطــق الكــامن وراء ذلــك . وطــامرحلــة عــودم جــوا إلى أ

هــذا العمــل علــى وجــه ســمح لهــم بــدخول المنطقــة لأداء أــم 
م شـأم شـأن أي      وه ـ. القيام بعمـل آخـر    من أجل   الحصر، لا   

مقيم في هونغ كونغ، يحق لهم أن يتمتعـوا طـوال فتـرة عملـهم               
في المنطقــة بخــدمات وزارة العمــل، بمــا في ذلــك التحقيــق في      

دخل لإصـلاح ذات الـبين بينـهم وبـين أربـاب            شكاواهم، والت 
ــيهم لعــرض مطالب ــ   ــة إل ــهم، وتقــديم المــساعدة القانوني م اعمل

 .على محكمة العمل
قــال إنــه يــسجل في خانــة  والمناقــشة لخــص  :الــرئيس - ٦٩

تقريــر الوفــد   اللــذين اتــسم مــا   تبــصر الدقــة و الالإيجابيــات 
ــة     ــثني علــى جهــوده المبذول ــشفوية، وهــو ي  مجــال فيوردوده ال

أتيحت لها على مر الـسنين      وتشيد اللجنة بالفرصة التي     . النشر
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بالمنظمـات  مـستمر   نت بفضلها من أن تظل علـى اتـصال          تمكّو
 ويــسرها أن تلمــس الأهميــة الــتي    ،غــير الحكوميــة في المنطقــة  

الجهـــاز يمثـــل و. اكتـــسبتها هـــذه المنظمـــات في اتمـــع المـــدني
ــة أخــرى  القــضائي للمنطقــة   ــومــن ناحي ــة الــتي  احي الن الإيجابي

ــا  ــسجل لهـ ــة     . تـ ــاص أن محكمـ ــه خـ ــة بوجـ ــسر اللجنـ ــا يـ وممـ
وترجـع إليهـا    النهائي تطبـق صـراحة أحكـام العهـد          لاستئناف  ا

ومما يستحق الثنـاء أيـضا،     . للوصول إلى الأحكام التي تصدرها    
ــشؤون     ــدة لـ ــم المتحـ ــية الأمـ ــساعدة مفوضـ ــة مـ ــزام المنطقـ اعتـ

 .اللاجئين

سـيطلع عليهـا أعـضاء الوفـد        التي  أما مجالات الاهتمام     - ٧٠
في الملاحظات الختاميـة للجنـة، فتتعلـق ـشاشة الديمقراطيـة في             

تقتنـع بـالرد علـى أسـئلتها         اللجنة لم و. السياسية للمنطقة البنية  
ويبـدو أن هنـاك     . بعض أعضاء الهيئة التـشريعية    هديد  المتعلقة بت 

ديدات ضد حرية الصحافة على نحو ما يتـضح مـن مـشروع     
كمـا أن  . نون الشؤون الأمنيـة الـذي تم سـحبه لحـسن الحـظ            قا

اللجنة تأسف لعـدم وجـود هيئـة مـستقلة للـدفاع عـن حقـوق                
ــها أن تتلق ــ ــة أمــور أي شــكاوى تقــدم  ىالإنــسان يمكن  في جمل

ــشرطة  ــام    . ضــد ال ــة أبلغــت في ع ــت اللجن ــأن ١٩٩٩وكان  ب
إلى اللجنــة الدائمــة التابعــة للكــونغرس الــشعبي الــوطني اللجــوء 

 ةالقانونيــمــن الناحيــة لقــانون الأساســي اقدمــة إليهــا لتفــسير الم
 ولكــن هــذه التــدخلات تعــددت منــذ   ئيةاســتثناهــي حــالات 

ومما يثير قلـق اللجنـة، الحـالات الـتي تتـدخل فيهـا              . ذلك الحين 
اللجنة الدائمة في قرارات قضائية من خلال تفسيراا للقـانون           

ة ضـد شـونغ   وقع في قضية مـدير شـؤون الهجـر        الأساسي كما 
ومن الصعب التوفيق بين تدخل كهـذا في القـرارات          . فنغ يون 

 وبين الأحكام الـتي تـنص عليهـا         ةسياسيهيئة  قوم به   تالقضائية  
وهناك أيضا مسألة اخـتلاف التفـسيرات       .  من العهد  ١٤المادة  

 مــن العهــد في جانبــه المتعلــق  ٢٥لنطــاق الــتحفظ علــى المــادة  
، ومـسائل أخـرى     يق الانتخاب عن طر تشريعية  اليئة  تكوين اله ب

تتعلــق بالتفــاوض علــى عقــود جماعيــة، والتمييــز، وتــصاريح       

الــسلكية واللاســلكية لاتــصالات ، واعتــراض االاتجــاه الواحــد
 .وطرد الأجانب

): منطقة هونغ كونغ الإدارية الخاصـة      (السيد ألكوك  - ٧١
الــنقض في قــال إن قــضية شــونغ فونــغ يــون حــسمتها محكمــة   

 .اللجنة الدائمة لم يكن لها دخل فيهان إهونغ كونغ و
منطقــة هونــغ كونــغ  (الـسيدة لام شــنغ يويــت نغـور   - ٧٢

 إــا بحكــم عملــها يماتــقالــت في بياــا الخ): الإداريــة الخاصــة
 لمكتـب هونـغ كونـغ الاقتـصادي والتجـاري في            االسابق رئيـس  

لندن، أصبحت تعرف جيدا أن مـا يجـذب المـستثمرين بـشكل        
نــغ كونــغ الإداريــة الخاصــة، هــو ســيادة  خــاص إلى منطقــة هو

نزاهـة  القانون، واستقلالية القضاء، وحريـة الكلمـة والتعـبير، و         
ــة الح ــافؤ ، وتوكفاءـــاكومـ ــام الجميـــع كـ ــذه . الفـــرص أمـ فهـ

العناصـــر المتـــسقة مـــع العهـــد والمكفولـــة بموجـــب القـــانون       
الأساســي، هــي الــتي تــشكل حجــر الزاويــة لازدهــار المنطقــة،   

لتعزيز تمتـع جميـع المقـيمين       ن تبذل قصاراها    أوتعتزم حكومتها   
 .في المنطقة بالحقوق المكرسة بموجب العهد

 .٠٥/١٣رفعت الجلسة الساعة  
 


