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CED/C/MEX/OVR/1

Introduccion

1. Con fundamento en el articulo 97 (2) del Reglamento del Comité contra la
Desaparicion Forzada (“Comité” o “CED”), el Estado mexicano presenta sus observaciones
al Informe del Comité sobre su visita a México al amparo del articulo 33 de la Convencién
Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

2. Al respecto, el Estado mexicano expresa su total compromiso para cooperar con el
Comité en la total implementacion y seguimiento de las recomendaciones; por lo que, ademas
de las observaciones solicitadas, se permite informar sobre los primeros esfuerzos de
cumplimiento de las recomendaciones.

Observaciones al informe del Comité contra la
desaparicion forzada de personas sobre su visita
a México

Observaciones de la Fiscalia General de la Republica

Observaciones relativas al parrafo 14 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

3. Al respecto, el articulo 4 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica (FGR),
sefiala que la Agencia de Investigacion Criminal contara con una unidad administrativa
encargada de disefiar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de sistematizacion y
andlisis de la informacidn relativa al fendmeno de la delincuencia nacional e internacional.
En tal virtud, a través del fortalecimiento y desarrollo del ecosistema de informacion, se
facilitara que la investigacion de los casos de desaparicion sea amplia, integral, exhaustiva e
imparcial. Aunado a ello, actualmente las personas analistas fueron facultadas por el articulo
45 de la misma Ley para apoyar a la investigacion a través de reportes estratégicos sobre
criminalidad que permitan identificar, patrones, estructuras, organizaciones y modos de
operacion.

4, Asimismo, el capitulo IX de Ley de la FGR, prevé la “Evaluacién de Resultados™, a
través de un sistema institucional que deberd integrar los procesos de captura y recopilacion
de los datos generados por el tramite y seguimiento derivado del ejercicio de las facultades
del Ministerio Pablico, sus auxiliares y las unidades de apoyo. Con dicho sistema se mandata
generar productos para el analisis de las actividades institucionales, indicadores de
desempefio e identificar necesidades institucionales, con lo cual se realizara la planeacién,
determinacion y administracion de los sistemas y recursos tecnolégicos, estableciendo un
sistema de gobierno de la informacién atil para la investigacion, inteligencia, desarrollo de
estrategias tacticas y operativas, entre otros.

5. Derivado del numero reducido de especialistas en Arqueologia Forense, la
Coordinacion General de Servicios Periciales de la AIC, a través de la Direccion General de
Especialidades Médico Forenses. en coordinacion con la Fiscalia Especializada de
Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada, agendan mensualmente las diligencias
para que se atienda la totalidad de las intervenciones periciales relacionadas con Blsqueda,
Localizacion, Exhumacion y Recuperacion de Cadéaveres, Segmentos y Restos Oseos
Humanos en todo el pais.

Observaciones relativas al parrafo 16 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

6. Al respecto, la Ley de la FGR prevé que los equipos de investigacion y litigacion para
el esclarecimiento de los hechos desarrollen las investigaciones conforme a planes de
investigacion congruentes. con el apoyo de productos de inteligencia, entre ellos el analisis
de contexto, que permitan la pronta determinacion de los asuntos o su judicializacion.

7. Aunado a ello, las personas Analistas han sido facultadas (art. 45 LFGR), para realizar
andlisis de contexto sobre fendmenos criminales, reiterados o emergentes y realizar reportes
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estratégicos sobre criminalidad nacional, trasnacional o internacional a efecto de identificar
patrones, estructuras, organizaciones, modos de operacion, asi como cualquier otra
informacion que se considere necesaria, oportuna o Util para la formulacién, seguimiento,
evaluacion y replanteamiento del Plan Estratégico de Procuracion de Justicia y la
investigacion de los delitos, asi como de contribuir a la politica de persecucién penal.

8. De ahi que el fortalecimiento de las investigaciones a cargo de la FGR y la
contribucion que desarrolle la institucion para la persecucion penal se puede realizar a través
de diagndsticos, andlisis de datos, propuestas de marcos metodolégicos y de recoleccién de
daos, asi como en la elaboracion de reportes estratégicos. En ese sentido, el eje transversal
de estos trabajos, tanto conceptual como metodologico, es el Ecosistema de Informacion.

9. Cualquier tipo de recoleccién de datos o su procesamiento ulterior fracasaria de no
tener en cuenta fundamentalmente cuales son los objetivos de este enfoque metodologico, la
aplicabilidad que se pretende con el mismo. los derroteros a través de los cuales esta emitido
y los recursos reflexivos a los que acude.

Observaciones relativas al parrafo 17 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

10.  Alrespecto, el Estado, a través de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia,
observa que un reto en el cumplimiento de esta recomendacion serd el exhortar al Congreso
de la Uniodn para que se realicen las reformas necesarias para garantizar la participacion de
las procuradurias y fiscalias estaduales en el Sistema Nacional de Blsqueda.

Observaciones relativas al parrafo 19 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

11. Al respecto, para el desarrollo y perfeccionamiento de las lineas de investigacion
técnico-cientifica e hipdtesis planteadas, resultan importantes las estrategias juridicas o
letradas para ser aplicadas a cada caso especifico, como los son las acciones procedimentales
operativas y diligencias ministeriales especializadas, apoyadas en las investigaciones de los
elementos de la Agencia Federal de Investigacion Criminal de la Fiscalia General de la
Republica, y Peritos Profesionales en Ciencias Penales, sustentada con una metodologia y
una estrategia letrada denominada Plan de Investigacion, como una herramienta que tiene
como insumo bésico las acciones, diligencias y datos de prueba o descubrimientos
probatorios recabados en la investigacién especializada. con aportaciones de los familiares
directos de las victimas, los testigos y de la Comisién Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas y de las Comisiones de Busqueda de cada uno de los estados del pais.

12. A partir del ejercicio de las facultades conferidas a las personas analistas en el articulo
45 de la Ley de la FGR, se puede contribuir a través de la elaboracion de productos de
inteligencia que sugieran acciones y los lugares potenciales para su ejercicio en funcién de
los datos disponibles. EI Centro Nacional de Planeacion, Andlisis de la Informacion para el
Combate a la Delincuencia (CENAPI) ha participado en el analisis de informacion dentro de
la investigacién de personas desaparecidas con vida. Es competencia de las Fiscalias
Especiales y especializadas de la FGR.

Observaciones relativas al parrafo 22 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

13.  Cabe sefialar que, hasta el momento no se han remitido a la Coordinacién General de
Servicios Periciales dichos instrumentos para observaciones 0 comentarios.

Observaciones relativas al parrafo 23 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

14.  El 24 de junio de 2019, durante el Informe de Trabajo del Sistema Nacional de
Busqueda en Palacio Nacional, fue resaltada la elaboracion del diagndstico que da cuenta de
la situacion de los servicios forenses en el pais, aunado a ello se destacaron las acciones para
la gestion de recursos destinados a necesidades de institutos forenses, cementerios forenses.
contratacion de expertos en materia forense, lectores de huellas digitales y sistemas
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automatizados de identificacion de huellas dactilares, infraestructura y soporte de base de
datos.

15.  Durante el Segundo ciclo de sesiones de la Zona 2021, de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, se tom6 conocimiento del diagndstico de capacidades periciales y
forenses nacionales al afio 2018, por lo cual los integrantes manifestaron su colaboracion para
la recopilacion de la informacién necesaria para la actualizacion del diagndstico presentado
y con ello contribuir al desarrollo del Plan Nacional de Exhumaciones de ldentificacion
Forense, asi como para presentar al SESNSP estimaciones de gasto sobre proyectos de
infraestructura determinados. Se hizo ademas un pronunciamiento para que se fortalezcan las
capacidades forenses de las instituciones de procuracién de justicia a través del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica (FASP).

16.  Actualmente, la Fiscalia General de la Republica trabaja junto a la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia y a los Servicios Médicos y Forenses independientes
para la recepcion, revision, validacion, sistematizacion y analisis de la informacion que se
precisa para la actualizacion del diagndstico de capacidades periciales y forenses.

17.  Por otra parte, la Fiscalia General de la Republica subraya que se requiere de mayor
presupuesto asignado a las instituciones de procuracién de justicia federales y estaduales, que
puede ser mediante mecanismos ya utilizados como el Subprograma de Prioridad Nacional
“Desarrollos de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos” con recursos
del Fondo de Aportaciones a la Seguridad Publica (FASP), para la adquisicién de mayores
insumos, suministros, equipamiento especializado, laboratorios, asi como para la agilidad en
dicho proceso.

18.  Asimismo, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia apunta que compete al
poder legislativo etiquetar los recursos en el presupuesto de egresos.

19.  Asimismo, corresponde al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica convenir los recursos para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) con las personas titulares de las entidades federativas, con fundamento en el articulo
44 de la Ley de Coordinacion Fiscal. Seria deseable que esta recomendacién motive un
incremento del porcentaje de los recursos FASP que reciben las fiscalias.

20.  En tal sentido. se debe exhortar a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto
de que el fortalecimiento de las Fiscalias Especiales se establezca como programa prioritario
para el ejercicio 2023.

Observaciones relativas al parrafo 24 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

21. Al respecto, el Estado observa que los tipos de blsqueda son complementarios o
suplementarios, no alternativos: son técnicas y métodos distintos para Ilegar al mismo
objetivo, que es dar o encontrar el paradero de la o las personas desparecidas no localizadas,
por lo que las autoridades deberéan ejecutar todas y cada una de las lineas de investigacion en
las cuales el primer tipo de busqueda es inmediata. En particular, en los articulos 28, 29 y 30
de la Ley de la FGR se prevé un modelo de gestion de no fragmentacion de la investigacion.

22.  La Fiscalia General de la Republica cuenta con un modelo de gestién sustentado en
lineamientos tendientes a cuidar la integridad y no fragmentacion de las investigaciones, con
base en la distribucién de competencias entre las unidades administrativas que la integran.
Se busca la construccidn de casos complejos o transversales, aun cuando no se identifique a
la persona imputada o no se reinan los elementos para el ejercicio de la accién penal.

23. Lo antes citado encuentra apoyo en el numeral 29 de la Ley de la Fiscalia General de
la Republica, que sefiala lo siguiente:

“...articulo 29. Las personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion ejerceran
sus funciones individualmente e integrados, en su caso, a equipos o unidades de
investigacion y litigacion encargados del desarrollo de las investigaciones y el
ejercicio de la accion penal y la de extincion de dominio, conforme lo que disponga
el Estatuto organico, y demas ordenamientos normativos.
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Los equipos de investigacion y litigacion tienen como funcién organizar, gestionar y
aplicar la estrategia de persecucion penal de la Fiscalia General de forma flexible y
eficiente para el esclarecimiento de los hechos, desarrollaran las investigaciones
conforme a planes de investigacion congruentes, con el apoyo de analisis de contexto,
gue permitan la pronta determinacion de los asuntos o su judicializacién, cuando las
circunstancias del caso asi lo ameriten, fomentaran en todo momento la aplicacién de
soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, privilegiaran la celeridad y
calidad del trabajo y la mejor solucion del conflicto penal mediante el trabajo
colaborativo de sus personas integrantes.

Los equipos de investigacion y litigacion se integraran en fiscalias especiales o
unidades de investigacion y litigacion, las cuales tendran las competencias que
determine el Estatuto organico. Se podran conformar equipos o unidades mixtas de
investigacion y litigacion con personas integrantes de distintas unidades de la Fiscalia
General, asi como con personal de otros fiscalias o procuradurias de las entidades
federativas a través de acuerdos de colaboracion institucional, para el desarrollo de
investigaciones y el ejercicio de la accion penal en el &mbito de sus competencias,
cuando exista concurrencia de fenémenos delictivos. En todos los casos se cuidara la
integridad y no fragmentacion de las investigaciones.

La distribucién de competencias entre las unidades administrativos en todo momento
evitard la fragmentacion de las investigaciones. Las investigaciones se llevaran de
manera que permitan construir casos complejos o transversales, aun cuando no se
identifique a la persona imputada o no se retiinan los elementos para el ejercicio de la
accion penal.

Se podran conformar unidades de casos transversales integrados con personas agentes
del Ministerio Publico de la Federacién, personas agentes de la Policia Federal
Ministerial y personas analistas para el desarrollo de estas investigaciones y el
ejercicio de la accidn penal en el &mbito de sus competencias.

AdUn en los casos de no ejercicio de la accion penal o archivo temporal del asunto, se
deberan vincular los datos de las investigaciones para integrar investigaciones de
casos complejos o transversales que permitan esclarecer hechos recurrentes,
relacionados con normas de actuacion similar, y efectuar el analisis sobre fendmenos
criminales recurrentes o grupos o mercados criminales...”.

24.  Por lo anterior, actualmente la FGR se encuentra instrumentando en sus Delegaciones
y en sus Areas Centrales el “Modelo Colaborativo de Operacion Institucional (MCOI)” que
fue implementado por el Fiscal General de la Republica, en todas y cada una de las Fiscalias
y Unidades que integran el &rea sustantiva de la institucion atendiendo a los lineamientos
contenidos en el manual emitido para tal efecto y con especial énfasis en que las
investigaciones se lleven a cabo de manera integral, evitando su fragmentacién.

25.  Finalmente sobre esta recomendacion, el Estado subraya que en la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas se establecen los diferentes tipos de
responsabilidad en que puede incurrir un agente del Estado cuando actla con apoyo,
aquiescencia o apoya la comisién de una desaparicion forzada.

26.  Enefecto, los articulos 26, 28 y 29 sefialan lo siguiente:

“...articulo 27. Comete el delito de desaparicién forzada de personas, el servidor
publico o el particular que, con la autorizacidn, el apoyo o la aquiescencia de un
servidor publico, prive de la libertad en cualquier forma a una persona, seguida de la
abstencion o negativa a reconocer dicha privacion de la libertad o a proporcionar la
informacion sobre la misma o su suerte, destino o paradero.

Articulo 28. Al servidor publico, o el particular que con la autorizacién, el apoyo o la
aquiescencia de un servidor publico, oculte o se niegue a proporcionar informacion
sobre la privacion de la libertad de una persona o sobre el paradero de una persona
detenida, u oculte a una persona detenida en cualquier forma se le impondré la pena
prevista en el articulo 30.



CED/C/MEX/OVR/1

Articulo 29. Los superiores jerarquicos seran considerados autores del delito de
desaparicion forzada de personas en los términos de lo previsto en la legislacién penal
aplicable...”.

Observaciones relativas al parrafo 25 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

27.  Dentro de las acciones resaltadas en el informe de trabajo del Sistema Nacional de
Busqueda en Palacio Nacional, se destacd la adquisicion de sistemas AFIS de huellas
digitales y el sistema Codex de identificacion genética para fortalecer la capacidad forense.

28.  LaFGR estima que a ello puede sumarse la elaboracion de diagndsticos y de reportes
estratégicos, entre ellos los analisis de contexto que, realizados bajo metodologias
especificas, contribuyan cientificamente a la persecucion penal.

29.  La Coordinacion General de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacion
Criminal, a través de la Direccién General de Especialidades Médico Forenses de la FGR, en
coordinacion con la Fiscalia Especializada de Investigacion de los Delitos de Desaparicion
Forzada, actualmente se encuentra en proceso para la certificacion de Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion y personal pericial en Antropologia (Fisica y Social), Arqueologia,
Medicina Forense y Odontologia Forense, ello mediante la imparticion de un curso en materia
de investigacion de los delitos de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

30.  Asimismo, ambas Unidades Administrativas estdn atendiendo el mecanismo para
operar un proyecto de capacitacion internacional, en particular con el Gobierno de Suiza,
para el fortalecimiento de capacidades forenses. En adicion, la FGR estima iniciar actividades
en septiembre de 2022, especificamente para el uso de tecnologias para la basqueda de sitios
de inhumacion ilegal.

Observaciones relativas al parrafo 30 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

31.  LaUnidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, tiene competencia de
conformidad con los Acuerdos A/012/2018 emitidos por el Subprocurador Juridico y de
Asuntos Internacionales, en suplencia de la o el Titular de la entonces Procuraduria General
de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el 16 de febrero de 2018,
por el que se reforma el diverso A/117/15 por el que se crea la Unidad de Investigacion de
Delitos para Personas Migrantes y el Mecanismo de Apoyo Exterior de Bulsqueda e
Investigacion.

32.  La Fiscalia Especializada en Investigacién de los Delitos de Desaparicién Forzada,
tiene competencia de conformidad con el Acuerdo A/013/18 emitido por el Subprocurador
Juridico y de Asuntos Internacionales, en suplencia de la o el Titular de la Procuraduria
General de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de febrero
de 2018.

33. LaFGR subraya que existen delitos de fuero federal que son competencia de la FGR
y se encuentran previstos en el Codigo Penal Federal, en Leyes Especiales y otros
ordenamientos del orden federal. La Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
establece competencia para los delitos del orden federal en el articulo 51, fraccién 1, incisos a)
al n). El mismo precepto, en la fraccion 1V menciona la facultad de atraccidn por parte de la
FGR respecto de los delitos del fuero comun.

34.  Por su parte, los articulos 24 y 25 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, otorga la competencia para conocer los delitos en materia de
desaparicion de personas.

35.  Por lo que hace a la competencia del fuero comun, que son delitos que corresponde
conocer a las fiscalias locales o estatales, quienes cuentan cada una con un Cédigo Penal, es
decir, existen 32 Codigos Penales, uno por cada Estado de la Republica Mexicana en los que
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se establecen las conductas delictivas que afectan directamente a las personas en lo
individual, por ejemplo, robo, homicidio, fraude, delitos contra la libertad sexual, etcétera.

36.  Las competencias de la FGR. de las fiscalias especializadas y de las comisiones de
blsqueda ya estan establecidas claramente en el marco normativo vigente.

Observaciones relativas al parrafo 31 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

37. A partir del 30 de noviembre de 2006, fecha en que el entonces Procurador General
de la Republica emitio el acuerdo A/317/02, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2007, mediante el cual se abrog¢ el acuerdo A/01/02, lo que derivd en la
extincion de la “Fiscalia Especial para la atencion de hechos probablemente constitutivos de
delitos federales cometidos directa o indirectamente por servidores publicos en contra de
personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado (FEMOSPP)”, y a la
vez que se ordend que, los procedimientos penales y demas asuntos que se encontraban
pendientes a cargo del Fiscal Especial, pasaran a conocimiento de la Coordinacién General
de Investigacion.

38.  Existe coordinacién con la Comision Nacional de Busqueda de Personas, de la
Secretaria de Gobernacidn, proporcionando la informacién contenida en las bases de datos
con la finalidad de incorporar a sus sistemas informaticos, haciendo posible la acumulacion
de esta y la realizacion de cruces en las distintas fuentes.

39.  EI 9 de noviembre 2021, en la Segunda Sesién Extraordinaria del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, se presentd el proyecto Reglas de Operacion del Comité del
Sistema Unico de Informacion Tecnolégica e Informatica (“SUITI”). En esta oportunidad, la
Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia se pronuncié a
favor del documento con la reserva de que fuesen tomados en cuenta los comentarios vertidos
por las procuradurias y fiscalias del pais.

40.  Sobre el inciso a) se precisa que se esta trabajando actualmente en el disefio normativo
y operativo del SUITI. La Secretaria Técnica de la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia impulsa actualmente la inclusion de las fiscalias estatales en estos trabajos del Comité
del SUITI. En lo que refiere al punto c), La FGR considera que no es viable dar la facultad
de primer respondiente a las comisiones de busqueda.

Observaciones relativas al parrafo 36 del informe CED/C/MEX/VR/1 (findings)

41. Al respecto, el Estado sefiala que, de conformidad con los articulos 13y 14 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas (“Ley General™), se prevé de
manera expresa que los delitos de Desaparicion Forzada de Personas y de Desaparicion
cometida por Particulares tienen el caracter de permanentes o continuos, por lo que son
imprescriptibles. Numerales que sefialan lo siguiente:

“...Articulo 3 Los delitos de desaparicion Forzada de Personas y de desaparicion
cometida por Particulares serdn perseguidos de oficio y tienen el caracter de
permanentes o continuos, en tanto la suerte y el paradero de la Persona Desaparecida
no se hayan determinado o sus restos no hoyan sido localizados y plenamente
identificados.

En los casos de los delitos previstos en esta Ley no procedera el archivo temporal de
la investigacion, aun cuando de las diligencias practicadas no resulten elementos
suficientes paro el ejercicio de la accién penal y no aparece que se pueden practicar
otras. La policia, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico estara obligada
en todo momento a realizar las investigaciones tendientes o lograr el esclarecimiento
de los hechos...”

“... Articulo 14. El ejercicio de la accion penal y la ejecucion de sanciones penales
que se impongan judicialmente para los delitos de desaparicién forzada de personas y
de desaparicion cometida por particulares son imprescriptibles y no estan sujetos a
criterios de oportunidad ni a formas de solucion alterna al proceso u otras de similar
naturaleza. El juez o lo jueza ordenara la prisidn preventiva de manera oficios a las o
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los imputados por los delitos previstos en los articulos 27, 28, 31, 34, 35, 37 y 41 de
esta Ley...”

42,  El Estado mexicano observa que dichos articulos que se encuentran en armonia con
lo establecido por el numeral 7, fraccién 1l del Cédigo Penal Federal, que se lee a
continuacion:

“... Articulo 7. Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales. En los
delitos de resultado material también serd atribuible el resultado tipico producido al
gue omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de evitarlo. En estos casos se
considerara que el resultado es consecuencia de una conducta omisiva cuando se
determine que el que omite impedirlo tenia el deber de actuar para ello, derivado de
una ley, de un contrato o de su propio actuar precedente.

I El delito es instantaneo, cuando la consumacidn se agota en el mismo momento
en que se han realizado todos los elementos de la descripcion penal;

1. Permanente o continuo, cuando la consumacion se prolonga en el tiempo, y

Ill.  Continuado, cuando con unidad de propésito delictivo, pluralidad de conductas
y unidad de sujeto pasivo, se viola el mismo precepto legal...”

43. Como se puede apreciar, de manera juridica el Estado Mexicano ha acogido la
recomendacion en cita al establecer de manera textual que las desapariciones son un delito
permanente o continuo: lo que ha permitido que se inicien investigaciones por los delitos de
desaparicion sin importar la fecha de su presunto inicio.

44.  Por lo anterior, en todas las investigaciones en curso se aplican los instrumentos
juridicos vigentes en esta materia, a saber, tratados, leyes, protocolos, etc.

Observaciones relativas al parrafo 44 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

45.  Alrespecto, la Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes de la FGR
trabaja de conformidad con sus atribuciones y en estricto apego a la normatividad nacional e
internacional, con la finalidad de respetar y garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes.

Observaciones relativas al parrafo 45 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

46.  Alrespecto, la Unidad de Investigacién de Delitos para Personas Migrantes de la FGR
indica que el Sistema Nacional de Busqueda aprob6 los lineamientos operativos del
Mecanismo de Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion, mismos que adoptara
y ejecutard de conformidad a su competencia.

Observaciones relativas al parrafo 46 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

47.  De conformidad con los articulos 51, 131 fraccion Il, 132, fracciones | y Il, 211,
fraccion 1, inciso a) y 223 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, la denuncia puede
formularse por cualquier medio, incluso a través de medios electronicos ante el Ministerio
Publico o la policia, quienes tienen la obligacion de recibirla y proceder de inmediato a la
primera etapa del procedimiento penal que es la investigacién inicial. Dispositivos juridicos
que se precisan a continuacion:

“...articulo 51. Utilizacion de medios electronicos. Durante todo el proceso penal, se
podrén utilizar los medios electronicos en todas las actuaciones para facilitar su
operacidn, incluyendo el informe policial, asi como también podran instrumentar, para
lo presentacién de denuncias o querellas en linea que permitan su seguimiento.

La videoconferencia en tiempo real u otras formas de comunicacion que se produzcan
con nuevas tecnologias podran ser utilizadas para la recepcién y transmision de
medios de prueba y la realizacién de actos procesales, siempre y cuando se garantice
previamente la identidad de los sujetos que intervengan en dicho acto...”
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“...articulo 131. Para los efectos del presente Codigo, el Ministerio Pblico tendra las
siguientes obligaciones:

I Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla estrictamente con
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados;

1. Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma oral, por escrito, o
a través de medios digitales, incluso mediante denuncias anénimas en términos de las
disposiciones legales aplicables, sobre hechos que puedan constituir algin delito...”.

“...articulo 132. Obligaciones del Policia. El Policia actuara bajo la conduccion y
mando del Ministerio Piblico en la investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cadigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

I Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos de delito e
informar al Ministerio Piblico por cualquier medio y de forma inmediata de las
diligencias practicadas;

. Recibir denuncias anonimas e inmediatamente hacerlo del conocimiento del
Ministerio Publico a efecto de que éste coordine la investigacion...”.

“...articulo 211. Etapas del procedimiento penal. El procedimiento penal comprende
las siguientes etapas:

I La de investigacion, que comprende las siguientes fases:

a) Investigacion inicial, que comienza con la presentacion de la denuncia, querella u
otro requisito equivalente y concluye cuando el imputado queda a disposicién del Juez
de control para que se le formule imputacion, e ...”

“...articulo 223. Forma y contenido de la denuncia La denuncia podra formularse por
cualquier medio y debera contener, salvo los casos de denuncia anénima o reserva de
identidad, la identificacion del denunciante, su domicilio, la narracidn circunstanciada
del hecho, la indicacion de quién o quiénes lo habrian cometido y de las personas que
lo hayan presenciado o que tengan noticia de él y todo cuanto le costare al
denunciante...”

48. De lo anterior se advierte que, de conformidad con la legislacién procesal, las
victimas, ofendidos y/o cualquier persona puede formular denuncia de algin hecho que la
ley sefiala como delito por cualquier medio, incluso utilizando medios electrénicos, ya sea
de manera directa en alguna de las Fiscalias 0 Unidades Especializadas que integran la FGR,
en la Oficina del Titular de la Institucion.

49.  Cabe sefialar que de conformidad con lo establecido por el articulo 3o de la Ley de la
FGR, institucionalmente se ha implementado la Ventanilla Unica de Atencién (VUA) que da
el correcto seguimiento, entre otros asuntos, a la recepcion de denuncias. Las funciones de la
citada VUA son principalmente las siguientes:

« Dar una atencidn cercanay de calidad a la sociedad y promover la credibilidad en la
FGR.

« Atender y analizar los asuntos que son de su competencia 0 en su caso orientar y
canalizar a donde corresponda a los usuarios, evitando demoras en la atencion.

« Establecer Politicas y Estrategias que permitan reducir y combatir de manera efectiva
los actos de corrupcion al interior de la institucion.

 Disminuir el nimero de inconformidades manifestadas por los usuarios que acuden a
la FGR.

50. Es por ello que la FGR considera se debiera robustecer el alcance que tiene la
estrategia denominada Ventanilla Unica de Atencion (VUA), que ademas de priorizar el trato
amable, eficaz y eficiente hacia los usuarios que acuden a solicitar algin servicio a la FGR,
lo que ha permitido fortalecer la confianza ciudadana, asi como transparentar y fortalecer el
actuar ético y profesional de las personas servidoras publicas que laboran en ella por medio
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de una atencion cercana y de calidad a la sociedad, promoviendo la credibilidad en la
institucion, este mecanismo ha permitido contar con un registro de:

« Todas las personas y objetos que ingresan a las instalaciones de la Fiscalia General de
la Republica.

« Total de atenciones proporcionadas.

« El area de canalizacién del usuario(a).
« Los tiempos de atencion.

* Registro de puestas a disposicion.

* Registro de armas aseguradas.

* Registro de vehiculos asegurados.

51. Asi como el incremento de la percepcion ciudadana respecto del servicio
proporcionado, lo cual se realiza a través de las llamadas de control de calidad en las que el/
la usuario(a) informa si estuvo conforme con la atencion brindada, cuenta con sugerencias,
tiene una inconformidad o desea presentar una denuncia por una posible conducta ilegal por
parte del servidor(a) publico(a) que lo atendid.

52.  Logrando atender y analizar los asuntos que son de su competencia 0 en su caso
orientar y canalizar a donde corresponda a los usuarios, evitando demoras en la atencion,
pero, sobre todo, disminuir el nimero de inconformidades manifestadas por los usuarios que
acuden a la Fiscalia General de la Republica.

53.  Elarticulo 30 de la Ley de la FGR sefiala lo siguiente:

“...articulo 30. Para el cumplimiento de sus funciones la Fiscalia General contara con
una ventanilla Gnica que registrara y dard seguimiento a la calidad del registro,
canalizacién y atencion de los asuntos para su adecuado desahogo y atencidn,
conforme o un modelo de gestién, sujeto a un proceso de mejora continuo a través de
la politica de priorizacion que contenga el Plan Estratégico de Procuracion de Justicia
y de lo normativa que la Fiscalia General emita, y que aplicara en sus diversas
unidades administrativas...”

54.  Adicionalmente a este medio para la recepcion de las denuncias, en términos de los
articulos 68 y 89 del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, las autoridades
consulares tienen la facultad y obligacion de fungir como vinculo entre los ciudadanos
mexicanos en el extranjero, asi como de los particulares y autoridades extranjeras con la FGR
y otras Fiscalias locales, asi como para actuar en auxilio de las funciones del Ministerio
Publico; esto es, tiene atribuciones para la recepcién de denuncias de hechos que pueden
constituir delito, a fin de canalizarlas a la autoridad competente; incluso, al tener
conocimiento de un hecho, de manera espontdnea pueden formular las denuncias
correspondientes.

55. A mayor abundamiento, los articulos 68, y 89 del Reglamento de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, sefialan lo siguiente:

“articulo 68.- El personal del Servicio Exterior tiene la obligacién prioritaria de
proteger los intereses de los mexicanos en el extranjero. Con este propdsito prestaran
sus buenos oficios, impartirdn asistencia y proteccién consular y, llegado el caso,
proporcionaran a la Secretaria los elementos para que ésta decida si el Estado
mexicano ejercera la proteccién diplomatica.

La asistencia consular se impartird cuando se requiera atender y asesorar a mexicanos
en sus relaciones con las autoridades extranjeros. Paro estos efectos los Miembros del
Servicio Exterior deberan:

I Asesorar y aconsejar a los mexicanos en lo relativo o sus relaciones con las
autoridades e informarles sobre lo legislacion local, la convivencia con la poblacién
local, sobre sus derechos y obligaciones frente al Estado extranjero en donde se
encuentren, y sus vinculos y obligaciones en relacion con México, en especial su
registro en la Oficina Consular correspondiente;
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1. Asesorar juridicamente o los mexicanos, cuando éstos lo soliciten, entre otros
a través de los abogados consultores de las representaciones;

IIl.  Visitar a los mexicanos que se encuentren detenidos, presos, hospitalizados o
en otro tipo de desgracia, para conocer sus necesidades y actuar en consecuencia, y

IV.  Asumir la representacion de los mexicanos que por estar ausentes o por otros
motivos estén imposibilitados de hacer valer personalmente sus intereses.

Para los efectos del presente articulo y lo dispuesto en la fraccion XI del articulo 2 de
la Ley Federal de Derechos, y demas disposiciones administrativas aplicables, la
Secretaria llevara o cabo la estimacion, ejercicio y control de los recursos recibidos
por los servicios prestados por las Representaciones Consulares.

Asimismo, la Secretaria definira, revisara y, en su caso, actualizara los actividades y
programas a los que se podran destinar dichos recursos, los cuales seran de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes. de repatriacién de personas vulnerables:
atencion y asesoria juridica y de proteccién consulares; visitas a carceles y centros de
detencion; atencion telefénica; campafia de seguridad al migrante; servicios de
consulados moviles; prestacion de servicios consulares en general, y atencion al
publico...”

“... Articulo 89.- Las oficinas Consulares ejercerdn, conforme a la legislacion
aplicable, funciones de auxilio judicial y realizaran las diligencias que les soliciten los
tribunales mexicanos, el Ministerio Publico y otras autoridades de la Federacion,
estados y municipios de la Republica. Ademas, serviran de conducto para hacer llegar
a las autoridades competentes extranjeras las cartas rogatorias, exhortos y demas
actuaciones que les dirijan las autoridades mexicanas, siguiendo las instrucciones que
al respecto les transmita la Secretaria, dentro de los limites sefialados por el derecho
internacional, sin perjuicio de lo que dispongan las leyes del Estado receptor...”

56.  Esimportante sefialar que en la préctica la recepcion de las denuncias procedentes del
extranjero se ha realizado por los siguientes canales:

« Correo electronico del denunciante directamente ante la Fiscalia
» Llamada telefénica del denunciante directamente ante la Fiscalia

 Recepcion de escrito y/o correo electrénico del denunciante ante las Representaciones
Consulares de México en el exterior

» Comparecencia de los denunciantes ante las Representaciones Consulares de México
en el exterior

» Comunicado de autoridad extranjera ante las Representaciones Consulares de México
en el exterior

« Comunicado de las Representaciones Consulares de México en el exterior a la Fiscalia
General de la Republica, en relacion con la deteccion de una presunta actividad
delictiva

57.  Eneste sentido, una vez radicada la investigacion, generalmente con apoyo del mismo
Servicio Exterior Mexicano y/o con base en los tratados de asistencia juridica internacional
o el principio de reciprocidad, se requiere la entrevista del promovente y/o denunciante a
efecto de formalizar y/o ampliar su noticia criminal, en la que adicionalmente se le requiere
aporte los elementos con que cuente para robustecer su dicho.

58.  La Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, recibe denuncias a
través de medios electronicos, por hechos constitutivos de delito realizados por o en contra
de personas migrantes conforme a su competencia y especialidad.

Observaciones relativas al parrafo 48 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

59.  Alrespecto, la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes de la FGR
trabaja en coordinacion con las diferentes instituciones involucradas en el tema migratorio.
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Observaciones relativas al parrafo 49 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

60.  Alrespecto, la FGR indica que el intercambio de informacion entre fiscalias se realiza
con fundamento en el Convenio de Colaboracion Interprocuradurias publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de noviembre de 2012. La Secretaria Técnica de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia da tramite a las solicitudes de colaboracién que remiten
las fiscalias de las entidades federativas. Acerca de las recomendaciones contenidas en el
parrafo sefialado, especificamente, en lo relativo a los mecanismos de cooperacion
internacional via asistencia juridica previstos en los articulos 14 y 15 de la Convencién
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, la
FGR, en su caracter de autoridad central en la materia, contina brindando a las autoridades
investigadoras mexicanas y extranjeras el auxilio judicial para obtener medios de prueba que
coadyuven en la identificacion y localizacion de las personas migrantes desaparecidas, con
fundamento en los tratados bilaterales en materia de asistencia juridica suscritos por México
y las convenciones multilaterales de las que el Estado mexicano sea parte y, en ausencia de
dichos instrumentos juridicos, con base en el Principio de Reciprocidad Internacional y que
sean cursadas por las autoridades centrales en materia de asistencia juridica.

Observaciones relativas al parrafo 50 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

61. Al respecto, el Estado mexicano, en virtud del articulo 45 de la Ley de la FGR, prevé
la realizacién de analisis de contexto sobre fendmenos criminales, reiterados o emergentes y
realizar reportes estratégicos sobre criminalidad nacional, trasnacional o internacional a
efecto de identificar patrones, estructuras, organizaciones, modos de operacion, asi como
cualquier otra informacién que se considere necesaria, oportuna o (til para la formulacion,
seguimiento, evaluacion y replanteamiento del Plan Estratégico de Procuracion de Justicia y
la investigacion de los delitos.

62.  De ahi, se realizan documentos de inteligencia a peticion del Ministerio Pablico sobre
el Estado, y la capacidad de los 6rganos de procuracion de justicia, asi como de los sistemas
de monitoreo y evaluacion de incidencia delictiva y factores criminol6gicos.

Observaciones relativas al parrafo 64 del informe CED/C/MEX/VR/1 (findings)

63. Al respecto, durante la XLII Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracidn de Justicia celebrada el 6 de diciembre de 2020, las y los procuradores y fiscales
generales aprobaron modificar el lineamiento décimo séptimo para la capacitacion,
evaluacién, certificacion y renovacién de la certificacion de las personas servidoras publicas
de la Fiscalia General de la Republica, de las procuradurias y fiscalias locales. Los términos
de la modificacion dan cuenta de los elementos minimos que debera contener la certificacion
Yy su renovacion.

64. La Coordinacion General de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacion
Criminal, a través de la Direccion General de Especialidades Médico Forenses, en
coordinacién con la Fiscalia Especializada de Investigacion de los Delitos de Desaparicion
Forzada, todas de la Fiscalia General de la Republica (FGR), actualmente se encuentra en
proceso para la certificacion de agentes del Ministerio Publico de la Federacion y personal
pericial en Antropologia (Fisica y Social, Arqueologia, Medicina Forense y Odontologia
Forense, ello mediante la imparticion de un curso en materia de investigacion de los delitos
de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas.

65.  Asimismo, ambas Unidades Administrativas de la FGR estan atendiendo el
mecanismo para operar un proyecto de capacitacion internacional, en particular con Suiza,
para el fortalecimiento de capacidades forenses, mismo que estima iniciar actividades en
septiembre de 2022, especificamente el uso de tecnologias para la bisqueda de sitios
inhumacion ilegal.
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Observaciones relativas al parrafo 65 del informe CED/C/MEX/VR/1 (findings)

66. Al respecto, el Estado mexicano trabaja para que el programa de formacion integral
comprenda una perspectiva transdisciplinaria e interinstitucional en la investigacion de
campo y en la basqueda de las personas desaparecidas. La formacion prevé robustecer el
Grupo élite de busqueda de personas desaparecidas, preveé la inclusion de esta vision en las
investigaciones con acciones, protocolos, guias y manuales, asi como su impacto en el marco
juridico, las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral, asi como el fortalecimiento
Institucional en los programas de bisqueda de personas desaparecidas.

67. La Coordinacion General de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacion
Criminal, a través de la Direccion General de Especialidades Médico Forenses, en
coordinacion con la Fiscalia Especializada de Investigacion de los Delitos de Desaparicion
Forzada, todas de la FGR, actualmente se encuentran en proceso para la certificacion de
agentes del Ministerio Publico de la Federacion y personal pericial en antropologia (fisica y
social), arqueologia, medicina forense y odontologia mediante la imparticion de un curso en
materia de investigacion de los delitos de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

68.  Asimismo, ambas Unidades Administrativas estdn atendiendo el mecanismo para
operar un proyecto de capacitaciéon internacional con el Gobierno de Suiza, para el
fortalecimiento de capacidades forenses, mismo que estima iniciar actividades en septiembre
de 2022, especificamente para el uso de tecnologias para la bisqueda de sitios de inhumacion
ilegal.

Observaciones relativas al parrafo 67 del informe CED/C/MEX/VR/1 (findings)

69.  Sobre el particular, la FGR observa que derivado del nimero reducido de especialistas
en Arqueologia Forense, la Coordinacion General de Servicios Periciales de la Agencia de
Investigacion Criminal, a través de la Direccion General de Especialidades Médico Forenses,
en coordinacion con la Fiscalia Especializada de Investigacién de los Delitos de Desaparicion
Forzada, agendan mensualmente las diligencias para que se atienda la totalidad de las
intervenciones periciales relacionadas con BuUsqueda, Localizacion, Exhumacion y
Recuperacion de Cadaveres, Segmentos y Restos Oseos Humanos en todo el pais.

Observaciones relativas al parrafo 66 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

70.  Durante el segundo ciclo de sesiones de zona 2021, de la Conferencia Nacional de
Procuracidn de Justicia, se hizo un pronunciamiento para que se fortalezcan las capacidades
forenses de las instituciones de procuracién de justicia a través del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (FASP).

71.  El 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
extracto de los Lineamientos Tecnoldgicos del Banco Nacional de Datos Forenses y del
Registro Nacional de Personas Fallecidas no Identificadas y no Reclamadas. Para la
implementacion del Banco Nacional de Datos Forenses se establecié ad intra en la FGR,
como Unidad encargada al CENAPI de la Agencia de Investigacion Criminal, quien es la
responsable de su instalacién, administracion, control, distribucion asi como de vigilancia de
funcionamiento con la participacién de los Servicios Periciales del pais.

72.  Tanto para el Registro Nacional de Personas Desaparecidas, no ldentificadas y no
Reclamadas como el Registro Nacional de Fosas, se encuentran en fase de analisis y
desarrollo los mecanismos iddneos para su armonizacion con las restantes bases de datos,
esto en concordancia al Sistema de Informacion y Anélisis Estratégico, de la Iniciativa “lo3”
establecido durante el periodo de transicion, se desarrollé el modelo del Ecosistema de
Informacion asi como de su Gobernanza, el cual promueve que la informacién se interconecte
y sea interoperable con el fin de robustecer los procesos de investigacion y persecucion penal,
para lo cual se apoya de mecanismos de coordinacion intra e inter institucional.

73.  Se tiene considerada la conclusién del Banco Nacional de Datos Forenses y de los
subsistemas que lo integran, entre los afios 2025 y 2026 con acciones que se han desarrollado
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para la consolidacion de la Base Ante Mortem—~Post Mortem. Dentro de ellas esta la
implementacion del Sistema CODIS para la Base Nacional de Informacién Genética
(BaNIG), que actualmente abarca la operacion para 04 Laboratorios Regionales de Genética
Forense de la FGR, la actualizacion en el Laboratorio Central de la CGSP, la instalacion del
Servidor Nacional, asi como 5 Laboratorios de las fiscalias estaduales de Chihuahua,
Guanajuato, Puebla. Chiapas y Yucatan. Prontamente iniciara la Fase 2 con la incorporacion
de un buen nimero de laboratorios de genética gubernamentales vinculados a la procuracion
de justicia. Se prevé que para la correcta implementacion de la herramienta tecnolégica de la
BaNIG, ademas del despliegue del Sistema CODIS previsto a concluirse en el afio 2023,
deberan realizarse trabajos dedicados a la identificacion de necesidades tecnoldgicas, disefio
y desarrollo de bases de datos, asi como la implementacién de mecanismos de intercambio
de informacién que permitan el correcto aprovechamiento de CODIS y de la demés
informacion relacionada con la genética que pueda producirse. Es necesario también, generar
los mecanismos para la adquisicion de laboratorios moviles y laboratorios fijos.

Observaciones relativas al parrafo 67 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

74.  Elarticulo 45 de la Ley de la FGR, establece como facultad de las personas analistas
apoyar en la elaboracion de metodologias que permitan la consulta de bases de datos
nacionales e internacionales para la obtencidn y vinculaciéon de informacién criminal o
delincuencial, de ahi que se estima viable colaborar en el disefio metodol6gico que permita
la sistematizacion de la informacién a través de la identificacion de variables que resulten
Gtiles para las bases y registros de identificacion o aquellos que en forma paralela contribuyan
a su concertacion.

75.  La Coordinacion General de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacion
Criminal de la FGR, a través de las disciplinas forenses de la Direccion General de
Especialidades médico forenses, no realizan la identificacion de personas s6lo aportan datos
para su identificacion, sin embargo, esa Direccion General crea el Archivo Béasico de
Identificacion, el cual posteriormente se ingresa a la Base de Datos Ante Mortem/Post
Mortem, que actualmente cuenta con interconexion nacional con 30 estados.

76.  En el seno de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia existe el Grupo
Nacional de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, que preside el titular de la
Coordinacion General de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacién Criminal. Este
grupo ha contribuido sistematicamente a la coordinacién y comunicacion entre las personas
titulares de los servicios periciales y forenses del ambito federal y estatal.

Observaciones relativas al parrafo 68 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

77. Al respecto, el Estado mexicano indica que, a través de la Agencia de Investigacion
Criminal, a partir de las facultades conferidas por el articulo 45 de la Ley de la FGR, ha
impulsado el modelo de Gobernanza de la Informacion, el cual se basa en cinco principios:
la interconectividad e interoperabilidad de sistemas, la coordinacion intra e inter institucional
para el intercambio efectivo y oportuno de la informacidn, la operacién a través de cuerpos
colegiados y la vigilancia a través de mecanismos de control.

78.  EIl 12 de noviembre de 2018 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
extracto de los Lineamientos Tecnoldgicos del Banco Nacional de Datos Forenses y del
Registro Nacional de Personas Fallecidas no Identificadas y no Reclamadas.

79.  El Registro Nacional de Personas Fallecidas no Identificadas y no Reclamadas y el
Registro Nacional de Fosas, se encuentran en fase de andlisis y desarrollo los mecanismos
idéneos para su armonizacion con las restantes bases de datos, esto en concordancia con el
Modelo del Ecosistema de Informacién asi como de su Gobernanza, el cual promueve que la
informacion se interconecte y sea interoperable con el fin de robustecer la investigacion y
persecucion penal para lo cual se apoya de mecanismos de coordinacién intra e inter
institucional .

80.  En otro sentido, es necesario resaltar que semanalmente la Coordinacion General de
Servicios Periciales de la FGR envia un reporte actualizado a la Comisién Nacional de
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Busqueda y a la Secretaria de Gobernacion, referente a los sitios de inhumacion ilegal en los
cuales ha participado el personal pericial.

81. El 3 de agosto de 2018 se publicaron los Lineamientos tecnoldgicos del Banco
Nacional de Datos Forenses y del Registro Nacional de Personas Fallecidas y no Identificadas
y no Reclamadas previstos en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de
Personas.

82.  Esta pendiente su implementacion y la creacion del “Registro Nacional de fosas
comunes y fosas clandestinas™, facultad de la FGR, de conformidad con lo establecido en la
Ley General.

83.  Para la implementacion de estos bancos y registros sera necesaria la colaboracion de
las fiscalias estatales, en el marco de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia.
Sobre el inciso b), seria deseable que se incluya la siguiente redaccion:

“...b) se implemente el Sistema Unico de Informacion Tecnoldgica e Informatica,
asegurando su interoperabilidad con otros registros, para lo cual debe garantizarse la
participacion de las fiscalias estatales en el Comité del SUITI...”

Observaciones relativas al parrafo 69 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

84. A partir de las facultades conferidas por el articulo 45 de la Ley de la FGR, se puede
colaborar a través de la propuesta de diagnésticos, analisis de datos, productos de inteligencia
y marcos metodoldgicos bajo el Ecosistema de Informacion, asi como de la gestion de los
datos.

85.  Se tiene considerada la conclusién del Banco Nacional de Datos Forenses y de los
subsistemas que lo integran, entre los afios 2025 y 2026 con acciones que han venido
desarrollando para la consolidacion del sistema Ante Mortem—Post Mortem, asi como la
implementacion del Sistema CODIS para la Base Nacional de Informacion Genética.

86.  Actualmente, se estd concluyendo la fase 1 que abarca la operacion del Sistema
CODIS para 4 Laboratorios Regionales de Genética Forense de la FGR, actualizacion en el
Laboratorio Central de la Coordinacion General de Servicios Periciales, instalacién del
Servidor Nacional, asi como los Laboratorios de las Fiscalias Estatales de Chihuahua,
Guanajuato, Puebla, Chiapas y Yucatan. Prontamente iniciard la fase 2 con la incorporacién
de un namero considerable de laboratorios de genética gubernamentales vinculados a la
procuracion de justicia, la cual se prevé concluir en el afio 2023.

87.  Laimplementacion del BNDF requerird de la participacion de las fiscalias estatales,
mediante acuerdos y reuniones técnicas en el marco de la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia.

88. A partir del 30 de noviembre de 2006, fecha en que el entonces Procurador General
de la Republica emiti6 el acuerdo A/317/02 publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2007, mediante el cual se abrog6 el acuerdo A/01/02, lo que derivé en la
extincion de la “Fiscalia Especial para la atencion de hechos probablemente constitutivos de
delitos federales cometidos directa o indirectamente por servidores publicos en contra de
personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado”, y a la vez que se
ordend que los procedimientos penales y demés asuntos que se encontraban pendientes a
cargo del Fiscal Especial, pasaran a conocimiento de la Coordinacién General de
Investigacion, la que lleva a cabo recaba muestras genéticas de los familiares de las victimas
directas por desaparicién forzada de personas, cuyo resultado es almacenado en una base de
datos a cargo de la Coordinacion General de Servicios Periciales en la FGR.

Observaciones relativas al parrafo 70 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

89.  En términos de lo establecido por el articulo 38 de la Ley de la FGR, la Fiscalia
General disefard, construird y administrard un sistema informéatico nacional interoperable,
alimentado en conjunto con las procuradurias y fiscalias de las entidades federativas del pais,
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con el proposito de compartir informacion sobre datos existentes en las investigaciones,
fendmenos y mercados criminales, caracteristicas delictivas relevantes, incidencia,
reincidencia, resoluciones y criterios relevantes, sanciones, reparacion del dafio y casos de
éxito; asi como toda la informacidn relativa a registros y andlisis de perfiles genéticos de
personas, vestigios biolégicos, huellas de individuos, huella balistica, analisis de voz,
sistemas biométricos, de vehiculos y otros elementos relacionados con hechos delictivos,
para la investigacion.

90. Ademés, durante la XLV Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, los integrantes tomaron conocimiento del proyecto final de la Norma
Técnica del Sistema Estadistico Nacional de Procuracion de Justicia, lo aprobaron por
unanimidad e instruyeron someterlas a la consideracion de la Junta de Gobierno del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, en votacion por medios electronicos del 13 al 15 de
diciembre de 2021

91.  Eneste sentido, el indice local de ADN del CENAPI corresponde al Sistema CODIS,
que se estd implementando como Base Nacional de Informacién Genética (BaNIG) en
México. Ademas de Estados Unidos de América, este software ha demostrado su
funcionalidad, eficacia y robustez como base de datos en paises de la Unidén Europea tales
como: Espafa, Bélgica, Alemania, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia y Austria; y
en América en Colombia, Argentina, Canada, Uruguay, Guatemala, Chile, por citar algunos.

92.  LacCoordinacion General de Servicios Periciales no realiza la inhumacién de personas
en ningln sitio hasta su plena identificacion; cadaveres que son entregados a la Autoridad en
la Diligencia de Notificacion y Entrega de Cadaveres, en la que se da una explicacion
detallada de los hallazgos desde el sitio de recuperacion, el andlisis y la identificacion, para
que finalmente la autoridad entregue a las Familias y autorice el destino final del cadaver.

93.  En suma, la Coordinacion General de Servicios Periciales resguarda la totalidad de
indicios bioldgicos hasta su plena identificacion. Esta recomendacion parte de un
desconocimiento de la operacién de las universidades y no aporta ninguna solucién de fondo,
sino problemas de largo plazo. Se debe reformular.

94.  La Ley General de Salud modifico los lineamientos para la donacion de cadaveres
para las Universidades dado que incluso actualmente se cuentan con simuladores sintéticos
humanos que subsanan dicha actividad, finalmente y no menos importante, el contexto de la
FGR en un 95 % cuenta con cadaveres, segmentos y restos 6seos en diversos estados de la
putrefaccion preponderantemente en reduccion esquelética; para tal efecto, dichos indicios
bioldgicos no son de utilidad para las Universidades y por tanto la FGR no es un insumo para
la donacion de Cadaveres.

Observaciones relativas al parrafo 71 del informe CED/C/MEX/VR/1
(recomendaciones)

95.  En términos de lo establecido en el articulo 42 de la Ley de la FGR, es facultad del
personal de servicios periciales. entre otras, proponer la actuacién y participacion del
personal de los servicios periciales en programas de intercambio de experiencias,
conocimientos y avances tecnol6gicos con las unidades de servicios periciales, de las
procuradurias o fiscalias generales de justicia de los estados o de la Ciudad de México y
demés dependencias, entidades y organismos municipales, estatales, federales o
internacionales, publicos, sociales, privados y académicos, en materia de servicios periciales
para el mejoramiento y modernizacion de sus funciones. La CGSP ya cuenta con dichos
protocolos, sin embargo, se estan realizando acciones para su actualizacion, esperando su
publicacién en breve.

Observaciones del Poder Judicial de la Federacién

Caracter vinculante de las acciones urgentes

96.  Ese Comité celebra la decision de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la que
reconoce el caracter vinculante de las recomendaciones adoptadas por el Comité en el
contexto del procedimiento de acciones urgentes. En ese sentido, el Estado mexicano
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informa, ademas, que la SCIJN emprendid labores de difusion de dicho criterio de manera
inmediata a través de un extenso comunicado de prensat a fin de divulgar de manera general
el criterio protector que debe regir en la materia.

97.  Ademas, como parte de las acciones de promocién y difusion de los derechos
humanos, el 27 de septiembre de 2021 se llevo a cabo el evento “El caracter vinculante de
las acciones urgentes para las autoridades mexicanas emitidas por el Comité contra de
desaparicion forzada de la ONU” en el que los panelistas, explicaron los razonamientos
juridicos detras de la decision del Amparo en Revision 1077/20192.

98.  Con respecto a la recomendacion prevista en el parrafo 35, de la primera parte de las
recomendaciones, en la que urge a que el Poder Judicial defina criterios uniformes sobre la
determinacion de la competencia entre el actual sistema procesal acusatorio, el anterior
sistema procesal mixto y los procesos penales federales especializados, e insta al Estado parte
a que: a) haga uso de la atribucion de concentracién prescrita en el articulo 100 de la
Constitucién y el articulo 86 de la Nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
en casos de desaparicion forzada; b) adopte normas semejantes a nivel local; c) elimine el
uso excesivo del formalismo procesal para dar mayor celeridad a la accion de la justicia; y d)
adopte medidas para evitar el uso abusivo del amparo y de otras medidas similares orientadas
a obstruir la justicia, impedir que se descubra la verdad sobre los hechos y se sancione a los
responsables.

99.  Sobre esta recomendacion, se informa que de conformidad con las atribuciones
constitucionales de la SCJN, el alto tribunal estaria en aptitud de definir criterios uniformes
sobre la determinacion de la competencia entre el actual sistema procesal acusatorio, el
anterior sistema procesal mixto y los procesos penales federales especializados, siempre y
cuando tenga la posibilidad de pronunciarse en relacién con asuntos que planteen la
necesidad de definir dichas reglas de competencia, lo cual hasta el momento de emitir esta
respuesta, no se ha presentado.

100. Uso de la atribucion de concentracion prescrita en el articulo 100 de la Constitucién
y el articulo 86 de la Nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién en casos de
desaparicion forzada

101. Sobre el uso de la atribucion de concentracion prescrita en el articulo 100
constitucional, se informa que el 25 de mayo de 2022, el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) aprob6 el Acuerdo General que reglamenta el tramite para la concentracion de
asuntos en los 6rganos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo?, que entrd en vigor el 26
de mayo siguiente y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de junio de 2022.

102. Dicho Acuerdo establece los lineamientos relativos a la procedencia, tramite,
idoneidad y providencias para que el CJF resuelva sobre la concentracion de asuntos relativos
a graves violaciones a derechos humanos en uno o mas érganos jurisdiccionales, en todas sus
instancias. En ese sentido, la decision sobre la idoneidad de la concentracion se tomara en
funcion del interés social y el orden publico, lo que constituira una excepcién de las reglas
de turno y competencia.

103. Ademas, el acuerdo es reglamentario tanto de los articulos 100, penultimo péarrafo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 86, fraccion XXIV, segundo
parrafo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion (concentracion de asuntos
vinculados con hechos que constituyan violaciones graves de derechos humanos); como del
articulo 13 de la Ley de Amparo (concentracién de juicios de amparo).

104. En los considerandos del mencionado Acuerdo General, se recordd que el objetivo
principal de la reforma es que los 6rganos jurisdiccionales, a través de la concentracion de
casos, brinden una respuesta unificada y coherente en casos en que haya un gran nimero de
juicios vinculados con graves violaciones de derechos humanos, la cual debe satisfacer los

[N

El cual puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6479.

Material disponible en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=7JY_PmQhkLg.
Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5654105&fecha=03/06/2022#gsc.tab=0.
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derechos de las victimas. Y se mencion6 que en el proceso de reforma uno de los ejemplos
que se dieron para justificar la necesidad de esta facultad fue el caso de Ayotzinapa.
Asimismo, se refirieron algunos elementos minimos para identificar el concepto de
“violacion grave de derechos humanos”, recogiendo para ello las pautas que, a partir del
Derecho Penal Internacional desde la figura de “crimenes de lesa humanidad”, se han
desarrollado en el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, entre otros regimenes.

105. Para el Estado mexicano es de la mayor importancia contar con la opinién de las y los
familiares de las personas desaparecidas. Por ello, a través del CJF se han tenido diversos
acercamientos con ellas. En especial, el viernes 17 de julio de 2022, hubo una reunién
encabezada por el Secretario Ejecutivo del Pleno del CJF, donde también estuvo presente el
abogado de las victimas y defensor de derechos humanos, asi como madres y padres de los
estudiantes desaparecidos, y otros funcionarios publicos.

106. En esa reunion, se les proporciond una copia del Acuerdo General y se les explico su
alcance. Asimismo, se enfatizd el papel preponderante que tienen las victimas en la
concentracion de juicios, pues, entre otras cuestiones, estas pueden solicitar la concentracion
de asuntos vinculados con violaciones graves de derechos humanos (tanto las victimas
directas o indirectas), como se desprende del articulo 5, fracciones Il y Ill, del Acuerdo
General. Aunado a ello, conforme al diverso articulo 13, fraccion V, del Acuerdo General,
uno de los elementos que pueden tomarse en cuenta para determinar en qué érgano se
concentrardn diversos asuntos, es el relativo a la accesibilidad al 6rgano jurisdiccional para
las partes, especialmente en el caso de las victimas. Al término de dicha reunién, las madres,
padres y su defensor expresaron satisfaccion por la existencia del Acuerdo General y su
contenido. De igual forma, sefialaron que analizarian cudl es la opcién més idénea para ellas,
con el objeto de presentar una solicitud de concentracién (anexo).

Eliminar el uso excesivo del formalismo procesal para dar mayor celeridad
a la accion de la justicia

107. Por otro lado, en relacion con la definicion de criterios uniformes sobre la
determinacion de la competencia entre el actual sistema procesal acusatorio, el anterior
sistema procesal mixto y los procesos penales federales especializados, se informa que la
distincion competencial para conocer de hechos que la ley sefiala como delito, aplicables
igualmente para los supuestos atinentes a desaparicion forzada, se encuentra determinada por
la correlacion de la siguiente normatividad (Anexo):

+ En términos del régimen transitorio de la reforma constitucional al sistema de justicia
penal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, en
especifico, por lo previsto en los numerales primero, segundo, tercero y cuarto; en
relacion con las diversas declaratorias de entrada en vigor en las diversas entidades
federativas del Codigo Nacional de Procedimientos Penales -que instruye el proceso
penal oral acusatorio-expedidas por el Congreso de la Union (y las respectivas
declaratorias de las legislaturas estatales para la entrada en vigor en el &mbito
competencial local).

» Conforme al régimen transitorio del decreto por el que se expidid el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
marzo de 2014, en especifico, por lo que hace a los articulos primero, segundo,
tercero, cuarto y sexto.

 Segln lo contemplado en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, tanto
para asignar la competencia entre los juzgadores del sistema tradicional y del sistema
penal adversarial oral, en particular respecto de los articulos 51, 63, 64, 68 y 72; como
para resolver los posibles conflictos competenciales, acorde con los diversos
numerales 42 y 43.

 Segun lo previsto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema de Blsqueda de Personas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de noviembre de 2017. En
concreto, respecto a la imprescriptibilidad de los hechos, la aplicacion de las reglas
para la acumulacion previstas en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la
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actualizacion de los supuestos competenciales que se surten para los tribunales
Federales, segun lo refieren los articulos 14, 19, 24 y el régimen transitorio, en
concreto, en su articulo primero, en cuanto al inicio de entrada en vigor de la ley y al
diverso numeral décimo respecto de la traslacion del tipo respecto de investigaciones
no judicializadas.

108. Del andlisis integral de los dispositivos antes referidos se advierten las reglas
competenciales tratdndose de los hechos susceptibles de judicializacion en las hip6tesis de
desaparicion forzada de personas, tanto por lo que hace a los Juzgados de Distrito de Procesos
Penales Federales a cargo de los asuntos tramitados conforme al sistema tradicional, como
de los Centros de Justicia Penal Federal respecto de los asuntos que corresponden al sistema
oral penal adversarial.

109. De tal modo que, cuando los hechos hayan iniciado su tramitacion con las reglas del
Cadigo Federal de Procedimiento Penales, en la correspondiente entidad federativa, se
tramitaran por los Juzgados de Procesos Penales Federales. En tanto que, si se judicializaron
una vez que se emitio la declaratoria respectiva del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, seran del conocimiento de las personas juzgadoras que ejercen atribuciones en el
sistema adversarial.

110. Esto ultimo, aun cuando los hechos hubieran sucedido antes del inicio de vigencia del
Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales, pues la definicion de competencia no es
respecto de la fecha de la comisién de los hechos sino de su judicializacion. Ello, en tanto
que, acorde a lo ya sefialado, existen prescripciones tanto sobre (i) la culminacion de los
procesos penales segun el paradigma procesal con el que comenzaron como (ii) por lo que
hace a la imposibilidad de acumular los procesos inquisitivos a los adversariales.

111. Enese orden de ideas, tomando en consideracion que en noviembre de 2017 se expidid
y entr6 en vigor la legislacion especializada en materia de desaparicion forzada, su aplicacion
se inserta en el contexto normativo de la vigencia operativa del sistema penal oral acusatorio,
de modo que se actualiza la competencia a favor de los Centros de Justicia Penal Federal,
salvo que la investigacion o actuacion judicial hubiera comenzado previamente aplicandose
las reglas del sistema tradicional.

112. En ese tenor, en el supuesto en que los casos concretos pudieran ser susceptibles de
diversas perspectivas de asignacion competencial conforme a tales parametros, cabe destacar
que la normatividad vigente contempla con claridad el derrotero procesal a seguir, mediante
la resolucion por parte de los Plenos Regionales del conflicto competencial a que hubiera
lugar.

Adoptar medidas para evitar el uso abusivo del amparo y de otras medidas
similares orientadas a obstruir la justicia, impedir que se descubra la verdad
sobre los hechos y se sancione a los responsables

113. En relacion con el uso de los medios de prueba de base cientifica en la investigacion
de desapariciones forzadas, se informa que la Comisién de Carrera Judicial autorizé en junio
de 2019 el esfuerzo interinstitucional liderado desde febrero de 2020 por el CJF a través de
la UCNSJP, en coordinacion con la licenciatura en Ciencia Forense de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México, la Coordinacion General de Servicios Periciales de la
Fiscalia General de la Republica asi como, con la Oficina Internacional para el Desarrollo de
Sistemas de Procuracion de Justicia (OPDAT, por sus siglas en inglés) y la Oficina del
Programa de Capacitacién Internacional para la Investigacion Criminal (ICITAP, por sus
siglas en inglés) del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América, para
generar las Guias Judiciales para la Valoracion de la Prueba Pericial.

114. Dichas guias tienen como finalidad establecer un nlcleo minimo de elementos de
certidumbre, definidos desde las propias ciencias forenses, para que la persona juzgadora
pueda orientarse en la toma de decisiones en aspectos de incidencia pericial -en ejercicio de
su arbitrio judicial- tales como la admisibilidad de una prueba, el debido embalaje de los
indicios y su correcta cadena de custodia, los extremos que son susceptibles de acreditacion,
los criterios de pertinencia sobre su validez metodoldgica o de sus resultados, asi como las
posibilidades del interrogatorio cruzado a los expertos forenses que comparezcan a la
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audiencia de juicio para generar la prueba en un contexto de decision oral adversarial, regida
por los principios de contradiccién e inmediacion.

115. Lo anterior es de especial relevancia para atender la problematica identificada por el
Comité, en tanto las guias comprenden diversas especialidades relevantes para la
identificacion de la identidad de personas. En ese sentido, el primer volumen de estas guias
fue publicado el 29 de abril pasado e, incluye la guia de genética; mientras que en el segundo
volumen que se publicara en este mismo afio comprendera, entre otras, las especialidades de
odontologia forense y de antropologia fisica.

116. Finalmente, con respecto a la adopcién de medidas para evitar la obstruccién de la
justicia mediante el uso abusivo del juicio de amparo, es importante sefialar que el CJF no
puede limitar el derecho de defensa de ninguna persona, incluidas aquellas que estén siendo
procesadas por delitos relativos a la desaparicién de personas.

117. Por el contrario, para garantizar el derecho de acceso a la justicia y a la tutela
jurisdiccional, los 6rganos jurisdiccionales adscritos al CJF tienen la obligacion de dar
tramite a todos aquellos juicios que sean hechos de su conocimiento, en el marco de sus
respectivas competencias y conforme a las regulaciones procesales correspondientes;
proceder de otro modo representaria un retroceso en la proteccién de los derechos humanos,
reconocidos en la Constitucion y en los tratados de los que el Estado Mexicano es parte, que
no se justifica en ninguna circunstancia, menos cuando lo que se pretende es retirar los
obstaculos que impiden su efectiva realizacion.

118. Es asi que, en opinion del CJF, para evitar la obstruccion de la justicia deben
promoverse alternativas que no nieguen, sino que optimicen el ejercicio del derecho de
acceso a la justicia mediante procedimientos donde se privilegie la solucion de fondo sobre
los formalismos procesales, y se procure la pronta solucién de las controversias, con pleno
respeto a los derechos de las partes y en estricto cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Estado mexicano.

119. Garantizar que todas las autoridades actien en conformidad con los criterios
establecidos por la decision de la Suprema Corte de Justicia de junio de 2021 que declara el
cardcter vinculante de las acciones urgentes requeridas por el Comité.

120. En consideracion de la Suprema Corte de Justicia, la implementacion del referido
criterio al marco jurisprudencial se ha visto favorecida por la entrada en vigor de la reforma
constitucional al Poder Judicial de la Federacion. Dicha reforma fue publicada el 11 de marzo
de 2021 y uno de los elementos méas importantes es la transicién al sistema de precedentes
en el juicio de amparo, de conformidad con el parrafo decimosegundo del articulo 94 de la
Constitucién®. De acuerdo con esta nueva regulacion, los precedentes adoptados por mayoria
calificada en el Pleno o Salas de la SCJIN seran vinculantes.

121. Asi, el Amparo en Revisién 1077/2019, resulta un precedente obligatorio en términos
de la reforma constitucional referida. De esta manera toda la estructura del Poder Judicial
Federal queda obligada a seguir los criterios adoptados en dicha resolucion®. Este cambio

Avrticulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una Suprema Corte de
Justicia, en un Tribunal Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales Colegiados de Circuito, en
Tribunales Colegiados de Apelacion y en Juzgados de Distrito...”

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de
cuatro votos, serdn obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las
entidades federativas.

Tales criterios han sido sintetizados en las siguientes tesis jurisprudenciales:

Desaparicion forzada de personas. las acciones urgentes emitidas por el comité contra la desaparicion
forzada de las naciones unidas son obligatorias para las autoridades encargadas de la busqueda de las
personas desaparecidas. jurisprudencia 1a./j. 37/2021 (11a.) gaceta del semanario judicial de la
federacion. libro 7, noviembre de 2021, tomo ii, pagina 1202.

Desaparicion forzada de personas. la busqueda inmediata, acuciosa y diligente de las personas

desaparecidas es una obligacion ineludible a cargo del estado que debe emprenderse sin obstaculos
injustificados y con toda la fuerza institucional disponible, como consecuencia del derecho de las
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implica una importante contribucién a la observancia del citado criterio por parte de todos
los operadores juridicos del Estado mexicano, lo que informara a todo el sistema de
procuracion de justicia, y con ello se prevé un mayor cumplimiento por parte de las
autoridades involucradas en el combate a la desaparicion forzada de personas.

Implementar debidamente el marco normativo, jurisprudencial e institucional
en todo el pais

122. En su informe, el Comité contra las Desapariciones Forzadas de la Organizacion de
las Naciones Unidas (Comité) mencion6 que los programas de formacion y acreditacion,
actualizacion y especializacion implementados por la Escuela Federal de Formacion Judicial
(EFFJ) no siempre incluyen especificamente el tema de las desapariciones, por lo que se debe
desarrollar un programa de formacién integral sobre las desapariciones que asegure la
apropiacion de los marcos institucionales, jurisprudenciales y normativos nacionales e
internacionales relacionados con las desapariciones y la lucha contra la impunidad.

123. Al respecto, de 2017 a la fecha, la EFFJ ha llevado a cabo 40 actividades de
capacitacion en las que se ha abordado el tema de desaparicion forzada. Dichos cursos se han
dirigido tanto a personal jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion (PJF), como a
personal administrativo y personal adscrito al Instituto Federal de Defensoria Publica
(Anexo).

124. Es importante destacar que el tema de desaparicion de personas se aborda en los
Cursos Basicos de Formacion y Preparacion de Secretarias y Secretarios del Poder Judicial
de la Federacion (PJF), a nivel nacional, asi como en la maestria de “Derechos Humanos,
Imparticion de Justicia y Género” y en la maestria de “Amparo” que se imparten a las
personas que integran el PJF.

125. Ademas, el Estado mexicano destaca que, de mayo a junio de 2021, se llev6 a cabo el
programa denominado “Las obligaciones del Poder Judicial de la Federacion en relacion con
la desaparicion de personas”, que se dirigié a todo el personal jurisdiccional del PJF que
conozca de la materia, y en cuyo claustro académico participaron personas pertenecientes a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) México, y del Equipo Argentino de Antropologia Forense,
entre otras personas expertas en el tema.

Observaciones del Poder Ejecutivo Federal

126. Recomendacion sobre abandonar el enfoque de militarizacion de la Seguridad Publica
y establecer un plan de retiro ordenado, inmediato y verificable de las Fuerzas Militares de
estas tareas.

127. La Estrategia Nacional de Seguridad Publica considera a la Guardia Nacional como
una Institucién Policial que se consolidard, para la prevencion del delito, la prevencion de la
Seguridad Publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo el pais.

128. Asimismo, la reforma constitucional en sus articulos Quinto y Sexto Transitorios,
faculta a las Secretarias de los ramos de Defensa Nacional y Marina para participar en las
tareas de Seguridad Publica, a disposicion del Presidente y sujetas a la legislacion vigente,
observando los procedimientos establecidos por las autoridades civiles competentes.

personas desaparecidas a ser buscadas. jurisprudencia 1a./j. 36/2021 (11a.) gaceta del semanario
judicial de la federacion. libro 7, noviembre de 2021, tomo ii, pagina 1200.

Desaparicion forzada de personas. el derecho a no ser victima de desaparicion forzada comprende el
derecho a la bisqueda como parte de su nucleo esencial. jurisprudencia 1a./j. 35/2021 (11a.) gaceta
del semanario judicial de la federacion. libro 7, noviembre de 2021, tomo ii, pagina 1198.

Desaparicion forzada de personas. el cumplimiento de las acciones urgentes dictadas por el comité
contra la desaparicion forzada de las naciones unidas puede y debe ser supervisado judicial y
constitucionalmente. jurisprudencia 1a./j. 34/2021 (11a.) gaceta del semanario judicial de la
federacion. libro 7, noviembre de 2021, tomo ii, pagina 1196.
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129. Concepcidn que tiene respaldo en los criterios sostenidos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al participar de manera extraordinaria, subordinada, complementaria,
regulada y fiscalizada; sin que por ello se constituya una militarizacion.

130. El Estado Mexicano no se encuentra bajo la “militarizacion” que el Comité contra las
Desapariciones Forzadas de las Organizacion de las Naciones Unidas emitid en sus
recomendaciones, ya que militarizar un Estado implica que la conduccion politica, la toma
de decisiones y las relaciones politicas se dan entre fuerzas armadas, sin intermediarios
politicos civiles. Dicha situacion no existe en nuestro pais, ya que incluso, en la actualidad,
las Fuerzas Armadas han cumplido el papel de apoyo a la poblacion civil nacional e
internacional, con un enfoque de rescate y apoyo en caso de desastres naturales, basandose
en el respeto y proteccion de los derechos humanos.

131. Es necesario subrayar que la seguridad publica recae en la Guardia Nacional,
institucion de caréacter civil, disciplinada y profesional, adscrita como 6rgano administrativo
y desconcentrado de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y con el proposito
de contar con personal capacitado se autorizé la realizacién de asignaciones temporales y
transitorias por parte del Ejército y la Marina, al ser necesaria su colaboracion, debido a que
el personal no contaba con formacién y antecedentes en instituciones policiales civiles. Con
esa estrecha colaboracion, los elementos que se han integrado a la Guardia Nacional reciben
formacion y adiestramiento necesarios de acuerdo con los planes y programas de la Secretaria
de Seguridad Publica y Proteccién Ciudadana.

132. Asimismo, no debe pasar desapercibido para ese Comité que el Estado mexicano ha
dispuesto que las Fuerzas Armadas Unicamente participen de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria con la Guardia Nacional, en las
funciones de seguridad publica a cargo de esta Ultima, durante el tiempo en que dicha
institucién policial desarrolla su estructura, capacidades e implantacion territorial, definiendo
una temporalidad que no exceda de cinco afios, lo cual permitira el retiro gradual de las
Fuerzas Armadas en la seguridad publica.

133. Con base en lo anterior, la participacion de las Fuerzas Armadas en auxilio y apoyo
de las autoridades civiles se encuentra plenamente justificada, para salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, contribuyendo a la generacion y
preservacion del orden puablico y la paz social, logrando reducir el indice de delitos que
afectan el desarrollo nacional.

134. Unejemplo, son los resultados positivos de la estrategia que se reflejan en la reduccion
de los indices de homicidios dolosos en el pais, que desde 2019 hasta finales de 2021
mostraron una fase de contencion y durante 2022 se ha observado una disminucidn sostenida.

135. Ademés, en las quejas de Derechos Humanos que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) ha enviado a la SEDENA, se observa una reduccion del 26%
en comparacion con el mismo periodo de la administracion pasada.

136. Sobre la recomendacién de garantizar que los expertos de la Comision para el Acceso
a la Verdad puedan ejercer sus funciones de forma independiente y tengan acceso ilimitado
a los campos y bases militares, se informa que la Secretaria de la Defensa Nacional y la
Secretaria de Marina atienden la instruccién presidencial de colaborar con el mecanismo
creado para investigar los sucesos del pasado, asegurando que la Comisién tenga el acceso
que requiera para el desarrollo de sus funciones.

137. En sus recomendaciones, el CED solicita al INM que asuma un papel mas proactivo
y protagonico para que las victimas de desaparicion en el contexto migratorio puedan acceder
a sus derechos.

138. Al respecto, cabe sefialar que, desde su creacién, el Instituto Nacional de Migracion
(INM) ha velado por garantizar y proteger los derechos humanos de los extranjeros que
ingresan, transitan y egresan del territorio mexicano, independientemente de su situacion
migratoria.

139. Es importante resaltar que, al transitar por México, las personas migrantes tienen los
derechos que les reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
independientemente de su condicién migratoria y, es deber del INM protegerlos.
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140. Es asi que el INM mantiene su compromiso con los derechos humanos de los
migrantes, por lo que continuara llevando a cabo procedimientos permanentes de proteccion
a sus derechos a través de sus programas y capacitando a su personal, de manera constante
para brindar siempre la mejor atencién asi como un trato humano y digno a los extranjeros.

141. Cabe sefialar que el Plan Estratégico del INM 2019-2024 se sustenta conforme a los
siguientes objetivos estratégicos:

« Fortalecer los Mecanismos de Simplificacion y Facilitacion de los Flujos Migratorios
Regulares

» Robustecer las Acciones de Control y Verificacion de los Flujos Migratorios
Irregulares

« Atender a las Personas Mexicanas y Extranjeras Migrantes con énfasis en el Respeto
de los Derechos Humanos

« Fomentar la Modernizacion y Mejora del Desempefio Institucional
« Profesionalizacion de los Servidores Publicos

142. En ese tenor, el Instituto Nacional de Migracion se encuentra en aptitud legal de
coadyuvar en la atencion integral del Estado Mexicano a la problematica relativa a la
desaparicion forzada de personas, desde el contexto migratorio, mediante la aportacion
oportuna y eficaz, de la informacion que obra en sus sistemas.

143. Con el propésito de asumir un papel mas proactivo, este es el momento oportuno para
que el INM y todas las autoridades involucradas en la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas, materialicen los cambios rapidos y tangibles que garanticen un resultado
integral, transparente y coherente.

144. Actualmente, al interior del INM se cuenta con diversos procesos para la bisqueda de
personas desaparecidas: de ello se destaca el uso de la informacion contenida en los sistemas
existentes, en donde se pueden observar las veces que esa persona ha ingresado y/o salido
del pais (si fuera el caso), en qué fechas y horarios, tipo de flujo (aéreo, maritimo o terrestre),
datos del viaje, documentos de identificacion y su situacién migratoria, asi como la
informacion de las personas extranjeras que son rescatadas y presentadas por no acreditar su
regular estancia o internacién al territorio nacional, en las estaciones migratorias y estancias
provisionales del INM, que se encuentran en las diversas entidades federativas de la
Republica Mexicana.

145. Como resultado de esas busquedas, se obtiene el nombre completo de la persona,
fecha de nacimiento y nacionalidad, la fecha en que fue presentada ante la autoridad
migratoria, el motivo de su presentacion, las instalaciones donde ingresd, la estacion
migratoria o estancia provisional que se encargé de resolver la situacién migratoria, el motivo
de salida y la fecha en que se efectud.

146. A su vez, corresponde al Subcomisionado Juridico del INM coordinar todas las
acciones al interior del Instituto Nacional de Migracion encaminadas a las buenas practicas
para garantizar y promover el respeto irrestricto a los derechos humanos de los usuarios de
este, asi como ser el enlace en materia de derechos humanos, atender los requerimientos que
formulen los organismos protectores de derechos humanos; requerir la informacion para la
atencién de los asuntos en esta materia; conciliar y procurar el cumplimiento de sus
recomendaciones en coordinacién con las areas involucradas y las autoridades competentes;
lo anterior, con fundamento en el articulo 129, fraccién XXIII, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion.

147. En tal virtud, la Subcomision Juridica esta facultada para dar atencién y tramite a las
solicitudes de informacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas que realizan los
Organizarnos Protectores d los Derechos Humanos, con la finalidad de obtener Informacion
para coadyuvar o, incluso, su localizacion; por ello y con la intencién de mejorar las acciones
de blsqueda, se esta coordinando la implementacién de las siguientes acciones:

« Unificacién de la informacion de todas las areas del Instituto para la busqueda méas
eficaz y eficiente de informacion y datos de personas desaparecidas.
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 Coordinar a las areas del Instituto para integrar la informacién y responder a las
Solicitudes de Informacién sobre personas desaparecidas.

* Implementar el punto 3.3.2 del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No localizadas con el fin de colaborar con la Comision Nacional de
Busqueda de Personas.

« Disefio e implementacion del Formato de registro de datos, para busqueda de personas
desaparecidas a fin de facilitar su bisqueda en las bases de datos.

« Proyecto, aprobacién e implantacion del Acuerdo de Coordinacion Interno del
instituto Nacional de Migracion, para dar respuesta a las Solicitudes de Informacion
de Personas Desaparecidas en situacion de migracion, sean mexicanas o extranjeras
gue hayan ingresado de forma regular o irregular a México.

148. Por cuanto hace a la coordinacion interinstitucional con autoridades a cargo de
busqueda e investigacién de desapariciones forzadas, el INM lleva a cabo las acciones que le
corresponden conforme a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares, y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas,
asi como aquellas que derivan del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas; aunado a ello, el Instituto Nacional de Migracion esté en la
mejor disposicion para colaborar con la Comision Nacional de Busqueda y demas
autoridades involucradas.

149. Recomendacion dirigida al Mecanismo Extraordinario de ldentificacion Forense
(MEIF), relativa a “Instaurar mecanismos de coordinacion interinstitucional sistemética,
conforme a los lineamientos de los protocolos homologados de blsqueda e investigacion”.

150. Esta recomendacion (parrafo 67 del informe de CED) se refiere “a las instituciones
responsables de identificar personas fallecidas” y no se restringe al MEIF.

151. Eltrabajo del MEIF en algunos estados ha permitido constatar la falta de coordinacion
entre las instituciones, asi como la inexistencia de mecanismos para compartir informacion
de busqueda e identificacion de personas, por lo que consideramos que esta recomendacion
es urgente y debe establecerse, como lo sefiala el CED, entre todas las instituciones
involucradas.

152. El Grupo Coordinador del MEIF ha establecido comunicacién y coordinacién con
Fiscalias, Comisiones Estales de Busqueda, Comisiones estatales de atencion a Victimas; con
instituciones internacionales como el Comité Internacional de la Cruz Roja y la Fundacién
Guatemalteca de Antropologia Forense, asi como con agencias de cooperacion internacional
y todas comparten la necesidad de la coordinacion interinstitucional para la identificacion
humana.

153. Por tanto, se considera que existen condiciones propicias para la coordinacion
interinstitucional; sin embargo, para dar cumplimiento a la recomendacion, el Estado
Mexicano debe priorizar establecer los mecanismos para dicha coordinacion. En esta tarea el
MEIF podré contribuir en la medida de sus posibilidades.

154. En lo que corresponde especificamente al Mecanismo Extraordinario de
Identificacion Forense, a la fecha, el Fondo Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA) ha
firmado, en representacion del MEIF, Convenios generales de colaboracion con la Fiscalia
General de Justicia de San Luis Potosi y la Fiscalia General de Justicia de Tamaulipas; asi
como con la Comision Estatal de Basqueda de Persona del estado de San Luis Potosi.

155. Dichos convenios han dado paso a planes de trabajo para la identificacion humana
con la Fiscalia de San Luis Potosi y con la Comision Estatal de BlUsqueda que iniciaron el
pasado 15 de julio de 2022. Mientras que con la Fiscalia de Tamaulipas se estan elaborando
los respectivos planes de trabajo.

156. Laejecucion de estos planes se ajustara a los protocolos homologados de busqueda e
investigacion, pues forman parte del marco juridico al que debe cefiirse el trabajo del MEIF.
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Avances que, desde el momento de la visita ha realizado
el Estado mexicano a través de la Comisidén Nacional

de BuUsqueda , ya sea con base en sus facultades directas
0 como Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional

de BuUsqueda

Creacion del Centro Nacional de (CNIH), creacion de nuevos
centros e incidencia en materia forense

157. En abril de 2022, el CED inst6 al Estado mexicano a “avanzar con la mayor celeridad
en el proceso de creacion del Centro Nacional de ldentificacion Humana (CNIH) y crear
Centros Regionales de Identificacion Humana debidamente equipados para atender las
necesidades de identificacion de los cuerpos y restos localizados, priorizando al efecto la
identificacion con enfoque masivo™s.

158. Antes de la emision de dicho informe, el 31 de marzo de 2022, el Presidente envi6 a
la Camara de Diputados una iniciativa de reforma a la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda (Ley General), en la cual planted la creacion del CNIH, asi como dotar
de algunas facultades forenses a la CNB.

159. EI 26y 27 de abril de 2022, respectivamente, la Cadmara de Diputados y de Senadores
aprobaron por unanimidad esta reforma. El 13 de mayo de 2022 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacién la creacion del CNIH e iniciaron los 90 dias para su entrada en
funcionamiento’.

160. En consecuencia, el 25 de julio se hizo pablica la convocatoria para trabajar en la
CNB, incluido el CNIHS. En agosto de 2022 se llevard a cabo el inicio de adecuaciones del
inmueble que albergara estas instalaciones, en Morelos.

161. Este Centro tendrd como objetivo la identificacion de personas desaparecidas bajo un
enfoque masivo que atienda el contexto y las necesidades del pais. Se creé como parte de la
politica publica que el Gobierno de México estd implementando como parte de la verdad a
las familias de personas desaparecidas, sin dejar de lado la busqueda con vida, como eje
rector, y se suma a los centros de identificacion que se han creado en esta administracion en
Coahuila, Tamaulipas, San Luis Potosi y Jalisco.

162. Los trabajos del CNIH comenzaran a través de la capacitacion en enfoque masivo del
personal de éste, asi como la implementacién de acciones concretas y varias en coordinacion
con los centros de identificacion humana ya existentes, de manera paralela a la adecuacion
del inmueble.

163. En ese sentido, el pasado 09 de agosto de 2022, se llevd a cabo la ceremonia de inicio
de adecuaciones del inmueble que ocuparé el Centro Nacional de ldentificacion Humana
(CNIH). A tal ceremonia asistieron representantes del Instituto Nacional de Medicina
Genomica, la Universidad Nacional Autonoma de México, la Oficina de la Alta Comisionada
de Derechos Humanos de la ONU, del Fondo de Naciones Unidas para la Poblacion, el Grupo
Coordinador del Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense, el Consejo Nacional
Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda, la Agencia de EE.UU. para el Desarrollo
Internacional, las embajadas de Estados Unidos, de Alemania, la Unién Europea, la titular de

Comité contra la Desaparicion Forzada, “Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada sobre su
visita a México en virtud del articulo 33 de la Convencion”, 12 de abril de 2022, parr. 65.

Diario Oficial de la Federacién, “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas”, 13 de mayo de 2022,
disponible en: https://n9.cl/7gm9z.

Comisién Nacional de Busqueda de Personas, cuenta oficial en Twitter @Busqueda_MX, 25 de julio
de 2022, disponible en: https://n9.cl/sb7t4.
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la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, asi como legisladores y funcionarios del
estado de Morelos y organizaciones de la sociedad civil.

164. En relacion con el Reglamento de la Ley General, que prevé la inclusion del CNIH,
en la sesion del SNB del 21 de julio de 2022, la CNB informd, como Secretaria Ejecutiva,
sobre las mesas de trabajo entre ésta, el Consejo Nacional Ciudadano, Comisiones Locales
de Busqueda y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El
anteproyecto serd sometido a finales de agosto a la opinién y observaciones de familias,
colectivos, organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

165. Por otro lado, para hacer frente a la crisis forense del pais, desde la CNB se han
otorgado subsidios federales (que se entregan desde 2019) a las Comisiones Locales de
Busqueda de las entidades federativas. Durante 2021 se construyd el Centro de Identificacion
Forense y de Busqueda, ubicado en San Luis Potosi y se equip6 durante el primer semestre
del 2022; asimismo, ocurre una situacion similar con el Centro de Identificacion Forense en
la Region Sur del Estado de Tamaulipas, durante 2021 se inici6 la primera etapa de
construccion del inmueble y durante 2022 se llevara a cabo la segunda etapa. De la misma
forma, se han construido cinco centros de resguardo de cuerpos, 2 en Tamaulipas (2020), 1
en Michoacén (2020-2021), 1 en Jalisco (2021) y 1 en Veracruz (2021) y este afio se
autorizaron tres mas, en Jalisco, Nayarit y Sonora.

166. A ello habria que agregar que solo en 2022 se autorizaron subsidios a 27 comisiones
locales de bisqueda, por un monto aproximado a los 460 millones de pesos, ($22,701,139.50
USD)? de recursos de la Federacion. Estos recursos se destinaron, de conformidad con los
proyectos presentados por cada CLB y siguiendo los Lineamientos respectivost?, al
reforzamiento de las acciones de blsqueda en esas entidades. Dentro de los subsidios de
2022, 24 comisiones locales de busqueda dirigieron sus proyectos a acciones de
identificacion y localizacién de personas, asi como construccién de centros de resguardo de
Cuerpos.

167. Asimismo, se informa que la CNB realiz6 una brigada de toma de muestras
referenciales con enfoque masivo en coordinacion con el Centro Regional de Identificacion
Humana de Coahuila, entre el 9 y 12 de mayo pasado, en la Ciudad de México, en la que se
atendieron a 121 grupos de familias, incluidas integrantes de la XVI Caravana de Madres
Centroamericanas.

168. En relacion con la sistematizacién de personas fallecidas no identificadas e
identificadas??, la CNB ha comenzado a sistematizar los registros de inhumacion en fosas
comunes que tienen los panteones municipales (lleva revisados 14 panteones), para
compilarlos en una base de datos homologada nacional. Al 13 de junio de 2022, se tenian en
el Mddulo de Fosas Comunes (MFC) 8,201 entradas sobre cuerpos y restos de personas
fallecidas identificadas y 7,806 cuerpos y restos de personas fallecidas no identificadas, entre
otros.

Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense (MEIF)

169. EI CED inst6 al Estado mexicano a asegurar que el MEIF cuente con el presupuesto,
estructura organica e independencia necesarios para el cumplimiento de sus funciones®. Al
respecto, se informa que, en acuerdo con las familias en la creacién del MEIF, la
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Se considera un tipo de cambio FIX de $20.2633 MXN por cada $1 USD, fuente: Banco de México, 1
de agosto de 2022.

Diario Oficial de la Federacion, “ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos para el
otorgamiento de subsidios a las entidades federativas a través de sus Comisiones Locales de
Busqueda para realizar acciones de busqueda de personas, en el marco de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas para el ejercicio fiscal 2022, 18 de enero de 2022, disponible en:
https://n9.cl/sbwotn.

Comision Nacional de Busqueda de Personas, cuenta oficial en Twitter @Busqueda_MX, 09 de mayo
de 2022, disponible en: https://n9.cl/8z8ko.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 67.

Ibidem, parr. 65.
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independencia de los miembros del Grupo Coordinador esta garantizada al ser contratados
por la ONU, a través del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), con recursos
federales, los cuales seguiran otorgandose, y con los cuales, ademas, el Grupo Coordinador
ha contratado personal forense de apoyo. Ademas, se informa que el 28 de abril de 2022, el
Centro de Identificacion Humana de San Luis Potosi, construido con subsidio federal y
perteneciente a la CLB de ese estado, se puso a disposicion del Grupo Coordinador del
MEIF*,

170. Asimismo, durante la primera sesion ordinaria del 2022 del SNB, celebrada el 21 de
julio de 2022%5, el Grupo Coordinador del MEIF informé que ha firmado dos acuerdos de
colaboracién en los cuales se han iniciado trabajos operativos (San Luis Potosi y
Tamaulipas), y en otras seis entidades se est en posibilidades de colaborar. Se detall6 que
han sostenido 24 reuniones y talleres con colectivos de familiares de personas desaparecidas
de 17 estados del pais y tres paises de Centroamérica’®.

Analisis de contexto

171. EI CED destaco la importancia fundamental del analisis de contexto tanto en bisqueda
como en investigacion, sefialando la importancia particular y complementaria sobre cada uno
de ellos. Sin embargo, sefial6 su preocupacion de la falta de implementacidn de estos por la
mayoria de las autoridades y la falta de aplicacién de las herramientas disponibles?’.

172.  Ademas de reiterar lo sefialado por la CNB en relacion con el analisis de contexto's,
se informa que, desde la visita del CED, la CNB ha continuado trabajando en dichos analisis.
Cabe destacar que se prioriza la elaboracion de diagndsticos estatales que aporten
informacion sobre las dindmicas de desaparicion y el contexto en el que tienen lugar éstas y
otras practicas delictivas. La informacién de diagnostico dara cuenta de los hechos,
circunstancias, fendmenos y/o problematicas mas relevantes en lo geogréfico, social,
politico, econémico, cultural, criminal, etcétera. Toda esa informacion alude a factores de
contexto que son comunes a todos los casos de desaparicion que se registran en la entidad y
en ese sentido, son un referente obligado para el analisis de los casos individuales.

173. Con ello se pretende que las fiscalias y las comisiones locales tengan informacion
general del contexto de las desapariciones y puedan hacer uso de ella en el Analisis de
Contexto que realicen sobre los casos de desaparicion que estan en la esfera de su
competencia.

174. Esto es, la informacién del Diagndstico, en principio, enmarca todos los casos de
desaparicion de una entidad y podréa ser retomada y actualizada por las fiscalias y comisiones
locales en todos los casos de desaparicién en que éstas puedan vincularse con factores
especificos que permitan explicarla.

175. Los diagnosticos estatales seran igualmente Utiles para agrupar la informacion que se
tiene de cada entidad y hacer una lectura regional. Esta agrupacion permitird explicar casos
de desaparicién que rebasan la esfera estatal, sea porque tienen lugar en zonas fronterizas
interestatales, sea porque pueden estar asociados a rutas migratorias. Cualquiera que sea la
razén que sitde un hecho de desaparicion mas alla de lo estatal, podra ser analizado como
hecho, préactica, circunstancias, fenémeno o problematica regional, a partir de los
Diagnésticos estatales y la agrupacion de la informacion que aporten.
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Secretaria de Gobernacion, “Se inaugura Centro Estatal de Identificacion Forense y de Blsqueda en
San Luis Potosi™, 28 de abril de 2022, disponible en: https://n9.cl/7okzs.

Cuenta de YouTube Oficial Gobernacion, “Primera Sesion Ordinaria del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas 20227, 22 de julio de 2022, disponible en: https://youtu.be/Oxm6-HTieQk.
Secretaria de Gobernacion, “Se aprueban los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion”, 21 de julio de 2022, disponible en: https://n9.cl/8pxbp.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parrs. 14, 16, 17.

Comision Nacional de Busqueda de Personas, “Informe para el Comité contra las Desapariciones
Forzadas de Naciones Unidas”, 15 de noviembre de 2021, pags. 20-23.
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176. Asimismo, con la finalidad de socializar una metodologia en relacién con el andlisis
de contexto en la bisqueda, se ha traducido, con ayuda de la cooperacion internacional, el
ABC del analisis de contexto cuya publicacion se hara en las proximas semanas.

177. Finalmente, se informa que la CNB desarroll6 e implement6 en enero de 2021 el
Sistema informético de Bitacora Unica de Acciones de Busqueda Individualizada,
alimentado por las comisiones de busqueda y las autoridades ministeriales ejecutoras de la
Busqueda Individualizada, que les permite asentar las acciones de blsqueda que realizan y
sus resultados, asi como consultar las acciones y resultados de las demas, del cual a la fecha
se cuenta con 175 usuarios activos de la CNB, CLBs, Fiscalias y Procuradurias. Esta
herramienta permitira, ademas, recabar informacién para poder complementar las fuentes
para la realizacion de analisis de contexto.

Busqueda de personas migrantes

178. EI CED record6 que México debe garantizar la busqueda e investigacion de las
desapariciones ocurridas en el contexto migratorio'® y reiter6 que la implementacion del
marco normativo e institucional existente en la materia es prioritaria, por lo que se deben
“adoptar sin demora” los lineamientos operativos del Mecanismo de Apoyo Exterior
Mexicano de Busqueda e Investigacién?.

179. Al respecto, se informa que luego de tres afios de mesas de trabajo, el 21 de julio de
2022, el SNB, conformado por mas de 40 integrantes, aprob6 por unanimidad los
Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Blsqueda e Investigacion (MAEBI), los
cuales tienen como finalidad, entre otros, que todas las embajadas, consulados y agregadurias
de México operen como ‘ventanillas’ para las familias de personas desaparecidas en nuestro
territorio, permitiéndoles desde sus paises de residencia, reportar y denunciar desapariciones,
aportar y solicitar informacion, e iniciar tramites y gestiones relacionados con sus derechos
como victimas. Este mecanismo también debe permitir a las autoridades responsables de la
busqueda e investigacién solicitar apoyo a consulados y embajadas de México para la
realizacion de actividades fuera del territorio nacional.

180. Los lineamientos fueron trabajados por la Secretaria de Relaciones Exteriores, la
Fiscalia General de la Republica, la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia (CNPJ),
la SEGOB, la CNB y las Comisiones Locales de Busqueda. El proceso de fortalecimiento
participativo del borrador involucré a familias, comités de familiares, organizaciones civiles
y organismos internacionales. Los lineamientos seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion préximamente?,

181. La aprobacion de los Lineamientos del MAEBI da certeza a usuarios y operadores
sobre los procedimientos, facilita la capacitacién y la exigibilidad por parte de las familias y
organizaciones, y también prevé una ruta para la implementacion progresiva del Mecanismo
en todo el mundo.

182. EICED agreg6 que el Estado debe adoptar medidas que faciliten la presentacion desde
el extranjero de denuncias por desaparicién de personas migrantes®. Se informa que los
Lineamientos aprobados prevén dicha via, independientemente que, desde 2019, se pusieron
en operacion, tanto teléfonos gratuitos®, como un portal pablico administrado por la CNB?,
mediante el cual es posible reportar a una persona desaparecida o no localizada, desde
cualquier parte del mundo, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio.

183. Por otro lado, en relacién con el Grupo de Trabajo Interinstitucional Especializado en
la Busqueda de Personas Migrantes y la Mesa de Bulsqueda de Personas Migrantes
Desaparecidas, el CED destacé que es fundamental que “entren en funcionamiento,

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 44.

Ibidem, parr. 45.

Anexo: Borrador de los Lineamientos aprobados el 21 de julio de 2022.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 46.

NUmeros nacionales: 800-028-77-83, 55-1309-9024 y lada gratuita internacional 185-52-623-109
desde el extranjero.
https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/Pages/TerminosyCondiciones.aspx.
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empezando con la adopcion de sus lineamientos operativos™?. Al respecto, se reitera que a
fines de 2021, el SNB aprobo la creacion de la Mesa de Busqueda de Personas Migrantes
Desaparecidas, que es un mecanismo amplio orientado a facilitar la participacion de familias
de migrantes desaparecidos y organizaciones civiles especializadas en el tema®.
Actualmente, en un dialogo constante con organizaciones, se estan trabajando sus
lineamientos, tras los cuales se lanzara una convocatoria para integrar la Mesa. El Grupo de
Trabajo, previsto en el apartado 3.3.2 del Protocolo Homologado de Busqueda, cuenta con
Lineamientos desde octubre de 2021, y veintenas de instituciones han designado enlaces
permanentes. EI Grupo de Trabajo integré Equipos Tematicos, conformados por enlaces de
varias instituciones, que impulsan acciones de impacto transversal en la problemética, tales
como confrontas masivas de informacién penitenciaria con el RNPDNO y cambios
legislativos que transparenten el aseguramiento migratorio.

184. Asimismo, el CED destac6 que México “debe facilitar la obtenciéon de visas
humanitarias gratuitas para los familiares y allegados de personas migrantes desaparecidas
en México, permitiendo que se tramiten por los consulados mexicanos en los paises de
residencia de los familiares de los migrantes desaparecidos™?. Los lineamientos del MAEBI
prevén en sus transitorios una ruta para modificar la Ley Federal de Derechos en el sentido
de garantizar la gratuidad de las solicitudes de visas. Independientemente de ello, en
coordinacién con autoridades de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instituto
Nacional de Migracion, se han gestionado el otorgamiento de visas humanitarias para que
familiares de personas desaparecidas viajaran a México para asistir a reuniones con
autoridades, asi como estar presentes en acciones de busqueda. Entre este grupo de personas
estan los asistentes a la XV Caravana de Madres Centroamericanas.

185. EI CED también refirio que México “debe desarrollar campafias de informacion
dentro de los consulados sobre los mecanismos existentes en Meéxico. También debe
promover la cooperacion y el auxilio judicial entre los Estados concernidos con los casos de
desaparicion de migrantes”?. Esto se encuentra previsto en los Lineamientos del MAEBI
recientemente aprobados.

186. Seinforma, ademas, que la CNB realizo, en junio de 2022, una comision a Guatemala
con el objetivo de estrechar las relaciones interinstitucionales entre ambos paises para el
disefio de estrategias para la busqueda, localizacion, identificacion y repatriacion de personas
migrantes guatemaltecas desaparecidas en territorio mexicano. Se realizaron reuniones de
trabajo con personas funcionarias de diversas instituciones del Gobierno de Guatemala 'y con
representantes de la sociedad civil que trabajan temas relacionados con personas migrantes
desaparecidas y derechos humanos.

187. En relacién con el registro de personas migrantes desaparecidas, el CED refirié que
las diferentes instituciones deben informar sobre las mismas®®; cuestién que corresponde a
uno de los Equipos Tematicos del Grupo de Trabajo, el cual tiene como finalidad la
consolidacion de registros de desaparicion de migrantes.

188. Asimismo, sefiala el CED que el RNPDNO debe identificar “claramente el fenémeno
de las desapariciones de personas en situacién migratoria regular o irregular y sea
interoperable con los registros de personas migrantes existentes, incluso en las estaciones
migratorias”®. Y agrega que si bien contempla la categoria de personas en situacion
migratoria irregular, la informacion disponible no refleja de manera fidedigna los casos en
los cuales dichas personas desaparecieron durante su transito por el pais™s.

189. Al respecto, la CNB cre6, a principios de 2022, un Grupo Interinstitucional para la
Busqueda de Personas Migrantes con enlaces de alrededor de 60 instituciones. Una de sus

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 45.

ACUERDO SNBP/007/2021 por el que se crea la Mesa de Blsqueda de Personas Migrantes
Desaparecidas. https://n9.cl/3hr65.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 47.

Ibidem, parr. 53.

Ibidem, parr. 43.

Ibidem, parr. 43.

Ibidem, parr. 36.
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misiones es consolidar la informacion que las instituciones tienen sobre personas migrantes
desaparecidas. Por otro lado, la CNB esta en proceso de analisis para la integracion al
RNPDNO de un apartado especifico para el registro de desapariciones ocurridas en el
contexto migratorio, que refleje de manera fiable los casos en los cuales una persona migrante
desaparecio.

190. Finalmente, se informa que el 28 de julio de 2022 se llevd una reunién entre INAMI,
SRE y CNB, mediante la cual se acord6, entre otras acciones, la firma de un convenio para
compartir informacién, asi como la creacion de mesas técnicas para hacer interoperables los
sistemas del INAMI'y CNB*®,

Busqueda con enfoque de género

191. El CED sefialé la importancia de “tomar en cuenta y atender las necesidades
especificas de las victimas”®, tanto en la blsqueda como en la investigacion. En
consecuencia, la CNB ha continuado el trabajo en materia de busqueda con enfoque
diferenciado, en especifico sobre la homologacion de los protocolos de busqueda de mujeres
y nifias. Asi, la CNB, junto con la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, (CONAVIM), inicié en 2021 un proceso de implementacion del
Programa Nacional de Armonizacion y Aplicacion del Protocolo Alba. Este tiene como
finalidad alinear este mecanismo de reaccion inmediata y coordinacion para la bisqueda e
investigacion de casos de desaparicién de mujeres, nifias y adolescentes, a las directrices de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las recomendaciones del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), el PHB y otros estandares
internacionales relativos a violaciones de DDHH; ademéas de recoger la experiencia
acumulada de las diferentes instituciones.

192. Se pretende tener un documento que establezca los criterios minimos que deberan
regir la creacién o actualizacién de dicho mecanismo en las entidades federativas, con la
finalidad de hacerlo mas efectivo y simplificar su activacion. En agosto de 2021, se instal6
la Coordinadora Nacional Técnica para la Armonizacién de Protocolos Alba, integrada por
enlaces de las Comisiones Locales de Busqueda y Fiscalias Especializadas de las 32
entidades federativas, con el objetivo de trabajar en conjunto el documento de criterios
minimos. El 25 de abril de 2022 se llev6 a cabo el Segundo Encuentro de la Coordinacién
Nacional Técnica de la Armonizacion y Aplicacién del Protocolo Alba en Xochitepec,
Morelos, en la que se present6 el documento “Criterios Minimos para la Construccién y/o
armonizacion del Protocolo Alba”. Este proceso es apoyado por ONU Muijeres.

Acciones de Busqueda

193. La CNB harealizado 3,040 jornadas de busqueda en campo del 08 de febrero de 2019
al 15 de julio de 2022, en coordinacion con autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno,
asi como con familiares de personas desaparecidas. Durante las acciones, se ha contado con
apoyo de la Guardia Nacional, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria
de Marina Armada de México (SEMAR) y/o Secretaria de Seguridad Publica Estatal para
establecer el esquema de seguridad.

194. La CNB solicita la colaboracion de Guardia Nacional, SEDENA y SEMAR para
establecer el esquema de seguridad perimetral durante las acciones de bisqueda en campo
debido a los siguientes factores:

« El alto nivel de riesgo que presentan los lugares de busqueda por la actividad de
grupos delincuenciales.

» Complementar el grupo de bisqueda en materia de seguridad, sumados a los recursos
humanos de la Guardia Nacional.
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Comisidn Nacional de Busqueda de Personas, cuenta oficial en Twitter @Busqueda_MX, 27 de julio
de 2022, disponible en: https://n9.cl/Owgi2.
Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 75.
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+ La manifestacion de una desconfianza por parte de las familias en las autoridades
estatales y/o municipales de seguridad publica para participar en las acciones de
busqueda.

« Las solicitudes que recibe la CNB de las fiscalias y/o CLB, asi como las peticione de
familiares, para colaborar con la SEDENA y/o SEMAR en las acciones de busqueda.

195. Por otro lado, respecto a la participacion en las acciones de busqueda en campo de la
CNB, del 08 de febrero de 2019 al 15 de julio de 2022, se tiene registro de que en el 51% de
las acciones se ha colaborado con Fiscalia General del Estado (FGE), en el 25% con la
Fiscalia General de la Republica (FGR), en el 9% con FGR y FGE, asi como en el 15% no
se ha tenido participacion de alguna fiscalia.

196. Finalmente, se informa que las comisiones locales de buUsqueda realizan
constantemente acciones de blsqueda que ascienden a miles de jornadas con familiares de
personas desaparecidas. Solo por poner un ejemplo, en solo diez, de las 32 comisiones locales
de busqueda® se han realizado cerca de 5 mil jornadas de bdsqueda desde su creacion hasta
el 15 de julio de 2022.

Sistema Unico de Informacion Tecnoldgica e Informética (SUITI)
y/o sistemas interoperables

197. El CED, a lo largo de su informe, destaca la necesidad y obligacién de establecer
mecanismos y canales que permitan intercambios de informacion, asi como de disponer y
gestionar adecuadamente la informacidn y evitar la fragmentacién de informacions.

198. EI SNB tieng, por Ley, la atribucidn de establecer la integracion y funcionamiento de
un Sistema Unico de Informacion Tecnoldgica e Informética (SUITI) que permita el acceso,
tratamiento y uso de toda la informacion relevante para la busqueda, localizacién e
identificacion de personas desaparecidas o no Localizadas, asi como para la investigacion y
persecucion de los delitos materia de la Ley General. En este sentido, el PHB mandata la
creacion del Comité del SUITI mediante el cual se generaran los lineamientos para establecer
la interoperabilidad entre las autoridades o instituciones, publicas o privadas, nacionales e
internacionales, para integracién y funcionamiento del SUITI. Debido a lo anterior, la CNB
impulsé la creacion de las Reglas de Operacion del Comité del SUITI, mismas que fueron
puestas a consideracion de los integrantes del SNB y aprobadas en la segunda sesién ordinaria
de 2021.

199. A la fecha, se ha realizado una Primera Sesion Ordinaria del Comité e iniciado los
trabajos para la conformacion de tres mesas tematicas (juridica, de analisis y técnica) a partir
de las cuales se definieron las acciones encaminadas para dar cumplimiento al objetivo del
Comité. Ademas, se generaran en 2022 los lineamientos para establecer su integracion y
funcionamiento®.

Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas
(RNPDNO)

200. EI CED destaco que el “esfuerzo iniciado para registrar y actualizar los datos por
medio del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas ha sido clave para
visibilizar la dimensidn de las desapariciones en México™* e hizo diversos comentarios en
relacién con la necesidad de fortalecerlo.
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Las CLB que proporcionaron la informacion son: Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Guerrero,
Michoacén, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, ascendiendo a 4,965.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parrs. 12 y 31.

Anexo: lineamientos para establecer su integracién y funcionamiento.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parrs. 49.
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Registro sobre personas desaparecidas forzadamente y autoridades
allegadamente involucradas

201. EI CED consider¢ prioritario que el RNPDNO esté permanentemente actualizado por
todas las instituciones competentes para permitir “distinguir de forma transparente y
fidedigna los casos en los cuales haya indicios del involucramiento de servidores publicos o
de personas o grupos de personas que actden con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, de tal modo que se identifiquen claramente los casos de desaparicion forzada’ .
Asimismo, preocupa al CED que el Registro “no permite tener una visién clara sobre la
proporcion de casos registrados que podrian corresponder a desapariciones forzadas™®.

202. Al respecto, es importante destacar que el Registro es administrado por la CNB-
SEGOBy es el Gnico en funcionamiento de los previstos en la Ley General. Se puede acceder
a él a través de la liga https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index. Es el
Unico registro que permite tener un acercamiento a la realidad de la crisis de desaparicion, en
tanto que tiene informacion diversa que incluye edad, sexo de la persona desaparecida, lugar
y fecha de desaparicion. Sin embargo, tal como se destacé en el informe entregado al CED*,
la falta de informacion de éste se debe a la resistencia de diversas instituciones para registrar
o compartir informacién. En ese sentido, de las aproximadamente 450 variables que existen
en dicho registro, hay un porcentaje de captura promedio del 9.5% en el caso de
Fiscalias/Procuradurias. Como se observa, el porcentaje de registro de informacion en el
RNPDNO por parte de las autoridades es muy bajo, situacién que complejiza entender el
fenémeno de desaparicién y tomar decisiones para la busqueda, en investigacion y en
prevencion en términos de politica publica™. Por ello, es fundamental visibilizar la
problemaética para entender en su dimension la falta de informacion, e impulsar el necesario
fortalecimiento del Registro en sus diferentes aristas. Al respecto, la CNB ha instado
constantemente a las autoridades a dar toda la informacion completa que tengan, haciendo
énfasis en el registro del delito, dada la relevancia de distinguir todos los casos en que haya
indicio del involucramiento de personas servidoras publicas.

203. Ahora bien, la version publica del RNPDNO permite visualizar las cifras de los casos
relacionados con el delito de desaparicion forzada*?, mismo que puede ser registrado por las
autoridades ministeriales desde el inicio del registro e incluso, en aquellos casos en que
dichas autoridades hubiesen registrado inicialmente un delito diverso; este puede ser
actualizado en cualquier momento. Asimismo, se informa que se esta trabajando en adicionar
una variable més para que, en los casos de desaparicién forzada, se pueda saber si es autoridad
municipal, estatal o federal.

Registro sobre personas migrantes desaparecidas

204. Se ha hecho referencia a dicho registro en la seccion de Blsqueda de migrantes
(supra).

Interoperabilidad del Registro

205. Por otro lado, el CED ha urgido a que “las autoridades establezcan mecanismos agiles.
interoperables, eficaces y transparentes” para ingresar en el Registro Nacional y los estatales
“una informacién detallada y actualizada y para depurar cualquier duplicacién y corregir
errores en los datos ingresados** y agrega que “varias de las personas entrevistadas
expresaron su preocupacion por duplicaciones, errores en los datos registrados o informacion
incompleta y mencionaron las dificultades existentes para solicitar correcciones o
actualizaciones™*,

Ibidem, parr. 53.

Ibidem, parr. 50.

Entregado el 15 de noviembre de 2022 a la delegacion del CED, disponible en: version en espafiol,
https://rb.gy/bshfog y version en inglés, https://n9.cl/3q64x.

Ver pag. 23 del Informe CNB-SEGOB.

Anexo: version pablica del RNPDNO.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 52.

Ibidem, parr. 49.
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206. La CNB en cumplimiento de sus atribuciones como coordinadora y administradora
del RNPDNO elabord un plan estratégico para su disefio, desarrollo, implementacion y
puesta en operacion, asi como su permanente fortalecimiento para que cuente con
informacion detallada que resulte Gtil para las autoridades que tienen a su cargo la blsqueda
de personas desaparecidas o no localizadas, asi como para aquellas que lleven a cabo la
investigacion de los delitos relacionados con su desaparicion.

207. La estrategia implementada por la CNB esta conformada por dos ejes: a) el Reporte
de Personas Desaparecidas o No Localizadas mediante el portal Web que permite a cualquier
autoridad -aun cuando no cuente con usuario y contrasefia-, o persona, incluso de forma
anonima, realizar el Reporte o hacer del conocimiento a la CNB la noticia de una Persona
Desaparecida 0 No Localizada, disponible las 24 horas los 365 dias del afio en el enlace
electrénico: https://cnbreportadesaparecidos.segob.gob.mx/; b) para que las autoridades de
las Entidades Federativas y de la Federacion integren la informacién de forma oportuna a
través del instrumento electrénico que eligieron (web service, sistema Unico del RNPDNO*
o0 carga masiva de forma excepcional).

208. Asimismo, la CNB ha desarrollado algoritmos integrados a las herramientas
tecnoldgicas referidas, que permiten identificar y clasificar la duplicidad de los registros, de
acuerdo con el porcentaje de similitud respecto a los registros que contienen la informacion
minima solicitada, contra la base de datos del Registro Nacional, clasificando cada uno de
los registros bajo alguno de los estatus anteriormente descritos.

209. Aunado aello, mediante la interoperabilidad existente entre el RNPDNO y el Registro
Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO), cualquier autoridad o particular puede
verificar la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) para registrar correctamente el
nombre y demés datos personales relacionados con la persona desaparecida o no localizada.

210. Esimportante descartar que, independientemente de la herramienta a traves de la cual
se registre a una persona desaparecida o no localizada en el RNPDNO, es posible tener
interoperabilidad entre las instituciones de la federacién y de las entidades federativas, pues
se cuenta con un procedimiento de canalizacion de los registros®.

Sobre posibles duplicaciones, errores o falta de informacion en el RNPDNO.

211. EIRNPDNO cuenta con herramientas y procesos para verificar la informacion que se
recibe. En ese sentido, el Registro est4 disefiado para agrupar varios reportes de una persona
desaparecida o no localizada, incluso cuando estos provengan de distintas autoridades o
hayan sido ingresados a través de las diversas herramientas tecnoldgicas con las que cuenta
el Registro para ingresar informacion, inclusive por particulares de manera anénima.
Asimismo, existe la posibilidad de actualizar cualquiera de los reportes iniciados, las 24 horas
del dia, los 365 dias del afio, respetando la informacidn ingresada en los otros reportes, aun
cuando correspondan a la misma persona.

212. Ademaés, como ya se menciond, se han creados algoritmos que permiten identificar un
posible duplicado. En cada una de las distintas herramientas tecnoldgicas se verifica el
porcentaje de similitud respecto a los registros que contienen la informacion minima
solicitada con la base de datos del Registro Nacional. Para ello, se utiliza un algoritmo para
verificar el porcentaje del 92 al 100 por ciento de similitud entre los registros. En anexo se
encuentran los catalogos sobre los distintos tipos de registros y la forma en que se procesan
para evitar, al maximo posible, los registros.

213. Por otra parte, respecto a los llamados errores en los datos registrados, es importante
sefialar que el RNPDNO cuenta con 99 catalogos que favorecen la normalizacion de la
informacion que las autoridades federales y estatales incorporan en 169 variables de las 450
que lo integran*’. Aunado a ello, las herramientas tecnoldgicas, mediante las cuales se integra
informacion tienen validaciones para evitar que los datos que se incorporen cuenten con
caracteres especiales que dificulten la normalizacién de la informacion. Asimismo, como se

45 Anexo: sistema Unico del RNPDNO.
46 Para ver como opera la canalizacion ver Anexo.
47 \/er anexo.
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ha sefialado, se cuenta con algoritmos que ayudan a verificar y comparar los nombres de las
personas registradas, aun cuando hayan sido escritos de manera errdnea por las autoridades
que ingresan la informacion.

214. Para tener plenamente identificada a la persona reportada, al registrar o actualizar la
informacion, es importante, sobre todo en caso de las autoridades, capturar la CURP, pero en
caso de no contar con ella, ésta podra ser verificada“.

215. Ahora bien, existen en efecto varios registros por persona, pero solo se considera en
cuanto a la informacion incompleta, en septiembre de 2021, la CNB realizé una adecuacion
a las herramientas tecnoldgicas del RNPDNO para que las autoridades visualicen
gréficamente el porcentaje de captura de la informacion de cada uno de los registros
contenidos en el RNPDNO, sobre las diversas secciones y variables que lo integran,
permitiéndoles identificar dicho porcentaje tanto por reporte como por persona®. Ya
previamente se ha hecho referencia a la necesidad y obligacion de que todas las autoridades
registren la mayor cantidad de informacién posible.

216. Respecto a las referidas dificultades existentes para solicitar correcciones o
actualizaciones, es imprescindible sefialar que las herramientas tecnoldgicas implementadas
por la CNB estén estructuradas de tal suerte que las autoridades pueden actualizar o corregir
la informacion en cualquier momento, de manera directa, sin que sea necesario que formulen
alguna solicitud o autorizacion, incorporandose en una bitacora dichas modificaciones®°.

217. Como se observa, si bien ninguna herramienta tecnoldgica es infalible, desde la CNB
se toman medidas constantes para garantizar la fiabilidad de la informacion recibida.

218. Finalmente, se informa que para el uso de las herramientas tecnol6gicas descritas, asi
como la estrategia referida en relacion con el RNPDNO, se han realizado 92 sesiones de
transferencia de conocimientos a més de 678 personas servidoras publicas, y puesto a
disposicién de las autoridades para brindarles soporte respecto a la utilizacion y funcionalidad
de estas®t.

Programa Nacional de Busqueda y Localizacion

219. EIl CED requirié al Estado mexicano la elaboraciéon de planes con metas claras,
indicadores, mecanismos de rendicion de cuentas, entre otros, asi como la implementacion
de todas las herramientas normativas pendientes.

220. Al respecto, ademas de la existencia del Protocolo Homologado de Busqueda vy el
Protocolo de Bulsqueda de Nifios, Nifias y Adolescentes que establecen obligaciones
concretas para las diferentes autoridades, se avanza, desde el Sistema Nacional de Blusqueda
(SNB), compuesto por mas de 40 instituciones, en la construccion del Programa Nacional de
Busqueda.

221. En la sesion del SNB, la CNB, como Secretaria Ejecutiva, present6 la actualizacion
sobre la construccion del Programa Nacional, cuyo proceso se encuentra en la fase de
definicidn de la politica nacional, a través de mesas de trabajo —entre otros— con la SRE, el
Consejo Nacional Ciudadano (CNC) del Sistema Nacional de Busqueda (SNB), la FGR,
Comisiones Locales de Blsqueda, la CNPJ, y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP). Entre agosto y septiembre de 2022 se abriran mesas para la
participacion de las familias, colectivos, organizaciones de la sociedad civil, entre otros®2,

Presupuesto

222. El CED manifest6 su preocupacion en relacion con el presupuesto otorgado a la CNB
y a las comisiones de busqueda locales, razén por la cual consideré que el Estado debe
asegurar que cuenten con los recursos humanos y financieros necesarios para cumplir
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https://www.gob.mx/curp.
Ver anexo.
Ver anexo.
Ver anexo.
Ver anexo.
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adecuadamente con sus funciones (incluyendo contratacion de personal especializado y
desarrollo de acciones de blsqueda)®.

223. Por un lado, se informa que la CNB han abierto dos convocatorias para reclutar
personal especializado, la primera de ellas es referente a un proyecto, en coordinacidn con el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), con financiamiento del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), para contratar personal enfocado al anlisis
de documentacion relacionada con personas desaparecidas forzadamente por la
contrainsurgencia o “guerra sucia”; mientras que la segunda convocatoria esta enfocada a
la contratacion de perfiles para el Centro Nacional de Identificacion Humana, con lo cual se
pretende aumentar entre un 80 y un 200% la plantilla de personal en 2022%. Asimismo, se
estan haciendo las gestiones de solicitud presupuestal para 2023 que implica un aumento en
personal y gastos de operacion. A través del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion seran solicitados mas de 950 millones de pesos ($46,882,788.1 USD%) a la
Secretaria de Hacienda. Tal cantidad contempla incrementar el personal para la operacion de
la CNB, incluyendo el Centro Nacional de Identificacion Humana.

224. Por otro lado, es importante destacar que de 2019 a 2022, el Gobierno Federal, a través
de la CNB-SEGOB, ha otorgado mas de 1,600 millones de pesos, ($78,960,485.21 USD%")
para el fortalecimiento de las comisiones de busqueda, incluyendo el fortalecimiento en
materia forense a través de estas. Tal como se menciono previamente solo en 2022 se han
otorgado 460 millones de pesos, ($22,701,139.50 USD)>%.

225. Finalmente se informa que se ha impulsado desde la CNB, como Secretaria Ejecutiva
del SNB, que los gobiernos estatales otorguen presupuesto suficiente para las comisiones de
busqueda®, recordandoles la obligacién especifica del Estado mexicano en la busqueda de
personas y la obligacion que cada entidad federativa tiene para fortalecer las comisiones
locales, independientemente del subsidio federal.

Cooperacién internacional

226. ElI CED recomendd al Estado “convocar a los organismos y comunidad
internacionales para articular mecanismos de cooperacién y coordinaciéon de los maltiples
proyectos promovidos para afrontar las desapariciones. EI Comité considera urgente que
dichos proyectos se desarrollen de forma méas concertada con el fin de evitar duplicaciones 'y
salvar las lagunas de proteccion existentes™®.

227. Al respecto, la CNB reitera que trabaja de manera cercana con la cooperacién
internacional en el fortalecimiento de la infraestructura institucional de bisqueda. De hecho,
el pasado 20 de junio, la subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion de la
Secretaria de Gobernacidn, y la Comision Nacional de Blsqueda convocaron a la “Reunién
para compartir experiencias , avances y retos en busqueda e identificacion forense”, en la que
estuvieron presentes personas representantes de embajadas, incluyendo de Estados Unidos
de América, la Unién Europea (UE), de Alemania, asi como de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), quienes compartieron sus experiencias en materia de colaboracion forense®:.
Dicha reunion, ademas, impulsé la cooperacion en materia de busqueda. Actualmente se
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Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parrs. 6y 20.

Comisién Nacional de Busqueda de Personas, cuenta oficial en Twitter @Busqueda_MX, 12 de julio
de 2022, disponible en: https://n9.cl/untee.

Comisién Nacional de Busqueda de Personas, cuenta oficial en Twitter @Busqueda_MX, 25 de julio
de 2022, disponible en: https://n9.cl/8z8Kko.

Se considera un tipo de cambio FIX de $20.2633 MXN por cada $1 USD, fuente: Banco de México, 1
de agosto de 2022.

Se considera un tipo de cambio FIX de $20.2633 MXN por cada $1 USD, fuente: Banco de México, 1
de agosto de 2022.

Se considera un tipo de cambio FIX de $20.2633 MXN por cada $1 USD, fuente: Banco de México, 1
de agosto de 2022.

Se enviaron oficios el 28 de octubre de 2021 y el 29 de julio de 2022.

Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 35.

Secretaria de Gobernacion, “Por el derecho humano de las personas sin vida para tener un trato y
sepultura digna”, Comunicado No. 262/2022, 21 de junio de 2022, disponible en: https://n9.cl/hkih8.
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avanzan importantes programas de cooperacion con Estados Unidos de América, Unién
Europea, Alemania y Paises Bajos.

3. Acciones adicionales

228. Respecto a la capacitacion y formacion especializada, el CED instd al Estado
mexicano a “desarrollar un programa de capacitacion integral que promuevan las
herramientas de busqueda establecidas™®?. Al respecto, se informa sobre las actividades
realizadas por la CNB en 2022:

+ De enero a marzo, la CNB realizo la capacitacion con el programa interno en linea al
personal de la Comisidn en relacion con atencion y trato a victimas de desaparicion.

« Del 25 de marzo al 30 de abril se llevd a cabo el Programa de Capacitacion en materia
de busqueda de personas con perspectiva en derechos humanos, realizado por la
Direccion General de Politica Publica de Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacién y la CNB, en el que participd personal de la propia institucién, asi como
de la Guardia Nacional, Fiscalia General de la Republica, Fiscalia General de Justicia
de la Ciudad de México y Fiscalia General de Justicia del Estado de México®.

« Durante abril y mayo, se llevé a cabo la primera edicion del Curso en Linea sobre el
Protocolo Homologado de Personas Desaparecidas y No Localizadas y Protocolo
Adicional de Busqueda de Nifas, Nifios y Adolescentes (PABNNA). Este curso se
encuentra alojado en el Portal de Capacitacion de la Secretaria de Gobernacion, y esta
disefiado para la poblacion en general, interesada en conocer la materia. Se recibieron
925 solicitudes de inscripcion, de las cuales 502 iniciaron el curso. EI 88% de los
inscritos concluyeron y obtuvieron constancia de participacion.

 Durante mayo Yy junio se realizé el Curso virtual sobre el PHB y PABNNA dirigidos
a personal de la Fiscalia General de Justicia de Michoacan, Comision Local de
Busqueda de Michoacan, Comisién Estatal de Derechos Humanos de Michoacén y
Guardia Nacional. Este curso se imparte por medio de la plataforma de
videoconferencia. Se recibieron 236 solicitudes de inscripcion, de ellas 119
terminaron exitosamente el curso.

« Durante julio y agosto se lleva a cabo la segunda edicion del Curso en Linea sobre el
PHB y PABNNA, el cual se encuentra en el Portal de Capacitacion de la Secretaria
de Gobernacion, y esté disefiado para la poblacion en general y que esta interesada en
conocer la materia. En esta ocasion se recibiendo 1,141 solicitudes de inscripcion.
Entre estas solicitudes se abrié un grupo para la Comision Local de Busqueda de
Sonora.

 Del 3 junio al 9 de julio 2, personal adscrito a la CNB realiz6 el Curso para la
Certificacion “Atencién de primer contacto para la Bulsqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas” impartido por el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE).

+ El 7 de julio dio inici6 el Curso-Taller de Formacion de Replicadores en el Protocolo
Homologado de Busqueda y Protocolo Adicional de Blsqueda de Nifias, Nifios y
Adolescentes dirigido a las 22 Comisiones Locales de Busqueda que aln no cuentan
con un replicador en su institucion. Este finalizara el 20 de octubre de 2022.

» En el mes de julio del presente ejercicio se llevé a cabo el Curso virtual sobre el PHB
y PABNNA dirigidos a personal de la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de
México, Fiscalia General de Justicia de Oaxaca y Comision Local de Blsqueda de
Oaxaca. Este curso se imparte de manera sincrona por la plataforma de
videoconferencia.

62 Cfr. CED, “Informe del Comité..., cit, parr. 65.
63 Cuenta Oficial de la Direccion General de Politica Pdblica de Derechos Humanos, disponible en:
https://youtu.be/sqZo0Z6Mp9Y ..
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229. Otrade las observaciones que realizé el CED es la necesidad de campafias de difusion
sobre la crisis en materia de desaparicion®. Al respecto se reitera que, desde la CNB se ha
impulsado una campafia de prevencion dirigida a nifios y nifias, y se informa que, también
con la cooperacion internacional, se han impulsado campafias de difusion con enfoque
diferenciado en mujeres®. Asimismo, la CNB ha difundido un video informativo sobre coémo
iniciar el reporte de una persona desaparecida o no localizada®. Finalmente, se informa que
se encuentra en construccion una campafia informativa desde la Presidencia de la Republica.

230. EI CED destacé la necesidad de adoptar e implementar de forma urgente una Politica
Nacional de Prevencion y Erradicacion de las desapariciones y apuntd una relacion entre la
seguridad y la crisis de desaparicion®. La CNB informa que, dentro del marco de sus
atribuciones, se establecieron mesas de trabajo con la Secretaria de Seguridad en temas de
prevencion dirigidos a las nifias, nifios y adolescentes, a los que se sumaré a la Secretaria de
Educacién Publica.

Atencion de las acciones urgentes

231. A partir de enero de 2021, la Coordinacién para la Atencion de Casos en Organismos
Internacionales de Derechos Humanos, de la Unidad para la Defensa de los Derechos
Humanos, establecié una direccion encargada de dar seguimiento a las acciones urgentes que
emite el CED.

232. En tal sentido, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, parrafo tercero y
133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 27 fracciones I,
I, VII y XXIV de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; asi como los
articulos 43, fracciones I, VI, X, XII; y 45 fracciones I, V y VI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, esta Oficina coordina acciones que permitan dar cumplimiento a
las solicitudes del CED de conformidad con los Principios rectores de blusqueda de Naciones
Unidas, la Convencién Internacional para la proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personas y
su protocolo homologado, en otra normatividad aplicable.

233. Laruta de atencidn por parte de esta Oficina, es la siguiente:

A partir de que se notifica la accion urgente del Comité a través la Secretaria de
Relaciones Exteriores a la Secretaria de Gobernacion, se solicita la informacion a las
autoridades encargadas de la bisqueda e investigacion de la desaparicion, tanto en
fuero local como federal, de ser el caso.

 Entre las autoridades a las que se le notifica y solicita informacion se encuentran,
Fiscalia General de la Republica o Fiscalia del estado en donde radicé la carpeta de
investigacién, la Comision de Blsqueda de ese estado, la Comision Estatal de
Atencién a Victimas o Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas, la Comision
Nacional de Bulsqueda y en algunos casos también se solicita informacién a la
Comision de Derechos Humanos de ese Estado o la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos. Lo anterior, permite tener conocimiento de los actos de investigacion y
acciones de busqueda hasta la fecha realizados para estar en oportunidad de compartir
la informacioén entre instituciones y generar efectiva coordinacion.

« Como segundo paso, se convoca a una reunién de seguimiento con la participacién de
las autoridades involucradas, familiares y representacion juridica, de ser el caso. Las
reuniones tienen como objetivo rendir un informe de las acciones hasta la fecha
realizadas a los familiares, a efecto de garantizar su derecho a la informacion.
También, las autoridades informan la proyeccion de los actos de investigacion y
acciones de busqueda a realizar. Lo anterior, permite a los familiares y representacion,
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Ibidem, parrs. 54-56.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, cuenta oficial en Twitter
@USAIDMX, 08 de marzo de 2022, disponible en: https://n9.cl/1q87r.

Cuenta oficial de la CNB, 13 de abril de 2022, disponible en: https://youtu.be/zypb50PRMHA.
Ibidem, parrs. 31-34 y 42.
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participar activamente en el disefio de las acciones de busqueda, asi como proponer
actos de investigacion. En dichas reuniones, se llegan a acuerdos sobre la construccion
del plan de basqueda e investigacién, asi como, medidas de proteccién para los
familiares.

* Los acuerdos sostenidos entre autoridades y familiares se plasman en una minuta
ejecutiva, la cual es remitida a todas las personas participantes y la SEGOB vigila el
cumplimiento de los acuerdos plasmados. La SEGOB coordina a las autoridades tanto
federales como locales que resulten relevantes para impulsar los trabajos de busqueda
e investigacion. En cada una de las acciones de blsqueda, de contar con garantias de
seguridad para los familiares, se permite su plena participacion. En las acciones de
bUsqueda en campo se cuenta con el apoyo de las fuerzas de seguridad suficientes
para resguardar las actividades y las personas que participan en ellas.

« Finalmente, la SEGOB integra el informe que se hara llegar a través de la Secretaria
de Relaciones Exteriores al CED, a efecto de que las acciones del Estado mexicano
sean evaluadas y se emitan las recomendaciones que se consideren.

+ Los informes de seguimiento se remiten, incluso, sin ser solicitados por el propio CED
mediante nota expresa, sino en seguimiento a los Principios rectores para la basqueda
de personas desaparecidas de Naciones Unidas y al establecido por la Convencion
Internacional para la proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

« El proceso antes descrito, se lleva a cabo de manera ciclica, hasta en tanto aparezca la
persona desaparecida.

234. A partir de la creacién de la direccion de seguimiento a las acciones urgentes en la
SEGOB, se han recibido las notificaciones de 139 acciones urgentes mas las 362 que fueron
notificadas al Estado mexicano desde 2012 hasta 2019.

235. Encuanto al estatus de las acciones urgentes emitidas al Estado mexicano por el CED,
segln datos oficiales del CED, se cuenta hasta la fecha con 356 acciones urgentes activas, 98
suspendidas, 28 localizadas con vida, 21 localizadas sin vida.

236. Cabe sefialar que hasta ahora, sobre 11 acciones urgentes cuyas personas han sido
localizadas sin vida, no se ha realizado una actualizacién por el CED.

Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas

237. Como antecedente, se hace mencién al diagnéstico sobre el funcionamiento del
Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (en
adelante Mecanismo) elaborado por la Oficina en México de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que fue presentado en julio de 2019, en el cual
se emitieron un total de 104 recomendaciones.

238. En ese sentido, se ha trabajado en un plan de fortalecimiento, mismo que retoma la
clasificacion de las recomendaciones realizadas en i) proteccion, ii) prevencion, y iii)
fortalecimiento institucional.

239. En el marco de proteccién, se prevé coordinacion con las entidades federativas, a
través de convenios de colaboracién.

240. La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, creada en 2012, no vincula ni obliga a las autoridades estatales o municipales.
En virtud de lo anterior, esta administracion impulsa la actualizacion de convenios con las
entidades federativas, para establecer las rutas de colaboracion.

241. Al mes de julio de 2022, se tienen 7 convenios de coordinacion y cooperacion
celebrados entre la federacion y los Estados de Sonora, Nuevo Ledn, Morelos, Coahuila,
Chihuahua, Baja California y Michoacén; los cuales definen las bases de coordinacion y
colaboracion orientados a la generacion de acciones, proyectos y esquemas de intervencion
conjuntos, con la finalidad de atender la obligacién fundamental de proteger, promover y
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garantizar los derechos humanos de las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y quienes ejerzan la libertad de expresion en el territorio nacional. Se espera poder
suscribir los convenios restantes en los proximos meses.

242. Protocolo de Coordinacion para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, entre el Mecanismo Federal y las Unidades Estatales de Proteccion.
Dicho protocolo fue aprobado por la Junta de Gobierno en agosto de 2017 y por la
Conferencia Nacional de Gobernadores el 11 de agosto de 2017. En un ejercicio de revision
de procesos. Dicho documento fue actualizado con la finalidad de fortalecer la coordinacion
estratégica en temas de prevencion y proteccion a personas defensoras de derechos humanos
y periodistas.

243. En el segundo semestre de 2022 y primer semestre del afio 2023 se estableceran ejes
de trabajo con las entidades federativas para su implementacion.

Asistencia técnica a las entidades federativas

244. A peticion de las entidades federativas se realizan asistencias técnicas encaminadas al
fortalecimiento de sus capacidades. En ese sentido, en esta administracion se han realizado
tres sesiones con enlaces de las entidades federativas para brindar capacitacién sobre el
funcionamiento del Mecanismo de Proteccion (diciembre 2021, mayo y junio de 2022).

245.  Se proyecta realizar actividades para brindar herramientas sobre evaluacion de riesgo
e intercambio de précticas exitosas, atencion especializada a los casos de agresiones a
periodistas y defensores de derechos, entre otros temas.

246. Cronograma de trabajo:

« Al cierre del ejercicio 2022, alcanzar la suscripcion de 11 convenios con las entidades
federativas.

« Durante el periodo de 2023 concluir con la firma de convenios de colaboracion.

« Socializar la actualizacion del Protocolo de Coordinacion para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, entre el Mecanismo Federal
y las UEP.

« Establecer ruta de implementacion del Protocolo, para la coordinacién y atencién de
los casos.

* En el segundo semestre de 2022, se espera realizar cinco sesiones para el
fortalecimiento de capacidades dirigido a personas funcionarias publicas de las
entidades federativas.

Fortalecimiento del marco juridico

247. La Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, creada en 2012, que tiene por objeto la cooperacion entre la federacion y las
entidades federativas para implementar y operar las medidas de prevencion, de proteccion y
urgentes de proteccién dictadas por la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccion para
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Sin embargo, no vincula a las
autoridades locales.

248. Con la finalidad de fortalecer el marco juridico actual se propone migrar a una Ley
General que permita establecer competencias y obligaciones a las autoridades de los tres
6rdenes de gobierno.

249. El proceso de elaboracion de la ley prioriza el enfoque participativo de las personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. Para ello se han elaborado 12 jornadas de
didlogo en las entidades federativas de Ciudad de México, Oaxaca (uno en la capital y cuatro
regionales), Sonora, Baja California, Nayarit, Morelos, Jalisco, Michoacén.

250. Cabe sefialar que el proceso de creacion de la Ley General en la materia esta
antecedido por una iniciativa de reforma constitucional que pretende, por primera vez en la
historia, elevar a rango constitucional el reconocimiento del derecho a defender derechos
humanaos, el cual constituye un hecho sin precedente para la proteccion de ese derecho, pues
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se pretende que esté en consonancia con su desarrollo desde el derecho internacional de los
derechos humanos; para lo cual se propone dotar al Congreso de la Unién de la facultad
correspondiente.

251. Aunado a esta iniciativa se ha trabajado estrechamente con la Comisién de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados para plantear la necesidad de fortalecer el marco
legislativo para garantizar la proteccién a personas defensoras y periodistas.

252. Adicionalmente, se han realizado acercamientos con diversas entidades federativas
para abordar la revision y armonizacion del marco legislativo que permitira brindar una
actuacion protectora frente a las agresiones cometidas en agravio de las personas dedicadas
al ejercicio de la libertad de expresion y la actividad periodistica en su entidad federativa
(México, Querétaro, Oaxaca, Morelos).

253. Cronograma de trabajo:

 Durante el segundo semestre de 2022, se espera realizar por lo menos dos jornadas de
didlogo con defensores y periodistas para recabar insumos de las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas (Chihuahua, Tamaulipas).

 Durante el segundo semestre de 2022 se elaborara la propuesta de Iniciativa de Ley
general incorporando los insumos obtenidos en los foros de dialogo.

« Socializacién de la iniciativa de Ley durante el primer semestre de 2023.
» En el marco de prevencion se prevé:
« Estrategia de difusion sobre el Mecanismo de Proteccion.

« Contar con diversos documentos para difundir el trabajo del Mecanismo de
Proteccion, procedimiento de incorporacion, medidas de proteccion,
autoproteccion, entre otros.

254. Actualmente se elaboran una serie materiales visuales (infografias, presentaciones
interactivas) dirigidos a la difusion en redes sociales.

255. En una segunda fase se contemplan tripticos y guias ciudadanas sobre la Ley,
reconocimiento de la labor de las y los periodistas y medidas de autoproteccion.

256. Cronograma de trabajo. Al cierre del ejercicio 2022, se tendra los siguientes
productos:

+ Cinco infografias con informacion relevante sobre el Mecanismo de Proteccion
publicadas en las redes sociales de la Secretaria de Gobernacion.

« Disefio de Triptico con informacion sobre el acceso a las Medidas de proteccidn-uso
de Escoltas.

 Produccién de materiales videograficos.

+ Enel segundo semestre de 2022 se elaborarén los contenidos de guias ciudadana sobre
mecanismos de proteccion y autoproteccion.

» Primer semestre de 2023 se trabajara en el disefio de las guias ciudadanas.

» Reconocimiento de la labor de las personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

257. En 2018, la Junta de Gobierno aprobd los Lineamientos para el Reconocimiento a la
Labor de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, documento disefiado con
el apoyo de la oficina en México del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y del Espacio OSC. Desde el Mecanismo de Proteccién se considera
importante establecer una estrategia de comunicacion sobre el reconocimiento de la labor de
las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

258. Aunado a lo anterior, a través de la Oficina de la Presidencia, se esta colaborando en
una Campafa la cual se ha impulsado desde el afio 2020, la cual tiene por objetivo el
reconocimiento a la labor de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.
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Dicha campafia se encuentra auspiciada con fondos de la Union Europea. A la fecha se estan
realizando los trabajos de produccién para su posterior publicacion.

259. Cronograma de trabajo:

* Propuesta de estrategia de difusion del contenido de los Lineamientos para el
Reconocimiento a la Labor de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

* Revision de contenidos — produccion audiovisual
« Postproduccion y aprobacion final de productos
» Lanzamiento de campafia
260. En el marco del fortalecimiento institucional se prevé:
« Fortalecimiento de capacidades del personal del Mecanismo de Proteccion

261. Con la finalidad de brindar atencién oportuna, eficaz, eliminando préacticas
revictimizantes, se ha contado con el acompafiamiento de la cooperacién internacional
USAID para fortalecer las capacidades del personal del Mecanismo, priorizando fortalecer
capacidades en la atencion de los casos con perspectiva de derechos humanos.

262. Desde diciembre de 2021 a junio de 2022 se han realizado tres sesiones para fortalecer
las capacidades del personal enfocado a temas de derecho humanos, contencion y técnicas de
entrevistas. Se espera realizar dos sesiones mas en el segundo semestre del ejercicio 2022.

263. Aunado a ello, se tiene proyectado para el afio 2023, el disefio de una estrategia de
capacitacion integral dirigida a personas servidoras publicas que intervienen en las acciones
de prevencion y proteccién a personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

264. Se propone disefiar un estandar de competencias laborales vinculado con la atencion
y proteccién para personas defensoras de derechos humanos y periodistas, con enfoque
diferencial, especializado e interseccional.

265. Cronograma de trabajo:

« Durante el segundo semestre de 2022 se realizaran dos sesiones para fortalecer las
capacidades del personal.

» En el primer semestre de 2023 se disefiara una estrategia de capacitacion integral y
especializada, asi como un plan de profesionalizacion.

» Disefio de curso especializado para el personal del Mecanismo de Proteccién,
unidades anélogas en las entidades federativas o autoridades que intervienen en las
acciones de prevencion y proteccion a personas defensoras de derechos humanos y
periodistas.

« Fortalecimiento de la capacidad operativa del Mecanismo de Proteccion para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

266. Al mesde juniode 2022, se reporta que el Mecanismo de Proteccion brinda proteccion
a un total de 1599 personas, de las cuales 531 son periodistas y 1068 son personas defensoras
de derechos humanos.

267. Para la atencion de recepcion de casos, de implementacion de medidas y seguimiento
se cuenta con 26 personas bajo el esquema de estructura, mismos que requieren contar con
herramientas y habilidades especificas para la atencion de los casos (enfoque de derechos
humanos, diferencial, especializado e interseccional). Ademas, se cuenta con cinco personas
que realizan actividades que se enmarcan en la unidad de prevencion y seguimiento.

268. Cronograma de trabajo:

 Gestiones ante las unidades administrativas para realizar la propuesta y justificacion
del incremento de la estructura organica del Mecanismo de Proteccion. Gestiones ante
las unidades administrativas correspondientes para el incremento o reasignacion de
presupuesto.
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Disefio de competencias laborales con las que debera contar el personal del
Mecanismo de Proteccion.

Actualizacion de instrumentos administrativos internos.

Desarrollo de guias de actuacion del personal del Mecanismo.

Atencion por parte de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

269. La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (en
adelante CONAVIM), es la institucidn rectora de las politicas publicas nacionales en materia
de prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias, en
ese marco realiza trabajo coordinado con los tres érdenes de gobierno para garantizar a las
mujeres y nifias, su derecho a una vida libre de violenciay el respeto a sus derechos humanos,
favoreciendo el cambio cultural para la igualdad de género.

270. De acuerdo con lo anterior y en cumplimiento a la resolucion 19 de la sentencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en el Caso Gonzalez
y otras vs. México, se informa que la CONAVIM y la CNB desarrollan el Programa Nacional
para la Armonizacién y Aplicacion del Protocolo Alba, el cual tiene por objetivo, incidir en
el cumplimiento de la ya referida sentencia, a través de la alineacion de este mecanismo a
diversas fuentes de obligacion y los més altos estandares en materia de tutela de los derechos
humanos de las mujeres y nifias e incorporacion de la perspectiva de género. Con ello, se
busca definir interinstitucionalmente los criterios minimos de operacion del Protocolo Alba,
para que a través de su revision, armonizacion y actualizacién se alcancen estandares de
eficacia y coordinacién efectiva que incida en todas las Fiscalias estatales y la Fiscalia
General de la Republica, para la investigacion, basqueda inmediata y localizacién de las
mujeres y nifias desaparecidas.

271. Después de que se designo enlace en cada una de las entidades y con el objeto de
realizar un diagndstico de la situacion del funcionamiento del Protocolo Alba e iniciar los
trabajos de coordinacion, la siguiente informacion;

« Si laentidad cuenta con Protocolo Alba y de ser asi, la fecha de su creacién.

« Si el Protocolo Alba se encuentra publicado en la Gaceta o Periddico Oficial del
Estado y con qué fecha.

« Si el Protocolo Alba de su entidad contempla integracién de un Grupo Técnico de
Colaboracién; y de ser asi, si este se encuentra debidamente integrado y activo.

« Si el Protocolo Alba es aplicado para atender los casos de desaparicion de mujeres,
nifias y/o adolescentes, o si se utiliza un mecanismo alterno.

272. Hasta mayo de 2021, 21 entidades remitieron informacion solicitada: Aguascalientes,
Baja California, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Durango, Estado de
México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Yucatan, Zacatecas.

273. Con la intencion de establecer un ejercicio constante y permanente de coordinacion
entre las autoridades locales responsables de la activacion e implementacion del Protocolo
Alba, asi como de la investigacion de los delitos y la procuracién de justicia, y de estas con
las instancias federales responsables tanto de la prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres como de la blsqueda de personas desaparecidas; se
convoco a los enlaces designados por Fiscalias y los enlaces de las Comisiones Locales de
Busqueda, al evento de la Conformacion de la Coordinacion Nacional Técnica del Protocolo
Alba, que se llevd a cabo el martes 17 de agosto de 2021, en Ciudad Juarez, Chihuahua.

274. Laconstruccién y/o armonizacion del Protocolo Alba exige considerar, ademas, otros
aspectos del contexto relevantes para el efectivo cumplimiento del fin que persigue:

» Los avances que presenta el marco legal a nivel nacional y local en materia de
desaparicion de personas bajo los principios rectores de la bisqueda con vida e interés
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superior de la nifiez, asi como, desde los enfoques de derechos humanos, diferencial
y especializado e interseccionalidad.

Los protocolos especializados vigentes, primordialmente, el PHB y el Protocolo
Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El cimulo de experiencia ganada por las familias, los colectivos de familiares de
personas desaparecidas y las organizaciones de la sociedad civil que acompafian y dan
seguimiento a temas de desaparicion, principalmente, en cuanto a la reaccién y
busqueda inmediata. Reconociendo que existen aspectos de esa experiencia que no
han sido atendidos e incorporados al marco juridico e instrumentos vigentes.

Las brechas e incompatibilidades que persisten entre los estandares, el marco
normativo vigente, los instrumentos especializados para la bisqueda de personas y las
capacidades de las autoridades competentes.

La falta de integralidad y complementariedad que prevalece entre los instrumentos
especializados para la blsqueda de personas en dos niveles: primero, entre los
diversos Protocolos Alba y Protocolos de Alerta Amber del pais y, segundo, entre
dichos Protocolos y el PHB y el Protocolo adicional.

Buenas précticas derivadas de los protocolos referidos previamente.

Los aspectos de convergencia y divergencia entre las actoras y los actores clave
respecto de la perspectiva, alcance y contenido que debe tener el Protocolo Alba
armonizado.

En ese sentido, con la finalidad de avanzar con los trabajos de armonizacion del

Protocolo Alba, se conformd un grupo de trabajo con integrantes de la Comision Nacional
de Busqueda, de la Comisién Estatal de Blusqueda del Estado de México, Comisién Local de
Personas Desaparecidas del Estado de Nuevo Ledn, Comision de Blsqueda de Personas
Desaparecidas en Jalisco y la Comisién Estatal de Busqueda del Estado de Veracruz, para la
elaboracion del documento de “Criterios Minimos para la construccion y/o armonizacion del
Protocolo Alba”, instrumento metodoldgico que serd utilizado por la Coordinacion Nacional
Técnica del Protocolo Alba como documento base para sus trabajos.

276.

En ese orden de ideas, y con la finalidad de elaborar dicho documento, se informa que

el grupo de trabajo, realizé las siguientes acciones:

» 08 de noviembre de 2021. Reunién de integraciéon del grupo de trabajo, donde se

definio el cronograma y metodologia de trabajo.

15 de noviembre de 2021. Elaboracion del documento de metodologia para la
elaboracion del documento de Criterios Minimos para la Construccién y/o
Armonizacién del Protocolo Alba.

22 de diciembre de 2021. Reunidn de revision de antecedentes del marco legal a nivel
nacional y local en materia de desaparicién de personas bajo los principios rectores
de la busqueda con vida e interés superior de la nifiez, asi como, desde los enfoques
de derechos humanos, diferencial y especializado e interseccionalidad, asi como los
protocolos especializados vigentes, primordialmente, el Protocolo Homologado para
la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas (en adelante, PHB”) y el
Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante,
“Protocolo adicional™).

25 de enero de 2022. Reuniodn para la revision de diversos aspectos como quiénes son
las personas sujetas a la proteccion del protocolo Alba, principios especificos que
rigen las acciones de busqueda de Mujeres y Nifias, asi como ejes rectores operativos.

02 de febrero de 2022. Reunion para la revisién de diversos aspectos como las
autoridades que deben de participar, obstaculos o retos para la Coordinacién, y las
acciones diferenciadas para la blisqueda de mujeres.

07 de febrero de 2022. Reunion para la revisién de los diversos contextos de
desaparicion de las mujeres y nifias, con enfoque transversal y de derechos humanos.
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* 11 de marzo de 2022. Reunién para la revision de un primer documento con la
informacion recopilada de las reuniones previas, para la generacion del documento de
Criterios Minimos para la Construccion y/o Armonizacion del Protocolo Alba.

277. Ademas, en coordinacion con la CNB, se convoc6 a los 32 enlaces de las Fiscalias
Generales de los Estados y 32 enlaces de las Comisiones Locales de Busqueda, al Segundo
Encuentro de la Coordinacion Nacional Técnica de Armonizacién y Aplicacién del Protocolo
Alba, mismo que se llevé a cabo el pasado 25 de abril de 2022, en el Estado de Morelos, con
el objetivo de presentar el primer borrador del documento Criterios Minimos para la
Construccion y/o Armonizacion del Protocolo Alba, asi como, la metodologia de discusion
y retroalimentacion.

278. Cabe destacar que, una vez que se comience con la implementacion del Protocolo
Alba en las diferentes entidades federativas, se comenzara a capacitar a las autoridades que
intervienen en la busqueda y localizacién de mujeres y nifias, con la finalidad de generar la
correcta aplicacion y operatividad de dicho instrumento.

Atencion por parte de la Comision Ejecutiva de Atencion
a Victimas

279. En diciembre de 2021, la CEAV, en colaboracion con el Secretario Ejecutiva del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, elaboré un primer diagndstico Nacional de Atencién
a Victimas.

Establecimiento de un mecanismo de seguimiento a las
recomendaciones

280. El pasado 30 de junio de 2022, se llevé a cabo una reunién en las instalaciones de la
Secretaria de Gobernacion, en la que participaron distintas instituciones, colectivos de
victimas y organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de dar seguimiento a las
recomendaciones emitidas por ese Comité al Estado mexicano, como resultado de su visita.

281. En dicha reunion la Secretaria de Gobernacién se comprometié a establecer un
Mecanismo de seguimiento a las recomendaciones mediante grupos de trabajo, los cuales
tienen la responsabilidad de dar cabal atencién a las recomendaciones en funcion de una
organizacion tematica y siguiendo un cronograma de trabajo.

282. Una vez acordados estos grupos de trabajo, se tendra comunicacién con colectivos y
organizaciones de la sociedad civil para que puedan emitir observaciones y se defina su
posible participacion.

283. La Secretaria de Gobernacién se comprometié a convocar a una reunién de
seguimiento durante la Gltima semana del mes de septiembre de 2022, en la que se consoliden
los grupos de trabajo. Se anexa minuta.

Petitorios

284. Con lo anterior, se solicita atentamente a ese Comité:

a) Tener por presentadas las observaciones del Estado mexicano al informe que
result6 de la visita al pais en noviembre de 2021, a través de la Cancilleria mexicana, como
anico canal de comunicacién oficial del Estado, y

b) Tomar nota de los avances y acciones que han puesto en marcha las distintas
instituciones del Estado mexicano para dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas y
proteger los derechos humanos de todas las personas.
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