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Joxaang PaGouei rpynmnsl 10 HACHJIbCTBEHHBIM WM HEJ0OPOBOJIBLHBIM
HCYE3HOBEHUAM™ **

Pezrome

Mo npurnamenuto npasutenscTBa ['onmypaca Pabouast rpymimna o HaCHIbCTBEHHBIM
WA HeTOOPOBOJIBHBIM HCYC3HOBEHHAM ToceTmna crpany ¢ 20 mo 29 mapra 2023 rona.
B cooTBeTcTBHHM C €e MaHAATOM, MOCEIIEHNE TPOBOAMIOCH C IIEJIBI0 MOTYyUSHHS U3 TIEPBIX
pyk uH(GOpPMAIMM O TIIOJIOKEHMH B O00JAacTH NpaB dYeloBeKa B CTpaHE B 4YacTH
HACWJIBCTBEHHBIX MCYE3HOBEHHH, C TeM 4YTOOBl YCTaHOBHUTH YpPOBEHb IIporpecca,
JIOCTUTHYTOTO B 00ECTIEYeHHH 3alUTHI IIPaB Ha HCTHHY, IPaBOCYIMe, BO3MEIIEHUE yiiepoa
U TIaMATh, a TAKXKE BBIIBUTH OCHOBHBIE NPOOJEMBI M BBI3OBBI, C KOTOPBIMH CTpaHa
CTAJIKHMBACTCS B HACTOSIIIIEE BPEMsI, B TOM YHCJIE B YACTHU MIPEAOTBPAIICHHUS HACHILCTBEHHBIX
HCYE3HOBEHUH.

PaGouas rpymma oTMedaeT NMPUBEPKEHHOCTh W 3asBJICHUS BIACTEH, MPHU3HAIOLINX
CYIIECTBYIOIIUE TPOOENBI M MPOOIEMBI B 00JIACTH MPAB YEIOBEKA, a TAKXKE KacCaroIIHAeCs
Mep, HEOOXOMUMBIX JUIS WX YCTpaHeHHs. B To ke BpeMs OHa OTMeYaeT HEeJOBEpUE CO
CTOPOHBI JKEPTB B YCJOBUSAX CHCTEMHON W JUIMTEIHHON OC3HAKA3aHHOCTH 32 HAPYIICHHS
MpaB YeIOBeKa. B ciyyasix HaCHIILCTBEHHBIX HCYC3HOBEHHI O€3HAKA3aHHOCTh MPAKTUICCKH
MOJIHAS, MIPHYEM 3TO KacaeTcs Kak COOBITHH, MMEBIIMX MECTO B IPOILIOM, B YaCTHOCTH
HACHJILCTBEHHBIX Hcue3HOoBeHHMH B 1980-1990-¢ rTOmbl B KOHTEKCTE «IOKTPHHEI
HAIIMOHANIBHON OE30MacHOCTH», TaK M CIydacB, MPOHMCXOJAIIUX B HACTOSIICE BpEMs.
Paboyast rpymma oTMeTHIA, YTO OTCYTCTBHE IpOTpecca OOBICHIETCS KOMIUIEKCOM TaKHX
(hakTOpOB, KaKk HEHaJyIeKaIas 3aKOHOJATeNbHas 0a3a, WHCTHTYIMOHAJbHAS CIA00CTh W
HEJO0CTaTOK KOOPIMHAI[MH, BO3MOXHOCTEH M PECYpCOB, B COUYETAHUU C OTCYTCTBUEM
0€30MaCHOCTH, CrOBOPOM C MPECTYIMHBIMHU TpyIMIamu U Koppymuei. [Tpu3HaBas marw,
TpeIpUHIMAaEMBbIe JITs IPEOIOJICHHUSI OTMEUCHHBIX mpoOiieM, Paboyast rpymma BeIpakaet
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Pestome HacTosIIero JOKIIaAa pacpoCcTpaHsIeTcsl Ha BceX OQUIMaNBHBIX s3bIkax. CaM OKIa,
COJICpKALIMIICS B IPUIIOKEHUU K PE3IOME, PAaCIIPOCTPAHACTCA TOJIBKO HA TOM SI3bIKE, HA KOTOPOM
OH OBIJI IPEJICTABIIEH, U HA aHTJIMICKOM SI3bIKE.

Ha ocHoBaHMM AOCTUTHYTOM TOrOBOPEHHOCTH HACTOSIIIMN JOKYMEHT U3A€TCsl O3/1HEE
MIPELyCMOTPEHHOTO CPOKA B CBA3U C 0OCTOSATENBCTBAMU, HE 3aBUCSIUMU OT MpeCTaBIsIomeit
JOKJIaJ] CTOPOHBL.
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HaJeXIy Ha TO, YTO OHH IO3BOJIAT NOOWTHCS KOHKPETHBIX U PEaNbHBIX M3MECHCHUH B
MHTEpecax XKepTB Cephe3HBIX HApYLICHUI IpaB dyeoBeKa 1 Bcero odmectsa B ['oHaypace.

Pabouast rpynma cuutaer, uTo I'OHIYypac JOMKEH B3ATh Ha ce0s OTBETCTBEHHOCTH,
NPOSBUTh HMHUIMATHBY W YJIBOWUTH YCHIMA C IENbI0 OOECIEYEeHHUs IpaB >KEpTB
HACWJIBCTBEHHBIX HCUYC3HOBCHHMII B OOJIACTH YCTAHOBJICHUS WCTHHBI, NPaBOCYIHSA,
BO3MEIIEHHUS ymiepOa M mamsaTH, W (QOPMyNUpPYeT psAl PEKOMECHIALMH, KacalolHXcs
MPEOTBPAIICHHS, PACCICIOBAHNS, HAaKa3aHUS M BO3MEIICHUS ymiepOa, MPUYNHEHHOTO
JKEPTBaM HACHJIbCTBCHHBIX HMCYE3HOBEHMH, a TAaKKE 3alIWTHI TPYII HAceJeHHs B 0c000
YSI3BIMOM TIOJIOKCHMH, TAaKMX KaK KOPEHHbIE HAPOAbI, MHWIPAHTBl M OEIHBIE CIIOU
HACEJICHMUS.
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ANexo

Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones
Forzadas o Involuntarias acerca de su visita a Honduras

|. Introduccion

1. El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, representado
por su Presidenta, Aua Baldé, y los miembros Grazyna Baranowska y Luciano Hazan, llevé
a cabo una visita oficial a Honduras del 20 al 29 de marzo de 2023.

2. El Grupo de Trabajo quisiera agradecer al Gobierno por la invitacion a visitar el pais
y por la cooperacion extendida. También expresa su profundo agradecimiento a las familias
de personas desaparecidas y victimas de desapariciones forzadas por su invaluable esfuerzo
y colaboraciéon con el mandato, y por el testimonio ofrecido. También agradece a las
organizaciones de la sociedad civil por facilitar las reuniones. Finalmente, el Grupo de
Trabajo desea agradecer el extraordinario apoyo brindado durante la visita por la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Honduras.

3. De conformidad con su mandato, el objetivo de la visita fue obtener informacion de
primera mano sobre la situacion de los derechos humanos en el pais en relacion con las
desapariciones forzadas, con vistas a identificar el progreso alcanzado en la proteccion de los
derechos a la verdad, justicia, reparacion y memoria, asi como los principales retos y desafios
que enfrenta el pais en la actualidad, inclusive en lo que concierne a la prevencion de actos
de desaparicion forzada.

4, Durante la visita, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad de reunirse con distintas
autoridades e instituciones del Estado, como la Presidenta de la Republica, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional, la Secretaria de la Presidencia, la
Secretaria de Derechos Humanos, la Secretaria de Seguridad, la Subsecretaria del Despacho
de Seguridad, la Direccion Policial de Investigacion, la Procuraduria General de la Republica,
varias comisiones del Congreso Nacional, el Ministerio Publico (Fiscalia Especial de
Derechos Humanos, Fiscalia Especial de Delitos contra la Vida, Fiscalia Especial contra el
Crimen Organizado y Agencia Técnica de Investigacion Criminal), la Corte Suprema de
Justicia, el Instituto Nacional de Migracion, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Coordinacion Nacional de Pueblos Originarios y Afrohondurefios, la Secretaria de Defensa
Nacional y la Comision Interinstitucional de Seguimiento a las Investigaciones de las
Muertes Violentas de Mujeres y los Femicidios. Asimismo, el Grupo de Trabajo se reunid
con el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos y el Mecanismo Nacional de
Prevencion.

5. El Grupo de Trabajo también se reunié con familias de personas desaparecidas y
victimas de desapariciones forzadas, organizaciones de la sociedad civil, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y las agencias y programas de las Naciones Unidas en el pais.
En este marco, el Grupo de Trabajo también asisti6 a una reunion con organizaciones
transnacionales y comités de familiares que abordan casos de desapariciones en el contexto
de la migracion. Asimismo, a invitacion del Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos en Honduras, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad de visitar su sede en
Tegucigalpa y el espacio de memoria en Amarateca, el Hogar Diamante y el Hogar contra el
Olvido en Santa Ana, lugares emblematicos en el contexto de las desapariciones forzadas que
comenzaron en Honduras en las décadas de 1980 y 1990. El Grupo de Trabajo pudo, ademas,
recorrer junto a la comunidad garifuna en Triunfo de la Cruz los lugares en donde fueron
secuestrados y desaparecidos algunos de sus miembros el 18 de julio de 2020.

6. Para facilitar reuniones e intercambios estrechos con familias, organizaciones de la
sociedad civil y autoridades, el Grupo de Trabajo, ademas de ir a Tegucigalpa, se desplazo a
La Paz, San Pedro Sula, El Progreso, Tela, Triunfo de la Cruz y Las Vegas.
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Contexto

7. Se reconoce que en Honduras ha habido historicamente tres fases principales en las
cuales se han cometido graves violaciones de los derechos humanos, incluyendo
desapariciones forzadas?.

8. En primer lugar, la practica de las desapariciones forzadas se enmarco en el contexto
de la aplicacion de la “doctrina de seguridad nacional” en las décadas de 1980 y 1990. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné en los casos Velasquez Rodriguez vs.
Honduras y Godinez Cruz vs. Honduras la existencia en Honduras, entre 1981 y 1984, de
una practica sistematica y selectiva de desapariciones ejecutadas por las Fuerzas Armadas y
de Seguridad del Estado o a su amparo o tolerancia?. EI Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos en Honduras registrd 184 casos de desaparicion forzada durante ese periodo,
incluyendo la desaparicion forzada de 25 mujeres, aunque estas cifras no reflejarian la
totalidad de los casos debido al elevado subregistro y a la falta de investigaciones.

9. En segundo lugar, en el contexto del golpe de Estado del 28 de junio de 2009, tras el
cual el entonces Presidente Manuel Zelaya fue destituido por los militares hondurefios, el
Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras document6 13 casos de
personas que fueron desaparecidas forzadamente después de haber sido detenidas por las
autoridades estatales®.

10.  En tercer lugar, se han reportado casos de desaparicion forzada en relacion con las
protestas en el contexto de la crisis poselectoral en 20174,

11.  Ademas de las tres fases mencionadas, el Grupo de Trabajo ha recibido informacion
relacionada con desapariciones forzadas, incluso de corto plazo, que se estan produciendo en
la actualidad, en particular en el contexto de detenciones y operativos por parte de las fuerzas
del orden, y concretamente de personas residentes en barrios marginalizados, asi como de
menores de edad y adultos jovenes, en el contexto de la lucha contra el crimen organizado y
el narcotrafico.

12.  El Grupo de Trabajo también recibié informacion detallada sobre desapariciones
cometidas por el crimen organizado, asi como en el contexto de disputas de tierras y
migracion. Es esencial investigar debidamente y de forma independiente todos los elementos
de estos delitos, incluida la posible implicacion de funcionarios publicos, de manera directa
0 con su apoyo o aquiescencia. Como se ha mencionado, el Grupo de Trabajo tuvo la
oportunidad de recibir informacion acerca de la posible desaparicion forzada de cuatro
miembros de la comunidad garifuna en Triunfo de la Cruz.

13.  En los registros del Grupo de Trabajo constan 210 casos de desapariciones forzadas
relativos a Honduras, de los cuales 80 han sido clarificados de acuerdo a sus métodos de
trabajo (37 sobre la base de informacion proporcionada por el Gobierno y 43 gracias a
informacion proporcionada por la fuente). La mayoria de los casos registrados se produjeron
antes de 1990 (solo 14 de ellos son posteriores a ese afio, de los cuales 2 fueron clarificados
sobre la base de informacion recibida por la fuente). Actualmente, el Grupo de Trabajo
mantiene 130 casos pendientes, lo que, considerando tanto la informacion recibida como el

Véase, por ejemplo, J. A. Mejia Rivera (coord.), Las deudas pendientes de Iberoamérica en materia
de memoria, justicia y reparacion, Tegucigalpa, Guaymuras, 2022, que puede consultarse en el sitio
web de la biblioteca de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
https://biblioteca.corteidh.or.cr/documento/76510.

Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988 (fondo), parr. 119; y Godinez
Cruz vs. Honduras, sentencia de 20 de enero de 1989 (fondo), parr. 125. Véase también Deras Garcia
y otros vs. Honduras, sentencia de 25 de agosto de 2022 (fondo, reparaciones y costas), parrs. 36 y ss.
Véase Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras, “Informe Desaparicion
Forzada en Honduras™, 2018, pag. 12.

Véase Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
“Accountability for human rights violations committed in the context of the 2017 elections in
Honduras: progress and challenges”, 2020, parr. 49, que puede consultarse en
www.ohchr.org/sites/default/filessDocuments/Countries/HN/HondurasFollowupreportaccountabilityf
orHRviolations_FINALEN.pdf.
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nivel de impunidad observado en el pais y otros factores constatados durante la visita,
representa sin duda un subregistro®.

14.  El Grupo de Trabajo toma nota de que la llegada del nuevo Gobierno el 27 de enero
de 2022, con declarada voluntad politica en materia de derechos humanos y lucha contra la
corrupcion y la impunidad®, marca un impulso para el fortalecimiento de los derechos
humanos en Honduras. Son alentadoras las numerosas declaraciones recibidas de diferentes
autoridades, incluso del mas alto nivel, en las que se reconocen las serias carencias
institucionales y los desafios existentes en torno a los derechos humanos, asi como los
anuncios de una serie de cambios y medidas para abordarlos. Al mismo tiempo, muchas
familias de personas desaparecidas con las que la delegacion se reunid en varias partes del
pais, si bien han manifestado cierta esperanza por los cambios recientes, también han
expresado como sentimiento comtin la desconfianza y el miedo, en un contexto de sistémica
falta de rendicion de cuentas por violaciones de derechos humanos de larga data. Esta
impunidad depende de varios factores y parece deberse a una combinaciéon de un marco
legislativo inadecuado, debilidad institucional y falta de coordinacién, competencias y
recursos adecuados, en un contexto de violencia, inseguridad, colusién y corrupcion. El
Grupo de Trabajo pudo constatar en particular los enormes desafios que enfrenta Honduras
a causa de la difusion capilar del crimen organizado y sus ramificaciones en los poderes del
Estado. De hecho, los pocos avances logrados hasta el momento se deben casi
exclusivamente al compromiso y la valentia de las victimas y familiares de personas
desaparecidas y de las organizaciones de la sociedad civil que les representan.

15.  El 24 de noviembre de 2022, la Presidenta declaré el estado de emergencia nacional
de seguridad para combatir la extorsion por parte de grupos del crimen organizado. El 3 de
diciembre entr6 en vigor el estado de excepcion (Decreto Ejecutivo num. PCM 29-2022) en
los 162 barrios de Tegucigalpa y San Pedro Sula con mayores indices de criminalidad, que
desde entonces, y hasta el momento de redactar este informe, se ha prolongado cuatro veces
y se ha ampliado progresivamente a otros departamentos hasta julio de 2023. Las principales
medidas adoptadas fueron la suspension de los derechos de libertad personal y libertad de
asociacion, reunion y circulacion’. Esta medida también otorgé facultades a la Policia para
realizar detenciones y allanamientos sin orden judicial. EI Grupo de Trabajo subraya la
necesidad de adoptar una politica integral en materia de seguridad con énfasis en la
prevencion Y la investigacion, y que aborde las causas profundas de la violencia®, puesto que
este tipo de medidas puede favorecer la comision de graves violaciones de los derechos
humanos, incluso desapariciones forzadas.

16. El Grupo de Trabajo aprecia el compromiso anunciado por el Gobierno de
desmilitarizar la seguridad ciudadana, aungue sefiala al mismo tiempo con preocupacion que
la Policia Militar del Orden Publico contimia llevando a cabo tareas de seguridad publica,
inclusive ejecutando detenciones y allanamientos en distintas zonas del pais.

I11. Marco legal

17.  El Grupo de Trabajo saluda que Honduras haya ratificado los principales tratados de
derechos humanos, en particular celebra la ratificacion de la Convencion Internacional para
la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas en 2008. De acuerdo
con los articulos 15 y 16 de la Constitucion, las disposiciones de la Convencion forman parte
del derecho interno y son de obligatorio cumplimiento. Sin embargo, se sefiala con

Desde la ratificacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra
las Desapariciones Forzadas por Honduras en 2008, un total de 28 casos han sido registrados por el
Comité contra la Desaparicion Forzada conforme al articulo 30.

6 El 14 de febrero de 2022, la Presidenta Xiomara Castro solicito al Secretario General de las Naciones
Unidas la creacion de una comision internacional contra la impunidad y la corrupcion en Honduras.
El 15 de diciembre, las Naciones Unidas y el Gobierno de Honduras firmaron un memorando de
entendimiento preliminar para apoyar el establecimiento de un mecanismo internacional
anticorrupcion (A/HRC/52/24, anexo, parr. 55).

" lbid., pérr. 10.

8 1lbid.
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preocupacion que hay varias disposiciones del Codigo Penal, del Codigo Procesal Penal y
del Codigo Civil que no son conformes a las disposiciones de la Convencion.

18.  El Grupo de Trabajo hace notar que la desaparicion forzada esta tipificada como delito
en los articulos 140 a 142 del Cédigo Penal. Sin embargo, como también sefial6é el Comité
contra la Desaparicion Forzada en 2018, el Grupo de Trabajo considera preocupante que el
delito solo esté tipificado en el marco de los crimenes de lesa humanidad®. Esta omision
legislativa implica que las desapariciones forzadas cometidas fuera de un contexto
sistematico o generalizado sean investigadas en el marco de otros tipos penales, como por
ejemplo la privacion ilegal de libertad agravada (articulo 238 del Codigo Penal), que regula
la privacion ilegal de libertad cometida por funcionaros publicos, lo que puede tener
consecuencias negativas para la investigacion y la persecucion penal (véase el parrafo 45
infra).

19.  Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la Convencidn, el articulo
141 del Codigo Penal deberia incluir entre las circunstancias agravantes otras categorias de
personas en situacion de vulnerabilidad 1%, como los Pueblos Indigenas.

20.  Se deben abarcar los diversos modos de responsabilidad penal, incluso en relacion
con cualquier persona que cometa, ordene o solicite una desaparicion forzada o induzca a la
comision de una desaparicion forzada, intente cometerla, sea complice o participe en ella.
También se debe prever expresamente la aplicacion de la responsabilidad penal individual de
mando o superior por dicho delito!!.

21.  La definicion de victima contemplada en el articulo 17 del Codigo Procesal Penal es
restrictiva y no es conforme a los estandares internacionales en la materia, especialmente el
articulo 24, parrafo 1, de la Convencion®?. ElI Grupo de Trabajo ha sido informado de que ha
habido discusiones acerca de un proyecto de reforma del Codigo Penal que abarcaria algunos
de estos elementos. Por otro lado, para que las familias puedan ejercer sus derechos, la actual
legislacion requiere la presuncion de muerte de la persona desaparecida, pese a no haberse
establecido su suerte y paradero, lo que es contrario a los estdndares en la materia que prevén
el concepto de ausencia de las personas desaparecidas a consecuencia de una desaparicion
forzada.

22.  Por ultimo, es fundamental que se reconozca la competencia del Comité contra la
Desaparicion Forzada para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales
en virtud de los articulos 31 y 32 de la Convencion.

Verdad

23.  El Grupo de Trabajo sefiala que el derecho a conocer la verdad, en su dimension
individual y colectiva, abarca tanto la averiguacion de la suerte y el paradero de la persona
desaparecida como las circunstancias en las que se produjo una desaparicion forzada y la
evolucion y los resultados de la investigacion®®. Asi, la bisqueda de las personas
desaparecidas persigue un aspecto fundamental de la garantia del derecho a conocer la verdad
que, sin embargo, tiene una dimensiéon mas comprensiva.

24.  En este sentido, se reconoce la importancia de los informes Los hechos hablan por st
mismos — Informe preliminar sobre los desaparecidos en Honduras 1980-1993, del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, publicado en 1994 y enfocado en las
desapariciones forzadas perpetradas en el marco de la “doctrina de la seguridad nacional”, y
Para que los hechos no se repitan, de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion,
finalizado en 2011 y centrado principalmente en los hechos acaecidos a raiz del golpe de
Estado del 28 de junio de 2009. Las recomendaciones de ambos informes, sin embargo, no
han sido implementadas en su mayoria y la visita ha evidenciado que las graves violaciones

CED/C/HND/CO/1, parr. 15 b).

Ibid., parr. 15 c).

Ibid., parrs. 14 a 17; A/HRC/45/13/Add.3, parr. 98 e) iii).
CED/C/HND/CO/1, parrs. 36 y 37.

A/HRC/16/48, parr. 39. Véase también el articulo 24 de la Convencion.
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de los derechos humanos, incluidas las desapariciones forzadas, siguen ocurriendo en la
actualidad.

25.  Enlo que concierne a la busqueda de las personas desaparecidas, es notoria la falta de
una politica publica, circunstancia que tiene como resultado que la casi totalidad de las
familias de personas desaparecidas forzadamente no han podido localizar a sus seres
queridos. Esta tarea estd formalmente a cargo del Ministerio Publico, que informé al Grupo
de Trabajo sobre el esclarecimiento de ocho casos. Sin embargo, en todos ellos se trata de
personas que reaparecieron después de la desaparicion forzada, es decir, que recuperaron la
libertad sin que fuera necesaria una real busqueda.

26. A mas de cuatro décadas de iniciadas las desapariciones forzadas en el contexto de la
“doctrina de seguridad nacional”, no se ha desarrollado un registro unico de las personas
victimas de desaparicion forzada, ni de aquellos casos de los afios ochenta ni de los actuales,
con lo cual no existen estadisticas oficiales que permitan conocer con exactitud la magnitud
del problema o disefiar politicas eficaces para dar una respuesta.

27.  Tampoco se ha desarrollado una base de datos genéticos de los familiares que buscan
asus seres queridos desaparecidos, lo que impacta de manera directa en los escasos resultados
obtenidos, ya que aun en el caso de hallarse restos de personas presuntamente desaparecidas,
el Estado carece de la capacidad de cruzar la informacion genética con todas las familias que
buscan a sus seres queridos. Tampoco existe en Honduras un registro o base de datos de
restos hallados no identificados.

28.  El Grupo de Trabajo fue informado por legisladores del Congreso Nacional sobre el
desarrollo de un proyecto de ley sobre personas desaparecidas, que tendria entre sus objetivos
crear una base de datos genético-forenses con el proposito de mejorar la eficacia de
investigaciones criminales. El proyecto de ley contempla también la creacion de una base de
datos genéticos con informacion de las familias que buscan a las victimas de desapariciones
forzadas. Sin embargo, mas alla de haber recibido informacion general acerca de algunos de
sus lineamientos, el Grupo de Trabajo no ha tenido acceso al texto del proyecto al momento
de finalizar su visita.

29.  Es imprescindible que el Estado asegure la participacion abierta y directa de las
familias de las personas desaparecidas en el proceso legislativo!. Esta participacion implica
no solo que se puedan hacer comentarios al proyecto de ley, sino también la posibilidad de
influir de manera directa en las discusiones y la redaccion del proyecto. Es importante
mencionar que, gracias a la experiencia de bsqueda que las familias han acumulado durante
décadas, estas estan en la mejor situacion para contribuir a que la legislacion supere los
obstaculos que hasta ahora han limitado la basqueda y para ayudar a encontrar soluciones
eficaces®.

30.  El tiempo transcurrido desde que se produjeron la mayoria de las desapariciones
forzadas, en particular las que tuvieron lugar en la década de los ochenta, exige urgencia en
el disefio y la puesta en funcionamiento de una base de datos genéticos. A los efectos de
completar la informacion genética, el Grupo de Trabajo observa la necesidad de llevar
adelante una amplia campafia de difusion en todo el pais para que las familias que buscan a
sus seres queridos conozcan el mecanismo y puedan aportar su informacion genética. Es
necesario que las autoridades del Estado tomen las medidas adecuadas para que las familias
confien en el procedimiento, por ejemplo, informando acerca de los detalles de la politica
integral de busqueda que se establezca y garantizando apoyo psicosocial.

31. A raiz de la experiencia negativa de la busqueda de las personas desaparecidas
forzadamente a través del sistema de justicia penal, el Grupo de Trabajo llama al Estado a
considerar alternativas, como la creacion y el desarrollo de una agencia especializada de
busqueda, de caracter interdisciplinario, que cuente con los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para dar una respuesta a las familias que buscan a sus seres queridos
desaparecidos, siguiendo los lineamientos de los Principios Rectores para la Busqueda de
Personas Desaparecidas. Deberia desarrollarse una politica piblica que garantizase las

14 Véanse los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas (CED/C/7).
15 A/HRC/45/13/Add.3, parr. 61.
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capacidades de enfrentar las distintas metodologias que requiere la busqueda tanto de las
personas desaparecidas hace décadas como de las victimas de las desapariciones forzadas
que se siguen perpetrando en la actualidad. Asimismo, deberian preverse los desafios de
coordinacion entre las agencias del Estado que este tipo de iniciativas requieren, valiéndose
para ello de las experiencias de otros paises?®.

32. Los grandes desafios que imponen las desapariciones de personas migrantes en
Honduras, asi como de hondurefios en los paises de las rutas migratorias, exigen ademas que
la politica integral de busqueda que se implemente tenga en cuenta la necesidad de una
coordinacion seria y permanente con las agencias de busqueda de personas desaparecidas en
los otros paises de la region para garantizar una busqueda efectiva de las personas
desaparecidas en el contexto de la movilidad humana.

33.  Durante la visita, el Grupo de Trabajo tomd conocimiento de una sentencia de la Sala
de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en un recurso de exhibicion personal
abierto de oficio y resuelto un mes después de la desaparicion, el 18 de julio de 2020, de los
cuatro lideres de la comunidad garifuna de Triunfo de la Cruz!’. Las victimas fueron
secuestradas por personas que llevaban vestimenta propia de las fuerzas policiales. EI Grupo
de Trabajo observo con preocupacion el excesivo formalismo y la ineficacia de la actuacion
de las autoridades judiciales, que rechazaron inicialmente el recurso al considerar que
distintas agencias del Estado estaban llevando adelante la busqueda, a pesar de que nada se
conocia sobre el paradero y la suerte de las personas desaparecidas.

34.  Sin embargo, el Grupo de Trabajo tomé nota con interés de la sentencia de la Corte
Suprema, que orden¢ el reenvio de las diligencias al Juez y le ordend que llevase a cabo las
medidas conducentes que permitan constatar fehacientemente la ubicacion real y legal de los
ciudadanos agraviados, y argumento que el recurso de exhibicion personal implica una mayor
exhaustividad en cuanto a precisar la ubicacién de las personas y exhibirlas personalmente,
pues de otra manera no podria excluirse la participacion de agentes de la policia de
investigacion, o de cualquier otra autoridad concernida. Si bien la Corte Suprema remarco la
obligacion de reservar las actuaciones hasta que las personas agraviadas aparezcan, o sean
encontradas, sin ningin género de dudas®®, lo cierto es que, de acuerdo a la informacion
recabada, el procedimiento no genero a partir de la sentencia ninguna medida de buisqueda
eficaz que haya dado resultados, sino que su tnico efecto practico fue el mantenimiento del
recurso en estado de reserva.

35. A partir del analisis profundo del caso, asi como de las entrevistas que el Grupo de
Trabajo pudo realizar durante la visita, se evidencid la ineficacia practica del recurso de
exhibicion personal o habeas corpus para la busqueda de las personas desaparecidas
forzadamente. En este sentido, se hace hincapié en la obligacion del Estado de implementar
un recurso judicial rapido y eficaz, como medio para determinar el paradero de las personas
privadas de libertad o individualizar a la autoridad que ordend la detencion, tal como Se exige
en el articulo 9 de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y en el articulo 20 de la Convencion. Como ha sefialado el Grupo
de Trabajo con anterioridad, toda demora de las autoridades judiciales en el suministro de las
pruebas necesarias puede aumentar el riesgo para la vida y la integridad de la persona
desaparecida y propiciar el ocultamiento del paradero de la victima o la destruccion de
pruebas. Por lo tanto, cualquier demora de este tipo debe investigarse y sancionarse tanto a
nivel penal como administrativo?®.

36.  Asimismo, el Grupo de Trabajo no puede dejar de enfatizar el dafio que genera en los
familiares y allegados de las personas desaparecidas el paso del tiempo sin encontrar
respuestas en relacion con la suerte y el paradero de sus seres queridos, lo que ha sido
caracterizado como tortura por su intensidad®. Por ello, resulta necesario que el Estado actiie

Ibid., parrs. 55 y 56.

Sentencia recaida en el recurso de exhibicion personal niim. 564/2020, de 20 de agosto de 2020.
Ibid., considerando 16.

A/HRC/45/13/Add.3, parr. 22.

A/HRC/16/48, parr. 39.
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con especial urgencia en relacion con aquellas desapariciones forzadas que se produjeron
décadas atras.

V. Justicia

37.  El Grupo de Trabajo pudo observar durante la visita una situacion de impunidad
estructural y generalizada. Respecto a las desapariciones forzadas ya descritas en diferentes
contextos, pudo confirmar que no ha habido condenas a los perpetradores ni avances serios
en los procedimientos penales.

38.  Uno de los problemas mas serios observados ha sido el de la obstaculizacion del
sistema de justicia penal a la hora de tomar las denuncias de las victimas, por ejemplo al
exigir el transcurso de 24 a 48 horas para tomar la denuncia, asumiendo que la desaparicion
habria sido voluntaria, lo que sacrifica las mejores posibilidades de hallazgo de las victimas
y garantiza impunidad a los perpetradores. Este criterio se ve especialmente exacerbado en
los casos de desapariciones de mujeres adolescentes y adultas. La tinica excepcion a esta
regla seria la aplicacion del sistema de alerta Amber por parte de la Policia Nacional en casos
de desaparicion de nifios, nifias y adolescentes, aunque, segin lo observado, esta iniciativa
requiere de mayores recursos.

39.  Enotros casos, el Grupo de Trabajo fue informado acerca de la negativa directa de la
policia de tomar las denuncias, lo que ha llevado a las victimas a buscar como alternativa
denunciar las desapariciones y otras graves violaciones de los derechos humanos en ciudades
distintas a las del lugar del hecho. Esto denota las graves dificultades existentes para que los
hechos sean efectivamente investigados y dificulta el acceso al recurso para las familias.

40. También se recibi6 informacion acerca de serias amenazas y hostigamientos a quienes
interponen denuncias, asi como a personas defensoras de derechos humanos y a quienes
defienden el derecho a la tierra, el territorio y el medio ambiente, lo que incluso ha llevado a
ejecuciones y desapariciones forzadas. Si bien recibi6 informacion acerca del funcionamiento
del Sistema Nacional de Proteccion a Defensores de Derechos Humanos, Periodistas,
Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, el Grupo de Trabajo tomd conocimiento
de asesinatos y desapariciones de personas que estaban bajo la proteccion del Sistema y que
contaban con evaluaciones de alto riesgo, notablemente el caso de Berta Caceres, 0 el de
Snaider Centeno, uno de los jovenes desaparecidos de la comunidad garifuna de Triunfo de
la Cruz.

41.  Oftra practica que ha coadyuvado a la situacion de impunidad ha sido la
criminalizacion de defensores y defensoras de derechos humanos, e incluso de victimas de
desapariciones forzadas, en ocasiones denunciadas por el propio Ministerio Ptblico. Todos
estos factores han contribuido a la generacion de una situacion de gran desconfianza de las
victimas en las autoridades a cargo de las investigaciones. Este contexto se ha traducido en
un obstaculo mas a la participacion de las victimas en los procesos penales, que impacta
negativamente en sus resultados, teniendo en cuenta que usualmente desempefian un papel
trascendental en la obtencion de pruebas, en especial en contextos en que la accion
gubernamental es limitada y existe una impunidad generalizada?*.

42.  En este mismo sentido, el Grupo de Trabajo observa con preocupacion la existencia
de grandes obstaculos en el acceso de las victimas a la justicia. Segin se ha informado, el
Ministerio Publico excluye la participacion del acusador privado en la etapa de la
investigacion, a partir del impedimento legal a las victimas de presentarse hasta que haya un
requerimiento fiscal. La practica indicaria que el Ministerio Publico se demora largos
periodos en la etapa investigativa sin efectuar un requerimiento, y en muchos de los casos ni
siquiera llega a hacerlo.

43.  Asimismo, no existen servicios juridicos gratuitos para las victimas, y el Codigo
Procesal Penal establece que, en casos de carencia de recursos, el Ministerio Pablico podra
ejercer la funcion de asistencia a las victimas?, circunstancia que invisibiliza el papel que

2L A/HRC/45/13/Add.3, parr. 61.
22 Articulo 16 del Cédigo Procesal Penal.
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desempeiia el acusador privado. Por otro lado, se recibié informacion acerca del rechazo por
parte del Ministerio Publico a la presentacion de organizaciones de victimas de
desapariciones forzadas como acusadores privados en representacion de las victimas. Como
ha sostenido el Grupo de Trabajo, la participacion activa de las organizaciones de victimas y
de defensa de los derechos humanos en los procesos penales ha impulsado el avance de los
procesos en distintos paises, y, ademds, su legitimacion procesal es una practica que
contribuye a disminuir el riesgo de las victimas de sufrir represalias cuando actiian de manera
individual?®.

44.  El Cédigo Procesal Penal limita el reconocimiento como victimas a los familiares de
aquellas personas que hubieran fallecido como consecuencia de un delito?. Esta legislacion
se contradice con lo dispuesto en el articulo 24 de la Convencion, que establece que es victima
de desapariciéon forzada toda persona que haya sufrido un perjuicio directo como
consecuencia de una desaparicion forzada.

45.  Por otra parte, la falta de tipificacion de la desaparicion forzada como un delito
autébnomo en el Codigo Penal fuera del marco de los crimenes de lesa humanidad (véase el
parrafo 18 supra) invisibiliza esta conducta criminal, limita su reflejo en las estadisticas y
obstaculiza el analisis del contexto y la comprension de la naturaleza especifica del delito por
parte de las autoridades a cargo de la investigacion?®. Ademas, puede representar un elemento
de impunidad, puesto que una posible desaparicion forzada no siempre se investiga desde el
principio de manera adecuada y solo se puede descartar mediante una investigacion
independiente, imparcial y completa.

46.  Asimismo, de acuerdo a la informacion obtenida en la visita, esta carencia legislativa
genera incertidumbre respecto a la unidad del Ministerio Publico que debe investigar los
casos y por lo tanto limita la intervencion de equipos especializados, no solo en materia de
investigacion, sino también en relacion con el apoyo psicosocial y las medidas de proteccion
necesarias para el abordaje de este tipo de crimenes. La aplicacion de otras figuras delictivas
impacta ademas en la gravedad de la sancion prevista, que no representa los dafios miltiples
que genera la desaparicion forzada, tanto en la persona desaparecida como en su familia.

47.  Durante la visita, el Grupo de Trabajo recibi6 informacion, confirmada por las propias
autoridades del Estado, acerca de la gravedad del fenomeno de la corrupcion y la colusion de
funcionarios publicos con grupos delictivos organizados, en particular vinculados al
narcotrafico, al crimen organizado o al control irregular y violento de los territorios en
perjuicio de comunidades indigenas o ancestrales. Si bien se tom6 nota de las funciones y
competencias de la Fiscalia Especializada en Derechos Humanos y la Agencia Técnica de
Investigacion Criminal del Ministerio Publico, las propias autoridades reconocieron sus
carencias de recursos y su actuacion restringida a las grandes ciudades del pais como
Tegucigalpa y San Pedro Sula, limitandose a tareas de asesoramiento y apoyo a las fiscalias
locales en el resto del pais, inclusive en regiones de alta conflictividad.

48.  Segun la informacion recibida durante la visita, aun en casos bien documentados por
las victimas de desapariciones ocurridas en los distintos periodos, el Ministerio Publico
tampoco ha avanzado en la persecucion penal de los responsables jerarquicos de las agencias
militares o policiales involucradas. Esta situacion se ve agravada por la ausencia de equipos
interdisciplinarios con la capacidad de analizar el contexto en el que han ocurrido y ocurren
las desapariciones forzadas. Estos equipos facilitarian la determinacion de responsabilidades
en la cadena de mando?®.

49.  En términos institucionales, el Grupo de Trabajo observé un Ministerio Publico
caracterizado por una evidente debilidad, agravada por una huelga de sus fiscales y
empleados?”. Sin embargo, de las numerosas reuniones sostenidas durante la visita se
desprende que aun antes de la huelga las investigaciones ya estaban paralizadas o ni siquiera
se habian iniciado.

A/HRC/45/13/Add.3, parr. 61.

Articulo 17 del Coédigo Procesal Penal.
A/HRC/45/13/Add.3, parr. 51.

Ibid., parrs. 71y 72.

La huelga empez6 el 3 de febrero y terminé al final de abril.
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50. EIl Grupo de Trabajo fue informado también acerca de la inminente eleccién de un
nuevo titular del Ministerio Publico, circunstancia que, de llevarse adelante un proceso
transparente que exija la seleccion de un funcionario/a que reuna las condiciones de
independencia, autonomia, probidad y compromiso con los derechos humanos, podria
implicar una oportunidad para garantizar el cumplimiento de la obligacién de investigar de
manera eficaz las desapariciones forzadas?.

Reparacion y memoria

Reparacion

51.  Como se ha mencionado anteriormente (parr. 24 supra), a lo largo de los afios se han
puesto en marcha diferentes iniciativas para hacer frente a las violaciones de los derechos
humanos en Honduras, incluidas las desapariciones forzadas. En 1994, el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos publico el informe Los hechos hablan por si mismos, en
el que se documentaban 179 casos de desapariciones forzadas y se hacian recomendaciones
para ofrecer reparacion a las victimas. En 2008, el Gobierno aprob6 el Decreto Ejecutivo
nim. PCM 028-2008, que contenia diversas medidas para la reparacion de las victimas de la
“doctrina de seguridad nacional”. En 2010, el Gobierno aprobé el Decreto Ejecutivo num.
PCM 011-2010, mediante el que se creaba la Comision de la Verdad y la Reconciliacion para
abordar las violaciones de derechos humanos ocurridas durante la crisis politica del 28 de
junio de 2009. La Comisién de la Verdad y la Reconciliacion presentd su informe Para que
los hechos no se repitan, en el que se recomendaban medidas para satisfacer el derecho a la
reparacion y asegurar garantias de no repeticion. La Comision de la Verdad y la
Reconciliacion propuso, entre otras cosas, la adopcion de planes integrales de reparacion para
las victimas, asi como iniciativas de memoria colectiva e individual?®. Sin embargo, ninguna
de estas iniciativas se implementd de manera cabal.

52.  Mas recientemente, en 2022, el Congreso Nacional aprobd los Decretos nams. 4-2022
y 22-2022, mediante los cuales se establece un programa social de apoyo a las victimas y
descendientes de la crisis de junio de 2009 y se instituye el 24 de marzo como el Dia Nacional
por el Derecho a la Verdad, la Memoria y la Justicia, con el objetivo de promover la memoria
y el reconocimiento a las victimas de violaciones graves y sistematicas de los derechos
humanos. Posteriormente, el Gobierno aprobé el Decreto Ejecutivo nam. PCM 17-2022, que
facultaba a la Secretaria de Estado de Derechos Humanos a establecer el Programa de
Atencion Social a los Familiares de los Martires de la Resistencia Hondurefia, con el objetivo
de asistir a las victimas del golpe de Estado de 2009.

53.  El 21 de marzo de 2023, durante la visita del Grupo de Trabajo, el Gobierno aprobd
el Decreto Ejecutivo nim. PCM 13-2023, mediante el que se cre6 el Programa de Memoria,
Verdad, Reparacion, Justicia y No Repeticion para la Reconciliacion y Refundacion de
Honduras para las victimas de graves violaciones de derechos humanos, que se centra en las
victimas de la “doctrina de seguridad nacional” y las crisis politicas de 2009 y sera ejecutado
a través de la Secretaria de Estado de Derechos Humanos, en coordinacion con otras
instancias competentes de los tres poderes del Estado.

54.  Si bien estas iniciativas son, en principio, positivas, aiin no han producido efectos
practicos concretos. El Grupo de Trabajo considera que el Gobierno necesita implementar un
programa de reparacion integral y global para todas las victimas de violaciones de derechos
humanos en el pais, que se base en criterios objetivos, aborde tanto los casos de
desapariciones forzadas comenzados en el pasado como los actuales y tenga en cuenta tanto
la dimension individual como la colectiva de la reparacion.

55.  El Grupo de Trabajo también fue informado de casos de reparacion otorgada por el
Estado en cumplimiento de algunas decisiones del sistema interamericano —la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos— ya

GE.23-14768
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A/HRC/45/13/Add.3, parrs. 35, 36 y 38.
Hallazgos y recomendaciones: Para que los hechos no se repitan — Informe de la Comisién de la
Verdad y la Reconciliacion, San José, 2011, pag. 39, parrs. 22 a 24.
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sea mediante sentencia o soluciéon amistosa. Sin embargo, dichos procesos de reparacion, en
los casos en que se han contemplado, se han centrado principalmente en la indemnizacion
econdmica y no han abordado otros aspectos de la reparacion que son primordiales para la
reparacion integral. En particular, aunque en 2016 se cre6 una comision especifica con el
compromiso de velar por la proteccion y restitucion de los derechos de los lideres de la
comunidad garifuna de Triunfo de la Cruz y Punta Piedra y sus miembros (la Comision
Interinstitucional para el Cumplimiento de las Sentencias Internacionales de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos), hasta la fecha no ha habido avances en este sentido.
El Grupo de Trabajo considera indispensable que el Estado adopte medidas para hacer
efectivas las garantias de no repeticion que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
establecio en las sentencias relativas a estas comunidades.

56.  Durante la visita, no se pudo documentar ningiin caso de familiares de personas
desaparecidas que se hayan beneficiado de asistencia psicologica, social, médica o de otro
tipo patrocinada por el Estado. Sin embargo, a falta de tales medidas, el Grupo de Trabajo se
sintio inspirado por la persistencia de las familias y las asociaciones, que han mantenido viva
la lucha contra las desapariciones forzadas. EI Grupo de Trabajo reconoce la labor de las
familias y las asociaciones de familiares, y recuerda que es responsabilidad del Estado
cumplir plenamente con el derecho a la reparacion, que exige, entre otras cosas, atencion
médica y psicoldgica y rehabilitacion por cualquier forma de dafio fisico o mental, asi como
rehabilitacion legal y social, garantias de no repeticion, restablecimiento de la libertad
personal y formas similares de restitucion, satisfaccion y reparacion que permitan eliminar
las consecuencias de la desaparicion forzada®.

Memoria

57.  EIl Grupo de Trabajo considera que el establecimiento de sitios conmemorativos y
monumentos contribuye al reconocimiento social colectivo de las violaciones ocurridas, asi
como a su rechazo y repudio, sirviendo simultineamente como medida preventiva.

58.  Se destaca la ausencia de monumentos patrocinados por el Estado en memoria de las
victimas de desapariciones forzadas en Honduras. Sin embargo, dos iniciativas legislativas
para hacer frente a estas carencias han sido lanzadas recientemente: el Decreto nam. 4-2022
del Congreso Nacional, en el que se propone oficialmente el establecimiento de un sitio de
memoria en honor a las victimas de la crisis de junio de 2009, proponiendo erigir un
monumento en la plaza ubicada frente al aeropuerto Toncontin, con el nombre de plaza Isy
Obed en honor al primer joven asesinado el 5 de julio de 2009; y el Decreto Ejecutivo ntim.
PCM 13-2023, en el que se enfatiza la necesidad de reconstruir la memoria historica por las
graves violaciones de los derechos humanos, incluidas las cometidas bajo la “doctrina de
seguridad nacional” y las crisis politicas de 2009 y posteriores, mediante la creacion de un
archivo y centro de recuperacion y documentacion de la memoria historica Yy la construccion
de sitios de memoria®. El Grupo de Trabajo aprecia estas iniciativas, sin embargo reitera la
necesidad de implementar programas de memoria inclusivos e integrales que no se limiten a
eventos especificos sino que incluyan a todas las victimas de las violaciones de derechos
humanos para evitar el riesgo de reforzar las narrativas divisivas.

59.  El Grupo de Trabajo observa que los tinicos sitios de memoria que existen actualmente
en Honduras han sido erigidos exclusivamente por el Comité de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y se refieren a las victimas de desapariciones forzadas durante las décadas de
1980 y 1990 bajo la “doctrina de seguridad nacional”. El Grupo de Trabajo visitd varios de
estos sitios, como la sede del Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos, el Hogar
Diamante, Amarateca y el Hogar contra el Olvido. Durante la visita a la plaza de la Merced,
cuyo nombre las familias quisieran que se convierta oficialmente en la plaza “de los
Desaparecidos”, el Grupo de Trabajo aprendid su importancia en la lucha contra las
desapariciones forzadas en Honduras, por ser el lugar de vigilia en el que, desde hace cuatro
décadas, las familias de las personas desaparecidas se retinen cada primer viernes de mes en
demanda de verdad y justicia. Durante estas visitas, el Grupo de Trabajo tuvo la oportunidad

30 A/HRC/22/45, parr. 53.
31 Decreto Ejecutivo nim. PCM 13-2023, de 21 de marzo, art. 3, parrs. 1y 3.
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de reunirse con algunas de las victimas y aprender mas sobre la lucha de décadas del Comité
de Familiares de Detenidos Desaparecidos y de las familias en la basqueda de la verdad,
justicia, reparacion y memoria. El Grupo de Trabajo encomia el incesante esfuerzo del
Comité de Familiares de Detenidos Desaparecidos por documentar y preservar la memoria
de las victimas de desaparicion forzada, subrayando al mismo tiempo que es responsabilidad
del Estado establecer y preservar los sitios conmemorativos®2.

60. Durante la visita al Equipo de Reflexion, Investigacion y Comunicacion, en El
Progreso, el Grupo de Trabajo tuvo conocimiento del esfuerzo de la organizacion por
preservar la memoria del padre Guadalupe (James Francis Carney), desaparecido
forzadamente el 16 de septiembre de 1983 por su lucha a favor de las personas campesinas
de Honduras, organizando cada afio eventos para celebrar su vida en la fecha de su
desaparicion.

61.  Durante la visita a la comunidad garifuna de Triunfo de la Cruz, el Grupo de Trabajo
caminé con sus miembros para honrar a las victimas y reconstruir los acontecimientos que
condujeron a la desaparicion de cuatro de sus miembros, entre ellos un lider comunitario, en
julio de 2020. El Grupo de Trabajo subraya que la desaparicion de lideres comunitarios
indigenas tiene un impacto negativo en la comunidad en general y en las formas en que las
comunidades indigenas ejercen su derecho a la cultura® y asimismo enfatiza que el Estado
debe repudiar de manera publica y clara el uso de la desaparicion forzada como medida de
represalia por el ejercicio o promocion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
incluyendo las reivindicaciones relacionadas con la tierra®*.

62. El Grupo de Trabajo manifiesta su esperanza de que el Estado asuma la
responsabilidad de garantizar el derecho a la reparacion y la memoria de una manera
inclusiva, holistica e integral y en estrecha participacion con las familias de las personas
desaparecidas y otras partes interesadas. Al encontrar formas de entender su pasado y
presente a través de la memorializacion, la sociedad hondurefia estara sentando bases sélidas
en beneficio de su pueblo, incluyendo a la juventud y las futuras generaciones, y estara asi
contribuyendo a la prevencion y garantia de no repeticion de las violaciones que se
cometieron y se siguen cometiendo en el pais.

Prevencion

63. Como se mencioné anteriormente (parr. 11 supra), el Grupo de Trabajo recibid
informes de desapariciones forzadas en el contexto de la lucha contra el crimen organizado.
Los relatos recibidos en reuniones en todo el pais indican que existe una necesidad urgente
de reforzar el sistema de registro de la privacion de libertad, mediante, entre otras medidas,
la creacion de un sistema de registro digital centralizado para todos los lugares de detencion
que incluya los traslados entre lugares de privacion de libertad. Al respecto, el Grupo de
Trabajo comparte lo decidido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Juan Humberto Sanchez vs. Honduras en cuanto a la importancia de establecer un registro
de detenciones que incluya la identificacion de las personas detenidas, el motivo de la
detencidn, la autoridad competente, el dia y la hora de ingreso y de liberacion e informacion
sobre la orden de detencidon®. Ese registro debe ser accesible a la ciudadania y constituye una
salvaguarda invaluable durante las primeras horas de detencion, asi como en el caso de todo
traslado a otros lugares de privacion de libertad.

64. El Grupo de Trabajo subraya que no hay limite de tiempo, por corto que sea, para que
se produzca una desaparicion forzada —siempre que se den los elementos constitutivos—y que
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A/HRC/22/45, parr. 64.

A/HRC/30/38/Add.5, anexo, parrs. 40 y 41.

Ibid., parr. 67.

Juan Humberto Sanchez vs. Honduras, sentencia de 7 de junio de 2003 (excepcion preliminar, fondo,
reparaciones y costas), parrs. 189 y 201.12.
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VIII.

se debe facilitar rdpidamente a las familias informacién precisa sobre la detencion de
cualquier persona privada de libertad y su lugar de detencion®.

65.  En el marco de la prevencion de violaciones de los derechos humanos, incluyendo la
desaparicion forzada, el Grupo de Trabajo toma nota con beneplacito de la reciente creacion
de la Defensoria para Personas Privadas de la Libertad y el Observatorio Nacional de
Derechos Humanos, que se erigen como herramientas que fortaleceran la capacidad del
Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, la institucion nacional de derechos
humanos en el pais.

66.  El Grupo de Trabajo también subraya la importancia de garantizar la imparticiéon
continua de programas regulares de formacion que incluyan la educacion e informacion
necesarias sobre el contenido de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y de la Convencion, dirigidos al personal encargado de
hacer cumplir la ley, civil o militar, jueces, fiscales, funcionarios publicos y otras personas
que puedan participar en la custodia o el trato de cualquier persona privada de libertad.

Desapariciones en el contexto de la migracion

67.  Miles de personas hondurefias desaparecen cada afio en el contexto de la migracion,
predominantemente en México. Las razones de sus desapariciones varian, incluyendo
desapariciones por actores no estatales en el contexto de trata de personas, trafico y
asesinatos. La no identificacion de restos en casos de ejecuciones extrajudiciales masivas es
otro desafio muy importante. Varios de estos casos de desapariciones podrian llegar también
a ser desapariciones forzadas si llega a determinarse el involucramiento de agentes estatales,
aun de manera indirecta, en la desaparicion®. La situacion se ve agravada por los desafios y
las limitaciones a nivel de estrategias regionales integrales para buscar a las personas
migrantes e investigar los delitos relacionados con ellas, como en el caso del Mecanismo de
Apoyo Exterior Mexicano de Busqueda e Investigacion.

68.  Las familias de las personas hondurefias desaparecidas en el extranjero a menudo se
debaten sobre donde y como deben presentar las denuncias, dado que puede haber varios
organos del Estado involucrados en la busqueda y las investigaciones, como por ejemplo la
Fiscalia, la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Migracion. Sin
embargo, actualmente, la mayor parte del esfuerzo de la busqueda de personas migrantes
desaparecidas corre a cargo de las propias familias y los Comités en los que se organizan. El
Banco de Datos Forenses de Migrantes No Localizados de Honduras solo contiene parte de
las estadisticas de las personas migrantes desaparecidas e informacion sobre el ADN y las
circunstancias de la desaparicion. Este mecanismo necesita mas apoyo —incluso financiero—
del Estado hondurefio.

69. Las familias tienen la posibilidad de solicitar visados humanitarios para viajar a
México o a otros paises en donde desaparecieron sus seres queridos, pero segun la
informacion recibida por el Grupo de Trabajo, el proceso de obtencion de dichos visados es
tan dificil para las familias que la mayoria de ellas acaban solicitando visados turisticos, que
duran tres meses y no permiten permanecer en el pais hasta que finalice la investigacion.

70.  Segun la informacion recibida, muchas personas migrantes hondurefias han muerto en
masacres en México®. Dado que estos acontecimientos no se investigan adecuadamente, no
hay busqueda efectiva y existe impunidad en la mayoria de los casos, el Grupo de Trabajo
alienta a las autoridades del Estado hondurefio a que colaboren con las autoridades mexicanas
en la realizacion de investigaciones Y en la promocion de la creacion de una comision especial
para la investigacion de desapariciones y masacres contra migrantes, integrada por expertos
nacionales e internacionales, que confirme las investigaciones de los hechos con una
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A/HRC/39/46, parr. 143,y A/HRC/51/31/Add.3, parr. 36. Véase también Yrusta and Del Valle Yrusta
c. Argentina (CED/C/10/D/1/2013), parr. 10.3.

Véase A/HRC/36/39/Add.2.

Por ejemplo, la masacre de 72 personas migrantes y el caso de las fosas clandestinas en San Fernando
(Tamaulipas) en 2010 y 2011, respectivamente; los 49 torsos localizados en Cadereyta (Nuevo Ledn)
en 2012; el caso de Giiémez en 2014; y la masacre de Camargo (Tamaulipas) en 2021.
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perspectiva regional, tal como recomendé el Comité contra la Desapariciéon Forzada al
finalizar su visita a México en 2022%.

71.  El Grupo de Trabajo toma nota de la posibilidad de cubrir los costes de repatriacion
de los restos de las personas migrantes fallecidas para aquellas familias que no pueden
permitirselo. Sin embargo, observa con preocupacion los numerosos testimonios de
manipulacién de restos incompletos y de trato irrespetuoso de los restos. Las familias también
han informado acerca de grandes problemas para recibir y registrar los certificados de
defuncion de las personas fallecidas en el extranjero.

72.  Honduras no es solo un Estado del que se emigra, sino que se ha convertido cada vez
mas en un Estado de transito y hasta de destino. Actualmente, las personas migrantes
irregulares tienen la posibilidad de cruzar Honduras en un plazo de cinco dias sin necesidad
de pagar una multa, a partir de una amnistia aprobada por el Congreso Nacional en mayo de
2022, que entr6 en vigor en agosto de ese mismo afio y que ha sido recientemente extendida
hasta el 1 de enero de 2024. Sin embargo, cabe resaltar que esa exencion solo es temporanea
y sigue siendo necesaria una reforma del marco legal que garantice la sostenibilidad de la
medida.

73.  El Grupo de Trabajo sefiala que no existe un protocolo para el manejo de los cuerpos
de las personas migrantes fallecidas, o que han sido asesinadas, mientras transitaban por
Honduras. Adoptar un protocolo de este tipo, e involucrar a las familias de los paises de
origen en su concepcion, seria un buen ejemplo para otros Estados.

Observaciones finales

74.  El Grupo de Trabajo reconoce el compromiso de las autoridades en la lucha contra las
desapariciones forzadas y sus declaraciones admitiendo las carencias y los retos existentes
en materia de derechos humanos, y sobre las medidas necesarias para abordarlos. Sin
embargo, se seflala la desconfianza de las victimas en un contexto de carencia absoluta de
politicas de busqueda y sistémica y prolongada impunidad por las violaciones de los derechos
humanos. Esta impunidad es casi total en los casos de desapariciones forzadas, tanto por
hechos comenzados en el pasado —en particular las desapariciones forzadas cometidas
durante las décadas de 1980 y 1990, en el contexto de la “doctrina de seguridad nacional”—
como por casos actuales. También se observa que la falta de avances se debe a una
combinacion de un marco legislativo inadecuado, debilidad institucional y falta de
coordinacion, capacidades y recursos, en conjunto con inseguridad, colusion y corrupcion.
Si bien reconoce los pasos que se estan dando con el objetivo de superar los retos observados,
el Grupo de Trabajo espera que se transformen en cambios concretos y efectivos para las
victimas de las graves violaciones de los derechos humanos y para toda la sociedad en
Honduras.

75.  El Grupo de Trabajo considera que Honduras debe asumir su responsabilidad y
liderazgo y redoblar sus esfuerzos para garantizar los derechos de las victimas de
desapariciones forzadas en los ambitos de la verdad, la justicia, la reparacion y la memoria,
y formula una serie de recomendaciones que abarcan desde la prevencion, investigacion,
sancion y reparacion del dafio sufrido por las victimas de desapariciones forzadas hasta la
proteccion de grupos en situacion de especial vulnerabilidad, tales como los Pueblos
Indigenas Y las personas migrantes y en situacion de pobreza.

Recomendaciones

76.  El Grupo de Trabajo recomienda a Honduras:
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Legislacion y marco institucional

a) Tipificar la desaparicion forzada como delito auténomo en el Cdédigo
Penal, mas alla de su codificacion como crimen de lesa humanidad (arts. 139 a 142), de
acuerdo con la definicién de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas y la Convencion Internacional para la Proteccién
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas. En particular, la tipificacién
deberia incluir:

i) La responsabilidad penal de quienes ordenan e instigan la desapariciéon
forzada, asi como la responsabilidad de los superiores jerarquicos;

i) Penas apropiadas, adecuadas a la gravedad del delito;

iii)  El caracter continuo del delito de desaparicién forzada, con un régimen
de la prescripcion de conformidad con el articulo 8 de la Convencién;

iv) Una definicion de victimas que reconozca a los familiares como tales, de
conformidad con el articulo 24 de la Convencion;

b) Reconocer la competencia del Comité contra la Desaparicion Forzada
para recibir y examinar comunicaciones individuales e interestatales en virtud de los
articulos 31 y 32 de la Convencion;

C) Aprobar una ley integral de victimas de violaciones de los derechos
humanos que asegure la investigacion de los delitos, la sancion de los responsables y la
reparacion integral a las victimas. En cuanto a su contenido, es importante que la ley
contemple medidas especificas para:

i) Fortalecer el reconocimiento de las victimas como titulares de derechos en
los ambitos judicial y administrativo;

i) Establecer procedimientos en el ambito de la justicia que permitan a las
victimas presentar solicitudes de reparacion;

iii)  Garantizar la representacion legal gratuita de las victimas en los procesos
judiciales, incluso a través de la Defensoria Piblica para quienes no tienen
recursos suficientes;

iv) Mejorar el acceso de las victimas a la informacion en todas las etapas del
proceso;

d) Asegurar el reconocimiento legal del derecho de las victimas a conocer la
verdad y obtener informacion especifica sobre el desarrollo y los resultados de la
investigacion, incluyendo las circunstancias en que ocurrieron los hechos; y crear un
mecanismo legal para la emision de certificados de ausencia por desaparicién forzada,
para evitar la exigencia a las familias de tener que tramitar un certificado de defuncion
para el ejercicio de sus derechos;

e) Asegurar que las familias de las personas desaparecidas, las
organizaciones que las acompaiian y los organismos internacionales con experiencia en
la materia sean incluidos en el proceso de elaboracién del marco normativo y en el
disefio de las politicas publicas;

f) Asegurar que la Policia militar no participe en actividades de seguridad
publica o en actividades que, de acuerdo con las normas internacionales, deberian ser
Ilevadas a cabo por personal no militar;

9) Considerar poner fin al estado de excepcion, asi como revisar las practicas
y la legislacion relativas a los estados de excepcion, para que su introduccion y las
condiciones impuestas sean acordes con las normas internacionales y en salvaguarda de
las garantias de los derechos humanos, incluidas las de la Declaracion sobre la
Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.
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Verdad

h) Establecer un plan de busqueda de personas desaparecidas que tenga
como prioridad la busqueda con vida de las personas desaparecidas y que incluya
también procedimientos cientificos para agilizar la busqueda y localizacién de fosas
clandestinas y la exhumaciéon de restos humanos y su identificacién y entrega a las
familias;

i) Aprobar los protocolos de busqueda e investigacion que se estin
disefiando, incluyendo el de personas migrantes, el cual debe contemplar un enfoque de
género y un enfoque diferenciado en el caso de mujeres, nifios, nifias, adolescentes y
personas migrantes;

) Establecer un registro nacional de personas desaparecidas y una base de
datos de ADN, y garantizar que las familias, incluidas las de ciudadanos extranjeros,
conozcan esa base de datos y tengan acceso a ella. Los datos deben ser estandarizados
en todas las instalaciones, y esos registros deben permitir la comparacion de
informacion entre instalaciones dentro de Honduras y con otros paises de la region,
como México y los Estados Unidos;

k) Una vez en funcionamiento la base de datos de ADN, llevar adelante una
campaiia nacional de difusion y de toma de muestras, a los efectos de que todas las
familias que buscan a sus seres queridos tengan la posibilidad de aportar su
informacion genética;

1) Disefiar y poner en funcionamiento una agencia extrajudicial
especializada para la busqueda de las personas desaparecidas, con caracter
interdisciplinario, que goce de autonomia y tenga los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para buscar a las personas desaparecidas. Esta agencia deberia
tener la capacidad de llevar adelante la coordinacion necesaria con las otras entidades
del Estado con responsabilidades en la busqueda, tanto del poder ejecutivo como del
judicial, asi como con agencias de otros Estados de la region a cargo de la busqueda de
personas desaparecidas en el contexto de la movilidad humana;

m)  Establecer un instituto de medicina legal autonomo y proveer todos los
recursos necesarios para identificar de manera independiente, imparcial y eficiente los
restos humanos de las personas desaparecidas. En este sentido, es importante la pronta
adopcion del anteproyecto de ley para la creacion del instituto nacional de medicina
legal y ciencias forenses;

n) Asegurar que se implementen de manera integral las recomendaciones de
los informes Los hechos hablan por si mismos, de 1994, y Para que los hechos no se
repitan, de 2011;

0) Revisar el funcionamiento del recurso de exhibicién personal previsto en
la Ley sobre Justicia Constitucional de manera de asegurar que funcione como un
recurso judicial rapido y eficaz para determinar el paradero de las personas
desaparecidas, tal como lo exigen la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y la Convencién.

Justicia

p) Tomar las medidas adecuadas para que las estaciones de Policia acepten
de manera inmediata las denuncias por desapariciones y se inicien de la misma forma
la bisqueda e investigacion, teniendo en cuenta la obligacion de iniciar las
investigaciones de oficio;

q) En aquellos casos en los que existieran alegaciones de participaciéon del
Estado, aun de manera indirecta, garantizar y difundir entre la poblaciéon canales de
denuncia en fiscalias especializadas que garanticen la integridad de la investigacion;

r Excluir a la agencia estatal presuntamente involucrada de cualquier
funcion en el marco de la investigacion;
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S) Fortalecer el Sistema Nacional de Proteccion a Defensores de Derechos
Humanos, Periodistas, Comunicadores Sociales y Operadores de Justicia, asegurando
su eficacia a través de una adecuada evaluacion de los riesgos y agotando todos los
recursos disponibles a fin de garantizar la vida e integridad de las personas defensoras
de derechos humanos y del medio ambiente, asi como la continuidad de sus actividades
de defensa de derechos. Asimismo, disponer que este mecanismo sea accesible para
todos los denunciantes y testigos en casos de desapariciones forzadas;

t) Ampliar los derechos de las victimas para acceder a la justicia a través de
servicios juridicos gratuitos en casos de graves violaciones de los derechos humanos,
como las desapariciones forzadas, y garantizar la capacidad de los acusadores privados
de impulsar las investigaciones desde un inicio, independientemente de la iniciativa del
Ministerio Publico. También reconocer la legitimacion procesal de organizaciones de
defensa de los derechos humanos para representar a las victimas en los procesos
penales;

u) Crear una unidad especializada para la investigacién y persecucion penal
de las desapariciones forzadas en el Ministerio Piblico, que tenga la capacidad de
analizar de manera contextual los casos de desapariciéon forzada, facilitando ademas la
determinacion de responsabilidades en la cadena de mando en las estructuras del
Estado involucradas;

V) Perseguir penalmente y enjuiciar a los responsables jerarquicos e
investigar de manera exhaustiva e imparcial todos los casos, a fin de superar la situacién
de impunidad estructural existente;

W) Fortalecer la Agencia Técnica de Investigacién Criminal, para que pueda
asumir las investigaciones que se lleven adelante por desapariciones forzadas en todo el
pais, garantizando la integridad de las investigaciones frente a las posibles colusiones
de los perpetradores con autoridades del Estado;

X) Asegurar que la eleccion del nuevo Fiscal General se lleve adelante en un
marco de transparencia y conforme a los estindares internacionales, y garantizar que
las candidatas y los candidatos reunan las condiciones de independencia, autonomia,
probidad y compromiso en la defensa de los derechos humanos.

Reparacion y memoria

y) Adoptar un plan o una politica publica efectiva de reparacion integral que
sea inclusiva, culturalmente sensible y con perspectiva de género, con el objetivo de
implementar eficazmente medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion;

7) Cumplir con las decisiones adoptadas por los organos del sistema
interamericano, incluyendo las sentencias acerca de las comunidades garifunas de
Punta Piedra y Triunfo de la Cruz, y tomar medidas concretas respecto a la
demarcacion y titulacion de territorios de las comunidades indigenas;

aa) Crear programas de asistencia publica orientados a las victimas y
destinados a brindar asistencia psicosocial a las familias de las victimas de las personas
desaparecidas, independientemente del contexto de la desaparicion;

bb) Establecer un sistema de subsidios sociales para apoyar a las familias de
las personas desaparecidas, independientemente del contexto de la desaparicion, asi
como apoyar el derecho a la educacién de los hijos de las personas desaparecidas;

cc) Rendir homenaje a las victimas de desapariciones forzadas mediante el
establecimiento de sitios conmemorativos y monumentos que simultineamente
rechacen y repudien las violaciones pasadas y presentes. En particular:

i) Declarar oficialmente la plaza de la Merced como plaza de los
Desaparecidos;
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i) Convertir en un sitio de memoria la estacion de Policia de la Direcciéon
Nacional de Investigacion de Dolores, en Tegucigalpa, donde varias personas
fueron detenidas antes de su desaparicién forzada y varias madres, hermanas y
hermanos de personas desaparecidas fueron torturados por haber intentado
averiguar algo sobre las victimas en las décadas de 1980 y 1990;

iii)  Transformar los cementerios clandestinos identificados por el Comité de
Familiares de Detenidos Desaparecidos en Honduras en sitios de memoria;

iv)  Apoyar los esfuerzos para erigir un sitio de memoria en Amarateca;

dd) En consulta con la comunidad garifuna, crear sitios de memoria que
acojan y celebren su cultura e identidad, considerando la colocaciéon de placas
conmemorativas en las casas de las personas desaparecidas;

ee)  Adaptar los planes de estudio escolares y universitarios para enseiiar a los
y las estudiantes sobre las desapariciones forzadas y otras violaciones de los derechos
humanos;

ff) Proporcionar apoyo a las iniciativas de conmemoracion de la sociedad
civil, inclusive mediante la creacion de fondos publicos auténomos para el
establecimiento y mantenimiento de dichas iniciativas, asi como la eliminacion de
obstaculos administrativos y legislativos.

Prevencion

gg) Crear un sistema de registro digital centralizado para todos los lugares de
detencion, que incluya los traslados entre lugares para garantizar el registro adecuado
y rapido de todas las personas privadas de libertad y la pronta notificacion a sus
familias y representantes legales;

hh)  Garantizar la imparticién continua de programas regulares de formacion
que incluyan la educacion e informacion necesarias sobre el contenido de la Declaraciéon
sobre la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas y de la
Convencion, dirigidos al personal encargado de hacer cumplir la ley, civil o militar,
jueces, fiscales, funcionarios publicos y otras personas que puedan participar en la
custodia o el trato de cualquier persona privada de libertad.

Desapariciones en el contexto de la migracion

i) Asegurar gue el Ministerio Publico reciba de inmediato las denuncias de
desapariciones en Honduras y de nacionales hondureiios en el extranjero, sin exigir que
transcurran 48 horas;

i) Garantizar la coordinacién entre las autoridades hondurefias y las
autoridades de otros paises, en particular mexicanas, para continuar avanzando en la
busqueda e identificacion de victimas de desapariciones en el extranjero y el
esclarecimiento de los hechos;

kk) Promover con Meéxico la creacion de una comisién especial para la
investigacion de desapariciones y masacres contra personas migrantes (véase el
parrafo 70 supra);

)] Solicitar a México la incorporacion de Honduras a la mesa de bisqueda
de personas migrantes desaparecidas una vez que esta se haya constituido;

mm) Brindar apoyo a las familias que buscan a personas hondureifias
desaparecidas en el extranjero, incluyendo apoyo econémico y psicologico, en particular
para la busqueda y la investigacion. Las medidas de reparacion deben coordinarse con
los paises donde la persona migrante fue desaparecida o asesinada,;

nn)  Adoptar un protocolo para la repatriacion de restos de personas
hondureiias fallecidas o desaparecidas en el extranjero, para tratar todos los restos con

19



A/HRC/54/22/Add.2

20

respeto y proporcionar a las familias informacion precisa y brindarles apoyo en el
proceso,

00) El Grupo de Trabajo invita al Gobierno de Honduras a que, en un plazo
de 90 dias a partir de la fecha de publicaciéon de este informe, presente un cronograma
en el que se indiquen las medidas que se llevaran a cabo para implementar las
recomendaciones del Grupo de Trabajo y las fechas previstas para aplicar cada una de
estas medidas.
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