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ESPANCL
Oiginal: | NGES
COM TE DE LOS DERECHOS DEL N RO
Tercer periodo de sesiones
EXAMVEN DE LOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON
bservaciones finales del Conité de |os Derechos del Nifio
FEDERACI ON DE RUSI A
1 El Comté examind el inforne inicial de | a Federaci 6n de Rusi a

(CRC/ CJ 3/ Add. 5) en sus sesiones 62a., 63a. y 64a. (SR 62 a 64), cel ebradas
el 21 y 22 de enero de 1993, y aprobo* |as observaciones finales que figuran a
cont i nuaci én.

A.  Introduccién

2. El Comité expresa su satisfacci 6n por |a oportuna presentaci 6n de
informe inicial de |la Federaci 6n de Rusia y por |la manera franca, autocritica
y exhaustiva en que fue preparado. El Comité tonmm nota con aprecio del alto
ni vel de representaci 6n envi ada para exam nar el informe, que sirve conb una
i ndi caci 6n de la inportancia atribuida por el Gobierno de |a Federaci 6n de
Rusia a sus obligaciones en virtud de | a Convenci 6n y por el enfoque abierto,
anplio y constructivo que caracterizo el dialogo con |Ia del egaci 6n

B. Aspectos positivos
3. El Comté se sintid alentado por la prontitud del Gobierno en definir y
eval uar | os probl emas que inpedian |la aplicaci 6n de | os derechos enunci ados en

| a Convenci 6n y buscar sol uciones para enfrentarlos. A este respecto, el
Comit é observa con satisfacci on el progreso que se realiza en |as nedidas

* En la 73a. sesio6n celebrada el 28 de enero de 1993.
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| egi sl ativas introductorias para nejorar |a aplicaci én de | a Convenci 6n asi
cono el establecimento de tribunales para |los nenores y para las famlias que
se ha propuesto. Ilgualnmente reconoce |a inportancia de las nedi das tomadas
para desarrollar: la intervencién de |las autoridades |locales y regionales en
asumr | a responsabilidad para aplicar |os derechos del nifio, la participacién
de | as organi zaci ones no guber nanental es en programas para aplicar |os
derechos del nifio, la fornmaci 6n de trabajadores sociales y de otra indole que
se ocupan directanente de | os nifios y de problemas rel aci onados con | a
famlia; la conciencia de la inportancia de la fanmlia y |as responsabilidades
parental es iguales y la difusion de infornmaci 6n sobre | os derechos del nifo.

4, El Comité nota tanbi én con satisfaccion, a la luz del articulo 4 de | a
Convenci 6n, de | a asignaci 6n de nmas recursos en beneficio de | os nifios cono
consecuenci a de | os efectos econdéni cos del desarne.

5. En una época de canbio critico en el Estado Parte y en vista de la

i nf ormaci 6n sum ni strada por | a del egaci 6n, el Comté reconoce la inportancia
otorgada por el Estado Parte a la introducci 6n de canbi os positivos para
beneficio de |l os nifios y para continuar politicas que tengan en cuenta |as
necesi dades de | os nifios en un periodo de ajuste estructural

C. Factores y dificultades que inpiden
la aplicacién de la Convencion

6. El Comité reconoce las dificultades con que se enfrenta | a Federaci 6n de
Rusia en este periodo de transicién politica en una atmisfera de canbi o soci al
y crisis econémca. De manera simlar, el Conmté reconoce el |egado de
ciertas actitudes que dificultan |la aplicaci 6n de | os derechos del nifio. Esto
se refiere, entre otras cosas, a la institucionalizacién del cuidado del ni o,
| as responsabilidades de los inpedidos y las famli as.

7. Si bien reconoce |la inportancia de las distintas refornmas menci onadas por
| a del egaci 6n, el Comité observa, sin enbargo, que es incapaz en esta etapa de
eval uar 1 os efectos de | os nuevos canbi os | egislativos propuestos y otros
canbi os sobre |l a situaci on de | os nifos.

D. Principales temas de preocupaci 6n

8. El Comité esta preocupado por |os efectos que tiene la crisis econonica
sobre los nifios. A este respecto, el Conmté esta particul armente preocupado
de si se estan tonando nedi das adecuadas y apropi adas para proteger a |os

ni los a fin de que no sean victimas de la reforma econdmca, a la luz de |los
articulos 3 y 4 de la Convenci 6n

9. El Comté esta preocupado de que | a sociedad no es suficientenente
sensi bl e a | as necesi dades y situaci 6n de | os nifios procedentes de grupos
particul arnente vul nerabl es y desfavoreci dos, tales cono |os inpedidos, ala
luz del articulo 2 de |Ia Convenci 6n

10. El Comité considera | os graves problemas de la vida en | a Federaci 6n de
Rusi a que es una esfera de preocupaci on prioritaria. E Comté observa con
particul ar preocupaci 6n | a tendencia al quebrantam ento de la cultura
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famliar en | o que respecta a ni ios abandonados, | o0s abortos, |a tasa de
di vorci o, el nunmero de adopci ones, el nunero de nifios nacidos fuera de
matrimonio y | a recuperaci 6n de | as obligaci ones de mant eni m ento.

11. De nmanera senejante, el Comté esta preocupado por la practica de la
institucionalizaci 6n en escuel as de internado de nifios que estan privados de
un nedio famliar, particularnmente en casos de abandono o cuando | os nifios son
huér f anos.

12. El Conmité expresa su preocupaci 6n en cuanto a | os probl enas enfrentados
en el programa de vacunaci 6n, el nivel de cuidado antenatal, |os progranmas de
planificacion fanmliar y la formaci 6n de trabaj adores sanitarios conunitarios
locales. El Comté expresa tanbi én su preocupaci 6n por el frecuente recurso
al aborto que parece ser un neétodo de planificacion famliar.

13. En lo que respecta a la aplicacion del articulo 28 de | a Convenci 6n, el
Comité expresa su preocupaci 6n por |la situacion de |as nifilas en | as zonas
rural es.

14. El Comité expresa su preocupaci 6n en cuanto a |la conpatibilidad de |as
instituciones juveniles de justicia y de caréacter penitenciario con el
articulo 37 de la Convenci 6n y cono | os derechos del nifio a tienpo libre y a
contactos con la fanmilia y los nejores intereses del nifio son protegi dos en
di chas situaciones. El Comité expresa tanbi én preocupaci 6n por |a actua
organi zaci 6n de | a adm nistraci 6n del sistema de justicia y su conpati bilidad
con el articulo 37 de la Convenci6n y otras normas relativas a la justicia de
Menor es.

15. El Comité observa con preocupaci 6n el aunento de |la tasa de delitos entre
los nifios y la vulnerabilidad de [ os nifios ante | os abusos sexual es, el uso
i ndebi do de drogas y el al coholisno.

E. Sugerencias y reconendaci ones

16. Ajuicio del Comté, en un periodo de ajuste estructural es

particul arnente inportante vigilar regularnente | os efectos del canbio
econom co sobre los nifios. El Comté destaca tanbi én | o adecuado de
identificar y utilizar indicadores para seguir el progreso del Gobierno en la
aplicacion de nedidas legislativas y de otra indole para | os derechos del nio.

17. El Comté propone que el Gobierno considere |a posibilidad de establecer
un Comté Nacional del Estado u otra estructura senejante con el fin de
coordinar la aplicaci 6n de la Convenci 6n y de vigilar su cunplimento.

El Comté recom enda que se apoye a |as organi zaci ones | ocales y otras no
guber nanent al es para la novilizaci 6n del trabajo sobre | os derechos del nifio.
El Comté recom enda tanbi én | a activa participaci 6n de organi zaci ones no
guber nanent al es, asi cono de | os grupos de nifios y jovenes, a fin de canbiar e
influenciar las actitudes para una nejor aplicaci 6n de | os derechos del nifo.

18. El Comité considera que se deben realizar nmayores esfuerzos para
propor ci onar educaci 6n sobre la vida famliar, organizar discusiones sobre e
papel de la familia en |a sociedad y desarrollar |la conciencia de |a igual dad
de responsabili dades de | os padres.
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19. El Comté recom enda que se busquen activanente alternativas para |la
institucionalizacion en |as escuel as de internado, asi conb el cuidado de
adopci 6n. El Conmité reconmenda tanbién la ulterior formaci 6n de personal en
todas las instituciones, tales conp trabajadores sociales, legales o

educaci onales. Una inportante parte de esa formaci 6n debe ser la insistencia
en la pronoci 6n y protecci 6n del sentido de dignidad de los nifios y la
cuestién de la negligencia y maltrato del nifo. Tanbi én se requieren

nmecani snos para eval uar la fornmaci 6n en curso del personal que trata con |os
ni fios.

20. El Comité recom enda que se nejore el sistema de cuidado primario de |la
salud, en lo que se refiere a nejorar |la eficacia de, entre otras cosas, el
cui dado antenatal, |a educaci 6n sanitaria, incluida |a educaci 6n sexual, |la
pl anificacién famliar y | os programas de vacunaci 6n. En | o que respecta a
| os problenmas relativos especificanente al progranma de vacunaci 6n, el Comité
sugi ere que el Gobi erno busque | a cooperaci 6n internaci onal para apoyar |a
conpra y la fabricaci 6n de vacunas.

21. El Comité estéa preocupado por el hecho de que se soneta a |os nifios a
maltratos y cruel dades, dentro y fuera de la famlia, y sugiere que se
desarrol |l en procedi mentos y mecani snos para tratar |as quejas de | os nifios en
cuanto a los maltratos o cruel dades a que han sido somneti dos.

22. Teniendo en cuenta |las nedidas positivas que se han tomado para revisar

el Cbédigo Penal y la legislacién en esta esfera, el Comté recom enda que el
Estado Parte inicie una refornma judicial en lo que respecta a la

adm nistracion de la justicia de nenores y que |as nornmas internaci onal es en
esta esfera, tales conmb "las Reglas de Beijing", "las Directrices de R yadh" y
| as Reglas para | a protecci 6n de | os nenores privados de |ibertad, sirvan de
guia en esta revision. En o que respecta a enfoques alternativos a |la
institucionalizaci 6n, se debe prestar atenci 6n particular a |as nedi das de
rehabi litacion, |a recuperaci 6n psicologica y |la reintegraci 6n social de
acuerdo con el articulo 39 de |Ia Convenci 6n

23. El Comité sugiere tanbi én que parte de la formaci 6n de | os oficiales
encar gados de hacer cunplir la ley, jueces y otros oficiales de adm nistraci 6n
de la justicia se consagre a |la conprensi 6n de |as normas internaci onal es de
justicia de nmenores.

24. El Comité destaca que se necesitan nedi das nas deterni nadas para realizar
el conbate contra la prostituci én de | os nifios; por ejenplo, |as fuerzas de
policia deben otorgar alta prioridad a la investigaci 6n de esos casos y a
desarroll o de progranas para aplicar |as disposiciones que figuran en e
articulo 39 de I a Convenci 6n



