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INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A 7 DE LA
CONVENCION CON BASE EN LAS OBSERVACIONES
FINALES DEL COMITE (CERD/C/304/Add.39)

I. ARTICULO 2

1. Lo informado con respecto a la primera parte de este articulo en los informes 11° a 14°
(CERD/C/299/Add.11) continla plenamente vigente y no se han adoptado normas juridicas que
la modifiquen en forma sustancial.

2. Es de destacar que los instrumentos de derechos humanos con rango constitucional
(articulo 75, inciso 22) son reconocidos por la propia Constitucion Nacional como normas que
no derogan articulo alguno de su texto, sino que lo complementan. De ello se desprende que
aguella, en forma explicita, excluye cualquier conflicto normativo.

3. Eneste orden de ideas, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha expresado:

"... la armonia o concordancia entre los tratados y la Constitucién es un juicio constituyente.

En efecto, asi lo han juzgado al hacer la referencia a los tratados que fueron dotados de jerarqu
constitucional y, por consiguiente, no pueden ni han podido derogar la Constitucion pues esto
seria un contrasentido insusceptible de ser atribuido al constituyente, cuya imprevision no cabe
presumir (...), debe interpretarse que las clausulas constitucionales y las de los tratados tienen |
misma jerarquia, son complementarias y, por lo tanto, no pueden desplazarse o destruirse
reciprocamente...” ("Monges, Analia M. c/U:B:A., resolucién 2314/95. Sentencia de 26 de
diciembre de 1996).

4.  Por su parte, la Constituciéon de la ciudad autbnoma de Buenos Aires establece:
Articulo 11. "Todas las personas tiene idéntica dignidad y son iguales ante la ley.

Se reconoce y garantiza el derecho a ser diferente, no admitiéndose discriminacion
que tiendan a la segregacién por razones o con pretexto de raza, etnia, género, orientaciot
sexual, edad, religion, ideologia, opinidn, nacionalidad, caracteres fisicos, condicién
psicofisica, social, econdmica o cualquier circunstancia que implique distincidn, exclusion,
restriccion o menoscabo.

La ciudad promueve la remocion de los obstaculos de cualquier orden que, limitando
de hecho la igualdad y la libertad, impidan el pleno desarrollo de la personay la efectiva
participacion en la vida politica, econémica o social de la comunidad."

A. Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo

5.  El Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) es un
organismo descentralizado, que funciona en el &mbito del Ministerio del Interior, creado por la
Ley N° 24515 con el propésito de elaborar politicas nacionales y medidas concretas para
combatir la discriminacion, la xenofobia y el racismo.

6. Para alcanzar este propoésito, segun lo previsto por la ley citada, el INADI tiene a su cargo
las siguientes actividades:
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a)

b)

9)

h)

)

K)

Actuar como organismo de aplicacion de las Leyes N° 24515 (creacion del INADI) y
N° 23592 (reparacion del dafio moral y material ocasionados por actos u omisiones
discriminatorios), normas concordantes y complementarias, velando por su
cumplimiento y el logro de sus objetivos, a través del analisis de la realidad nacional
en materia de discriminacion, xenofobia y racismo, y la elaboracion de informes y
propuestas con respecto a dichos temas;

Disefiar e impulsar campafias educativas tendientes a la valorizacidon del pluralismo
social y cultural, y a la eliminacién de actitudes discriminatorias, xenéfobas o
racistas, participando en la ejecucion de estas campanas;

Recopilar y mantener actualizada la informacion sobre el derecho internacional y
elaborar los respectivos informes comparativos;

Recibir y centralizar denuncias sobre conductas discriminatorias, xenéfobas o
racistas, y llevar un registro de ellas;

Constituir un registro en el que se reunirdn todos los documentos pruebas y
evidencias vinculadas con los objetivos del INADI;

Brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito para personas o grupos
discriminados o victimas de xenofobia o racismo;

Proporcionar patrocinio gratuito y, a pedido de parte interesada, solicitar vistas de las
actuaciones judiciales o administrativas relativas a los temas de su competencia,

Proporcionar al Ministerio Publico y a los tribunales judiciales asesoramiento técnico
especializado en los asuntos relativos a la temética de su competencia;

Informar a la opinion publica sobre actitudes y conductas discriminatorias, xen6fobas
o0 racistas que pudieran manifestarse en cualquier ambito de la vida nacional,
especialmente en la areas de educacion, salud, accion social y empleo, provengan
ellas de autoridades publicas o entidades o personas privadas;

Constatar -prima facie- la existencia en el territorio argentino de personas que
durante la Segunda Guerra mundial o que posteriormente a ella participaron en el
exterminio de pueblos, o en la muerte y persecucion de personas o grupos de
personas a causa de su raza, religién, nacionalidad u opinion politica, y cuando
corresponda, efectuar las denuncias ante las autoridades competentes;

Promover e impulsar cuando existan suficientes evidencias y de acuerdo a lo previstc
en el articulo 43 de la Constitucién Nacional, las acciones judiciales y
administrativas pertinentes con relacion a las personas comprendidas en el inciso
anterior;

Establecer vinculos de colaboracién con organismos nacionales o extranjeros,
publicos o privados, que tengan similares objetivos a los asignados al presente
Instituto;
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m) Proponer, al organismo competente, la celebracién de nuevos tratados sobre
extradicion;

n)  Celebrar convenios con organismos y/o entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, a efectos de propender a dar cabal cumplimiento a los objetivos
asignados a este instituto.

7. LaLey de creacion preve que el INADI estara dirigido y administrado por un Directorio
compuesto por nueve miembros:

a) Un presidente y un vicepresidente designados por el Poder Ejecutivo Nacional o
propuesta en tema del Congreso Nacional;

b)  Cuatro directores representantes del Poder Ejecutivo Nacional que deberan recaer el
uno de los subsecretarios de los Ministerios del Interior, de Relaciones Exteriores,
Justicia y Educacion respectivamente; y

c) Tres directores designados por el Ministerio del Interior a propuesta de las
organizaciones no gubernamentales que acrediten una reconocida trayectoria en la
lucha por los derechos humanos contra la discriminacion, la xenofobia y el racismo.

8.  Asimismo, esta prevista la conformacion de un consejo asesor integrado por personas
representativas de organizaciones no gubernamentales especializadas en la lucha contra la
discriminacion.

9. Alos efectos de la integracion de los representantes del sector no gubernamental se
constituird en el Ministerio del Interior un registro publico habilitado para la inscripcion de las
entidades interesadas.

10. Reconociendo la importancia que reviste la inmediata puesta en marcha de las acciones
tendientes a erradicar la discriminacion, la xenofobia y el racismo en las sociedad argentina, el
Poder Ejecutivo Nacional dictd, el 31 de julio de 1997, el Decreto N° 721 por el cual pone en
funcionamiento el organismo y designa un normalizador con rango de Secretario de Estado.

11. Enlos cinco meses de actividad del organismo, ademas de las tareas necesarias para la
organizacion y puesta en marcha del Instituto, la actividad del INADI se ha concentrado
fundamentalmente en tres lineas de trabajo:

a) Promocion de la problemética de la discriminacién mediante la realizacion de
eventos y campafas de difusion;

b)  Estudios de opinidn y actitudes sobre la discriminacion, la xenofobia y el racismo;

c) Puesta en funcionamiento de un Centro de Denuncias mediante la habilitacion de un:
linea gratuita para la recepcién de denuncias, a las que se les da la respuesta
correspondiente (asesoramiento y/o patrocinio legal, mediacion, querella, etc.).

Se remite a lo expresado en relacion con el articulo 6 de la Convencién.
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B. Situacidon de refugiados e inmigrantes

12. Sin perjuicio de la informacién suministrada en los informes anteriores
(CERD/C/299/Add.11), se agrega.

13. El espiritu de la Republica Argentina hacia la recepcion de extranjeros y su sélida tradicior
migratoria quedaron consagrados en la Constitucién de 1853 y sus reformas.

14. Un saldo inmigratorio de casi 3 millones de europeos que llegaron entre 1880 y 1914
buscando mejores horizontes econdmicos, y de miles de desplazados y refugiados eslovenos,
croatas, rusos, polacos y hungaros que arribaron producto de las crisis y persecuciones que se
generaron durante las grandes guerras, fueron recibidos por la Argentina.

15. En los ultimos ochenta afios, una cifra considerable de refugiados y desplazados, muchos
de ellos provenientes de los paises vecinos, quienes llegaron en busca de asilo debido a la
interrupcion de los procesos democraticos en América Latina en la década de 1970, fueron
recibidos por nuestro pais; 12.000 de ellos contindian recibiendo proteccién por parte del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), de los cuales casi 600
reciben asistencia material.

16. Actualmente conviven en el pais refugiados de mas de 20 nacionalidades originarios de
Ameérica, Africa, Asia y Europa (angolefios, liberianos, laos, camboyanos, peruanos, tamiles y
cubanos entre otros), quienes reciben asistencia a través de la Comision Catdlica Argentina de
Migraciones y la Fundacion Tolstoy.

17. La Argentina es parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados (1951) y del
Protocolo de 1967, ademas, durante el afio 1984 -primer gobierno democratico después de la
dictadura- fue creado el Comité de Elegibilidad para los Refugiados, 6rgano que, en el ambito
del Ministerio del Interior y con representantes de la Cancilleria y del ACNUR, resuelve las
solicitudes presentadas.

18. La normativa vigente no establece restricciones de ninguna especie para quienes resulten
reconocidos como refugiados, asimilandose sus derechos y obligaciones a los del resto de los
extranjeros residentes legalmente en el pais. De acuerdo a las pautas que rigen la politica
migratoria, se les otorga residencia temporaria por un periodo de tres afios, pudiendo
posteriormente solicitar su residencia permanente. De quedar comprendidos en los criterios
migratorios para obtener la residencia permanente antes de ese plazo (por ejemplo, por
matrimonio con ciudadano(a) argentino(a) o residente permanente, o por nacimiento de hijo(a)
argentino(a)), puede solicitar esa categoria.

19. Se tiene especial precaucion en la confidencialidad de las solicitudes y exposiciones, no
dejandose constancia de la situacion de refugio en su tramite de residencia y en su posterior
documentacién. También se avanzo6 en cuanto al criterio de proteccion, estableciéndose un
procedimiento especial para las solicitudes de extradicion para los casos de refugiados
reconocidos, y otras normativas menores que garantizan la posibilidad de insertarse en el
mercado laboral local.
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20. Recientemente se ha modificado la redaccion de la Habilitacion de Residencia que se
otorga mientras dura el trAmite de reconocimiento, que les permite ademas desarrollar tareas
remuneradas, y se elimina toda referencia a su condicion de solicitante de refugio.

21. Durante la década de los ochenta se coordin6 desde el ACNUR la repatriacion voluntaria
de refugiados de origen boliviano, chileno y uruguayo que, debido a los procesos de
democratizacion de sus respectivos paises, deseaban retornar. Asimismo, se garantizé la
permanencia de aquellos ciudadanos que, pertenecientes a dichas nacionalidades, deseaban
permanecer en el pais por considerar que no estaban garantizadas las condiciones de su retorn

22. La Republica Argentina, tradicional pais de inmigracion, paso en los ultimos 40 afios a
recibir corrientes migratorias regionales, especialmente de los paises limitrofes, en lugar de las
europeas que dominaron la primera mitad del siglo.

23. De acuerdo a las cifras del tltimo Censo Nacional de Poblacion (1991), residen en el
pais 1.600.000 extranjeros aproximadamente, correspondiendo el 50% a nacionales de paises
limitrofes y el restante 50% a nacidos en otros paises.

24. La Constitucion Nacional establece en su articulo 14 los derechos de los que gozan "Toda
los habitantes de la Nacion..." sin distincion de origen. En igual sentido se refiere a la propiedac
y al derecho a juicio. El articulo 20 se refiere especialmente a los extranjeros y establece que
"... gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del ciudadano; pueden
ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos;
navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme a las leyes.

No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas extraordinarias.
Obtienen nacionalizacion residiendo dos afios continuos en la Nacion; pero la autoridad puede
acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y probando servicios a la Republica”.

25. El articulo 25 establece, desde 1853, que el Gobierno Federal debe promover la
inmigracion europea -que por aquel entonces era la predominante- y también establece la
imposibilidad de restringir, limitar o gravar con impuestos la entrada en el territorio argentino de
los extranjeros que tengan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias, e introducir y
ensefar las ciencias y las artes. Enmarcados en este criterio, se sancionaron las leyes migratot
y sus decretos reglamentarios que establecieron, desde entonces, los criterios de admision y
permanencia de los extranjeros.

26. Como en todos los procesos de migracion, el continuo flujo de extranjeros y la
imposibilidad de completar los requisitos establecidos para obtener la residencia legal llevaron &
generar situaciones de irregularidad migratoria.

27. Distintas medidas dictadas entre 1983 y 1992 permitieron, a través de procesos
excepcionales de regularizacién migratoria, la radicacion legal y documentacion de mas

de 300.000 extranjeros, la mayor parte de ellos provenientes de paises limitrofes. En la
actualidad se estan realizando los estudios tendientes a la formalizacion de convenios con las
Republicas de Bolivia y Paraguay, de las que provienen, actualmente, la mayor parte de los
inmigrantes, que permitirdn canalizar las tramitaciones de los nacionales de esos paises mas
agilmente. Para ello, se tomo en cuenta la experiencia realizada con nacionales peruanos en
similares circunstancias.
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C. Poblaciones indigenas

1. Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)

28. Sibien el INAI no ha podido ser constituido conforme a la ley de su creacion (motivos
presupuestarios, representatividad de los componentes indigenas, dispersion de areas de
responsabilidad en base a las representaciones ministeriales, representaciones provinciales), la
mayoria de las labores que le fueron asignadas se llevan a cabo. Este aspecto es uno de los
temas centrales de la reforma legislativa a impulsar en el Congreso con base en la participacion
indigena.

29. El Instituto consolida un modelo de gestién con un gran componente de descentralizacion
través de la participacion de las provincias, en el marco de un federalismo consensuado. A este
fin, se han firmado convenios de cooperacién con las provincias con asentamientos aborigenes,
saber: Jujuy, Salta, Misiones, Chaco, La Pampa, Catamarca, Neuquén, Santa Fe, Santa Cruz,
Rio Negro, Chubut, Tucuméan, Formosa, Tierra del Fuego y Mendoza. No obstante, retiene, en
virtud de la normativa vigente, todas las funciones conducentes a la supervision y efectiva
aplicacion de los derechos reconocidos por la Constitucion Nacional y la Ley N° 23302 a los
pueblos indigenas. Asimismo, trabaja en coordinacién con los programas de la Secretaria de
Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacion, asi como con otros organismos e instituciones
publicas y privadas a los efectos de una mayor eficacia en la realizacion de los programas.

30. La politica y los trabajos del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas tienden a profundizar
el didlogo y la relacion con las comunidades indigenas y los gobiernos provinciales en orden al
cumplimiento de los derechos reconocidos por la Constituciéon Nacional a los pueblos indigenas
argentinos, y en especial sobre los siguientes temas: personeria juridica, tierra, educacion
bilingUe e intercultural, participacion y desarrollo sustentable de las comunidades.

2. Informacién demogréfica

31. Sibien no se cuenta con informacion censal actualizada sobre pueblos, nimero de
integrantes y lugares de asentamiento de comunidades indigenas, se puede estimar que:

a) Enlo que se refiere a indigenas que viven en comunidades, los valores aproximados
indicados por distintas fuentes son: entre 800.000 y 1 millén de habitantes
pertenecientes a 17 pueblos, distribuido en 15 provincias y representando el 1,5% de
la poblacion total del pais. Los pueblos son: mapuche (Neuquén, Rio Negro,
Chubut, Buenos Aires); ranculche (La Pampa); wichi (Salta, Fomosa, Chaco);
chulupi (Formosa); chorote (Formosa, Chaco, Salta), mocovi (Santa Fe, Chaco);
toba (Salta, Formosa, Chaco, Buenos Aires, Santa Fe); pilaga (Formosa); chiriguano
(Salta , Jujuy) chane (Salta), guarani mbya (Misiones); tupy guarani (Salta, Jujuy);
tapiete (Salta), kolla (Salta, Jujuy, Buenos Aires); diaguita-calchaqui (Tucuman,
Salta, Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero); tehuelche (Chubut y Santa Cruz);
huarpe (Mendoza, San Juan); yagan y ona (Tierra del Fuego). El nimero de
comunidades asciende a aproximadamente 800;
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b) Enlos ultimos 20 afios se ha desarrollado un proceso inmigratorio a los centros
urbanos generando distintos grados de insercién, con pérdida de la identidad cultural
por lo que es muy dificil estimar el nimero de indigenas que viven en ciudades.

32. EI'INAI promueve la realizacion de tareas preparatorias al censo, entre otras: proyectos d
recuperacion de la memoria; trabajos con centros de investigacion para elaborar las bases para
relevamiento socioeconémico y cultural de los pueblos indigenas en centros urbanos.

33. Por otra parte, la puesta en marcha del Registro Nacional de Comunidades Indigenas pre\
la incorporacién de una base de datos de las comunidades inscriptas y no inscriptas, lo que
permitira proximamente, contar con un relevamiento de la poblacion existente.

3. Igualdad ante la ley

34. En materia de reconocimiento de la existencia del derecho consuetudinario y de las
costumbres de los pueblos indigenas tanto como comunidad y como pueblo -que conlleva la
necesidad de incorporar medidas de administracion de justicia que aseguren un pluralismo lega
necesario para garantizar los derechos indigenas como individuos-, se han realizado algunos
avances. Asilo demuestra la intervencion del Defensor General de la Nacion.

35. Cabe recordar que la reforma constitucional otorgd al ministerio publico el caracter de
"Organo independiente con autonomia funcional autarquia financiera" recalcando la funcién de
“promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad, de los intereses generales de la
sociedad" (art. 120). EIl érgano se estructura sobre dos cabezas: el Procurador General de la
Nacion y el Defensor General de la Nacion.

36. En oportunidad del conflicto denominado "Pulmari”, en virtud del cual caciques y
miembros de las comunidades mapuche habitantes de la zona de Alumine, provincia de
Neuquén, esta siendo procesado por el delito de usurpacion, el Defensor General de la Nacién
asumio personalmente la defensa del cacique Antonio Salazar.

4. Derechos reconocidos constitucionalmente a partir de la reforma de 1994
(articulo 75, inciso 17). Programas emprendidos

a) "Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos"

37. Los derechos constitucionalmente reconocidos a los pueblos indigenas generan hoy, en e
seno de la sociedad argentina, una profunda reflexioén politico-juridica con la plena participacion
de los pueblos y sus comunidades, con el fin de dictar la ley que reglamente su alcance.

38. El Programa de Participacion de los Pueblos Indigenas (PPI), financiado y cogestionado
por el INAI junto con comunidades y organizaciones indigenas e indigenistas, realizo la consulte
a las comunidades indigenas existentes en el pais para que expresen su pensamiento, necesid:
y expectativas respecto a la reforma de la legislacion inspirada en el reconocimiento
constitucional sobre los temas que los afectan. Se realizaron encuentros en instancias locales \
regionales, culminando en un Encuentro Nacional el pasado 2 de septiembre de 1997.

Las conclusiones fueron entregadas al poder ejecutivo nacional, en la persona del Secretario de
Desarrollo Social de la Presidencia de la Nacion, el Sr. Eduardo Amadeo, e informadas a la
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Comisioén de Poblacién y Recursos Humanos y de Economia y Desarrollo Regional de la Camar
de Diputados de la Nacién.

39. Asimismo, se desarrolla el Programa de Capacitacion para el Fortalecimiento de
Instituciones y Comunidades Indigenas, coordinado por el Centro Nacional de Organizaciones
Comunitarias (CENOC) y financiado por el Banco Mundial, con el fin de mejorar la
participacion en la toma de decisiones en proyectos autogestionados, con la concurrencia

de 13 pueblos indigenas. En la actualidad, se realizan los encuentros regionales, y en fecha
proxima el Taller Nacional.

b) ... reconocer la personeria juridica de sus comunidades..."

40. Existen actualmente mas de 800 comunidades indigenas en el pais, de las cuales la mayc
carece de personeria como comunidad indigena.

41. Hasta el reconocimiento constitucional de 1994, en virtud de la legislacion vigente y por
necesidades de naturaleza inmediata, las comunidades indigenas adoptaron formas asociativas
ajenas a su cultura. Esto asi, con el fin de obtener la personeria juridica y cumplir con las
exigencias legales requeridas para actos de relevancia para su existencia. De esta forma, se
inscribieron en la Direccién de Personas Juridicas provincial y, en la mayoria de los casos,
tomando la forma de asociacion civil, ajena a sus formas organizativas comunitarias.

42. Bajo este régimen legal cuentan con personeria juridica provincial casi todas las
comunidades de las provincias de Misiones, Chaco (46 comunidades), Formosa

(110 comunidades) y Neuquén (33 comunidades); en Chubut (7 comunidades); en Salta

(30 comunidades); en Rio Negro (7 comunidades) y en Tucuman (2 comunidades); la mayoria
no puede hacer uso de ella, por no tener al dia la documentacion respaldatoria (asamblea y
balance). En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley N° 23302 se ha conformado, en la érbita
del INAI, el Registro Nacional de Comunidades Indigenas (RENACI), mediante

resolucién 781/95 de la Secretaria de Desarrollo Social (SDS), que tiene como funcién mantene
actualizada la nbmina de comunidades inscriptas y no inscriptas.

43. Con fundamento en el articulo 75, inciso 17, de la Constitucion Nacional se dict6 la
resolucién SDS 4811/96 que modifica sustancialmente el tratamiento del tema, ya que no se
otorgan personerias sino se reconoce su preexistencia, lo que significa respetar sus formas de
organizacion y de gobierno y asi se inscriben en el RENACI.

44. Para facilitar este reconocimiento, el INAI firma convenios con las provincias para la
puesta en marcha de los registros provinciales; difunde los criterios de reconocimiento de
comunidades; convoca y apoya a las comunidades para reconocer sus formas ancestrales de
organizacion y acompafia gestiones de reconocimiento de las personerias ante distintos
organismos.

45. Se han firmado convenios para la puesta en marcha de los registros en las provincias de
Jujuy, Chubut y Santa Fe (se encuentra en tramite para su firma con las provincias de Misiones,
Rio Negro y Formosa). Se han desarrollado talleres de capacitacion para el reconocimiento de
las personerias en las provincias de Jujuy, Chubut, Santa Fe, Salta y Santiago del Estero, en
muchos casos acompafiando el Programa de Regularizacién Dominial. Asimismo, se ha
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comenzado el proceso de reconversion a sus formas tradicionales de las personerias otorgadas
bajo el régimen de la ley civil.

46. Lainscripcion de la personeria en el RENACI genera las exenciones impositivas al pago
de impuestos nacionales sobre las tierras, asi como del impuesto a las ganancias y al valor
agregado, segun lo previsto por la Ley N° 23302 (art. 9) y del dictamen producido por la
Direccion General Impositiva a solicitud de este Instituto.

47. En acuerdo con la Direccion Nacional del Registro Nacional de las Personas, y en el marc
de la amnistia que para personas indocumentadas se ha dictado hasta el 31 de diciembre de 1€
el INAI ha ejecutado un programa de regularizacion de documentos que se llevo a cabo en las
mismas comunidades, haciendo respetar el uso de nombres en la lengua vernacula.

c) "...garantizar el derecho a una educacién bilingie e intercultural...”

48. Las lineas de trabajo del INAI se orientan al apoyo de la educacion intercultural y las
pedagogias aborigenes, las acciones de recuperacién cultural e investigacion historica
protagonizadas por los mismos indigenas y las acciones educativas y de difusion destinadas a |
sociedad general.

49. En articulacion con los Ministerios de Educacion Nacional y provinciales y las
comunidades educativas, el INAI promueve becas de nivel medio que incluyen tutoria de los
jovenes becados y talleres con los docentes; becas de nivel terciario y universitario; ensefianza
del idioma materno, oral y escrito; alfabetizacion de jovenes y adultos; elaboracion de alfabetos;
produccion de materiales pedagdgicos bilingles; formacién de maestros bilingtes y difusion en
toda la poblacién de los derechos reconocidos por la Constitucion Nacional a los pueblos
indigenas.

50. Durante 1997 se puso en marcha el Programa de Apoyo a la Educacion Intercultural
Aborigen con becas destinadas a alumnos aborigenes regulares en escuelas de nivel medio
(tercer ciclo de la educacién general basica, si se hubiera implementado en la jurisdiccién), los
gue son presentados por las propias comunidades, y que contemplan subsidios para los
estudiantes, para un tutor que acomparfie a un grupo de estudiantes por ciclo lectivo, y para la
realizacion de talleres especificos con los profesores del nivel medio. Se han puesto en
marcha 32 proyectos en las provincias de Buenos Aires, Chaco, Chubut, Formosa, Jujuy,
Neuquén, Rio Negro, Salta, Misiones y Santa Fe, que benefician a 617 alumnos, por un monto
de $ 597.600. Durante 1998 se becaran 1.100 alumnos en 100 comunidades educativas
interculturales por un monto de aproximadamente $ 1.000.000.

51. La herramienta fundamental del Programa que permitié alcanzar estos resultados fue la
Comunidad Educativa Intercultural que, constituida por representantes de los distintos sectores
involucrados -padres, tutores, docentes, directivos, representantes de organizaciones de la
Comunidad- asumié en cada proyecto la responsabilidad de gestionarlo en todos sus aspectos:
educativos, econdmicos y sociales. También fue responsable de la evaluacién final de cada
proyecto incorporando nuevos elementos a tener en cuenta en el campo de la educacion
intercultural y del gerenciamiento educativo. Asimismo se destaca la figura del tutor
-representante de los saberes aborigenes- como reaseguro para los padres en la evaluacion de
alumnos becados.
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52. Para evaluar los programas de educacion se han realizado en diciembre de 1996 y de 19¢€
distintos talleres de "comunidades indigenas y educacion, con participacion de tutores, docente:
maestros bilingles, padres, dirigentes indigenas de los pueblos toba, pilaga, mocovi, wichi,
guarani, mapuche, tehuelche, diaguita-calchaqui, kolla y tupi guarani. La participacion
pluricultural dio como resultado un crecimiento en el campo educativo mostrando un alto
rendimiento de los alumnos expresado en la promocion de practicamente todos los estudiantes
becados, con so6lo un 2% de desercion escolar. Ademas, la innovacion de evaluar a partir del
funcionamiento de comunidades educativas, como lo establece la Ley federal de educacion,
aporto un nuevo material sobre las realidades interculturales aborigenes que seguramente nos
permitird crecer en el campo de la educacién formal en sus distintos niveles.

53. Enun avance en las politicas y estrategias para enriquecer los contenidos curriculares de
educacion formal, asi como sus pedagogias y didacticas, se ha firmado un convenio con el
Ministerio de Educacion de la provincia de Jujuy para complementar las acciones del Programa
de Apoyo a la Educacion Bilingiie e Intercultural con el Programa Nacional de Becas
Estudiantiles, lo que permite que el Programa alcance a 600 estudiantes que recibiran becas co
tutores, se realizaran talleres con los docentes y un seminario para los tutores para reflexionar
sobre la interculturalidad en el educacion a través de la eleccion de ejes transversales. Los
productos del seminario y del trabajo de las CEI (Comunidad Educativa Intercultural) han de ser
los insumos o aportes para la reformulacion de los contenidos curriculares en lo relativo al
reconocimiento de la interculturalidad.

54. Durante 1997 se ha becado a 78 estudiantes de nivel terciario o universitario de las
provincias de Chaco, Chubut, Jujuy, Neuquén, Rio Negro, Salta, Santa Fe, Tierra del Fuego y
Tucuman, por un monto de $ 152.400. Durante 1998 se becaran 100 estudiantes, y en un alto
porcentaje los becados estudian carreras docentes para cubrir el déficit de maestros bilingles,
pertenecientes a las culturas indigenas.

55. Entre otros proyectos apoyados técnica y financieramente se destacan:

a) Laensefianza de la lengua materna, oral y escrita: mapuche y toba y recuperacion c
la lengua pilaga a través de la elaboracion del alfabeto (provincia de Formosa);
incorporacion de artesanos tobas como docentes en las escuelas de nivel medio;
elaboracién de nuevos contenidos curriculares en la educacion general basica de la
modalidad aborigen; capacitacion en talleres-oficio acordes a su propia cultura y al
contexto econdmico sociocultural;

b) Laformacién de maestros bilingties de los pueblos toba, wichi y mocovi en el Centro
de Investigacion y Formacion para la Modalidad Aborigen (CIFMA), que cuenta
actualmente con 33 alumnos becados, y a docentes de escuelas bilingues para la
formulacién de los contenidos de la modalidad aborigen dentro del sistema educativo
formal en las escuelas de nivel primario 1.333 y 1.334 de la ciudad de Rosario
(poblacion toba) y escuela 1.338 de Recreo (poblacion mocovi), junto a la Direccion
de Educacion Primaria de la provincia de Santa Fe.



CERD/C/338/Add.9
pagina 13

56. Asimismo, a solicitud de la Oficina de las Naciones Unidas en la Argentina, para integrar
la publicacién que se hara en homenaje al cincuentenario de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, se gestiond y superviso el trabajo de traduccion manuscrito de esa
Declaracion a las lenguas mapuche y toba.

57. El Instituto ha apoyado técnica y financieramente la publicacion y edicion de los siguientes
libros, disquetes y videos:

a) Libros publicados

Memorias del Gran Chaco (reedicién). Autores: Encuentro Interconfesional
de Misioneros (primer tomo, segundo tomo en prensa).

Tsalanawu (libro de alfabetizacion inicial en wichi y fichas pedagogicas).
Curso de auxiliares Wichi Chaco y Monica Zidarich (maestra). (Edicion de
prueba distribuida a los auxiliares aborigenes de Chaco, Formosa y Salta.)

Chalanero (libro de alfabetizacion inicial en castellano y fichas pedagdgicas).
Curso de auxiliares Wichi del Chaco y Moénica Zidarich (maestra). (Edicion de
prueba distribuida a los auxiliares aborigenes de Chaco, Formosa y Salta.)

Pampas del Sud. Subsecretaria de Cultura de La Pampa, Secretaria de
Desarrollo Social, provincia de La Pampa.

Manos de la Memoria. Subsecretaria de cultura de La Pampa, Secretaria de
Desarrollo Social, provincia de [Rampa.

Qadede Ida at.. Textos. Resultados del curso-taller para la elaboracion de un
alfabeto pilaga realizado en Las Lomitas, Formosa, con el apoyo del INAL.

b) Libros en preparaciéon

Libro de lectura y fichas pedagdgicas para nifios kollas. Equipo OCLADE,
Humahuaca, y especialistas de la Universidad de Buenos Aires-CONICET.

Pueblos originarios en la Argentina. Serie Voces del Silencio. Volumen I.
INAI. Investigacion historicoantropoldgica y textos: Diego Escolar.

Se distribuiran en escuelas de todo el pais con o sin poblacion aborigen y en
comunidades indigenas. La serie Voces del Silencio es paralela a la serie de
disquetes del mismo nombre.

Mapudungun. Autora: Lucerinta Canumil. Manual de ensefianza de la
lengua mapuche que recoge la experiencia del curso de lengua dado por la
Sra. Canumil a nifios de su propia comunidad durante 1997.

c) Disquetes

Pueblos originarios en la Argentina. Serie Voces del Silencio. Volumen I.
INAI. Se distribuyeron en escuelas de todo el pais con o sin poblacion
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aborigen y en comunidades indigenas. Se preve la realizacion de nueve titulos
mas referidos a los principales pueblos indigenas; realizados por las mismas
comunidades.

d) Videos

Episodios "Kolla", "Mapuche" y "Wichi". Realizacion de los tres videos a
cargo de Lucio Boschi y Javier Olivera. En preparacion la version final.

"Reforma de la Constitucion”, "Pilaga”, "Mbya-guarani" y "Toba".
Realizacion a cargo del INCUPO. En ejecucion.

"Visiones rionegrinas"”. Realizacion a cargo de la Secretaria de Accion Social
de Rio Negro sobre el registro de experiencias llevadas a cabo
mancomunadamente por el INAIl y la Secretaria de Accion Social de Viedma.
En ejecucion.

e) Otras actividades del area de difusion

Curso para docentes y personas interesadas en la problemética
aborigen; 10 clases, 30 horas. Con la participacion del area juridica y
area de educacion.

Auspicio a las Il jornadas de lingtiistica aborigen, convocadas por el Instituto
de Linguistica, Universidad de Buenos Aires.

Taller de educacién y lengua en Santa Victoria Este (Salta) con docentes no
indigenas e indigenas (chorote, wichi, toba).

Taller sobre el sistema de escritura wichi (con auxiliares docentes wichi de
Chaco, Formosa y Salta).

d) ... reconocer la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que ocupan..."

58. EI INAI es responsable de arbitrar todos los mecanismos disponibles para cumplir con este
imperativo constitucional y regular, ademas, la entrega de otras tierras aptas y suficientes para ¢
desarrollo humano. Para ello, interviene en el relevamiento territorial indigena; disefia, ejecuta
financia junto con los gobiernos provinciales y las comunidades programas de regularizacion
dominial de las tierras que habitan y ejecuta y financia los procesos de expropiacion y compra.

59. En las provincias de Jujuy, Chubut y proximamente Rio Negro se han firmado convenios
para la regularizacion de todas las tierras fiscales en las que habitan comunidades indigenas,
a saber:

Jujuy: 1.293.000 hectareas, 80.343 habitantes de mas de 150 comunidades kollas y
guaranti;

Chubut: 244.300 hectareas de tierra, 5.648 habitantes (941 familias) de 20 comunidades
mapuche y tehuelche;
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Rio Negro: 322.620 hectareas a 265 familias mapuche que viven en comunidad, y se
planifica para la poblacién indigena que vive dispersa en la provincia.

60. Se ha disefiado una metodologia de trabajo que prevé una amplia participacion de las
comunidades, de modo tal que sea la genuina voz de las comunidades, reunidas en asambleas.
gue se escuche directamente al momento de expresar su opcion respecto al modo en que
prefieren que les sea discernido el dominio de las tierras y a los demas aspectos sustanciales
referidos a su organizacion y vida interna.

61. La forma juridica para transferencia del dominio de la tierra contemplada por la
Ley N° 23302 es la propiedad comunitaria. Sin embargo, el principio rector es que se debe
respetar la decision que la comunidad adopte con relacion al modo de recepcion de la tierra.

62. En consulta realizada con doctrinarios del campo juridico, tendiente a unificar la
interpretacion con relacién al marco legal que debe regir la entrega de tierras a las comunidade:s
especificamente en el Programa de Regularizacion Dominial que se esta instrumentando en

las provincias de Jujuy y Chubut y que alcanza a méas de 2.000.000 de hectéreas de tierras
fiscales se interpreta que:

a) Eltitulo que habilita la restitucion es la posesion tradicional por parte de las
comunidades indigenas o de miembros de ellas, de las tierras, 0 en su caso, de otras
aptas y suficientes para el desarrollo;

b) Las condiciones de dominio que establece la Constitucion, es decir inajenabilidad,
inembargabilidad e intrasmisibilidad, acompafian siempre estas devoluciones;

c) Laforma tradicional de uso de las tierras por las comunidades ha sido "comunitaria”,
no obstante, las comunidades podran optar por recibir la tierra en forma comunitaria
o individual, en ambos casos manteniendo las restricciones al dominio. En los casos
en que la comunidad opte por la entrega en forma individual, deberan resguardarse
para uso comunitario los espacios tradicionalmente usados por la comunidad:
aguadas, pastoreos, caminos.

63. Las comunidades han optado por la forma comunitaria en todas las regiones del pais.

Un caso singular, se esta planteando en algunas regiones de la provincia de Jujuy y del Chubut.
que debido a las condiciones geogréficas, las comunidades se hallan dispersas en grandes
territorios, y han optado por la recepcion en forma individual.

64. Asimismo se han firmado convenios con las provincias de Misiones, Formosa, Salta,
Chaco, Tierra del Fuego, Tucuman y Neuquén para financiar las mensuras y prestar la asistenci
técnica necesaria tendiente a la regularizacion dominial de las tierras fiscales provinciales
habitadas por comunidades indigenas, a saber:

a) Formosa: 7.182 hectéareas, 1.856 habitantes de comunidades toba, pilaga y wichi.
b) Neuquén: 70.796 hectareas, 3.185 habitantes, 10 comunidades mapuche.

c) Misiones: 5.412 hectéreas, 900 beneficiarios del pueblo mbya-guarani.
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d) Chaco: 6.348 hectareas, 4.000 indigenas de los pueblos toba y wichi, ex ingenio
Las Palmas (propiedad del Estado Nacional), de las cuales se han entregado
ya 4.048 hectareas encontrandose mensuradas y pendiente de un acuerdo con las
comunidades las 2.300 hectareas remanentes. Se ha realizado la mensura y se
encuentra pendiente la entrega del titulo de propiedad comunitaria de una superficie
total de 18.814 hectareas ocupadas por el pueblo wichi (296 familias aborigenes
(1.484 personas)) localizadas en los parajes: El Vizcacheral, Fortin Belgrano, Nuevo
Amanecer, Comandancia Frias, El Sauzal, El Techat, Tres Pozos, Nueva Poblacion y
El Tartagal. Y, se ha financiado la mensura y esta pendiente la titularizacion de las
tierras indigenas a la Asociacién Comunitaria Meguesoxochi del Teuco-Bermejito,
por un total de 150.000 hectareas (14 comunidades toba).

e) Salta: 307.000 hectareas de la Finca Grande de Santa Victoria Oeste que
beneficia a 7.000 indigenas del pueblo kolla que conforman
aproximadamente 14 comunidades.

65. En este marco se han entregado 5.082 hectareas a tres comunidades mbya-guarani de la
provincia de Misiones beneficiando a 360 habitantes (89 familias).

66. Con relacion a los procesos de expropiacion se destaca que después de 50 afios de lucha
en fecha 19 de marzo de 1997, el Sr. Presidente de la Nacion ha ejecutado la Ley de
expropiacion, entregando la posesion comunitaria de 125.000 hectareas de Finca Santiago,
departamento de Iruya, Salta, a la comunidad del pueblo kolla de Finca Santiago, con una
inversion de $ 5.020.000. Asimismo, se ha depositado judicialmente el importe previsto para la
expropiacion de las 19.000 hectéreas de Finca San Andrés, no concretandose aun la entrega de
titulo por haber iniciado el expropiado acciones judiciales.

67. Actualmente se encuentra en vias de ejecucion la Ley nacional de expropiacion de Finca
Tumbaya que dispuso la entrega de las tierras a favor de la comunidad kolla de Finca Tumbaya
gue ocupa 24.469 hectareas.

68. Se han comprado tierras para dos comunidades en la provincia de Misiones

(446 hectareas, 257 familias) por un monto de $ 140.000; 2 hectareas en la cuidad de Clorinda,
provincia de Formosa, para una comunidad toba por un monto de $ 35.512, y 2.300 hectareas
para la comunidad mapuche huisca antieco, departamento de Esquel, provincia del Chubut,
impidiendo el desalojo decretado judicialmente.

69. Se ha consolidado en el marco previsto por la Constitucion la propiedad comunitaria de las
tierras de la comunidad indigena amaicha del valle, provincia de Tucuman con la realizacién de
las mensuras de 120.000 hectareas por un valor de $ 150.000 y de la correspondiente escritura
dominio.

70. Asimismo se ha apoyado el proyecto de la ley promovido por el pueblo ona de Tierra del
Fuego, que fuera aprobado unanimemente en la sesién del pasado 23 de abril del corriente afio
adjudicandole aproximadamente 36.000 hectéareas.

71. Se ha gestionado, apoyado financieramente la mensura y concretado la entrega de las
tierras a las comunidades mapuche de Cayun y Curruhuinca que habitan en el &mbito de Parqu:
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Nacionales -Parque Nacional Lanin- en la provincia del Neuguén; (se esta negociando en este
parque la entrega de tierras a las comunidades raquitue y canumil); asi como la entrega por par
del ejército argentino de tierras habitadas por la comunidad mbya-guarani mborore en la
provincia de Misiones.

72. Laforma de participacion y representacion en la coordinacion del programa, se adecua a
las distintas politicas y realidades provinciales. Ejemplo de ello es el programa a desarrollarse
préximamente en la provincia de Rio Negro.

73. En consonancia con lo expuesto y para aplicar el efectivo derecho de las comunidades
indigenas a participar en todo lo concerniente a la entrega y regularizacion de las tierras, el INA
conjuntamente con las comunidades indigenas y el Gobierno provincial de Rio Negro ha
ayudado a impulsar en 1997 la aplicacién inmediata de la Ley provincial N° 2287 (1988) por la
cual se creo6 el Consejo de Desarrollo de Comunidades Indigenas.

74. Este consejo, conformado por representantes del poder ejecutivo provincial y
representantes del pueblo mapuche, tendra caracter permanente como espacio institucionalizac
de cogestion gobierno-poblacion tendiente a establecer y decidir las politicas a implementarse e
absoluto respeto a sus formas de organizacion tradicional y a la entrega en propiedad
comunitaria de las tierras que ocupan ancestralmente.

75. Se han distinguido dos niveles de operatividad en la toma de decisiones y de ejecucion.
El primero tendra a su cargo la definicion de politica y de estrategias de accién mientras que el
segundo tiene por fin la conformacion de equipos de trabajo que implementen el cumplimiento
de los obijetivos fijados.

i)  Denuncias recibidas. Gestiones. Métodos alternativos de resolucion de
conflictos

76. En fecha 27 de marzo de 1998, haciéndose eco de diversas denuncias vertidas en medios
de comunicacion social, el INAI procedi6 a realizar una constatacion sobre el debido
cumplimiento de los requisitos legales y condiciones laborales de los empleados que prestan
servicios en las Estancias Leleque y Maiten, pertenecientes al grupo Benetton. En dicha
inspeccion, ejecutada conjuntamente con la Subsecretaria de Trabajo de la Provincia del Chubt
se indagd sobre el cumplimiento de las obligaciones legales que corresponden a la empresa col
respecto al personal permanente, no permanente, sus remuneraciones, vivienda, alimentacion,
trabajo de mujeres y menores, etc. De este modo el INAI actu6 en resguardo de los derechos
sociales de los trabajadores indigenas y criollos que se desempefian en el marco de la legislacic
del trabajo agrario.

77. Con motivo de tomar conocimiento, acerca de varios desalojos en tramite contra
pobladores indigenas, el INAI se impuso como metodologia de trabajo abordar la problematica
en el lugar, tomando contacto con las familias y/o comunidades afectadas (casos: Ana Moya,
Rogelio Cayecul, comunidad cayulef, etc.) y los juzgados intervinientes, estudiando el caso,
dictaminando acerca de su procedencia y en muchos casos actuando de mediador o construyer
un &mbito que sirva para el acuerdo de partes.
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78. Asimismo el INAI tom¢é intervencion y acompafio los reclamos de distintas comunidades
del pais, entre otras la comunidad indigena quilmes, para realizar trabajos de rescate
arqueoldgico en el atrio y patio de la Catedral de Quilmes, provincia de Buenos Aires.

79. Entodos los casos, el INAI asumié la actitud de acompafiar y dar efectividad a la clausula
del articulo 75, inciso 17 de la Constitucion Nacional para aplicarla en orden a la posesiéon y
propiedad de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas.

i)  Mediacion

80. Se han creado comisiones de mediacion para la resolucion de los conflictos que afectan a
las comunidades mapuche en la zona de Pulmari, provincia del Neuquén, a las comunidades
kollas de Finca San Andrés, provincia de Salta, y la comunidad mapuche vera en San Martin de
los Andes, provincia del Neuguén. La mediacién en todos los casos tiene por finalidad
encaminar las acciones tendientes a una equitativa distribucion de las tierras que satisfaga los
derechos de las comunidades.

e) "Asequrar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los
demas intereses que los afecten..."

81. EIINAI promueve la participacion indigena a través del apoyo técnico y financiero para el
desarrollo de proyectos destinados a mejorar su calidad de vida, de la articulacién con los dema
programas sociales del Estado que permitan el acceso igualitario a los beneficios que reciben Ic
demas ciudadanos y de una mediacion activa en los conflictos que se suscitan entre las
comunidades y los demas actores de la sociedad, especialmente en aquellos que perjudican el
acceso y uso racional de los recursos naturales de las tierras que ocupan.

82. Con relacion al tratamiento de las cuestiones politicas que son funciones asignadas por la
Ley N° 23302 al Consejo de Coordinacion, y a las formas en que las comunidades indigenas
estaran representadas en el Consejo de Coordinacioén, las decisiones se encuentran en etapa d
reglamentacion, en virtud de la nueva clausula constitucional.

83. Entanto se dicte la ley nacional, se prevé la constituciéon de un comité asesor que
convoque a representantes de las comunidades y organizaciones indigenas.

84. Sin perjuicio de ello, algunas acciones como, entre otras, el Programa de Participacion de
los Pueblos Indigenas, el Programa de Capacitacién a Poblaciones Indigenas de Argentina,
desarrollado por el CENOC (del que se ha informado anteriormente), el reconocimiento de la
personeria juridica de las comunidades estan dirigidas a alcanzar un protagonismo de las
comunidades que permita su legitima representacion.

85. Asimismo se trabaja en desarrollar instancias concretas de coordinacion y representacion
de programas o proyectos de los cuales son ejemplo, entre otros:

1)  Proyectos de desarrollo sustentable

86. En el area de proyectos de desarrollo sustentable se han ejecutado las siguientes lineas d
trabajo: mejoramiento habitacional y desarrollo comunitario, proyectos productivos, huertas
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familiares y comunitarias, provision y mejoramiento de servicios de comunicaciones y agua
potable e infraestructura y fortalecimiento institucional.

87. Se ha brindado apoyo técnico y financiero a casi 600 comunidades de los pueblos
indigenas localizadas en las provincias de Formosa, Chaco, Santa Fe, Jujuy, Salta, Misiones,
Mendoza, Neuquén, Chubut, Rio Negro, La Pampa, Buenos Aires y Tucuman. A modo de
ejemplo se sefialan:

a)

b)

d)

Programa Integral de Desarrollo Rural del Interfluvio Teuco-Bermejito. Primera
etapa: comprende 73 proyectos referidos a actividades de agricultura, provision
de agua, apicultura, hilanderia, cria de chivos, talleres de costura, produccién

de alimentos y ladrillerias; en apoyo de dichos emprendimientos se incluyen
también 20 cursos de capacitacion. Las familias beneficiadas son 312
(aproximadamente 1.560 personas) distribuidas en El Sauzallito, El Vizcacheral,
El Tartagal, Tres Pozos, Wichi El Pintado, El Sauzal, Nueva Poblacion, El Bayado,
Santa Rita y Puesto Grande. En 1996 se desarrollaron 76 huertas comunitarias

y 17 cultivos de algodon para 93 comunidades, 2.620 familias (13.100 personas)
de las etnias mocovi, pilaga y wichi de la provincia de Formosa, por un monto

de $ 126.014,80. En 1997 se desarrollaron 1.582 huertas familiares en la misma
provincia. Provision de pantallas fotovoltaicas para red de radios mapuche

e instalacion de 7 radios en red para la recarga de baterias en los departamentos de
Futaleufu, Cushamen, Languineo, Gastre, Telsen, Tehuelches y Senguer de la
provincia del Chubut que comunica a 14 comunidades;

Riego y provisién de agua potable para la comunidad mapuche aigo (Ruca Choroi),
departamento de Alumine, provincia del Neuquén, ejecutado por la Facultad de
Ciencias Agrarias -Universidad Nacional del Comahue, del que se

beneficiaran 50 familias (250 personas) integrantes de la comunidad, por la captacior
de agua de dos arroyos (Ruca-co y Carrilil) para su distribucién en la comunidad
dando acceso a agua potable y riego por aspersion de 1 a 2 hectareas por familia.

El monto total del proyecto asciende a $ 217.502, de los cuales el INAI aporta

$ 146.392. El financiamiento se completa con aportes del municipio de Alumine, del
gobierno de la provincia a través del COPADE, del obispado y del Ministerio de
Educacion de la provincia;

Captacion de agua para consumo familiar y riego de la huerta organica

en 9 comunidades wichi, pilaga y toba, 450 familias (2.480 integrantes

y 2 escuelas-comedor con 273 alumnos) de 5 departamentos de la provincia de
Formosa, a través de represas comunitarias; molinos de viento y tanques elevadores
instalados. El monto total del proyecto asciende a $ 91.466 de los cuales el INAI
financia $ 44.561. El proyecto cuenta con asistencia técnica de la Facultad de
Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional del Nordeste;

Insumos para el relevamiento permanente del grado de contaminacion del
rio Pilcomayo, en el departamento de Ramoén Lista, Formosa, beneficiando
a 660 familias wichi, aproximadamente 7.500 aborigenes;
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e)

9)

h)

Insumos que permitan realizar obras para almacenar y derivar agua a las viviendas,
alambrar los predios y poner bajo riego una hectéarea en la comunidad ancalao, Paraj
Fita Time, provincia del Rio Negro. El monto total del proyecto asciende

a $ 13.856, aportando el INAI $ 6.876 y el resto los beneficiarios. El Programa
Social Agropecuario (PSA) realizara la asistencia técnica del proyecto y las
actividades de capacitacion previstas. Electrificacion no convencional (energia
edlica) y calefaccion a mas de 100 familias mapuche en comunidades y parajes de
los departamentos de Telsen, Gastre, Rio Senguer, Paso de Indios, Cushamen,
Futaleufd y Languineo de la provincia del Chubut cubriendo un area de
aproximadamente 100.000 kfo que equivale al 40% de la extension de la

provincia. Los pobladores contaran con un generador edlico (en total 70), un banco
de baterias, luminarias, un radio receptor y una conservadora de alimentos, cuyo
costo aproximado del equipo instalado es de $ 3.200. El personal del Centro
Regional de Energia Edlica (CREE) realiza los proyectos y el montaje de toda la
instalacion, tratando que la mayoria de los materiales puedan ser producidos en la
provincia. Se entregaran los materiales necesarios para la construccion

de 128 estufas rusas, usadas en regiones de altas latitudes de Europa. El monto tote
del proyecto asciende a $ 255.600, que se entregaran en cinco cuotas iguales, de las
cuales durante 1997 se ha abonado la primera;

Plan de Promocion de las Artesanias Indigenas. Se desarrolla desde finales de 1997
como espacio que permita un proceso de revalorizacion del trabajo y la cultura de los
pueblos indigenas, lo que lleva a inscribir la tarea de los artesanos en los ambitos de
la educacion, el mercado y las comunicaciones, refuncionalizando los circuitos de
comercializacion y difusién para colocar los productos artesanales y readecuar el
tratamiento de los instrumentos juridicoadministrativo en los ambitos
correspondientes;

Subprograma indigena dentro del Programa de Atencion de Grupos Vulnerables.
Con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo, comenzara a funcionar
en junio de 1998, con un presupuesto -en caracter de subsidio- de 5.000.000 de pesc
para un periodo de tres afios para el financiamiento de fortalecimiento institucional,
pequefios proyectos y elaboracién de materiales de apoyo para acompafiamiento de
proyectos. El Programa focalizara los recursos de financiamiento a la region
noroeste (ambientes naturales de la selva tucumano-oranense y del Parque Chaquer
arido de las provincias de Salta, Chaco, Formosa y Jujuy. La focalizacion obedece a
gue mas de las tres cuartas partes de la poblacién aborigen no urbana se concentra ¢
las regiones noroeste y Chaco, los departamentos comprometidos en el proyecto son
los de NBI (necesidades bésicas insatisfechas) mas alto de todo el pais;

Proyecto de Desarrollo Integral en el departamento Ramon Lista, provincia de
Formosa. Con financiamiento de la Unidn Europea, sera puesto en marcha en el
segundo semestre del corriente afio el Proyecto de Desarrollo Integral en el
departamento Ramén Lista por un monto de 8.600.000 ECO que beneficia

a 6.000 indigenas (proyectos de construccion de viviendas y edificios comunitarios:
autoabastecimiento de huertas y granjas, apicultura, animales menores, etc.);
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i)  Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Panama (CIH). En efecto,
el CIH es la instancia institucional del proyecto que integra fisicamente a los cinco
paises de la cuenca del Plata -Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay-
brindando una operativa adecuada a la navegacion de los rios Parana y Paraguay VY :
las circunstancias que rodean el desarrollo de la region en general. Dado que las
acciones a realizar por el organismo de referencia necesariamente impactaran en el
desenvolvimiento de las comunidades indigenas, especialmente de aquellas asentad
a la vera de los rios del proyecto, se ha creado un espacio de participacion de las
mismas, plasmando, entre otras, por las siguientes acciones:

i)  realizacion de talleres indigenas;

1)) participacion de un delegado indigena argentino en los encuentros
realizados por el CIH;

iii)  constitucion del grupo de trabajo internacional indigena formado por
representantes de los pueblos indigenas de los cinco paises miembros, a
traves del Protocolo de Corrientes.

i)  Seguridad social, salud y medicina tradicional

88. Con relacion a los sistemas de seguridad social existentes para estas poblaciones, no se t
podido implementar uno que atienda particularmente su situacion. Sin embargo, gozan de
proteccion bajo el régimen general de pensiones. Por ejemplo:

- Madres de 7 hijos 0 mas, sin importar el estado civil; todos sus hijos menores deben se
convivientes, no deben tener dominio de propiedades inmuebles, en forma total o
parcial;

- Mayores de 69 afios que no tengan familiares obligados a su manutencion en
convivencia o no con posibilidades econdémicas, no deben ser propietarios de
inmuebles, en forma total o parcial;

- Ancianidad: se otorga a los mayores de 80 afios;

- Discapacidad superior al 76% del total de posibilidades de capacidad declarada como
normal, conforme el baremo de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES). No debe recibir otros subsidios en forma directa o indirecta, ni el postulante
ni los familiares obligados convivientes o no;

- Ex combatientes de Malvinas: se encuentra cerrado el listado entregado por las
Fuerzas Armadas actuantes, lo que indica la imposibilidad de nuevas pensiones.

89. EI INAI ha creado el area de apoyo para tramites de pensiones asistenciales, y su sistema
de atencion medicoasistencial. En una tarea conjunta con la Comisién Nacional de Pensiones
Asistenciales, pretende colaborar, guiar y asesorar a las personas en estas gestiones, a traves t
los talleres de capacitacion y de la comunicacién fluida con aquellas comunidades que cuentan
este tema como una inquietud.
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90. Con relacion a la medicina tradicional, el INAI apoya técnica y financieramente la
realizacion de proyectos vinculados a la atencion primaria de la salud, en los departamentos de
Oran, Rivadavia, Santa Victoria Oeste, Iruya, Los Andes y San Martin de la provincia de Salta y
de la capital de la provincia de Formosa, y el rescate de la memoria en los departamentos de
Cochinoca, Santa Catalina y Rinconada de la provincia de Jujuy, del departamento de
Cushamen, Chofila de la provincia del Chubut y del departamento de Tafi del valle de la
provincia de Tucuman.

i) Programas

91. En el area del Ministerio de Salud y Accién Social, ante la grave situacion generada por lo:
brotes de célera en el norte del pais, se creo el Programa de Fortalecimiento de Atencion
Primaria a la Salud en Comunidades Indigenas con un disefio de revalorizacion de su cultura,
gque proveyo equipamiento y capacitacion a 250 agentes sanitarios indigenas en cinco provincia

92. Sobre este antecedente se cred en 1995 y funciona en la actualidad el Programa de Saluc
de los Pueblos Indigenas que plantea un abordaje integral del problema de la salud de las
comunidades, contando entre sus principales logros la atencion de una poblacion

de 40.000 personas, la contratacion de los 250 agentes sanitarios indigenas a través de conven
con el Ministerio de Trabajo de la Nacion, la conformacion de un equipo interdisciplinario a

nivel nacional con representacion indigena y la articulacién con los programas de la Direccién d
Salud Materno-Infantil. El Programa se desarrolla en las provincias de Salta, Jujuy, Chaco,
Formosa y Misiones.

93. Se destaca, entre otros, el proyecto de fortalecimiento de las actividades de atencion
primaria de la salud de los agentes sanitarios y parteras tradicionales aborigenes, en la provinci
de Formosa, departamento de Ramon Lista, en las localidades de Lote 8, El Potrillo y Chorro.
El proyecto fue realizado en coordinacion con el Instituto de Comunidades Aborigenes (ICA),
ente autarquico dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia.

iv) Pobrezay desempleo

94. Los territorios donde se encuentran asentadas las comunidades indigenas coinciden con |
areas de mayor indice de necesidades basicas insatisfechas. En efecto, las areas o parajes dol
se encuentran las poblaciones indigenas argentinas se caracteriza en forma coincidente por un:
marcada desintegracion socioecondmica y territorial, agravada en muchos casos por el deterior
econdmico y cultural, por la migracién de la poblacién hacia otras areas en busca de fuentes de
trabajo, por el escaso a minimo nivel de empleo en actividades productivas siendo su economia
basicamente de subsistencia, y por la insuficiente e inadecuada prestacion de los servicios
sociales.

95. Si bien no existen mediciones censales que permitan conocer los efectos que la crisis
econdmica ha producido sobre la poblacion indigena, alguna informacion indirecta sefiala que
los indices de pobreza y desempleo que la afectan se ha incrementado.

96. Para finalizar, cabe destacar que el nivel de politicas y actividades desarrolladas por
el INAI ha llevado al Defensor del Pueblo a considerar que se habia cumplido la recomendacién
efectuada al Jefe de Gabinete de Ministros que adopte las medidas necesarias que permitan el
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pleno funcionamiento del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (confirma Defensor del
Pueblo, Actuacion 2579: "Grupo Parlamentario Argentino de Apoyo a los Pueblos Indigenas,
s/solicitud de intervencion del Defensor del Pueblo de la Nacion para el cumplimiento de la
Ley N° 23302 de politicas indigenas y de apoyo a las comunidades aborigenes").

II. ARTICULO 3

97. Como se desprende la informacién suministrada anteriormente (CERD/C/299/Add.11,
parr. 36), en la Republica Argentina no se practica el apartheid. En los casos en que algun
miembro de la comunidad internacional ha aplicado este tipo de politicas, la Argentina
democratica ha sido una fuerte impulsora de su derogacion.

IIl. ARTICULO 4

98. De acuerdo a lo informado en los informes nacionales 11° a 14° (CERD/C/299/Add.11,
parr. 37), la Ley N° 23592 del 21 de agosto de 1988 eleva las penas previstas por el Codigo
Penal de la nacion "cuando el delito cometido fuera por persecucion u odio a una raza, religion,
nacionalidad, o con el objeto de destruir en todo 0 en parte a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso”.

99. En el ambito de la legislacién penal, la motivacion racista es agravante del tipo basico (po
ejemplo: el homicidio). La Ley N° 23592 eleva a un tercio el minimo y en un medio el maximo
de la escala penal de cualquier delito cuando éste sea cometido con aquella motivacion y reprin
de un mes a tres afios de prision a quienes participaran en una organizacion o realizaren
propaganda basados en ideas o teorias de superioridad de una raza o de un grupo de personas
determinada religion, origen étnico o color, que tengan por objeto la justificacién o promocién
de la discriminacion racial o religiosa de cualquier forma. Establece igual pena para quienes po
cualquier medio alentaren o iniciaren a la persecucion o el odio contra una persona o grupo de
personas a causa de su raza, religion, nacionalidad o ideas politicas. Se remite a la informaciér
suministrada en relacion al articulo 6 de la Convencién acerca de las decisiones judiciales que
aplican esta normativa.

IV. ARTICULO 5

100. Todos los derechos humanos protegidos en el orden juridico vigente en la Republica
Argentina estan previstos para su goce Y ejercicio por todos los habitantes de la Republica.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha precisado que el vocablo "habitante” es
comprensivo tanto de los nacionales como de los extranjeros y se refiere a las personas que
residen en el territorio de la Republica con intencién de permanecer en él, que lo habiten, aungt
no tengan constituido un domicilio con todos los efectos legales.

101. Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia mencionada ha sido complementada por las
normas de los tratados de derechos humanos que obligan al Estado respecto de las personas q
se encuentren bajo su jurisdiccion, lo que permite sefialar que son aplicables a transeuntes. Es
interpretacion se ve reforzada por las clausulas de la Convencion Internacional sobre la
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Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial que no brindan sustento alguno para
efectuar distinciones, al tiempo de su aplicacion, entre residentes y no residentes.

102. Por su parte, como se ha informado en el informe anterior (CERD/C/299/Add.11), ninguno
de los derechos enunciados en el articulo 5 de la Convencidn es objeto de restriccion alguna po
motivos de raza, color u origen étnico o nacional, aparte del ejercicio de los derechos politicos,
los que, al igual que en otros paises, son objeto de ciertas restricciones basadas en la
nacionalidad

103. Por su parte, dentro del articulado de dicho instrumento, en su capitulo 1 "Declaraciones,
derechos y garantias”, el articulo 20 establece:

"Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del
ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices,
comprarlos y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer liboremente su culto; testar y
casarse conforme a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar
contribuciones forzosas extraordinarias..."

Derechos en particular

104. En este punto se remite al tercer informe periédico del Estado argentino en virtud del
articulo 40 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos y al segundo informe en virtud
de los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(E/1990/6/Add.16).

105. En virtud del articulo 16 de la Constitucion Nacional todos los habitantes son iguales ante
la ley. La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha interpretado esta norma de modo de
considerar que la garantia de la igualdad ante la ley radica en consagrar un trato legal igualitaric
a quienes se hallan en una razonable igualdad de circunstancias, por lo que tal garantia no impi
gue el legislador contemple de forma distinta situaciones que considere diferentes en tanto dich:
distinciones no se formulen con criterios arbitrarios, de indebido favor o disfavor, privilegio o
inferioridad personal o de clase, o de ilegitima persecucién. En una terminologia ya centenaria,
coincide substancialmente con lo dispuesto en el articulo 24 de la Convenciébn Americana sobre
Derechos Humanos y en el articulo 26 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos,
ademas de las normas concordantes de las Declaraciones Universal de Derechos Humanos y
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; todas las cuales también gozan de jerarquia
constitucional.

106. Se remite a la informacion suministrada en el tercer informe periodico en virtud del
articulo 19 de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT/C/34/Add.5).

107. De acuerdo al articulo 1 del Decreto N° 2135, de 18 de agosto de 1983, aprobatorio

del texto ordenado del Codigo Nacional Electoral (Ley N° 19945, modificada por

Leyes N®20175, 22939 y 22864). son electores los ciudadanos de ambos sexos, nativos o por
opcion y naturalizados, desde los 18 afios cumplidos de edad que no tengan ninguna de las
inhabilitaciones previstas en la misma. El articulo 2 establece quiénes estaran excluidos del
padrén electoral. Con respecto a la situacion de los detenidos y los condenados los incisos d)
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a k) prevén los periodos por los cuales durara su inhabilitacion para la emision del sufragio.
A este respecto, en la actualidad se encuentra en analisis, a instancias del Procurador
Penitenciario, la derogacion de las mismas.

108. En lo que se refiere a la igualdad de oportunidades para participar en el Gobierno, la
Constitucion Nacional establece:

Articulo 16: "... Todos los habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los
empleos sin otra condicion que la idoneidad..."

Articulo 37: "... Laigualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la
regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral."

Articulo 48: "Para ser diputado se requiere haber cumplido la edad de 25 afios, tenel
cuatro afios de ciudadania en ejercicio, y ser natural de la provincia que los elija, o con dos
afos de residencia inmediata en ella.”

Articulo 55: "Son requisitos para ser elegidos senador: tener la edad de 30 afios,
haber sido 6 afios ciudadano de la Nacion, (tener una renta anual de 2.000 pesos fuertes)
de una entrada equivalente y ser natural de la provincia que lo elija o con 2 afios de
residencia inmediata en ella.”

Articulo 89: "Para ser elegido presidente o vicepresidente de la Nacién, se requiere
haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en
pais extranjero y las demas calidades para ser elegido senador."

109. Cabe recordar lo expresado en el informe anterior que a partir de la reforma constitucional
de 1994, el pertenecer a la religion catdlica apostélica romana, no forma parte de los requisitos
exigidos para ser Presidente de la Republica, como lo era en la Constitucion Nacional

de 1853/60.

110. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional es plenamente garantizado no
existiendo requisitos ni formalidades que dificulten su vigencia. En lo que respecta a extranjeros
radicados en la Republica, aun en los casos que dicha radicacién sea otorgada bajo condicién c
establecer su domicilio en una zona del pais determinada, la libertad de circulacion es
garantizada.

111. El articulo 14 de la Constitucion Nacional expresa: "Todos los habitantes de la Nacion
gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio, a saber...
entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino...".

112. De acuerdo a la Ley N° 346 son argentinos:

a) Todos los individuos nacidos, o que nazcan en el territorio de la Republica, sean cual
fuere la nacionalidad de sus padres, con excepcion de los hijos de ministros
extranjeros y miembros de la legacién residentes en la Republica;
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b)  Los hijos de argentinos nativos, que habiendo nacido en pais extranjero optaren por
la ciudadania de origen;

c) Los nacidos en las legaciones y buques de guerra de la Republica;
d) Los nacidos en mares neutros bajo el pabellén argentino.

113. La nacionalidad se adquiere independientemente de la filiacion matrimonial o
extramatrimonial y del sexo de la persona. De esta manera queda claro que para la legislacion
nacional vigente, los hombres y las mujeres gozan del derecho a la nacionalidad en igualdad de
condiciones.

114. La reglamentacion de la ley mencionada establece que los hijos de padre o madre nativos
obtendran la ciudadania por opcion con sélo acreditar dicha circunstancia. Cuando se tratare d
menores de 18 afios de edad, hijos de padre o madre argentinos nativos que no fueren
reconocidos como nacionales por el Estado donde ocurrié el nacimiento, o que por cualquier otr
motivo sufrieren la condicién de apatridas, la opcidn de ciudadania argentina podra ser
formulada por quien ejerza la patria potestad, siempre que pruebe que el menor reviste tal
condicion. Esta ultima modificacion ha sido incorporada por el Decreto N° 231/95 del 2 de
agosto de 1995 que, a mas de lo mencionado anteriormente, permite se efectle su concrecién
directamente ante la sede consular argentina, sin necesidad de recurrir a la justicia federal.

115. Entre los progresos alcanzados con respecto al goce del derecho a la nacionalidad caben
destacar:

a) El ordenamiento juridico argentino vigente no admite la posibilidad de que se
produzca la pérdida o cancelacion de la nacionalidad argentina. Con la sancién de la
Ley N° 23059 se restablece la vigencia de la Ley N° 346 con las modificaciones
introducidas por las Leyes’NL6801 y 20835 y se derogan todas las otras formas
modificatorias, entre ellas las contenidas en la Ley N° 21795 relativas a la
cancelacion y pérdida de la nacionalidad.

b) Las normas contenidas en el articulo 3 de la ley citada, "... declaran invalidas y sin
ninguan efecto juridico las pérdidas y cancelaciones de la nacionalidad argentina...
dispuestas en cumplimiento de los articulos ... de la Ley de facto N° 21795 y las
producidas durante la vigencia de la Ley de facto N° 27610", estableciéndose en su
articulo 4 que: "los afectados por esas disposiciones recuperan su nacionalidad...
argentina de pleno derecho a partir de la entrada en vigencia de la presente ley...".

c) LaLey N° 24533 introduce modificaciones a los articulos 10 y 11 de la Ley N° 346.
Esta reforma reviste caracter instrumental tendiente a agilizar el procedimiento para
obtener la carta de ciudadania.

116. Segun lo establecido en la normativa vigente la definicion de matrimonio es: hombre y
mujer gue han expresado su consentimiento pleno y libre ante la autoridad competente para
celebrarlo. La ley fija en los 16 afios de edad el momento en que la mujer puede contraer

matrimonio y 18 el hombre. La falta de los requisitos antes mencionados torna nula la union.
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De ello se desprende que la eleccion de conyuge v la libertad para contraer matrimonio es
absoluta.

117. Articulo 14 de la Constitucion Nacional:

"Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio; a saber... de usar y disponer de su propiedad..."

Y el articulo 17:

"La propiedad es inviolable y ningun habitante de la Nacion puede ser privado de
ella sino en virtud de sentencia fundada en ley. La expropiacion por causa de utilidad
publica debe ser calificada por ley y previamente indemnizada... Todo autor o inventor es
propietario exclusivo de su obra, invento o descubrimiento, por el término que le acuerde
la ley. La confiscacion de bienes queda borrada para siempre del Cédigo Penal
argentino..."

118. EIl régimen sucesorio esta previsto en el Codigo Civil de la Nacion. A ese respecto los
articulos 3279, 3288 y 3289 establecen:

"Articulo 3279: La sucesion es la transmision de los derechos activos y pasivos que
componen la herencia de una persona muerta, a la persona que sobrevive, a la cual la ley
el testador llama para recibirla. El llamado a recibir la sucesion se llamada heredero en
este Codigo.

Articulo 3288: Toda persona visible o juridica, a menos de una disposicion contraria
de la ley, goza de la capacidad de suceder o recibir una sucesion.

Articulo 3289: No hay incapacidades para suceder o para recibir las sucesiones..."

119. De lo antedicho se desprende que en la Republica Argentina no existen obstéculos legale:
gue impidan que cualquier persona, tanto por ley cuanto por testamento, sea capaz de recibir ur
herencia.

120. Articulo 14 de la Constitucion Nacional:

"Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las
leyes que reglamenten su ejercicio, a saber... de publicar sus ideas por la prensa sin
censura previa..."

Y el articulo 19:

"Las acciones privadas de los hombres que de ningiin modo ofendan al orden y a la
moral pablica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios y exentas de la
autoridad de los magistrados. Ningun habitante de la Nacion puede ser obligado a hacer It
que la ley no manda ni privado de lo que ella no prohibe."
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121. En punto a la libertad de religion, el articulo 20 refiere especialmente a los extranjeros y
establece que "... gozan en el territorio de la Nacién de todos los derechos civiles del
ciudadano... ejercer liboremente su culto...".

122. Mas alla de lo anterior, existen normas que respaldan la libertad de religion de la que
gozan todos los habitantes de la Republica Argentina. Asi, y de acuerdo a lo informado en el
documento béasico que forma parte integrante de los informes de los Estados Partes, presentadc
por la Republica Argentina en fecha 1° de julio de 1996 (HRI/CORE/1/Add.74), y sin perjuicio
de la consagracion de la libertad de cultos en el primer texto constitucional argentino,
Constitucion Nacional de 1853, puede afirmarse que el Estado argentino tiene una
confesionalidad socioldgica mayoritariamente catélica por tradicion historica y cultural. De ello
gue el articulo 2 del texto constitucional vigente indique que "el Gobierno nacional sostiene el
culto catdlico, apostolico, romano”, aludiendo con ello al sostenimiento econémico de las
instituciones de la Iglesia catdlica, apostélica, romana.

123. A partir de la reforma constitucional de 1994, como se ha expresado anteriormente, el
pertenecer a la religion catdlica, apostolica, romana, no forma parte de los requisitos exigidos
para ser Presidente de la Republica, como lo era en la Constitucion nacional de 1853-1860.
Asimismo, los miembros de comunidades religiosas de una cierta entidad en el pais, gozan de
feriados religiosos pagados, como es el caso de los miembros de la comunidad judia que por
Ley N° 24571 prevé feriados pagados a las principales festividades judias: Afio Nuevo

(Rosh Hashana), Dia del Perdén (lom Kipur) y Pascua (Pésaj), como asi también para los
miembros de la comunidad musulmana la Ley N° 24757 del 28 de noviembre de 1996 que
declara dias no laborables para todos los habitantes que profesen la religion islamica del dia de
Afo nuevo musulman (Hégira), el dia posterior a la culminacion del ayuno (Id Al-Fitr) y el dia
de la Fiesta del Sacrificio (Id Al-Adha).

124. El derecho de reunion pacifica es ampliamente garantizado en el &mbito de la Argentina.
Ello se desprende de la normativa vigente que reglamenta la constitucién de sindicatos de
trabajadores, de partidos politicos y el derecho de huelga.

125. Se remite a lo informado en el segundo informe periddico presentado por la Argentina en
virtud de los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (E/1990/6/Add.16), en relacion a la materia sustantiva del apartado e) del articulo 5.

126. El derecho de admision a lugares y servicios publicos esta garantizado por todas las
normas vigentes que establecen el principio de no discriminacion.

V. ARTICULO 6

127. Mas alla de los recursos y de los centros gubernamentales de denuncias -de los que se
informo en el informe anterior-, y con base en la normativa antidiscriminatoria mencionada en
relacion al articulo 4 de la Convencidn, en el mes de abril de 1998 se llevo a cabo el primer
juicio oral y publico en el que tres personas fueron acusadas por el delito de "lesiones graves
agravadas por haber sido cometidas por odio racial o religioso, de acuerdo a la Ley
antidiscriminatoria". De resultas del proceso, el Tribunal oral federal N° 3 condend a los tres
imputados a la pena de tres afios de prision de cumplimiento efectivo.
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128. En el mismo orden de ideas, se llevo a cabo un proceso contra cuatro personas por los
delitos previstos en la Ley antidiscriminatoria. Los hechos que se les imputaban se relacionan
con el hallazgo de panfletos con manifestaciones antisemitas, los cuales habrian sido distribuidc
en la via publica.

129. El fiscal de Mordn que entendio en la causa pidié dos afios y medio de prision efectiva
para el lider de la agrupacion acusada de imprimir y repartir los escritos de contenidos que
“incitan claramente al odio y la persecucion racial" y dos afios de prision en suspenso para los
otros tres involucrados. Por su parte, la parte querellante, la Delegacion de Entidades Israelitas
en Argentina (DAIA), pidié la pena méaxima prevista para este delito, tres afios para el jefe de la
organizacion y dos afios y medio de cumplimiento efectivo para los deméas imputados.

130. En fecha 26 de mayo de 1998, el juez federal de Moron, Jorge Rodriguez, condend a tres
afos de prisién efectiva al médico Ricardo Russo por tener en su poder panfletos con leyendas
antijudias y violar la Ley antidiscriminatoria. El magistrado dispuso ademas una pena de dos
afos de prisiébn en suspenso para los otros tres acusados, Juan Nufiez, Emilio Cafete y
Aparicio Torres.

131. En relacién con los imputados, éstos habian sido detenidos en octubre de 1996, durante u
investigacion por la profanacion de tumbas en el cementerio judio de Tablada. En aquella
oportunidad, se decret6 su libertad por falta de pruebas que los relacionen con los hechos.

132. Por otra parte, en el periodo que se informa se ha concedido la extradicion a Croacia del
ex capitan Dinko Sakic y su esposa para ser juzgados por crimenes de guerra cometidos durant
la segunda guerra mundial por hechos acaecidos en el campo de concentracién de Jasenovac.
El pedido de extradicion de los Sres. Sakic se tramitd ante el juzgado federal de Dolores.

El Decreto presidencial del 15 de mayo de 1998 (Dinko Sakic) establece que se ha hecho lugar
mismo ya que "existirian motivos fundados para sospechar que el acusado cometié delitos cont
la humanidad y el derecho internacional”. La medida que se comenta refuerza la posicion
asumida por el Estado argentino segun la cual los crimenes contra la humanidad cometidos por
moviles racistas no deben quedar impunes.

133. Mas alla de lo informado en el informe anterior (parrs. 45 a 51), el inicio pleno de las
actividades del Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo
constituye el eje central en la lucha contra este tipo de actos.

Centro de denuncias del INADI

134. A los efectos de recibir denuncias de discriminacion, xenofobia y/o racismo, se habilitd
una linea telefonica gratuita, constituyéndose un registro de denuncias para ser atendidas por e
equipo de especialistas del INADI. Al mes de diciembre se recibieron 1.192 denuncias que
involucran diversos tipos de discriminacién: por género, por preferencia sexual, por
discapacidades, por origen étnico, por religion, etc.

135. Algunos de los casos atendidos en la linea gratuita 0800-69408 implementada por
el INADI para recibir denuncias sobre situaciones de discriminacion son:
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a)

b)

d)

Mirtha, madre de 22 afios, quiso ser "bombero voluntario” y en el cuartel de
Gregorio de Laferrere le dijeron que no por ser mujer. Se recibié la denuncia y se
comenzo un trabajo de mediacién informal, una conversacion entre las partes, una
recuperacion del didlogo para levantar la incomunicacion que caracteriza a toda
situacion de discriminacion. Hoy Mirtha integra las filas de los bomberos
voluntarios del cuartel de Gregorio de Laferrere.

Elvira, se presentd en dos competencias deportivas de tiro con arma larga, en la
Federacion Argentina de Tiro. En la primera, el afio pasado, gand y no le
reconocieron el triunfo porque en los estatutos de la Federacion no se contempla la
posibilidad de que una mujer pueda ganar una competencia de este tipo.

Le prometieron que los estatutos iban a ser modificados para el proximo afio. Este
afo, Elvira, particip6 nuevamente y gano la segunda posicién, pero volvio a ser
discriminada. En este caso, mientras se sustancian los procedimientos judiciales, se
le solicité al Ministerio de Justicia que se intervenga la Federacion Argentina de Tiro
y que se modifiquen los estatutos discriminatorios que rigen el accionar de dicha
entidad.

Claudinho, ciudadano brasilefio de raza negra, fue rechazado al intentar ingresar a u
local bailable de la ciudad de Rosario llamado "Zarapatusa". EI INADI intervino y

se present6 una denuncia en el tribunal de faltas de la ciudad de Rosario que devino
en la clausura preventiva del local. También se iniciaron acciones en el fuero penal
de la mencionada localidad en virtud de la Ley N° 23592 relativa a actos
discriminatorios.

Un grupo de empleadas encargadas de vender un conocido producto masivo,
present6 una denuncia contra la supervisora porque ésta las amenazaba, en forma
permanente, con reemplazarlas por un equipo de ventas conformado por hombres.
Se entabl6 una conversacion con los directivos de la prestigiosa empresa y, como
resultado de ello, la firma determiné el despido de la supervisora que ejercia la
mencionada accion discriminatoria.

VI. ARTICULO 7

136. Mas alla de las materias sustantivas que integran la curricula en las escuelas policiales,
penitenciarias y de otra fuerzas de seguridad, el personal encargado de aplicar la ley es
periodicamente "formado” en seminarios especificos. En los ultimos afios ello ha sido posible e
el marco del programa de cooperacion técnica con el Centro de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas bajo la coordinacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales de
Ministerio del Interior. En este orden de ideas se han impartido cursos a personal policial y
penitenciario por parte de expertos nacionales y extranjeros:
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Ao 1996:

Primer curso para altos mandos de la policia de la provincia del Chaco

Sede: Ciudad de Resistencia, provincia del Chaco
Fecha: Octubre de 1996
Destinatarios: 40 oficiales superiores de la policia provincial del Chaco

Organizadores:  Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del
Interior y policia provincial del Chaco con la cooperacion del Centro
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

Objetivos: Dar a conocer los estandares vigentes que contribuyen al respeto y
proteccion de los derechos humanos relevantes para el trabajo de las
fuerzas policiales

Desarrollo: Los contenidos fueron acordados previamente. A los tradicionales
referidos a los estdndares internacionales se agrego el analisis de la
problematica provincial con la participacion de expositores
provinciales y la colaboracién de una organizacion no gubernamental.
Se entregaron instrumentos de derechos humanos a los participantes.

Cabe destacar que el tema de atencion a las victimas de delitos fue
abordado por un comisario de la policia federal argentina que
participd en la organizacion de los cursos realizados previamente con
esa institucion.

Afio 1997:

Curso de derechos humanos para el personal superior de policias de la region patagonica

Sede: Ciudad de Viedma, provincia de Rio Negro
Fecha: 30 de junio a 4 de julio
Destinatarios: 47 oficiales superiores de las policia de Rio Negro, Neuquén, Chubut,

Santa Cruz y Tierra del Fuego (asistieron 35 oficiales, 5, 3,2y 2
oficiales, respectivamente)

Objetivos: Analizar la normativa nacional e internacional vigente en materia de
derechos humanos relevante para el trabajo de los funcionarios
policiales; comprender la particular implicancia de los policias en la
prevencion de las violaciones y proteccion de los derechos humanos.
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Organizadores:  Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del
Interior, Direccion Provincial de Derechos Humanos y Relaciones,
con la comunidad de Rio Negro en el marco del proyecto
"Fortalecimiento en derechos humanos" en implementacion con el
apoyo del Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Desarrollo: Las instituciones provinciales convocaron a sus agentes ofreciendo la
posibilidad a los postulantes que tuvieran interés en participar en el
curso. La mayoria de los participantes eran oficiales de los mas altos
rangos que asistieron voluntariamente. Comisarios inspectores y
directores de institutos de formacioén policial estaban presentes.

Los contenidos incluyeron la consideracion de probleméticas
regionales presentadas en un "foro" en el que policias asistentes
hicieron presentaciones respecto de temas que consideraron
relevantes: indigenas (Rio Negro) y policia comunitaria (Chubut).
Participé también un representante de una organizacion no
gubernamental y el Director del Centro de atencion a la victima de la
policia federal argentina.

Se grabaron las exposiciones que seran procesadas por la policia del
Neuquén para producir una publicacién que circularé luego entre las
respectivas fuerzas policiales.
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Actividades del area de capacitacion, promocion y difusién gue se realizaron

en el Ambito de la Direccidén Nacional de Promocién de la Subsecretaria de

Derechos Humanos y Sociales del Ministerio del Interior (1996-1997)

Fecha Actividad Objetivos Resultados
31/5 al 1/6/96, | Seminario: "Derechos |Analizar la responsabilidad de lgSapacitacion de 60
en Salta Humanos y Gestion respectivas areas y su relacion|yuncionarios y entrega
Puablica", destinado a | proteccién de los derechos de material de consulta.
funcionarios del poder |humanos.
ejecutivo provincial.
4 al 7/6/96, Curso "Reforma Promover la aplicacion de los | Atento a las vacantes

en el anexo H.
Cémara Dip. de
Nacioén

7 al 11/10/96,
en Resistencia,
Chaco

21 al 24/10/96,
en Salta

4 al 8/11/96,
en Mar del Platg

20 al 22/11/96,
en Cordoba

Constitucional y
Derechos Humanos: sy
incidencia en material
penal".

Primer Curso para Altos
Mandos de la Policia de
la Provincia del Chaco.

Primer Seminario en
Derechos Humanos par
Coordinadores del
Nucleo del Ministerio de
Educacion y Justicia de
Salta.

Curso Regional sobre I3
1 Preparacion y

Presentacion de Informe
para los Comités de los
Tratados Internacionale

Seminario sobre
derechos humanos pars
miembros de la Junta
Federal de Cortes y
Superiores Tribunales d
Justicia de las Provincig
Argentinas.

fallos judiciales de los tratados
derechos humanos incorporadg
a la Constitucién Nacional.

Dar a conocer los estandares
vigentes que contribuyen al
respeto y proteccion de los
derechos humanos, relevante 4
trabajo de las fuerzas policiales

Actualizar a los coordinadores
enlcleos operativos de la
provincia de Salta en materia d
derechos humanos, a fin de qu
puedan apoyar su inclusién en
curriculum de las escuelas a su
cargo.

Brindar capacitacion
especializada para funcionarios
2publicos de los paises Partes,
sobre los instrumentos necesatr
spara la preparacion y
presentacion de los informes
prescritos por los tratados
internacionales.

Analizar la incidencia de la

i reforma constitucional en mate
de DDHH; los limites al poder
coercitivo del Estado; los casosg
eargentinos y el sistema de
roteccion internacional de
DDHH.

ddisponibles, participaro
)$3 magistrados y altos
funcionarios judiciales.

Convocatoria cerrada.
Participaron 40 oficiale
superiores de la policig
Iprovincial y se entregé
.material de consulta.

f€apacitacion

de 60 profesores
ecoordinadores de
endcleo.

el

Capacitacion de 30
funcionarios designado
por las Cancillerias de
its paises en la region
de América Latina,

El Caribe y Guinea
Ecuatorial.

Andlisis, debates y
[ieonclusiones a cargo d
los funcionarios
judiciales participantes:
40 jueces y jueces de
camara.

Uy

n
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Fecha Actividad Objetivos Resultados
5y 6/12/96, Seminario: "Corte PenglAnalizar la responsabilidad del| Sumo interés en panelg
en Capital Internacional". Estado y la penal individual y loy debates por parte de
Federal proyectos de codigos de crimenkes participantes.
contra la paz y la seguridad de|la
humanidad; y del Estatuto de la
Corte Penal Internacional.
6/3/97, Jornada de capacitacién Conocer los principios de Capacitacion de 30
en Viedma, en derechos humanos |derechos humanos y su relacigpolicias y 15 docentes
Rio Negro para policias y con la funcion policial. de instituciones de
formadores de la policia formacion policial.
de Rio Negro.
22/4/97, Jornada "Sistema Conocer el sistema Actualizacion de 60
Concepcion del| Interamericano de interamericano de proteccion defuncionarios del poder
Uruguay, Proteccion de Derechos derechos humanos y analizar lajudicial de la provincia.
provincia Humanos", para jueces, responsabilidad internacional del

de Entre Rios

23/4/97,
Parana,
provincia

de Entre Rios

6y 7/5/97,
Mendoza

12 al 15/5/97,
Ciudad de
Buenos Aires

fiscales y defensores
oficiales del fuero penal

Jornada "Sistema
Interamericano de
Proteccion de Derechos
Humanos", para jueces
fiscales y defensores

oficiales del fuero penal

Jornadas "Sistema
Interamericano de
Proteccion de Derechos
Humanos", para
abogados.

"Segundas Jornadas
sobre Sistema
Penitenciario y Derechg
Humanos", para oficiale
del Servicio
Penitenciario Federal,
fiscales y jueces, con la
presencia de especialist
extranjeros.

Estado en la materia.

Conocer el sistema
interamericano de proteccién d

responsabilidad internacional d
Estado en la materia.

Comprender el alcance y la
implicancia en la practica
profesional de la jerarquizacion
constitucional de los tratados d
derechos humanos.

Analizar los aspectos conflictivg
de la realidad carcelaria.
sPromover la correcta
snterpretacion de las clausulas
constitucionales y la aplicacion
de las normas de derechos
humanos referidas a la situacid
ate las personas privadas de la
libertad.

derechos humanos y analizar lajudicial de la provincia.

Actualizacion de 60
efuncionarios del poder

el

Actualizacion de 70
profesionales del

Colegio de Abogados d
gla provincia.

p@\ctualizacion de 60
personas vinculadas a
probleméatica carcelarig
que trabajaron en
talleres disefados al
efecto.

n

a
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Fecha Actividad Objetivos Resultados
30/6 al 4/7/97, |"Curso de derechos Analizar la normativa nacional €Actualizacion de 47
en Viedma, humanos para personal| internacional vigente en materiaoficiales superiores de |a
provincia de superior de policias de lede derechos humanos, relevanig@olicia de las provinciag
Rio Negro region patagonica”, con| para el trabajo de los patagonicas que
la presencia de policias| funcionarios policiales; y participaron, con
internacionales expertos comprender la particular participacion en talleres
en derechos humanos. | implicancia de los policias en lay realizacion de
prevencion de las violaciones y presentaciones de temas
proteccion de los derechos relevantes.
humanos.
11y 12/7/97, |"Curso de Derechos Conocer el funcionamiento del | Actualizacion de 36
en Salta Humanos para el sistema interamericano de fiscales y defensores

21 al 23/10/97,
en Resistencia,
Chaco

10 al 12/11/97,
La Plata,
provincia
de Buenos Aires

14y 15/11/97,
Santa Rosa,
La Pampa

Ministerio Publico de la
Provincia de Salta", par;
fiscales y defensores dg
poder judicial provincial.

Jornadas de
profundizacién sobre
derechos humanos pars
docentes de los tres
niveles del sistema
educativo provincial.

"Seminario de Derechos
Humanos", dirigido a
jueces y abogados, con
spresencia de expertos
internacionales.

"Curso sobre Sistema
Interamericano de
Proteccion de los
Derechos Humanos" pal
jueces y magistrados, ¢
la presencia de
expositores

renaterial.
DN

proteccion y analizar la
hConvencion Americana de
IDerechos Humanos.

Comprender la concepcion del
ser humano, de la sociedad y d
| Estado implicitos en los
principios y normas de derecha
humanos; analizar estrategias \
métodos de incorporacion de Id
derechos humanos en la
educacion.

Analizar la responsabilidad de
los jueces y magistrados en la
laplicacion de las normas de
derechos humanos.

Actualizar en la doctrina de
derechos humanos y promover
aplicacion de las normas en la

internacionales.

oficiales del poder
judicial provincial.

Actualizacién de 100
alocentes, maestros y
profesores, en
gontenidos y métodos (
ensefanza de los
slerechos humanos en
sistema educativo.

e

Actualizacion de 150
funcionarios judiciales.
Andlisis de
recomendaciones y
fallos de los 6rganos
interamericanos de
derechos humanos.

Actualizacion de 80
jaeces y magistrados d
tribunales de la regién
patagonica. Analisis dg
casos, recomendaciong
y sentencias del
Tribunal Interamericang

[¢)

D

2S

de Derechos Humanos,
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Cuadro 2

Actividades desarrolladas por el Instituto de Promocion
de Derechos Humanos (1996-1997)

Ao

Actividades

1996

1997

Seminario "Veinte afios después: democracia y derechos humanos" en lalciudad

de Mendoza.

Conferencia sobre "Trabajo social y derechos humanos” en el Encuentro
Nacional de la Federacion de Unidades Académicas de Trabajo Social, en
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de San Juan.

Seminario "Desarrollo humano y accion afirmativa de derechos" en la ciudad de

Formosa.

Participacion en el seminario "Derechos humanos y gestion publica” en la
de Salta.

Seminario sobre "Violencia y discriminacion” en la ciudad de Viedma.

Conferencia sobre "Trabajo Social y derechos humanos” en el Instituto de
Servicio Social de Corrientes.

Seminario sobre "Violencia y discriminaciéon" en la ciudad de General Roca,

Rio Negro.

ciudad

Seminario sobre "Universidad y derechos humanos" en la Universidad Nagional

de San Luis.

Participacion en el seminario "Mujer y derechos humanos" organizado por
Facultad de Ciencias Sociales de San Juan.

Seminario sobre "Trabajo social y derechos humanos" en la Universidad
Nacional de Cuyo.

Seminario sobre "Violencia y discriminacién" en la ciudad de Bariloche.

Presentacion del libro "Veinte afios después: democracia y derechos hum
un desafio latinoamericano" en Mendoza, Buenos Aires y préximamente e
Santiago de Chile.

Seminario sobre "Violencia y discriminacion”, realizado en Bariloche y en
El Bolsén, en forma conjunta con la Direccidn Provincial de Derechos Hum
de Rio Negro y el auspicio de la Universidad Nacional del Comahue.

Dias 20 al 22 de marzo.

la

anos,

anos
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Actividades

Presentacion del libro "Veinte afios después”, actas del seminario de Meng

oza de

marzo de 1996; el 5 de mayo en Santiago de Chile y el 6 de mayo en Mengoza.

Seminario "Ciencia, paz y derechos humanos", realizado en el Instituto
Balseiro de Bariloche, entre los dias 12 y 16 de mayo. Cont6 con la partici

pacién

de 30 cientificos de las llamadas "ciencias duras", docentes e investigadores de
universidades y el sistema nacional de ciencia y tecnologia. Auspiciado por la
Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la Nacion y por la Universidad Nacional

de Cuyo, se realiz6 con la participacion de expertos internacionales.

Mesa redonda sobre "Sectarismo, intolerancia religiosa y derechos humanps”,

realizada el 4 de junio en forma conjunta con la Universidad Nacional de
Quilmes como actividad preparatoria de las primeras jornadas internacionga
sobre "Religién, sociedad y derechos humanos" y con la participaciéon de
religiosos de diferentes cultos.

Concurso de ensayos para docentes universitarios sobre "La reconceptual
de los derechos humanos”, organizado conjuntamente con la filial argentin
Servicio Universitario Mundial y la Universidad Nacional de Quilmes.

"Jornadas sobre trabajo social y derechos humanos" realizadas el 7 de agc
el auditorio del Centro de Estudios Avanzados de la UBA, organizadas po
Carrera de Trabajo Social y la Secretaria de Extension Universitaria de la

Direccion de Graduados de la UBA. Durante su transcurso se presento el
"Derechos humanos: compromiso ético del trabajo social" que recoge trab
presentados en un seminario realizado en la Universidad Nacional de Cuy

\les

zacion
A del

Dsto en
rla

libro
ajos
D.

Primeras jornadas internacionales sobre "Sociedad, religion y derechos humanos'

realizadas en la Universidad Nacional de Quilmes los dias 29, 30 y 31 de g
coorganizadas con dicha universidad y la subsecretaria. Participaron expe
internacionales, asi como obispos y dignatarios de las iglesias catdlica, me
y el culto judio entre otros.

Encuentro Nacional "Universidad y derechos humanos" realizado los
dias 3, 4 y 5 de noviembre en Rio Ceballos, Cérdoba, con la participacion
de 11 universidades nacionales, 1 privada y 3 latinoamericanas.

Mdédulos de formacién de operadores sobre "Control del conflicto social”,
organizado por la Universidad Nacional de San Juan. Octubre y noviembr

Primera jornada sobre "Desarrollo humano y accién afirmativa de derechos

coorganizada con la Universidad Nacional del Comahue y los gobiernos de

ctubre,
rtos
todista

Rio Negro y Neuquén el 10 y 11 de diciembre.
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Cuadro 3

Actividades desarrolladas por el Consejo Federal de Derechos (1996-1997)

de DDHH.

Subsecretaria. Avance en la construccion
red informatica. Nuevos convenios
interinstitucionales. Evaluacion y perspecti
afnos 1997 y 1998. Asistentes:

17 representantes (con la incorporacion del
representante de la ciudad de Buenos Aires

de

S en

Fecha Actividades Resultado
7/6/96 V Reunidn del Consejo Federahctualizacion de los programas de la
de DDHH. Subsecretaria: Estrategias de Promocién;
Memoria y Reparacion Historica, Técnico y
Prevencion; Convencién sobre los Derecho
del Nifio; Politica de Comunicaciones para
1996. Asistentes: 18 representantes.
21/10/96 | Presentacion del Libro Publicacion de una seleccion de conferencias
"Pensamiento critico sobre | dictadas en los cuatro seminarios realizado
derechos humanos". el marco del Consejo Federal de Derechos
Humanos, editada por EUDEBA.
Asistentes: 120 personas.
11/4/97 | VI Reunidn del Consejo FederAttualizacion de los programas de la

de la

vas

5).

137. Los funcionarios de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de distintas provincias del
pais, capacitados en el marco de las actividades realizadas por el Consejo Federal de Derechos
Humanos, ascienden a un total de 1.940.

138. A la informacién suministrada en los cuadros precedentes corresponde anexar las
actividades que se desarrollaron y contindan en ejecucion durante 1998:

- Se viene realizando una campafia en televisién y radio de difusion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos;

- Se produjeron y distribuyeron copias de la Declaracién Universal en instituciones
educativas y otros espacios publicos;

- Se han llevado a cabo programas no formales de educacion para los derechos humanc
en forma conjunta con organismos gubernamentales, no gubernamentales e
internacionales con el objeto de capacitar a funcionarios publicos (agentes de la
administracion publica nacional y provincial), en los aspectos tedéricos y practicos de
los derechos humanos;
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- En el marco del convenio de cooperacion del Gobierno argentino con la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, se ha capacitado a funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (fuerzas policiales, de seguridad, jueces, etc.);

- Se han dictado cursos para docentes de los tres niveles del sistema educativo;

- Se firmaron convenios de cooperacion y asistencia técnica con universidades
nacionales y privadas de gran parte del pais, desarrollandose actividades conjuntas,

- Continda la publicacion de la revista Hechos y derechos y se han agregado diversas
publicaciones sobre la tematica de los derechos humanos;

- Através del Consejo Federal de Derechos Humanos se hizo extensiva la propuesta de
realizar actividades en el marco del decenio a todo el interior del pais. Dentro de este
marco, trabajaron las provincias de Mendoza, Rio Negro, Neuguén, Salta, San Luis,
Chaco, Santa Fe, Entre Rios, Buenos Aires y La Rioja.

139. Por su parte se detalla el cronograma de actividades programado para el afio 1998 que se
esta llevando a cabo en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la Ensefianza en la
Esfera de los Derechos Humanos:

Marzo

- Adquisicion de 400 piezas bibliograficas especializadas en derechos humanos
para el Centro de Documentacion de la Subsecretaria de Derechos Humanos y
Sociales del Ministerio del Interior. Los fondos para tal adquisicion provinieron
de un acuerdo de cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

- Se dicté un curso de derechos humanos par funcionarios de la administracion
publica. Duracion: cinco sesiones del 9 al 23 de marzo.

Abril

- Eldia 2 de abril la Subsecretaria de Derechos Humanos y Sociales del Ministerio
del Interior y la Confederacioén General del Trabajo celebraron un convenio por el
cual se comprometen a contribuir a la consolidacién del sistema democratico
profundizando la plena vigencia de los derechos fundamentales. Como objetivos
fundamentales del convenio se destaca el de contribuir a la formacién de recursos
humanos capacitados en promocién, prevencion, orientacion y asistencia en la
esfera de los derechos humanos y realizar actividades enmarcadas en los
objetivos y Plan de Accion del Decenio.

- Lanzamiento del Concurso Nacional de Afiches y Logotipo conmemorativo del
cincuentenario de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.

- Incorporacion de leyenda alusiva al cincuentenario de la Declaracion Universal
en todos los programas del teatro Colon de la ciudad de Buenos Aires.
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Conmemoracion del 50° aniversario de la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre. Conferencia del Dr. Héctor Gross Espiel. Museo de la
Casa de Gobierno de la Nacion.

Publicacién de La Administracion de Justicia y los Derechos Humanos, seleccion
de conferencias dictadas por especialistas nacionales e internacionales.

VII2 Reunidn del Consejo Federal de Derechos Humanos.

Curso de capacitacion en derechos humanos para mandos de policia de la
provincia de Santa Fe.

Jornadas "formacion de formadores de policia" dirigidos a oficiales que
previamente hubieran asistido a un curso de curricula similar al realizado en la
provincia de Santa Fe y llevado a cabo con anterioridad en Buenos Aires,
Resistencia y Viedma.

Durante los dias 9, 16 y 23 se llevd a cabo el curso de "formacion de formadores"
destinado a profesores de institutos terciarios de formacion de maestros de la
ciudad de Buenos Aires.

Primer encuentro de conformacion de un equipo nacional de capacitadores en
derechos humanos para policias realizado en la ciudad de Buenos Aires.

Exposicidn y entrega de premios del Concurso Nacional de Afiches y Logotipo
conmemorativos del cincuentenario de la Declaracion Universal. Museo
Nacional de Bellas Artes, ciudad de Buenos Aires.

Mesa redonda "Valores y derechos humanos a fines del siglo XX". Sala
Leopoldo Lugones de la Feria del Libro.

Curso general de derechos humanos dirigido a agentes multiplicadores.
Tres sesiones.

Publicacién del N° 5 de la revista Hechos y Derechos dedicada al Cincuentenario
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre.

Jornada de derechos humanos. Ciudad de Buenos Aires.

Jornada para docentes de educacion media de la provincia de La Pampa.
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- Embajada Musical Andina. Conciertos corales de Musica Esperanza en las
provincias de Jujuy, Santiago del Estero, Tucuman, Cérdoba, Santa Fe y
Buenos Aires.

- Concurso de bocetos escultoricos. Premio Subsecretaria de Derechos Humanos.

Agosto

- Jornadas "La administracion de la informacion en materia de derechos humanos
destinadas a profesionales bibliotecarios y responsables de bibliotecas o centros
de documentacion.

- Seminario "Politicas sociales y derechos humanos", dirigido a docentes de todos
los niveles, graduados universitarios y estudiantes. Provincia de Salta.

- Jornadas "La participacién comunitaria y el ejercicio de los derechos del nifio y el
adolescente". Provincia de Mendoza.

- Primera reunién técnica de la red interuniversitaria de derechos humanos.
Universidad de Lanus, provincia de Buenos Aires.

Septiembre

- Se llevaran a cabo cursos de capacitacion para defensores oficiales y para jueces
y funcionarios judiciales.

Octubre
- Curso de actualizacion en derechos humanos para docentes.

- Se llevara a cabo entre los dias 8 al 14 una muestra de cine y video del
MERCOSUR y la Union Europea sobre el cincuentenario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

- Concurso de pinturas sobre derechos humanos.
Noviembre

- Concierto cincuentenario de la Declaracion Universal. Teatro Coldn.
Diciembre

- Olimpiada Copa Cincuentenario a realizarse en el Club de Amigos de la Ciudad
de Buenos Aires.

- Se proyecta la publicacion "Policia y derechos humanos" con una seleccion de
conferencias especializadas.
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140. Sin perjuicio de lo anterior cabe destacar el proyecto "Barriletes mensajeros: pequefios
puentes de hermandad”. El objetivo del proyecto "De escuela a escuela” es promover el
intercambio cultura y recreativo entre escuelas urbanas y rurales de la provincia del Neuquén,
abordando de forma original los derechos del nifio.

141. Por su parte, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo ha
implementado diversas actividades.

142. Con el propoésito de sensibilizar a la poblacion acerca de la problematica de la
discriminacion, la xenofobia y el racismo, el INADI ha comenzado una serie de actividades de
promocién y difusion:

Campafia "Basta ya de discriminacion" implementada conjuntamente con la cadena de
television USA Network con el objetivo de desarrollar mediante la participacion de
personalidades del mundo de la cultura, la politica y el espectaculo, la lucha contra tod:
forma de discriminacion.

Divulgacion en escuelas realizada en forma permanente mediante charlas en colegios
secundarios promoviendo la activa participacion de los estudiantes en la lucha contra le
discriminacion.

Conferencia "Politicas de la diferencia” organizada por el INADI en la Casa de
Gobierno el pasado 23 de octubre con la participacién del delegado regional de la
Organizacion Internacional de Migraciones, Dr. Lelio Marmora; el Director de
Informacion de las Naciones Unidas, Dr. Angel Escudero de Paz, el Director del
Centro de Estudios Migratorios Latinoamericanos, Dr. Mario Santillo; y el Director de
la carrera de sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la UBA,

Lic. Néstor Cohen.

Certamen de dibujo infantil contra la discriminacion realizado a través de la cadena
televisiva USA Network, con auspicio del INADI, entre alumnos argentinos

de 4° grado. La ilustracion elegida se colocé en un mural del hospital Garraham el 8 de
noviembre de 1997.

Acto con la comunidad boliviana en Argentina desarrollado el 4 de diciembre en el
Salén Coldn de la Casa de Gobierno con el propésito de poner de relieve los lazos
histéricos que unen a nuestros pueblos y la necesidad de promover una mayor
integracion cultural.

Acto con la Comisién de Villas para el Desarrollo Urbano de la ciudad de Buenos
Aires realizado en la Casa de Gobierno el 9 de diciembre con el objetivo de analizar los
problema de discriminacion vinculados a la pobreza y el desarrollo urbano.

Reunién con representantes de las colectividades asiaticas para analizar los progresos
obstaculos que se registran en la integracion de los inmigrantes provenientes de Corea
China y Japon.
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Creacion de delegaciones regionales para el mejor desarrollo de las actividades,

el INADI ha creado delegaciones regionales en las provincias de Santa Fe y Entre Rios
y una subdelegacion en Avellaneda (provincia de Buenos Aires). Este proceso de
federalizacion del Instituto continuara durante el préximo afio.

Convenios de cooperacion para la lucha contra la discriminacion, la xenofobia y el
racismo, acordados con diversas instituciones tales como: la Universidad de

Buenos Aires, la Universidad Catodlica Argentina, la Delegacion de Asociaciones
Israelitas Argentinas, la Defensoria del Pueblo de la provincia de Santa Fe, la
Asociacion de Voluntarios contra la Discriminacion (Rosario) y la Fundacion Brigadier
General San Martin de la provincia de Cordoba.

143. También se encuentran avanzadas las tareas de preparacion de las siguientes actividades

Congreso Internacional sobre Discriminacion, Xenofobia y Racismo a realizarse en
Buenos Aires durante 1998 y para el cual se han convocado diversas personalidades d
relieve internacional.

Regata Buenos Aires - Ciudad El Cabo, como travesia deportiva simbdlica por la
integracion cultural de nuestros pueblos, a desarrollarse en 1999. El 27 de noviembre
de 1997 se realiz0 la presentacion, abriendo la inscripcion para los interesados en
participar.



