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INTRODUCCION

1.  El derecho alavivienda es uno de los derechos humanos mas importantes enunciados en €l
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales (que en adelante se
denominara el PIDESC)®. Gran parte del andlisisy de lalabor fundacional es sobre este derecho
sellevé acabo en e periodo comprendido entre finales del decenio de 1980 y mediados del
decenio de 1990%. Durante este periodo el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales de las Naciones Unidas (denominado en adelante el "CDESC")® adopt6 dos
Observaciones generales sobre el derecho alavivienda, a tiempo que varias resoluciones sobre
este derecho fueron aprobadas por |os siguientes organismos creados en virtud de la Cartade las
Naciones Unidas: la Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos®,

la Comision de Derechos Humanos® y la Comisién de Asentamientos Humanos’. Ademés, se
nombré un Relator Especial sobre el derecho alavivienda', y durante este periodo se publicaron

! \/éase Derechos Humanos. Recopilacién de instrumentos internacionales, vol. I, primera parte
(Nueva York y Ginebra: Naciones Unidas, 1994), pag. 8. Dicho instrumento fue aprobado y
quedo abierto alafirma, ratificacion y adhesion mediante la resolucion 2200 A (XX1) dela
Asamblea General, de 16 de diciembre de 1966; y entré en vigor: el 3 de enero de 1976 con
arreglo alo dispuesto en €l articulo 27.

2 Véase David Hulchanski y Scott Leckie, Cronologia del derecho alavivienda (Paises Bgjos,
Centro sobre el Derecho alaVivienday los Desahucios, 2000).

3 El CDESC se encarga de supervisar € cumplimiento por los Estados Partes del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales. El Comité también adopta
interpretaciones legales de las disposiciones del Pacto en forma de "Observaciones generales’.

* Véase, por gjemplo, laresolucién 1995/27 titulada " Promocion del jercicio del derecho auna
vivienda adecuada" (agosto de 1995), la resolucién 1994/8 titulada"El nifio y €l derecho auna
vivienda adecuada’ (agosto de 1994), la resolucion 1993/36 titulada "Fomento de larealizacion
del derecho a una vivienda adecuada (agosto de 1993) y la resolucién 1992/26 titulada " Fomento
del derecho a unavivienda adecuada’ (agosto de 1992).

® Resolucion 1988/24 titulada "Realizacién del derecho a unavivienda adecuada”
(marzo de 1988).

® Resolucién 16/7 titulada "Redlizacion del derecho humano a una vivienda adecuada’
(mayo de 1997), resolucion 14/6 titulada "El derecho humano a una vivienda adecuada’
(mayo de 1993) y resolucion 1988/24 titulada "Realizacion del derecho a unavivienda
adecuada’ (marzo de 1988).

" El primer Relator Especial sobre el derecho ala vivienda fue nombrado en 1992 por la
Subcomision de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos (resolucion 1992/26) y
respaldado por la Comision de Derechos Humanos en 1993 (resolucion 1993/103). Su mandato
fue prorrogado hasta 1995. Por su parte, la Comision de Derechos Humanos nombro
recientemente un Relator Especial sobre el derecho alavivienda. Véase a este respecto la
resolucion 2000/9 titulada " Cuestion del gercicio, en todos los paises, de los derechos
econodmicos, socialesy culturales enunciados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
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varios articulos y se celebraron varias reuniones de expertos sobre | os distintos aspectos del
derecho alavivienda®.

2. Visto desde la perspectiva de | os derechos humanos de la mujer, este periodo de actividad
sobre el derecho a una vivienda adecuada presenta dos caracteristicas fundamentales. En primer
lugar, los funcionarios de las Naciones Unidas y |os defensores de |os derechos humanos que se
ocupan de los derechos econdmicos, sociales y culturales o de los derechos de la mujer se
mostraban reacios aincluir en su labor una conceptualizacion del derecho alavivienda que
incorporase las perspectivas delamujer. En segundo lugar, y tal vez como resultado de ello, las
necesidades y experiencias de la mujer en materia de vivienda no quedaron reflgjadas en los
documentos "imparciales respecto del género” que fueron aprobados por las Naciones Unidas.
Un andlisis retrospectivo muestra que ello no es sorprendente, ya que, por una parte, la esfera
econdémica, socia y cultural estaba dominada, y sigue estando dominada, por € hombre, que
solo manifiesta ocasional mente una apreciacion de las experiencias de lamujer en materia de
derechos humanos. Por g emplo, el nimero de mujeres que formaban parte del Comité de
Derechos Economicos, Socialesy Culturales, compuesto de 18 miembros, nunca fue superior

a 3, y solo en contadas ocasiones lalabor del Comité reflejé una profunda comprensién de los
derechos econémicos, sociales y culturales de lamujer®. Anédogamente, hasta hace poco tiempo
los defensores del derecho ala vivienda que realizan su labor en €l plano internacional eran
mayormente hombres, como también |o eran casi todos |os defensores de |os derechos
econémicos, sociales y culturales que asistieron a los periodos de sesiones del CDESC™.

En consonancia con ello, lalabor y las publicaciones sobre |os derechos econdmicos, socialesy
culturales de | as organizaciones no gubernamental es (denominadas més adelante las "ONG")

y en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales, y estudio de los
problemas especial es con que se enfrentan |os paises en desarrollo en sus esfuerzos por hacer
efectivos estos derechos humanos'.

8 Para una lista de publicaciones sobre el derecho a una vivienda adecuada véase Centro sobre el
derecho alavivienday los desahucios, fuentes 2: Bibliografia sobre e derecho alavivienday
los desahucios forzados, 22 ed. Paises Bgjos, Centro del derecho alavivienday los

desahucios, 2001).

% EI nimero de mujeres que forman parte del Comité asciende actualmente ados, lo que
representael 11% del Unico érgano internacional encargado de supervisar € cumplimiento por
los Estados de |os derechos econdmicos, sociales y culturales. En sus observaciones finales
sobre el cumplimiento por los Estados Partes del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociaesy Culturales, el Comité hatratado de abordar |as experiencias de la mujer, pero ello se
Ileva a cabo mas bien de forma ocasional que sistematica. Véase Marsha Freeman, Equality and
Rights: The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Article 3,
Background Paper for the Proposed Genera Comment on ICESCR Article 3 (inédito, en los
ficheros del autor, 2001).

19 F| Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se refine dos o tres veces a afio
(en abril, en noviembre y, ocasionalmente, en agosto) para examinar € cumplimiento por los
Estados Partes del PIDESC aprobar las Observaciones generales y examinar determinadas
cuestiones de interés parael Comité.
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suelen prestar escasa atencion alas experiencias de lamujer en esta esfera. Por otra parte, los
defensores de los derechos humanos de lamujer en e plano internacional se preocupaban y
esforzaban principalmente por convencer ala comunidad internacional de que los derechos de la
mujer son derechos humanos. Centrados en un programa cautel 0so para promover |os derechos
civilesy politicos, esos abogados disponian de poco tiempo paradirigir su atencion alos
derechos econdmicos, socialesy culturales, o se mostraban poco propensos a hacerlo, por o que
esos derechos seguian concibiéndose como derechos de "segunda generacion”, estaban mal
definidos y adolecian mayormente de parcialidad.

3.  Fueen ese ambiente en que yo empecé atrabajar para articular e incorporar las
experiencias y necesidades domeésticas de la mujer en normas legales sobre el derecho ala
vivienda en € plano internacional. Esalabor ha estado motivada por €l convencimiento de que,
para ser significativo paralamujer, el derecho humano ala vivienda debe ser examinado y
enunciado desde | as perspectivas de lamujer. En el presente documento se hace un andlisisde lo
que ello significa tanto tedrica como précticamente. En la primera parte se subrayala
importancia de incorporar un entendimiento sustantivo de laigualdad de derechos de la mujer en
el contenido del derecho alavivienda. En la segunda parte del documento se hace unaresefia
general del modo en que el derecho alavivienda ha sido definido en derecho internacional y se
presta principal atencion alaarticulacion del derecho alavivienday del derecho fundamental de
no ser objeto de desahucio forzoso, segun se sefidla en las Observaciones generales Nos. 4y 7
del CDESC, que esté considerado como la méxima autoridad legal en lamateria. Esa
articulacion del derecho ala vivienda se analiza seguidamente desde |e punto de vistade la
experienciade lamujer y culmina con sugerencias acerca del modo en que puede definirse el
derecho alavivienday el derecho contralos desahucios forzosos siempre que la mujer
contribuya poderosamente a definir ese derecho. El documento concluye con una propuesta
maodica acerca del procedimiento estratégico que permita asegurar que el derecho humano
internacional alaviviendatiene sentido y resonancia parala mujer.

Primera parte

DISCRIMINACION, IGUALDAD DE DERECHOS
Y DERECHO A LA VIVIENDA

4. Entodaslas esferas, tanto civil, cultural, econdmica, politica, juridicay social, yaseaen €
sector privado o publico, lamujer es victima de discriminacion y desigualdad estructurales. Ello
es particularmente cierto en lo que serefiere alavivienda. Laestructurade las relaciones
sociales y econdmicas, basada en € género, tanto dentro como fueradel hogar, significaque la
muijer es objeto de discriminacion y desigualdad en practicamente todos |os aspectos
relacionados con lavivienda, ya se trate del acceso a unaviviendade alquiler o alos créditosy
préstamos parala adquisicion de lavivienda, de la elaboracion de la politica en materiade
vivienda, del control sobre |los recursos del hogar, de las funciones prescritas en el hogar, de los
derechos de herencia o de la construccion de viviendas. Por consiguiente, un punto de partida
Gtil para asegurar que |os derechos enunciados en el PIDESC™, como el derecho aunavivienda

1 E| PIDESC codifica los siguientes derechos: el derecho atrabgjar y el derecho de sindicacién
asociado, el derecho ala seguridad social, € derecho ala proteccion de lafamilia, el derecho a
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adecuada, son significativos paralamujer esincorporar en ellos los derechos de igualdad y lano
discriminacion basada en e sexo.

5.  Losfundadores del PIDESC contemplaban en realidad ese punto de partida, 10 que se
reflegja en las disposiciones del Pacto. El PIDESC contiene articulos complementarios e

interrel acionados que versan sobre el derecho de lamujer ano padecer discriminacion®? y sobre
igual titulo de lamujer a gozar de todos |os derechos enunciados en el PIDESC™. El Pacto no
contiene una definicion de ladiscriminacion y laigualdad, y el CDESC aln tiene que aprobar
una observacion general a este respecto. Entre tanto, la mejor manera de comprender estos
conceptos es por referencia alas declaraciones autorizadas de otros 6rganos internacionales de
derechos humanos, como & Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (el CDH),
que supervisa el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.
Basandose en la Observacion general N© 18 del CDH™, cabe afirmar que ladiscriminaciény la
desigualdad se producen cuando se establece una distincion, exclusion, restriccion o preferencia
basada en cualquiera de los motivos enumerados en el PIDESC, a saber, raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniodn politica o de otraindole, origen nacional o social, situacion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social, que tenga por objeto invalidar o menoscabar €l
reconocimiento, el disfrute o el gercicio por todas las personas, en condicién de igualdad, de los
derechos enunciados en el PIDESC™.

un nivel de vida adecuado, €l derecho alavivienda, € derecho alaaimentacion, el derecho ala
salud y el derecho alaeducaciony la cultura.

12 E| pérrafo 2 del articulo 2 del Pacto esta redactado como sigue: "'Los Estados Partesen e
presente Pacto se comprometen a garantizar €l gjercicio de los derechos que en é se enuncian,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politicao de
otra indole, origen nacional o social, situacion econdémica, hacimiento o cualquier otra condicion
social".

13 E articulo 3 del Pacto esta redactado como sigue: "L os Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar alos hombresy alas mujeresigual titulo a gozar de todos |os derechos
econdémicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto”. Larelacion reciprocadel
parrafo 2 del articulo 2 y del articulo 3 del Pacto se explica por €l hecho de que discriminar es
tratar desigualmente alas personas. Que ambos conceptos son dos caras de la misma moneda
gueda reflgjado en las constituciones y la jurisprudencia nacionales. Por gjemplo, en relacion
con el capitulo titulado "Igualdad de derechos”, la Carta Canadiense de Derechos y Libertades
proclamaen el parrafo 1 del articulo 15 que todos son iguales ante laley y con arreglo alaley y
tienen derecho aigual proteccion eigual beneficio delaley sin discriminacion algunay, en
particular, sin distincion por motivos de raza, origen nacional o étnico, color, religion, sexo, edad
o discapacidad mental o fisica.

14 Comité de Derechos Humanos, Observacion general N° 18 (1989), No discriminacion,
HRI/GEN/L/Rev.3, pags.152 y 153.

> |bid., parrs. 6y 7.
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6. Ladiscriminacion y ladesigualdad pueden manifestarse de distintos modos. Laformaméas
clara de discriminacion que se traduce en desigual dad se produce cuando en virtud de unaley,
una politica 0 una practica se excluye o restringe manifiestamente a un grupo protegido o se
establece una preferencia o una distincion entre las personas por |0s motivos enumerados supra.
En el sector de lavivienda una de las |eyes més notorias comprendidas en esta categoria de
discriminacion eralaLey de areas de grupos (1950) del régimen de apartheid de Sudafrica.
Esaley segregaba abiertamente a las comunidades por motivos de razay relegaba ala poblacion
negraa un reducido porcentgje de lastierras delanaciéon. Tanto el lenguaje como lafinalidad y
el efecto delaLey eran discriminatorios. Ahora bien, la discriminacién no siempre estan
directa. En particular, los efectos de |a discriminacién estan con frecuencia disimulados por €
lenguaje ostensiblemente no discriminatorio de unaley, una politica o una practica. Por g emplo,
en lo que respecta ala propiedad de laviviendaen el Canadd, una entidad de la vivienda del
Gobierno Federa y los bancos principales se adhieren ala politicade imparcialidad respecto del
género” por la que sblo se concedera el seguro requerido para una hipoteca de la vivienda
(cuando se haga un deposito inferior al 25% del costo de lavivienda) si el comprador dedica
menos del 32% de sus ingresos al servicio de ladeuda. Aungue €ello pueda parecer una politica
imparcial en el sentido de que lanormadel 32% se aplica atodas |as personas que hacen un
deposito inferior a 25% del costo de lavivienda, en realidad no se trata de una politica tal
porque las mujeres son por |o general mas pobres que |os hombres 'y, por ende, mas susceptibles
de solicitar un seguro de préstamo y de dedicar més del 32% de susingresos al servicio dela
deuda. Esasi como una politica formulada en términos no discriminatorios puede considerarse
no obstante discriminatoria habida cuenta de | os efectos que produce.

7. End gemplodelanormade 32% ladiscriminacién no se debe a que las mujeres sean
tratadas de manera diferente causa de la norma, sino a que €llas ocupan una situacion diferente
en el mundo en que se aplicalanorma. Si a definir ladiscriminacion y laigualdad, no se tiene
en cuentaladiferente situacion de lamuijer, ésta, a igual que otros grupos desfavorecidos, solo
gozard de lo que se ha dado en [lamar igualdad formal. Es decir, sdlo seraigual en el sentido de
que seratratada del mismo modo que el hombre. En lamedidaen que lamujer y el hombre
estén idénticamente situados en el mundo, el recibir un trato igual es, sin duda, importante.

Sin embargo, en lamedida en que lamujer se sittia de manera diferente en el mundo y que, con
frecuencia, esa situacion es desfavorable para ella, una mera conceptualizacion formal de la
igualdad -es decir, la concesion alamujer del mismo trato que € que se daa hombre por
considerar que el hombre y lamujer son entidades equivalentes'®-, resultainsuficiente.

En cambio, "en las circunstancias en que lamujer y el hombre no estan idénticamente situados,
que es lo que ocurre las més de las veces'’, resulta necesaria una conceptualizacion sustantiva
delaigualdad. Laigualdad sustantivareconoce que no se trata de una cuestion de "identidad

16 Se entiende que laigualdad formal funciona en situaciones en que lamujer desea ser tratada
como "igual" del hombre, por ggemplo en lo que respecta a derecho a ser titular de latierray la
propiedad o a derecho de voto.

17 Shelagh Day y Gwen Brodsky, Women and the Equality Deficit: The Impact of Restructuring
Canada's Socia Programs, (Ottawa: Status of Women in Canada, 1998), pég. 43.
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superficial y meradiferencia’®, sino méas bien de la"superacion de diferencias'*®. Laigualdad
sustantiva tiene presente que las mujeres como grupo estan desfavorecidas y que laigualdad
debe abordar las dimensiones econdmicas, sociales, legalesy politicas de la desventaja de ese
grupo®. Por consiguiente, laadopcién de una conceptualizacion sustantiva de laigualdad no
solo significa que existe desigualdad cuando | as leyes, politicas o précticas genéricamente
imparciales surten efectos negativos diferenciales en lamujer, sino que esa desigualdad existe
cuando la desventaja diferencial de lamujer no es abordada por las leyes, politicas o préacticas.
Como resultado de ello, laigualdad sustantiva puede requerir que los Estados adopten
obligaciones positivas para atender |as necesidades rel acionadas con la desventaja’.
Por gemplo, para que serealice laigualdad de la mujer en lo que respecta alapropiedad de la
vivienda habida cuenta de la norma del 32%, seria preciso pedir al Gobierno que, ademas de
suprimir lanorma, adopte medidas positivas, entre las que podria figurar |a elaboracion de otros
programas de propiedad sobre la vivienda afavor de las mujeres que no puedan satisfacer la
normadel 32%, o0 que se comprometa a subvencionar €l servicio de la deuda de las mujeres para
gue éstas no tengan que pagar més del 32% de sus ingresos en hipotecay seguro.

8.  Por consiguiente, para que los derechos de no discriminacién e igualdad enunciados en

el PIDESC tengan significacion real paralamujer, es preciso conceptualizar de manera
sustantiva los conceptos de discriminacion e igualdad, en lugar de limitarse a proclamarlos
formalmente. Si selograeso, y s € derecho ala vivienda se conceptualiza de forma que
abarque los derechos de no discriminacién e igualdad, €l derecho alavivienda podra definirse de
modo tal que resulte aplicable alamujer. Consideradas en conjunto, esas conceptualizaciones
establecen un marco que permite tener plenamente en cuenta las experiencias vividas por la
muijer, asi como la situacion econdmica, social, juridicay politicade lamujer. Utilizando ese
marco podemos comprender mejor, por giemplo, cdmo las leyes, politicas, costumbresy
tradiciones discriminatorias que impiden alamujer heredar lavivienda, latierray lapropiedad y
le deniegan el acceso al crédito y alos préstamos necesarios para conseguir y mantener una
vivienda® le privan del derecho alavivienda.

18 Gwen Brodsky y Shelagh Day, "Women's Economic Inequality and the Canadian Human
Rights Act", en Women and the Canadian Human Rights Act: A Collection of Policy Research
Reports (Ottawa:  Status of Women in Canada, 1999), parr. 113, pag. 135.

19 Andrews c. Law Society of British Columbia, [1989]1 S.C.R. 143, citado en Martha Jackman
y Bruce Porter, "Women's Substantive Equality and the Protection of Social and Economic
Rights Under the Canadian Human Rights Act”, en Women and the Canadian Human Rights
Act, nota 18 supra, parr. 43, pag. 56.

20 shelagh Day y Gwen Brodsky, Women and the Equality Deficit, nota 17 supra, parr. 45.
1 Martha Jackman y Bruce Porter, nota 19 supra, parr. 56.

%2 Ello suele ocurrir porque la muijer, a diferencia del hombre, esta considerada como menor de
edad y necesitad consentimiento de un pariente masculino parala aprobacion del préstamo, o
porgue los ingresos de la mujer son demasiado baj os para que una entidad crediticia se muestre
dispuesta a garantizar el préstamo.
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9.  Ademas de hacer que €l derecho alavivienda esté méas en consonancia con la situacion de
lamujer, la adopcion de ese marco también brinda la posibilidad de obligar alos gobiernos a
tener mas en cuenta esa situacion. Ello se explica por €l hecho de que, con arreglo a derecho
internacional, las disposiciones del PIDESC relativas ala discriminacion e igualdad de derechos
(parrafo 2 del articulo 2 y articulo 3) no estan sujetas a una aplicacion progresiva, sino que deben
aplicarse inmediatamente®. Ello significa, pues, que los Estados Partes en el PIDESC estan
obligados, en virtud de lo dispuesto en € parrafo 2 del articulo 2 y en €l articulo 3, arespetar,
proteger y cumplir inmediatamente el derecho delamujer alaigualdad. Puesto quela
denegacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales de lamujer esta intimamente
vinculada con la discriminacién contrala mujer y la desigualdad de lamuijer, ello brinda

al CDESC una base legal para sefialar, durante el examen de los informes presentados por 10s
Estados Partes, |as violaciones cometidas por ellos contralos derechos econdmicos, socialesy
culturalesde lamujer. También brinda alas organizaciones no gubernamental es una base legal
para exigir que los gobiernos den efectividad inmediatamente a esos derechos.

Segunda parte

¢EXISTE UN DERECHO HUMANO DE LA MUJER
A UNA VIVIENDA ADECUADA?

10. Lacodificacion principal del derecho internacional a una vivienda adecuada se consigna en
el parrafo 1 del articulo 11 del PIDESC. Dicho parrafo esta redactado como sigue: "Los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
parasi y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia’. Aungue e derecho ala vivienda aparece en otros tratados?,
este enunciado es particularmente importante. No solo es el PIDESC uno delostres
instrumentos juridicos que figuran en la Carta Internacional de Derechos Humanos, sino que
también la mayor parte de lalabor en e plano internacional sobre el derecho alavivienda se ha
basado en ese enunciado del derecho. Por giemplo, e Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales (CDESC) de las Naciones Unidas, que se encarga de examinar €l grado en
gue los paises que han ratificado el PIDESC aplican los derechos enunciados en él, es el Unico
Organo de supervision creado en virtud de tratados que en sus observaciones generales ha
prestado importante atencién ala articulacion del contenido del derecho alavivienda.
Actualmente se reconoce que la Observacion general N° 4 es lainterpretacion juridica mas
autorizada del derecho a una vivienda adecuada en e plano internacional®. La Observacion

%3 Directrices de Maastricht sobre las Violaciones de los Derechos Econdmicos, Socialesy
culturales, 22 a 26 de enero de 1997, parr. 1, en www.laaw.uu.nl/english/sim/instr/maastricht.asp.

24 E| derecho ala vivienda también esta codificado en la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio (parrafo 3 del articulo 27), en la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contrala mujer (apartado h) del parrafo 2 del articulo 14) y en la
Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de discriminacion Racial
(inciso iii) del apartado €) del articulo 5).

%> Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 4,
documento E/C.12/1991/4 (1991) de las Naciones Unidas.
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general N° 7 se centra en la préactica de | os desal oj os forzados en cuanto violacion manifiesta de
los derechos humanos, en particular del derecho alavivienda. Asimismo, de todos |os érganos
de supervision del cumplimiento de los tratados, el CDESC ha mostrado, a examinar €l
cumplimiento por los Estados Partes de | as disposiciones del Pacto, la dedicacion més sostenida
y explicitadel derecho alavivienda. Ello quedareflgjado en varias de las observaciones finales
del Comité que versan con frecuencia sobre la situacion del derecho alavivienda®.

11. Aungue en derecho internacional se ha prestado la debida atencion a derecho ala
vivienda, se ha prestado una atencién mucho menor al significado del derecho de lamujer ala
vivienda. Tal vez ello se deba, a menos en parte, a lenguaj e especificamente masculino del
parrafo 1 del articulo 11, que da por sentado sin més que todas las mujeres viven con hombres,
convirtiendo asi en invisible el derecho de lamuijer alavivienda®’. En su Observacion

general N° 4 el CDESC hatratado de abordar esta cuestion en |os términos siguientes:

"El derecho a una vivienda adecuada se aplicaatodos. Aun cuando lareferencia”parasi y su
familia" supone actitudes preconcebidas en cuanto a papel de los sexosy alas estructurasy
actividad econdmica que eran de aceptacion comun cuando se adopté el Pacto en 1966, esa frase
no se puede considerar hoy en el sentido de que impone una limitacion de algun tipo sobre la
aplicabilidad de ese derecho alas personas o |os hogares en los que el cabeza de familia es una
mujer o a cualesquiera otros grupos. Asi, €l concepto de "familia' debe entenderse en un sentido
lato. Ademas, tanto |as personas como las familias tienen derecho a una vivienda adecuada,
independientemente de la edad, |a situacion econémica, la afiliacién de grupo o de otraindole, la
posicion social o de cualquier otro de esos factores. En particular, €l disfrute de este derecho no
debe estar sujeto, segun €l parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de
discriminacion®. Este parrafo indica que el Comité reconoce que un enfoque especificamente
masculino del derecho es inapropiado y que dicho derecho se aplicaatodos, incluso alas
mujeres (0 a menos alas mujeres que son cabezas de familia). Esindispensable un compromiso
de hacer extensivo atodos el derecho alavivienda, sin discriminacion alguna, paraque las
muijeres puedan disfrutar de ese derecho. La aplicacion de ese compromiso determinara el grado
en que lamujer searealmente capaz de reivindicar el derecho alavivienda. En particular, como
debe resultar evidente de la seccion precedente, es de importancia fundamental que dicho
compromiso incorpore una conceptualizacion sustantiva de laigualdad. Desgraciadamente,

el CDESC hatropezado con ciertas dificultades al tratar de aplicar plenamente este compromiso

%6 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 7,
documento E/C.12/1997/4 (1997) de la Naciones Unidas. Véanse, por g emplo, los extractos de
las observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre

el Canad4 (1993 y 1998), Panama (1991), Filipinas (1995), Nigeria (1998) y

Republica Dominicana (1994, 1996 y 1997) en Centro sobre el Derecho alaVivienday los
Desahucios, Sources 3: Forced Evictions and Human Rights, A Manual for Action

(Paises Bgjos. Centro sobre el Derecho alaVivienday los Desahucios, 22 ed., 1999), pag. 16.

%" Pamela Sayne, "ldeology as Law: |s There Room for Difference in the Right to Housing?",
en Hemalata Dandekar ed., Shelter Women and Development First and Third World
Perspectives (1992) 97, 99-100. V éase también, Pamela Sayne, Housing L anguage, Housing
Reality? 11 (2) Canadian Women Studies (1990).

%8 Observacion general N° 4, nota 25 supra, parr. 6.
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en algunas de sus propias actividades y, méas concretamente, alin tiene que expresar de manera
explicita un compromiso respecto de laigualdad sustantiva en su interpretacion del derecho ala
vivienda. Un examen mas detenido de las interpretaciones que el Comité daa derecho ala
vivienda en sus observaciones generales revelalas insuficiencias de su enfoque desde € punto de
vista de |as perspectivas de lamujer.

Observacion general N° 4

Resefa generd

12. LaObservacion general N° 4 trata de adoptar un enfoque "genéricamente imparcia” y
descontextualizado del derecho alavivienda. Salvo por lo que respectaalareferenciaque en el
parrafo se hace a"los hogares en los que € cabeza de familia es unamujer, en las observaciones
no se hace referenciaala mujer en ningin momento. La observacion general comienza con el
enunciado de algunos de los principios fundamental es en que se basa ese derecho. El Comité
sefidla que el derecho alavivienda debe entenderse en un sentido lato afin de incluir algo mas
gue el mero derecho a cuatro paredes y un techo, y debe entenderse como €l derecho avivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte®®. En las observaciones se hace observar asimismo
gue el derecho alavivienda debe estar vinculado por entero a otros derechos humanos, como €
derecho a participar en la adopcion de decisiones publicas y el derecho ano estar sujeto a
intromisiones arbitrarias en la vida privada, lafamilia, e hogar o la correspondencia®.

De conformidad con "la dignidad inherente ala persona humana’, el derecho alavivienda se
debe garantizar atodos, sean cuales fueren susingresos 0 su acceso a recursos econémicos™.

13. El contenido fundamental de las observaciones se relaciona con el examen de los
elementos constitutivos de una vivienda "adecuada’ a saber: @) laseguridad juridicadela
tenencia; b) ladisponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura; c) gastos
soportables; d) habitabilidad; €) asequibilidad; f) situaciény g) adecuacion cultural®.
Seguidamente |as observaciones sugieren varios métodos para que |os gobiernos puedan lograr la
plenarealizacion del derecho a unavivienda adecuada. Por ejemplo, |os gobiernos deben

adoptar una estrategia nacional de vivienda™ y realizar unalabor efectiva de vigilancia para

2 |bid., parr. 7.
% |bid., parrs. 7y 9.
% Ibid., péarr. 7.
* |bid., parr. 8.

% |bid., parr. 12. Segun este parrafo, una estrategia nacional de vivienda debera definir los
objetivos para el desarrollo de condiciones de vivienda, determinar 1os recursos disponibles para
lograr dichos objetivos, asi como laformamas eficaz de utilizarlos en funcion de los costos, y
las responsabilidades y |os plazos para aplicar las medidas necesarias. Esa estrategia debera
elaborarse mediante la cel ebracion de extensas consultas efectivas con todas las personas
afectadas y merced ala participacion de esas personas, incluidas las personas sin hogar, las
inadecuadamente alojadas y sus representantes.
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determinar €l alcance del problemade lafalta de hogares y de viviendas inadecuadas, y facilitar
informaci6n detallada sobre |as personas que se encuentran en una situacion sumamente
vulnerable y desventgjosa por |o que hace alavivienda, en particular "las personas sin hogar y
sus familias, las alojadas inadecuadamente y las que no tienen acceso ainstalaciones bésicas, las
gue viven en asentamientos "ilegales’, las que estan sujetas a desal ojos forzados y |os grupos de
bajos ingresos"®*.

14. Lasobservaciones concluyen identificando los el ementos componentes del derecho auna
vivienda adecuada que son compatibles con los recursos de la legislacion interna, destacando en
particular las acciones ilegal es rel acionadas con los desahucios y desal ojos forzosos, la
discriminacion en materia de vivienda, las condiciones de vivienda inadecuadas y € creciente
nlmero de personas sin hogar®®. En relacion con e tema de |os desal ojos forzosos, e Comité
manifiesta que "son prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto y silo pueden
justificarse en las circunstancias mas excepcionales y de conformidad con los principios
pertinentes del derecho internacional"*°.

Andlisis

15. Uno de los aspectos més sorprendentes de la Observacion general N° 4 es que, no obstante
el compromiso declarado de no discriminacién y de ampliacion del derecho alaviviendaa
todos, incluidas las mujeres, la observacion no consigna ni incorpora ese compromiso en el
enunciado de |os demés aspectos del contenido del derecho. Ello no significa que los principios
enunciados en la observacion genera discriminen contrala mujer o excluyan explicitamente a
ésta’’. Masbien, tal vez como resultado de esos esfuerzos de conferir aplicacion universal

-y, por consiguiente, ser genéricamente imparcial y descontextual- parece que la observacion
general hace caso omiso de lamujer. Es particularmente sorprendente la exclusion de cualquier
referenciadirecta ala mujer en la observacion general cuando ésta se consideraalaluz delo que
dice. Por ggemplo, sorprende que en €l parrafo 13, dados |os innumerabl es obstaculos que
impiden alas mujeres como grupo y como clase acceder alavivienda, en particular auna
vivienda adecuada®, y que violan €l derecho de lamuijer alavivienda, los autores de la
observacion no incluyan alas mujeres como un grupo particular, ala par que el mas
desfavorecido, en lalista de los grupos desfavorecidos por 10 que respecta alavivienda
Andogamente, aungue la observacion hace referencia explicita a denuncias formales contra la

* Ibid., parr. 13.
* |bid., parr. 17.
% |bid., parr. 18.

3" En realidad, tras analizar las experiencias y necesidades de lamujer en materia de vivienda,
cabria convenir en que al menos algunos de los principios enunciados en la Observacion
general N° 4 revisten importancia fundamental para el derecho de lamujer alavivienda

3 Para una resefia general de algunos de esos obstacul os véase Leilani Farha, "Women and
Housing”, en Kelly Askiny D. Koenig, eds., Women and International Human Rights L aw,
vol. | (Nueva Y ork, Transnational Publishers, 1999), pag. 483.
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discriminacion racial en materia de vivienda, no menciona explicitamente en e mismo contexto
la discriminacion por motivos de sexo™. Si bien la observacion sefiala acertadamente que e
derecho ala vivienda esta indisol ublemente vinculado con otros derechos humanos, no establece
un vinculo entre &l derecho alavivienday los derechos que podrian considerarse
particularmente importantes para la mujer, como, por gjemplo, los enunciados en la Convenciéon
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contralamujer. Tampoco se analizan
en ellalas cuestiones complegas que ello planteaalamujer. Por g emplo, el Comité afirma que
los derechos relativos ala vida privada representan un aspecto importante al definir el derecho a
lavivienda. No obstante, por |o que respectaalamujer, el caracter privado y sagrado del hogar
con arreglo alas normas de derechos humanos puede utilizarse para encubrir laviolencia
practicada tan a menudo contra la mujer.

16. Incluso cuando se examinan los aspectos mas detallados y especificos de la observacion
general, por g emplo cuando se especifican |os siete el ementos indispensables de una vivienda
"adecuada", no se hace referenciaalgunaalamujer®®. Por jemplo, en su examen dela
asequibilidad de lavivienda™, la observacion sugiere que los Estados Partes deben conceder
subsidios a quienes no estan en condiciones de conseguir unavivienda, sin mencionar siquiera
gue esos subsidios seran particularmente importantes para las mujeres, que constituyen €l sector
mas pobre de la sociedad, y que esos subsidios deberdn asignarse de manera que se evite toda
discriminacion contralamujer (como ocurre con frecuenciaal conceder subsidios, los cuaes se
destinan al cabeza de familia, que es supuestamente varén) y que debe concederse prioridad a
determinados grupos de mujeres que se encuentran en una situacion particularmente dificil.

Al examinar la cuestion de la habitabilidad™ de la vivienda, |a observacion hace referenciaala
necesidad de que la vivienda proteja a sus ocupantes de los elementos y garantice la seguridad
fisica de los ocupantes. Sin embargo, no toma en consideracion la salud mental de los ocupantes
y los factores conexos que podrian poner en peligro la proteccion fisica de los ocupantes, como

%9 Véase, por gjemplo, Observacion general N° 4, nota 25 supra, apartado c) del parrafo 17.

“9' En el apéndice se enumeran |os siete elementos indispensables de una "vivienda adecuada’ la
definicion dada en la Observacion general N° 4 y |os el ementos omitidos que, desde € punto de
vista de lamujer, deberian haber sido mencionados.

1 |_a Observacion general N° 4 (véase lanota 25 supra, apartado c) del parrafo 8) dice:

"L os gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no
impidierani comprometiera el logro y la satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados
Partes deberan adoptar medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean,
en general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberan crear
subsidios de vivienda para que |os que no pueden costearse una vivienda, asi como formasy
niveles de financiacién que correspondan adecuadamente a las necesidades de vivienda.

De conformidad con el principio de la posibilidad de costear |a vivienda, se debera proteger por
medios adecuados a los inquilinos contra niveles o aumentos desproporcionados de |os
alquileres. En las sociedades en que |os materiales natural es constituyen las principales fuentes
de material de construccién de vivienda, |os Estados Partes deberan adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales’.

“2 |bid., apartado d) del parrafo 8.
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laviolenciaen el hogar. Tampoco sale mejor paradala observacion a definir la asequibilidad.

L as mujeres quedan excluidas de la lista de grupos desfavorecidos con necesidades especiales en
materia de vivienda, en particular que necesitan recursos para adquirir una vivienda adecuada™.
Es més, |0s propios obstacul os particulares con que se enfrentan |as mujeres que tratan de
conseguir alojamiento y que se deben, entre otras cosas, ala pobrezade lamujer y la
discriminacion contra la mujer en lalegislacion, la politica, las costumbres y las tradiciones, no
son objeto de examen alguno.

17. Por supuesto, se podria afirmar que, en su forma actual, los amplios principios de la
Observacion general N° 4 pueden interpretarse de manera que incluyan las experiencias de la
mujer. Efectivamente, este argumento se ve en cierto modo apoyado por el deseo emergente del
Comité de examinar las condiciones de la mujer por |o que respecta alavivienda en su examen
del cumplimiento por los Estados Partes de |o dispuesto en el Pacto. En realidad, ya se han
adoptado algunas medidas en tal sentido. Un examen de |as observaciones finales del Comité
durante los Ultimos cinco afos pone de manifiesto que el Comité ha criticado periddicamente a
los Estados Partes, en relacion con los articulos 2 y 3 del Pacto, por practicar discriminacion
contralamujer en laesferade lavivienda®. Aparte de eso, en unaocasién al menos, e Comité
se hamostrado dispuesto a examinar e cumplimiento por un Estado Parte del derecho auna
vivienda adecuada desde | as perspectivas de lamujer. En su examen del informe del Canadd, en
noviembre de 1998, el Comité examino las condiciones particulares de la mujer por lo que
respectaalavivienday su modo de vidaal evaluar el cumplimiento por el Canada de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 11 del PIDESC. En sus observaciones finales el Comité
sefidalo siguiente®™: "28. Al Comité |e preocupa que las reducciones importantes en los
programas provinciales de asistencia social, lafatade vivienda apropiaday asequibley la
discriminacion generalizada en materia de vivienda creen obstacul os ala mujer para escapar ala
violenciadoméstica. A causa de estos obstacul os, muchas mujeres se ven obligadas a elegir
entre volver a una situacion de violencia o permanecer en ella, por una parte, o alafalta de techo
y alafataderopay vivienda adecuados para ellas y para sus hijos, por laotra’.

18. Aungue este tipo de andlisis no aparece habitualmente en las observaciones finales del
Comité (en este caso €llo se debid alapresion gjercida por las organizaciones no
gubernamentales del Canadd), el Comité pone de manifiesto que esta abierto a unainterpretacion
del derecho a una vivienda adecuada que incorpore las experiencias sustantivas de la desigualdad
delamujer en laesferadelavivienda. Este planteamiento franco permite pensar que la mujer

“3 |bid., apartado €) del parrafo 8, redactado como sigue: "Deberé concederse alos grupos en
situacién de desventaja un acceso pleno y sostenible alos recursos adecuados para conseguir una
vivienda. Debera garantizarse cierto grado de consideracion prioritariaen laesferade la
vivienda alos grupos desfavorecidos, como |as personas de edad, |0s nifios, |0s incapacitados
fisicos, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, |as personas con problemas

meédi cos persistentes, |0s enfermos mentales, las victimas de catastrofes naturales, las personas
gue viven en zonas en que suelen producirse catéstrofes, y otros grupos de personas’.

“ \éanse, por jemplo, las observaciones finaes del Comité sobre Camertin, documento
E/C.12/1/Add.40 (1999) de las Naciones Unidas.

“> Documento E/C.12/1/Add.31 (1998) de |as Naciones Unidas.
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puede contar con el PIDESC, en particular con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 11 de ese
Pacto, para conseguir la proteccién y promocion de unaigualdad sustantiva en |o que respecta a
lavivienda. A suvez, sirve de apoyo al argumento de que las deficiencias de que adolece €l
texto de la observacion general por 1o que respecta alas experiencias de la mujer no impiden
que, a aplicar dicho texto, se preste atencion a esas experiencias.

19. Aunque €ello pueda ser cierto, y como lo demuestrala experiencia anterior en laesferade
los derechos humanos y otras esferas, y a menos que se especifiquen y precisen las experiencias
delamujer y se enuncien los principios y derechos para poder abordar |as experiencias
especificas de lamujer, ésta permanecera ausente y sus derechos humanos seran ilusorios.

Dicho de otro modo, las leyes e interpretaciones legal es, como esta observacion general, deberan
ser especificas y explicitas en cuanto alas experiencias y necesidades de lamujer para que €l
derecho ala vivienda sea un recurso efectivo paraella.

20. Sinembargo, paraque el derecho alavivienda adquieraimportanciareal paralamujer tal
vez seanecesario ir més aléde la Observacion general N° 4 y reformular 1os principios
fundamentales que rigen el derecho alavivienday que tengan presente alamujer. Dadala
importancia de lavivienda en lavida de lamujer, larelacion distintivaentre lamujer y la
vivienda®, y el hecho de que para muchas mujeres del mundo entero la vivienda es la Ginica
esferaen la que establecer sus relaciones, tiene sentido colocar alamujer en e centro dela
comprension del derecho alavivienda. Ello impone un cambio en |os principios bésicos
fundamentales del derecho alavivienda. Ello no significa que los principios enunciados en la
Observacion general N° 4 pierdan su relevancia, sino que tendran que ser formulados con mayor
precision parareflgjar lavidade lamujer. Ademas, surgirén nuevos principios. Habré que tener
en cuentaladivision del trabajo y sus repercusiones en larelacion de lamujer con lavivienda.
Es indudable que las experiencias de la mujer por |o que respecta alaviolenciaen el hogar
determinaran los principios generales y los requisitos de "adecuacion” de las observaciones.

Se impugnaran los numerosos obstacul 0s con que tropiezan las mujeres para conseguir y
mantener unavivienda. Sereconoceralarelacion existente entre la pobrezade lamujer y €
acceso alavivienday se elaborara un principio del derecho alavivienda que permita superar
esos obstacul os.

21. Envistadelas circunstancias, no existe sino unaremota posibilidad de que el Comité de
Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales reescriba en un futuro cercano la Observacion
general N° 4 parareflgjar megjor las experiencias y necesidades de la mujer, sobre todo habida
cuenta de gue aun tiene que adoptar una observacién general sobre lamujer y el PIDESC.

Asi pues, debemos alentar por ahoraa CDESC a que conjugue su actual comprension del
derecho a una vivienda adecuada con la comprensién de laigualdad sustantivay, por ende, de
las actuales experiencias de lamujer. Paraayudar aimaginarse como podrialeerse la
observacion genera si fuera més pertinente parala mujer, en € cuadro que figuraen €

apendi Ci 7A se reformulan los elementos de adecuacin teniendo en cuenta las experiencias de
lamujer™.

4 Jane Darke, "Women and the Meaning of Home", en Rose Gilroy y Roberta Woods eds.,
Housing Women (Londres. Routledge, 1994), parr. 11, pag. 11.

" En el apéndice se hace una reformulacion de todos |os elementos de adecuacion.
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Desalojo forzoso: Observacion general N° 7

Resefia generd

22. El derecho ala proteccion contra el desahucio o desalojo forzoso se ha convertido en uno
de los principios fundamentales del derecho alavivienda. Desde comienzos del decenio

de 1990 el CDESC ha dedicado mucho tiempo y mucha energia a esta cuestion. La Observacion
general N° 4 versa en gran parte sobre la cuestion de los desahucios forzosos, establece que la
seguridad de tenencia es la piedra angular del derecho a una vivienda adecuaday declara que los
desahucios forzosos son prima facie incompatibles con el derecho alavivienda. En varias
ocasiones el CDESC también ha hecho publicas cartas de preocupacion en las que se instaalos
Estados Partes a reconsiderar la posibilidad de llevar a cabo |os desal ojos forzosos previstos™, y
ha investigado invariablemente |as acusaciones de desal ojos forzosos, pendientes o pasados, a
examinar |as comunicaciones de los Estados Partes™. De hecho, e CDESC visit6 en dos
ocasiones |os paises en los que |os desal ojos forzosos constituian un problema grave, en un
intento de inducir alos Estados Partes de que se trata.a cumplir o dispuesto en el PIDESC™.

En consonancia con este compromiso de combatir la practica de los desahucios o desal ojos
forzososé leI CDESC aprobd, en junio de 1997, la Observacion general N° 7 sobre |os desal ojos
forzosos™.

23. Enderecho internacional se hadefinido en general la préactica de los desahucios forzosos
como los casos en |os que se desaloja en gran escala alas personas de sus viviendas o tierras
como consecuencia de proyectos de desarrollo, proyectos de embellecimiento urbano, ocupacion
y conflictos armados, disturbios internos o guerra. Por g emplo, en los tugurios de Bangkok
(Tailandia) se llevan a cabo unas cinco demoliciones mensuales para"limpiar" las calles.

En varios paises, como Turquia, Birmaniay Palestina, las Potencias ocupantes destruyen
periddicamente las viviendas de | as poblaciones minoritarias como medio de controlar latierray
el poder. En distintas zonas de Africay Asiameridional larealizacion de grandes proyectos
hidroel éctricos y la construccion de embal ses sigue provocando el desalojo forzoso de centenares
de miles de pobladores, en su mayoriaindigenas. Teniendo en cuenta estas formas de desal 0jo,
en la Observacion general N° 7 del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales se
definen los desal ojos forzosos como sigue: "El hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o provisional, sin
ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otraindole ni permitirles su acceso a€llos.
Sin embargo, la prohibicion de los desal ojos forzosos no se aplica a los desal ojos forzosos
efectuados legalmente y de acuerdo con las disposiciones de |os Pactos Internacionales de

“8 Por ejemplo, se han enviado cartas de esa clase a Israel, Nigeria, la Reptblica Dominicanay
Filipinas.

“9 Por ejemplo, Corea, Filipinas, |a Reptiblica Dominicana, Panamae Israel.
% Por ejemplo, el Comité ha visitado Panama y la Reptiblica Dominicana.

> Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion general N° 7,
nota 26 supra.
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Derechos Humanos'>?. Como ocurre en el caso de la Observacion general N° 4 sobre el derecho
alavivienda, en la Observacion general N° 7 se sefiala que | os desal ojos forzosos violan
frecuentemente otros derechos humanos, como el derecho alavida, el derecho ala seguridad
personal, el derecho alano injerenciaen lavidaprivada, lafamiliay € hogar, y € derecho a
disfrutar en paz de los bienes propios™.

24. Gran parte de lalabor en materia de desal 0jos forzosos a nivel internacional se ha centrado
en una determinacion de |os procedimientos y medidas que deben exigir las normas de derechos
humanos en todas las fases del proceso de desal 0jo forzoso, cuestion que se andlizaen la
Observacion general N° 7. Para empezar, el CDESC afirma que el Estado debera abstenerse de
Ilevar a cabo desalojos forzosos y garantizar que se aplique laley a sus agentes o aterceros que
efectlien desalojos forzosos™. Paraello, los Estados deben promulgar legislacion contralos
desalojos forzosos. Esalegislacion debera prever medidas que brinden la méxima seguridad de
tenencia posible alos ocupantes de viviendas y tierras y que regule estrictamente las
circunstancias en que se pueden llevar a cabo |os desal 0jos™.

25. EnlaObservacion general N° 7 también se resefian algunos de |os requisitos que debe
cumplir e Estado antes de proceder a un desal0jo, como estudiar todas las demas posibilidades
previa consulta con los interesados (en especial en el caso de |os desal 0jos que afectan a grandes
grupos de personas)®. Cuando se estime absol utamente necesario un desal ojo forzoso, el
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales pide alos Estados Partes que velen por
la debida proteccion procesal con las debidas garantias paralos afectados. ElI Comité también
estipula que | os desal ojos forzosos no deben privar alas personas de la vivienda o hacer que
gueden expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando |os afectados no dispongan
de recursos, los Estados Partes deberan adoptar todas las medidas necesarias parala entrega de

*2 |bid., parr. 3. Otras definiciones de desal ojo forzoso en documentos juridicos internacionales
no estan limitadas por la frase "sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra
indole ni permitirles su acceso a€ellos’. Véase, por gemplo, € Folleto informativo N° 25 de las
Naciones Unidas sobre |os desal ojos forzosos, en €l que se afirma que "la préacticadel desalojo
forzoso consiste en despojar alas personas de su casa o tierra contra su voluntad, de un modo
atribuible directa o indirectamente al Estado”, y que puede consultarse en
www.unhchr.ch/html/menu6/2/fs25.htm. Asimismo, en las "Directrices completas paralos
derechos humanos en relacion con |os desplazami entos basados en el desarrollo”, documento
E/CN.4/Sub.2/1997/7 de las Naciones Unidas, se definen los desal ojos forzosos como actos u
omisiones que entrafian el traslado coercitivo e involuntario de personas, grupos y comunidades
de sus hogares, tierras y su pérdida de |os recursos comunes gue ocupan o de |os que dependen,
con la consiguiente supresion o limitacion de la posibilidad de una persona, un grupo o una
comunidad de residir o trabajar en unavivienda, unaresidencia o un lugar concreto.

>3 Observacion general N° 7, parr. 4, nota 26 supra
> Ibid., péarr. 8.
* |bid., parr. 9.

% |bid., parr. 13.
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otravivienda a los afectados, o su reasentamiento, segtin proceda’’. Ademés, para asegurar que
los Estados Partes cumplen sus obligaciones en materia de desal ojos forzosos con arreglo

al PIDESC, el CDESC pide alos Estados Partes que a presentar informes al Comitéle
proporcionen informacion directamente rel acionada con la préactica de los desahucios o desal ojos
forzosos, entre ellas informacion sobre el nimero de personas expulsadas de su vivienda en los
altimos cinco afios y e nimero de personas que carecen actualmente de proteccion juridica
contrala expulsion arbitraria o cualquier otro tipo de desahucio y cualesquieraleyesrelativas a
los desal ojos forzosos™.

Andlisis

26. Enlosdocumentos relativos a desahucio o desalojo forzoso puede comprobarse con
frecuencia que las mujeres son las mas af ectadas por esta practica. Por iemplo, en la
Observacion general N° 7 se afirma que "las mujeres, |os nifios, 10s jovenes, |os ancianos,

los pueblos indigenas, las minorias étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y grupos
vulnerables, se ven afectados en medida desproporcionada por |a préctica de los desal ojos
forzosos'™®. No obstante este reconocimiento, el derecho ala proteccién contrael desalojo
forzoso ha evolucionado a nivel internacional sin que se preste mucha atencién alas experiencias
delamujer y su funcién en laresistenciay lalucha contra esta préctica.

27. Lasprimeras observaciones acerca de esta exclusion surgieron de debates exploratorios
con colegas sobre laidea de que la violencia en € hogar podia entenderse como una formade
desahucio forzoso. Estaideatropezo reiteradamente con unareaccion hostil. Algunos
afirmaban que la coaccion a abandonar el hogar experimentada por las mujeres victimas de
situaciones de violencia en el hogar no era suficiente para constituir un desalojo forzoso, y otros
alegaban, basdndose en disposiciones juridicas tradicionales (y anticuadas), que lalegislacion
internacional de derechos humanos no debiairrumpir en el &ambito privado del hogar.

28. Laideade que la proteccion contralos desahucios forzosos se aplica esencialmente al
hombre ha significado que las causas de ese fendmeno en el caso particular dela

muijer -violencia doméstica, régimen de propiedad y leyes de sucesion discriminatorios,
costumbres y tradiciones, y reducciones en las prestaciones de la asistencia social, que pueden
obligar alamujer aabandonar su hogar involuntariamente- todavia deben identificarse
explicitamente como elementos del desalojo forzoso de normativa de los derechos humanos.
La Observacion general N° 7 constituye un paso en esadireccion. En el parrafo 10 de dicha

> |bid., parr. 16.

%8 |bid., péarr. 19, inspirado en el documento de |as Naciones Unidas E/C.12/1990/8, anexo IV,
Directrices revisadas del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales relativas alos
informes que han de presentar |os Estados Partes.

% Observacion general N° 7, parr. 10, nota 26 supra. Resulta cuestionable nombrar alamujer
conjuntamente con los nifios, los jovenes y |os ancianos porque, como se analiza més adelante,
existen razones para creer que las mujeres sufren mas que cualquier otro grupo y llevan una
responsabilidad desproporcionada por los efectos del desal ojo forzoso sobre las cuestiones
familiares.
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observacion se afirmaque: "En todos estos grupos las mujeres son particularmente vulnerables a
causa de la discriminacion juridicay otras formas de discriminacion que suelen darse en materia
de derecho de propiedad (incluidala propiedad de unavivienda) o del derecho de acceso ala
propiedad o alavivienda, y de su particular vulnerabilidad alos actos de violenciay abuso
sexual cuando se quedan sin hogar. Las disposiciones contraladiscriminacion del parrafo 2 del
articulo 2 y del articulo 3 del Pacto imponen alos gobiernos la obligacion adicional de velar por
que, cuando se produzca un desal 0jo, se adopten medidas apropiadas paraimpedir toda forma de
discriminacion”. Sin embargo, estareferenciaalas leyes de propiedad, |as costumbresy las
tradiciones relativas ala herencia se hace cas fortuitamente, asociada a una observacion sobre la
violencia ala que queda expuestalamujer tras el desalojo, sin mencionarse laviolenciaen €l
hogar que conduce al desalojo de tantas mujeres®.

29. El reconocimiento de que la mujer sufre desproporcionadamente por la practica del
desalojo forzoso no se traduce ni se reflgja en ninguna otra parte de la Observacion general.

Por ggemplo, en su andlisis de los casos en |os que se considera justificado €l desalojo, & Comité
seremite a articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy asu
Observacion general N° 16, en los que se afirma gque laintromisién en la vida hogarefia de una
persona sdlo puede tener lugar "en los casos previstos por laley"®. Laproteccion del hogar
contra fuerzas o agentes externos es un asunto complicado desde la perspectiva de la mujer.

Por una parte, esa proteccion es importante parala mujer, en especia durante las situaciones de
conflicto armado. Por otra parte, como ya se ha sefialado supra, la proteccion del hogar o su
aislamiento del mundo exterior puede crear condiciones propicias a desarrollo de laviolenciaen
el hogar. Ademas, en muchos casos quienes en otras circunstancias podrian "proteger” el hogar
son precisamente |as personas que representan un peligro parala seguridad e integridad fisicade
lamujer, en especial durante los conflictos armados.

30. Desde luego, estas criticas sobre la evolucién de lalegislacion sobre el desal ojo forzoso
son limitadas porgue no hacen méas que incorporar ala mujer aun marco existente. ¢Qué sucede
con nuestro concepto del desalojo forzoso si dejamos a un lado |os aspectos propios de la mujer
y colocamos a ésta en el mismisimo centro del debate sobre € desalojo forzoso? En un debate
sobre lamujer y el desal ojo forzoso, organizado por lared electronica para el intercambio de
informacion (lista de direcciones), una suscriptora sugirio que si nos centramos en lo que es
distintivo o particular paralamujer, cabe admitir que: "El desalojo forzoso es una agresion
contra "lacomunidad”, y por lo genera un conflicto entre hombres, en e que e hogar y con
frecuenciala propia mujer se consideran como bienes del hombre que hay que destruir. En este
escenario, lamujer, en el mejor de los casos, no es mas que un accesorio del hombre o algo que
se interpone en €l conflicto entre los hombres y sus categorias prioritarias, como, por gemplo, la
fortuna, el prestigio, laetniay lareligion. Segun este concepto, € desalojo forzoso no es méas
que un ambito mas de conflicto y violacion que afecta a "todas las personas” (podriamos leer

%0 Se estaba negociando esta Observacion general cuando comencé por primera vez atrabajar
sobre el derecho delamujer alavivienda en el plano internacional, en 1997. Hablé de hecho
con varios miembros del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales sobre la
posibilidad de incluir unareferenciaalaviolenciaen e hogar en aguna parte de la observacion
eincluso sugeri €l texto pertinente. La sugerencia fue rechazada.

®1 Seglin se cita en la Observacion general N° 7, parrafo 14, nota 26 supra.
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"lacomunidad con rostro politico masculino™), y el género queda relegado a una categoria
"particulasr;', 0 un subconjunto de experiencias que forma parte de un todo mas grande y mas bien
"neutro™""™.

31. Por supuesto, cabe preguntarse por qué habria de ocupar € grupo "mujer” el centro de un
analisis 0 un debate sobre |la practica del desalojo forzoso, y no todos los afectados, incluidos los
nifios, los ancianos y 1os hombres. Larespuesta esta en cdmo se entiende lapracticaen si. Para
empezar, el desalojo forzoso no ocurre caprichosamente; es una practica estratégica que puede
tener como objetivo y centro alamujer. Como es evidente, el desalojo forzoso suele estar
dirigido contra el hogar que, como se ha dicho anteriormente, para muchas mujeres es el lugar
fundamental de su existencia. ¢Esun hecho fortuito la aparicidn de esta practica violenta
dirigida concretamente contra el hogar como armaen laguerray €l desarrollo, o acaso ha
propiciado su evolucién e hecho de que € hogar sea un lugar tan vulnerable, por tratarse del
lugar de lamujer? Asimismo, ¢que puede inferirse del hecho de que en muchas regiones se
practican los desal 0jos forzosos en pleno dia, cuando la mayoria de los hombres estan trabajando
y las mujeres estan solas en el hogar con sus hijos?. Lasuscriptora de lalista de direcciones
sobre lamujer y el desal 0jo presenta una sintesis €l ocuente de estos conceptos:

"Lo gque sucede cuando uno deja de considerar € desalojo forzoso como un atropello
o un hecho fortuito y, en cambio, considera que en un desal ojo forzoso todo ocurre
perfectamente conforme alo proyectado y deseado por alguien. Desde esta perspectiva,
el género asume un papel decididamente central, e incluso generativo. Es decir, €l género
produce de hecho una fuerza que impulsa a desalojo forzoso.

Al leer laparte relativa a Birmania, me imaginaba constantemente alamujer,
amedrentada en su hogar, esperando sola o con sus hijos "su turno”. 'Y me preguntaba,
¢por qué no estan los hombres alli también? ¢Adonde pueden ir ellos que las mujeres no?
Y me preguntaba, ¢por qué no estan armadas |as mujeres?

Si, me atrevo a sugerir que lamujer es el quid de los desal ojos forzosos, y que debido
alaorganizacion tradicional de los sexos, es mas probable la ocurrenciadel desalojo
forzoso como estrategia de agresion. En otras palabras, la organizacion de los sexos
configuray determinalas manifestaciones de poder. Nosresultadificil darnos cuenta de
esto porque las desequilibradas relaciones entre 10s sexos son tan universales y antiguas
gue no nos percatamos de cuan productivas y activas son todavia; en cambio, percibimos a
las mujeres como (meras) victimas de la agresion.

®2 Darya Farha, correspondencia intercambiada por red electrénica sobre lamujer y el desalojo
(27 de octubre de 2000, que consta en los archivos de la autora). El intercambio electronico de
informacion sobre lamujer y el desalojo tuvo lugar durante ocho semanas en 2000. Fue
copatrocinado por el Programa sobre el derecho de lamujer alaviviendadel Centro sobre el
derecho alavivienday el desalojo de la Facultad de Derecho de la Universidad de Toronto,
Derechos Humanos de la Mujer.

%3 SERAC, "Women and Forced Eviction in Nigeria" (de préxima publicacion, 2001, que consta
en los archivos de la autora).
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Si e enemigo la concibe como propiedad del hombre, y, de ser soltera, exentade
toda importancia, ello no significa que su lucha es con el hombre solamente. Significamés
bien que es consciente de su condicion de mujer, laentiende y lareafirma. Su estrategia
tiene plenamente en cuenta su condicion de mujer y/o laformaen que su violacién
humillarda su "duefio”. Este hecho no lareduce a un e emento periférico; mas bien, repito,
le confiere un papel absolutamente central.

El mismo andlisis se aplicasi laviolacién esta dirigida contra la estructurafisica del
hogar; a privar d hombre de la estructura fisica para lainstitucionalizacion de su
matrimonio y por ende de su relacion con lamujer, no puede considerarse ala mujer como
un elemento periférico o particular de su drama, sino como un elemento central.

Asimismo, de ser usted una mujer que esta criando sola a sus hijos, esa condicion
atrae al enemigo y la expone al fendmeno del desalojo forzoso.

Algunos pueden alegar que este hincapié en lamujer rayaen laparanoiay en la
presuncién. Sin embargo, sOlo es paranoico y presuntuoso si se aceptalaideadela
"particularidad” de lamuijer y, por lo tanto, de su relativainsignificancia. Sugiero quela
muijer funciona Unicamente como una particularidad, como un subconjunto, pero que,
sin embargo, esa funcion es critica para el desorden socia y paratodas las manifestaciones
del poder.

En este andlisis intento fortalecer el género como estructura primaria en la que se
fundan la opresion y los fendmenos socia es, determinando su configuracion y forma
Resulta inquietante que tengamos que determinar qué es "particular” y "propio” de la mujer
en una estrategia tan arraigada en la organizacion familiar y de los sexos."

Conclusion

32. Esteextracto es un lugar adecuado para concluir porgue plantea cuestiones estimulantes y
esencial es que deben tenerse en cuenta en todo esfuerzo por promover |os derechos humanos.
Sugiere que paraque €l derecho alavivienday otros derechos econdmicos, socialesy culturales
sean significativos paralamujer, alalarga, no podemos volver sencillamente alajurisprudencia
internacional existente e insertar en ellaalamujer o sus experiencias porque en las propias
premisas que sirven de base ala mayoria de estos documentos se hace caso omiso de la
organizacion y € orden sociales mas amplios, asi como del lugar que ocupala mujer en esa
organizacion y orden. Asi pues, nuestralucha es unalucha cuesta arriba: es un volver a
concebir el derecho alavivienday los demas derechos econdmicos, socialesy culturales de
manera que Se reconozcan y se impugnen simultaneamente los drdenes sociales dominantesy los
papel es asignados en funcidn del sexo. Estatarea es tanto més dificil por cuanto debe realizarse
ahoramismo, en circunstancias en que el orden socia y las funciones de |os sexos que nos
proponemos impugnar siguen intactos y omnipresentes. Mediante el uso de laigualdad
sustantiva para entender el derecho alavivienda en lo que tocaalamujer, podriamos asegurar
en parte el reconocimiento y el tratamiento de la desventgja estructural y sistematica de la mujer
con respecto alavivienda



Apéndice A

NUEVA FORMA DE CONCEBIR LOS ELEMENTOS DE "ADECUACION"

Elemento

Definicion

Perspectivas de lamujer

Seguridad de tenencia

Disponibilidad de servicios
materiales, instalaciones e
infraestructura

Todas las personas deberan gozar de cierto grado
de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desalojo forzoso, el
acoso U otras amenazas. Los Estados Partes
deberan garantizar la seguridad de tenencialegal a
las personas y familias que actual mente carecen de
esa proteccion, previa consulta con las personas y
grupos afectados.

Una vivienda adecuada debe contener las
instalaciones esenciales para la salud, la seguridad,
el bienestar y lanutricion. Todos los beneficiarios
del derecho a una vivienda adecuada deben
disponer de acceso sostenible a recursos naturales
y comunes, agua potable, energia para cocinar,
calefaccion y aumbrado, instalaciones sanitarias y
de lavanderia, amacenamiento de alimentos,
eliminacion de desechos, alcantarillado y servicios
de emergencia.

Las mujeres tienen menos seguridad de tenencia
gue los demés grupos.

Laviolenciaen €l hogar practicada principamente
contralamujer es causa de lainseguridad de
tenencia.

Entre |as causas del desalojo forzoso deben
incluirse laviolenciaen el hogar y la separacion
del hogar debido aleyes sucesorias, costumbres o
tradiciones discriminatorias.

Ladisponibilidad de estos servicios e instalaciones
es especialmente importante para la mujer habida
cuenta de que lamujer pasa mas tiempo en €

hogar que el hombre.

Para la mujer no solo esimportante el acceso
sostenible sino también e acceso inmediato.

Para garantizar la disponibilidad de estos servicios
e instalaciones, debe permitirse que lamujer
desempefie un papel clave en la planificacion, e
desarrollo y lavivienda comunitarios.

Ladisponibilidad de éstos depende de los
derechos delamujer alatierra, los bienesy la
vivienda, y de su acceso a éstos.

T¢ euibed
9/2002/2T'D/3



Elemento Definicion Perspectivas de lamujer
Asequible El costo financiero personal o familiar vinculado a Por ser el grupo mas pobre de la sociedad, |os
lavivienda debe ser tal que no se comprometa el atrasos en los pagos y |os desahucios son motivo
logro y la satisfaccion de otras necesidades de especial preocupacion paralamujer.
basicas. Los Estados Partes deben adoptar _ ) ) .
medidas para asegurar que & porcentaje de los Para determinar los niveles de ingresos familiares
gastos correspondientes a la vivienda sea deben considerarse |os ingresos de que realmente
proporcional alosingresos. Los Estados Partes dispone lamujer en &l hogar. No puede asumirse
deben establecer subsidios de vivienda para gue los ingresos del hombre "cabeza de familia
quienes no puedan costearse una vivienda, Los benefician atodos |os miembros de la familia.
inquilinos deben esFar protegidos contra alquileres L os subsidios de vivienda deberén asegurarse de
0 aumentos de alquiler exagerados. manera que no se discrimine contralamujer y que
se dé prioridad a determinados grupos de mujeres.
L os caseros suelen explotar alas mujeres
pidiéndoles "favores' sexuales para evitar
aumentos de alquiler y desalojos.
Habitable Una vivienda adecuada debe ofrecer a sus Lasalud no debe limitarse ala salud fisica; debe

ocupantes espacios adecuados y protegerlos del
frio, lahumedad, €l calor, lalluvia, € viento u
otras amenazas parala salud, peligros estructurales
y enfermedades. Debe garantizarse asimismo la
seguridad fisica de los ocupantes. El Comité
alienta alos Estados Partes a que apliquen los
"Health Principles of Housing" (Principios
sanitarios de la vivienda) segun los cuales la
vivienda es el factor ambiental més vinculado con
las situaciones de enfermedad. Las condiciones de
vivienday de vidainadecuadas conllevan
invariablemente tasas mas el evadas de mortalidad
y morbilidad.

incluir también la salud mental, y las mujeres
deben contar con una garantia de salud fisicay
mental en el hogar (la preocupacion principal en
este ambito eslaviolenciaen el hogar).

Las mujeres deben participar en actividades de
formacion e instruccion paraluchar contralas
enfermedades -no solo |os varones cabeza de
familia, pero alos hombres hay que capacitarlos
para que contribuyan.

Las mujeres estan expuestas a VIH/SIDA debido
alasrelaciones de sus paregjas con otras mujeres.
Los hombres deben asumir su responsabilidad en
la propagacion del SIDA.

Zzeulbed
9/2002/2T°D/3



Elemento

Definicion

Perspectivas de lamujer

Accesibilidad

Ubicacion

L as personas con derecho a una vivienda adecuada
deben tener acceso a€ella. Debe darse alos grupos
en situacién de desventgja acceso pleno y
sostenible a viviendas adecuadas. Asi, debera
asegurarse cierto grado de consideracion prioritaria
en laesferadelaviviendaa grupos
desfavorecidos, como los ancianos, los nifios y los
discapacitados, los enfermos incurables, las
personas seropositivas, |as personas con problemas
de salud cronicos, los enfermos mentales, las
victimas de desastres naturales, |as personas
residentes en zonas expuestas a desastres y otros
grupos. Enlalegislaciony enlapoliticaen
materia de vivienda deben tenerse plenamente en
cuenta las necesidades de vivienda especiales de
estos grupos. En muchos Estados Partes uno de
los principal es objetivos de politica debe ser €l
acceso alatierra por parte de quienes carecen de
ella o de los sectores empobrecidos de la sociedad.
Es necesario desarrollar obligaciones
gubernamental es perceptibles para fundamentar €l
derecho de toda persona a un lugar seguro donde
vivir en paz y dignidad, incluido el derecho de
acceso alatierra.

Toda vivienda adecuada debera estar ubicada de
modo que se tenga acceso a distintas opciones de
empleo, a servicios de atencién de la salud,
escuelas, centros de puericulturay otros servicios
sociales. Estacondicion se aplicatanto alas
grandes ciudades como alas zonas rurales donde
los gastos provisionales y financieros de los

No se hatenido en cuentaalamujer, queesel
principal de los grupos desfavorecidos.

Se hace caso omiso de las mujeres que han sido
victimas de violenciaen el hogar.

Las mujeres constituyen el mayor grupo sin tierra
de todo el mundo. Existe un nexo entre la
carenciade tierras y derechos sucesorios
discriminatorios y presiones sociales que impiden
gue lamujer reivindigque sus derechos sucesorios.

Las opciones de empleo paralamujer suelen
traducirse en €l trabgjo delatierra

Lamujer tiene necesidad de acceso rapido avarios
servicios, en especial alos servicios de atencion de
lasalud.

£z euibed
9/2002/2T'D/3



Elemento

Definicion

Perspectivas de lamujer

Adecuacion cultural

desplazamientos deida y vuelta alos centros de
trabajo pueden comprometer excesivamente los
presupuestos de | as familias con escasos recursos.
No debera construirse viviendas en lugares
contaminados 0 muy cercanos a fuentes de
contaminacion que constituyen una amenaza para
la salud de sus ocupantes.

Laforma en que se construyen las viviendas, |os
materiales de construccion utilizados y las
politicas correspondientes deberan permitir la
expresion de laidentidad cultural y dela
diversidad en materia de vivienda.

Proximidad de escuelas.

Cas siempre se excluye alamujer del disefioy la
construccion de lavivienda.

Laidentidad cultural se suele definir en términos
masculinos.

¢ euifed
9/2002/2T°D/3



