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  ١٠/١٥افتتحت الجلسة الساعة 

  )تابع(المسائل التنظيمية والمسائل الأخرى     
بموجب العهد الدولي الخاص    المقدمة  تقارير الدول   المتعلقة ب   المبادئ التوجيهية المنقحة   مشروع

  (CCPR/C/2009/1/CRP.1) بالحقوق المدنية والسياسية
ن إللإبلاغ، قالـت    المنقحة  ، المقررة المعنية بمشروع المبادئ التوجيهية       السيدة كيلر   -١

 المبادئ التوجيهيـة لجميـع      مع مواءمتها   بغيةغ  اللجنة تعاود تنقيح مبادئها التوجيهية للإبلا     
وكـان  . الأطـراف  الأساسية للدول هيئات حقوق الإنسان المنشأة بمعاهدات ومع الوثائق        

الاجتماع المشترك بين اللجان قد حث جميع الهيئات المنشأة بمعاهدات على اعتماد المبـادئ              
  . ٢٠٠٩التوجيهية للإبلاغ بحلول نهاية عام 

 ةلأعضاء اللجنة الآخرين، وخصوصاً السيد أوفلاهرتي وأمين      لشكر الحار   وتقدمت با   -٢
  .المبادئ التوجيهية المنقحة ، لما قدموه من مساعدة في صياغةاللجنة

 حاولت، كخطوة أولى، التحقق من نوع النهج العام الـذي كانـت             وأضافت أنها   -٣
عب استخلاص استنتاجات    من الص  كان لكن. اعتماده في الدورات الماضية   اللجنة قد قررت    

للنقاش رسمية  لم تكن هناك أية محاضر      خصوصاً لأنه   و. عامة من المحاضر الموجزة غير المكتملة     
وبالإضافة إلى  . ٢٠٠٨مارس  /آذارالجاري في الدورة الثانية والتسعين المنعقدة في نيويورك في          

. نتيجة لهرارات ملموسة ذلك، كان النقاش الذي غطته المحاضر ذا طبيعة عامة ولم تتخذ أية ق     
في مـشروع المبـادئ     " ثورية"وبالتالي قررت تجنب إدراج العديد من العناصر التي قد تعتبر           

في ترسـخت  التوجيهية المنقحة وأن تعتمد عوضاً عن ذلك على الممارسة المعيارية للجنة التي           
يدة للإبـلاغ الـتي     كما أنها أخذت بعين الاعتبار المبادئ التوجيهية الجد       . السنوات الأخيرة 

ل لجنة مناهضة التعذيب، ولجنة القضاء على    يعاهدات، من قب  بمتطبقها الهيئات الأخرى المنشأة     
  . ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة،جميع أشكال التمييز العنصري

إذ  المبادئ التوجيهية للإبلاغ تستهدف في المقام الأول الدول الأطراف،           وأكدت أن   -٤
هو والهدف الثاني   .  التنظيم ومحكمة مساعدة هذه الدول على تقديم تقارير شاملة         إنها تتوخى 

  . عبء الإبلاغ لعدة هيئات مختلفة منشأة بموجب معاهداتتخفيف
كل مادة على حدة     نهجاً يقوم على تناول   واعتمد مشروع المبادئ التوجيهية المنقحة        -٥

ت المبـادئ   ثّ وفي الغالب الأعـم، حـد      .٢٦ و ٣و) ١(٢باستثناء المجموعة التي تضم المواد      
 تـضمنت   ١٩ إلى   ١٧  من بيد أن الفقرات  . التوجيهية بكل بساطة الممارسات المعتادة للجنة     
وكان القصد من ذلك سؤال الدول الأطراف       . مواد جديدة تتعلق بقوائم المسائل قبل الإبلاغ      

عتباراً من التقرير الدوري    عما إذا كانت توافق على اتباع إجراء بسيط تعمد اللجنة بموجبه، ا           
الرابع فما بعد، إلى وضع قائمة بالمسائل استناداً إلى الوثيقة الأساسية وملاحظاتها الختامية كي              

وسيكون هذا الإجراء اختيارياً ويتطلب موافقة . تحال إلى الدول الأطراف قبل تقديم أي تقرير 
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أي وقت من الأوقات طلب تقرير      ويمكن أن تقرر اللجنة في      . كل من الدولة الطرف واللجنة    
  . عاديدوري

التعليقات العامة على مـشروع المبـادئ التوجيهيـة         بداء  إ دعا إلى    الرئيس  - ٦
  .للإبلاغ  المنقحة

وأبدى .  به  اللجنة على العمل الذي اضطلعا     ة أثنى على المقرر وأمين    السيد أوفلاهرتي   -٧
  .سهامه هو بعين الاعتبارسروره أيضاً لأخذ جميع المسائل التي كان أثارها في إ

 قال إن مشروع المبادئ التوجيهية المنقحة من شأنه أن  سيرو–السيد بيريز سانشيز      -٨
وكانت اللجنـة أجـرت     . يساعد الدول الأطراف إلى حد كبير على تبسيط عملية الإبلاغ         

تم وسأل عما إذا كان     . مشاورات بشأن هذا الموضوع مع الدول الأطراف في الدورة الماضية         
  .أخذ اقتراحاتها بعين الاعتبار أم لا

وكان مشروع المبادئ التوجيهية شاملاً إلى حد أنه لا يرى ضرورة لوضـع قائمـة       -٩
تقرير ما جميع النقاط الواردة في المبادئ التوجيهية، يمكـن أن           يشمل  وإذا لم   . مسائل إضافية 

كما يمكـن أن تلفـت   . اله إلى الدولة الطرف ذات الصلة لاستكمتعيده الأمانة بكل بساطة  
وهذا النهج من شأنه أن يوفر الوقت ويتيح        . اللجنة الانتباه إلى المعلومات الناقصة أثناء الحوار      

  . عدد أكبر من التقارير في كل دورةتناولللجنة فرصة 
يرو أن مشروع المبـادئ التوجيهيـة      ث – بيريز سانشيز    للسيد أكدت   السيدة شانيه   -١٠

بل إن  . سائل أثارتها الدول الأطراف أثناء المشاورات في الدورة الماضية        المنقحة يعكس عدة م   
وهي تشك فيما إذا كان . الدول الأطراف نفسها شديدة الاهتمام عموماً بتلقي قوائم المسائل

ومن المفيد معرفة .  تقديم تقرير كامل بدلاً عن ذلكمن الدول الأطرافسيختار العديد 
ذيب بشأن خبرة تلك اللجنة فيما يخص إجراء تقديم التقارير رأي أمين لجنة مناهضة التع

كما أنه من المهم مراعاة آراء المقرر الخاص المعني بمتابعة . القائم كلياً على قائمة مسائل
  .الملاحظات الختامية

 من مشروع المبـادئ     ١٩ إلى   ١٧  من  دعا إلى التعليق على الفقرات     الرئيس  - ١١
  .التوجيهية المنقحة

. عملهما الدقيق بشأن المبـادئ التوجيهيـة       على   ة والأمين ة شكر المقرر  سيد عمر ال  -١٢
 أنـه   رأى، لكنه   ،١٩ إلى   ١٧ورحب من حيث المبدأ بالاقتراحات الواردة في الفقرات من          

  .يتعيّن النظر بعناية فائقة في آثارها قبل اتخاذ أي قرار نهائي
 هي الـتي تـشكل    قائمة المسائل    ردود الدولة الطرف على      لاحظ أن  ينالسيد ثيل   -١٣

عن المصادر التي يتعين الرجوع إليها في وسأل  . وذلك بموجب الإجراء الجديد المقترحتقريرها
ففرقة العمل تستخدم حالياً تقرير الدولة الطرف المعنية كأساس لقائمتها          . وضع قائمة المسائل  

وقد . ها من الأطراف المستقلة    من المنظمات غير الحكومية وغير     الملاحظات الواردة إلى جانب   



CCPR/C/SR.2673 

GE.09-45642 4 

ويغلب عليـه الطـابع     يكون النهج المعتمد بموجب النظام الجديد المقترح أقل قابلية للتنبؤ به            
 ١٧  مـن   الفقرات جاء قبل الذي  " لإبلاغا قبلقوائم المسائل   "عنوان  أضاف أن   و. التقديري

مركّز يستند إلى الردود    تقرير  "وأنه يفضل عبارة من قبيل      .  يسبب قدراً من الارتباك    ١٩إلى  
  ".على قوائم المسائل

 قال إن موقفه إزاء النظام الجديد المقترح يظل متأرجحاً لكنه على            السيد أوفلاهرتي   -١٤
  .استعداد للاقتناع بغير ذلك من الحجج

لصكوك ذات الإطار المحـدود     ل في رأيه،    أكثر ملاءمة  نهج قائمة المسائل     وأضاف أن   -١٥
وتتطلب ولاية اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان أن تجـري          . ناهضة التعذيب من قبيل اتفاقية م   

موعة كاملة من الحقوق المدنية والسياسية في الدول لمجاللجنة مراجعة واسعة ومنتظمة للامتثال 
 من أن يغفل نهج قائمة المسائل بالضرورة بعض المسائل المثيرة           وأعرب عن خشيته  . الأطراف

. نة فرصة الانخراط في حوار مع الدول الأطراف بشأن مسائل هامة          للقلق، بحيث تفوت اللج   
 بالغة الأهمية لم تندرج في قائمة       شواغلففي ظل النظام الراهن، كثيراً ما تحدد اللجنة         

 أيضاً من أن تواجه الأمانة المثقلة بالأعباء مهمة تكاد تكون وأضاف أنه يخشى. المسائل
 وينطبق الـشيء  .قائمة مسائل كاملة شاملةمستحيلة عندما يحين وقت وضع مشروع    

  .نفسه على فرق العمل
هو أثر نهج من هذا القبيل على عمل اللجنة مع المنظمات غير            و وثمة مجال آخر للقلق     -١٦

وسـيكون مـن    .  إطار مغلق نسبياً   ضمن تحدثالحكومية، فعملية تحديد المسائل الأساسية      
ردة من هذه المنظمات من جانـب اللجنـة،         الصعب ضمان مراعاة المعلومات الجديدة الوا     

 لا تحظى بمكانة رفيعة   وخصوصاً البيانات التي تجمعها المنظمات غير الحكومية المتخصصة التي          
  .الفي هذا المج

وبالإضافة إلى ذلك، فإن الإجراء الجديد المقترح يقوم أساساً على نهج المـشاكل،               -١٧
وتساءل عما إذا كانت جميـع      . ارسات الجيدة لكن واجبات اللجنة تتضمن أيضاً تحديد المم      

 إذا كانت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان       أو ما  المنشأة بمعاهدات ستعتمد نظاماً جديداً       الهيئات
  .ستتبعان نهجاً منفصلاً عن الآخرينولجنة مناهضة التعذيب 

رة لا تتضمن إشا   ١٩ إلى   ١٧  من  الفقرات إن ، محددة وقال في معرض تناول شواغل      -١٨
إذ إنه ليس من الواضح مـا إذا  . إمكانية توسيع قائمة المسائل في ضوء التطورات الجديدة       إلى  

كانت اللجنة ستستمر في طرح أسئلة معيارية بشأن تنفيذ الملاحظات الختامية، على سـبيل              
كما أن محتوى قاعـدة     .  على العهد، وحقوق الإنسان والإرهاب     التحفظاتالمثال، وسحب   

إذ من المفتـرض  . ية التابعة للجنة فيما يخص الأسئلة المثارة هو أيضاً غير واضح        المعارف الرسم 
من التقارير الماضية، والملاحظات الختامية، وتقارير الهيئـات الأخـرى المنـشأة            يتألف  أنه  
 المتاحة على الإنترنت، لكـن أي       ، ونتائج الاستعراض الدوري الشامل والمعلومات     عاهداتبم
 رأيه، ينبغي أن تكون واضحة ومنسقة لضمان اعتماد نهـج موحـد          اعدة معارف، حسب  ق
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وافترض أن فرق العمل ستواصل عملها، لكنه اقترح، في ضوء      . المتطوربموجب النظام الجديد    
  .مسؤولياتها المعززة، بأن يتم استعراض المسائل التي تثيرها من جانب اللجنة بكامل هيئتها

تار اللجنة أو الدولة الطرف تقديم تقرير كامـل في           أن تخ  ،١٨ وفقاً للفقرة    ،ويمكن  -١٩
.  عن الإجراء الذي تتخذ اللجنة بموجبه قراراً من هـذا القبيـل  واستفسر. ظل ظروف معينة  

واقترح أن تُتخذ الترتيبات اللازمة لمراجعة التغيير الجذري في أساليب العمل بعد فترة تجريبية،              
 اعتمدت اللجنة الإجراء الجديد المقترح، فيـتعين      وأخيراً، إذا . على الأقل خمس سنوات   م  وتد

  .أن تراجع أيضاً أساليب عملها الداخلية
 دعا أمين لجنة مناهضة التعذيب إلى وصف خبرة اللجنة بخصوص نهج            الرئيس  - ٢٠

  .قائمة المسائل
 لجنـة   قال إن قوائم المسائل التي وضعتها     ) أمين لجنة مناهضة التعذيب    (السيد نتّاف   -٢١

 للجنة وسـواها مـن      ة التعذيب بموجب النظام الجديد تستند إلى الملاحظات الختامي        مناهضة
عاهدات، والمعلومات الواردة من أصحاب ولايات حقوق الإنـسان         بمالهيئات المنشأة   

التابعين للأمم المتحدة والوكالات المتخصصة، ونتائج الاستعراض الـدوري الـشامل           
تمع المدني والمؤسـسات الوطنيـة لحقـوق        حيثما تنطبق، ومعلومات من منظمات المج     

  .الإنسان والمنظمات غير الحكومية
. ولم تعتمد لجنة مناهضة التعذيب قوائم مسائل للتقارير الأولية أو التي سبق تقديمها              -٢٢

. ويمكن أن تختار الدول الأطراف أيضاً عدم المشاركة في هذا الإجراء وأن تقدم تقارير كاملة              
يستند الجزء الأول منها على الملاحظات الختامية الماضية ويـثير          .  جزأين ألف القوائم من  توت

الجزء الثاني مسائل عامة، بما فيها المسائل المتعلقة بالتدابير القانونية والإدارية وسواها المتخذة             
  .لتنفيذ أحكام العهد وتوصيات اللجنة

لكنـه  . في جلسة عامة   مشروع قائمة المسائل الذي تم إقراره     بصياغة   مقرران   وقام  -٢٣
في الحرية  كامل   إبان الحوار الجاري مع أية دولة طرف،         ،وكان للأعضاء .  للجنة اًملزمليس  

ومع أن النهج المتبع من جانب لجنة مناهضة التعذيب يقوم فعلياً علـى             . ثارة مسائل أخرى  إ
 وتتمتع بمقتضاه   تضمن مسائل عامة،  تلإبلاغ  ا قبلالمشاكل فإن الجزء الثاني من قائمة المسائل        

وأدرجت بعض . الدول الأطراف بحرية إثارة أية مسائل، بما في ذلك تقاسم الممارسات الجيدة 
  . قوائم المسائلالنوعين منالمسائل المعيارية في كلا 

وكان قـد تم    . سنتينلمدة  وكانت لجنة مناهضة التعذيب وافقت على فترة تجريبية           -٢٤
غ فيما يتعلق بتقارير أربع دول أطراف كان موعد تقديمها عام           إعداد قوائم المسائل قبل الإبلا    

، وذلك إلى جانب تسع قوائم تم إعدادها للدول التي يتعين أن تقدم تقاريرها في عام                ٢٠٠٩
ويمكـن أن   : اختياري من عملها  الإجراء كجزء   هذا  واعتمدت اللجنة، بعد ذلك،     . ٢٠١٠

نـوفمبر  /تـشرين الثـاني    في   وستعتمد. ن ذلك تختار الدول الأطراف تقديم التقارير بدلاً ع      



CCPR/C/SR.2673 

GE.09-45642 6 

وللدول مهلة سـنة    . ٢٠١١ قائمة تتعلق بالدول التي ستقدم تقاريرها في عام          ٢١،  ٢٠١٠
يتم النظر فيها في غضون سنة واحدة، بغية ضمان أن          وسلتقديم ردودها على قائمة المسائل،      

  .تكون المعلومات حديثة ما أمكن وتبطل الحاجة للمزيد من القوائم
 ١٧  مـن   أعرب عن رأي مفاده أن المعلومات الـواردة في الفقـرات           لالاهالسيد    -٢٥
، أي عند نهاية القسم     ١٠٦ من مشروع المبادئ التوجيهية ينبغي وضعها بعد الفقرة          ١٩ إلى

 اعتماد نهج يستند إلى     آثاربصورة عامة إزاء    عن قلقه   وأعرب  . المتعلق بإعداد التقارير الدورية   
إن لم  و. مساهمة المنظمات غير الحكومية في تحديد المـسائل       لى  ل قبل الإبلاغ ع   قوائم المسائ 

المنظمات غير الحكومية في العملية إلا بعد تلقي الردود على قوائم المسائل، فقد يتأخر              تشارك  
الأطراف من تفادي الإجابة على أسئلة      دول  ن هكذا نهج ال   كّبل وقد يم  . النظر في هذه الردود   

د حق أعضاء اللجنة    أمر لا ينطبق على الشرط الحالي بتقديم تقارير كاملة، أو يقيّ          معينة، وهذا   
ويبدو أن فترة السنتين التي جربت فيهـا        . على الصعيد العملي على الأقل    في إثارة المسائل،    

 يشارك فيه سوى عدد قليل جداً مـن         ولممما ينبغي   ذلك النهج أقصر    لجنة مناهضة التعذيب    
 ومع أن لجنة مناهضة التعذيب لها مجالات اهتمـام          ،على الرغم من ذلك   و. الدول الأطراف 

إمعـان  أكثر تحديداً مما هو الحال بالنسبة للجنة المعنية بحقوق الإنسان، فقد يكون من المفيد               
  .  خبرتهاالنظر في

 ١٠٦ إلى ٢٠ويتعيّن أن تنظر اللجنة بصورة جدية فيما إذا كان القصد من الفقرات      -٢٦
 المبادئ التوجيهية أن تنطبق على التقارير الأولية فقط، بـالنظر إلى أن المبـادئ               من مشروع 

ويمكن أن تكون المبادئ    .  موجودة من قبل    كانت التوجيهية الأخرى لإعداد التقارير الدورية    
وفي مطلق الأحوال ينبغي    . التوجيهية مفيدة أيضاً لأية دولة طرف تعد تقريرها الدوري الأول         

  . عملها بموجب العهد أقل فعاليةعلى ألاّ يصبحنة  اللجتحرصأن 
قال إن الفارق الرئيـسي في الإجـراء        ) أمين لجنة مناهضة التعذيب    (السيد نتاف   -٢٧

الجديد، الذي كانت لجنة مناهضة التعذيب على علم به سلفاً، هو أن المنظمات غير الحكومية  
 عندما تمـت    فإنهوعليه  . بل الإبلاغ لم تعد تشارك بصورة مباشرة في إعداد قوائم المسائل ق         
 الحدثاللجنة قبل    أمام ممثلوها   سيظهرمراجعة الإجراء اتُخذ القرار بإعلان أسماء البلدان التي         

بفترة طويلة، كي تتمكن المنظمات غير الحكومية من تقديم المعلومات التي يمكن استخدامها             
كومية العمل مع اللجنة مرتين، كمـا في      وبالتالي تستطيع المنظمات غير الح    . في إعداد القوائم  

  . الأطرافمقابلة ممثلي الدول مرة عند إعداد قوائم المسائل ومرة أثناء : الماضي
وقد استحدث الإجراء الجديد بغرض مساعدة الدول الأطراف على إعداد تقاريرها             -٢٨

ف العبء على الدول كما أنه خف. بلفت انتباهها إلى القضايا محل الاهتمام قبل كتابة التقارير    
يطلب إليها سوى وضع وثيقة واحدة بدلاً من وثيقـتين، حـتى وإن             لم يعد   الأطراف، التي   

ترتب على ذلك المزيد من العمل بالنسبة للجنة في إعداد قوائم المسائل قبل الإبلاغ بالنـسبة                
استعمالها أم   اللجنة، سواء اختارت هذه الدول       يظهر ممثلوها أمام  لجميع الدول التي ينتظر أن      
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وإذا .  اللجنـة شواغل فإنها تحقق هدف إبراز      الحالتين كلتا في   علنية القوائم تصبح    أنوبما  . لا
اختارت دولة ما من الدول الأطراف عدم الإجابة عليها فإن ذلك يعد رسـالة موجهـة إلى    

  .اللجنة والمجتمع المدني والأسرة الدولية
إنه ثمة إجراء مماثل يتّبع بالفعل في الحصول علـى      قالت  ) أمينة اللجنة  (السيدة بوفيز   -٢٩

وقد يكون من الممكن تطبيق ذلـك       . إسهام المنظمات غير الحكومية في قوائم المسائل العادية       
  .على إعداد قوائم المسائل قبل الإبلاغ

 قالت إنه على الرغم من أن اعتماد نهج جديد، كالـذي اقترحتـه              السيدة شانيه   -٣٠
طلب إدخال تغييرات على أساليب عمل اللجنة، فإنه ينبغي أن تكون اللجنة  سيت،السيدة كيلر 

وتترك التغـييرات في  . منفتحة على التغيير بغية زيادة الكفاءة والفعالية وتعزيز مكانة أنشطتها     
أجزاء أخرى من آلية حقوق الإنسان، من قبيل تطبيق الاستعراض الدوري الـشامل مـثلاً،               

فالنهج الحالي الذي تتبعـه     . هيئات حقوق الإنسان المنشأة بمعاهدات    أثرها المحتمل على عمل     
اللجنة يصبح غير عملي عندما تقدم الدول الأطراف تقاريرها الدورية السادسة أو الـسابعة              

 أن تقدم وصفاً لإطارها الدستوري، الذي لا يتغير في معظـم             فيها  يشترط ما زال مثلاً التي   
المسائل قبل الإبلاغ أن يمكن اللجنة من التركيز على المسائل      ومن شأن إعداد قوائم     . الأحوال

ومن الحصافة بالطبع تجريب أي     . ذات الأهمية الخاصة وخصوصاً في ظل اتساع نطاق العهد        
، لكـن   تـسرعة نهج جديد، والتأكد من أنه مرن بما فيه الكفاية، وعدم إجراء أية تغييرات م             

اءات من شأنه أن يعود بالنفع على هيئات حقوق      إمكانية اتخاذ موقف مشترك إزاء هكذا إجر      
  .صورتهاسّن الإنسان المنشأة بمعاهدات ويح

 الـسيدة    قال إنه في حين يوافق على الكثير من النقاط التي أثارتها           أوفلاهرتيالسيد    -٣١
واقترح أن تواصل اللجنة النظر     . شانيه، فما زالت تساوره شكوك معينة على الرغم من ذلك         

اريع المبادئ التوجيهية وبحث موضوع قوائم المسائل قبل الإبلاغ بصورة منفصلة           في بقية مش  
ودعا السيدة كيلر إلى طرح مقترحات محددة في دورة أخرى من دورات            . في مرحلة لاحقة  

اللجنة، مما يفسح أيضاً المزيد من الوقت للتشاور مع المنظمات غـير الحكوميـة، بوصـفها            
  . بشأن النهج المقترحالشواغلن تساورها  أيرجّحصاحبة المصلحة التي 

 استذكر أن السبب الأصلي الـداعي إلى تنقـيح المبـادئ            يفاس بوسادا رالسيد    -٣٢
. التوجيهية الحالية كان عدم رضا الدول الأطراف واللجنة عن عملية الإبلاغ بشكلها الراهن            

شير إلى جميع الحقوق التي      من العهد، والتي لا بد من أن ت        ٤٠فالتقارير المقدمة بموجب المادة     
ينطوي يكرسها ذلك الصك، احتوت بالضرورة على قدر كبير من المعلومات، كان معظمها             

 اللجنة، ولم تقدم على الدوام تفاصيل كافية عن القضايا          بالنسبة إلى شواغل   ثانوية   على أهمية 
ومع ذلك، يتعين   . هذاالتوازن  اختلال  ولذا كان الغرض الرئيسي هو تصحيح       . إلحاحاًالأكثر  

بلاغ، بوصفهما التزاماً بموجب العهـد،      مدى استصواب دمج عمليتي الإ    في  أن تنظر اللجنة    
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كان القصد منهما تسهيل وتوجيه الحـوار مـع         حيث  وإعداد قوائم المسائل والإجابة عليها      
  . هذه المسألة في دورة مقبلةبإمعان النظر فيوأيّد اقتراح السيد أوفلاهرتي . الدول الأطراف

 الذي قدمته أمانة لجنة مناهضة التعـذيب وتعليقـات    الإيضاح قال إن    السيد ثيلين   -٣٣
بأنه يتعين أن تمضي اللجنة قُدماً في الأخـذ         السيدة شانيه بدّدت بعض مخاوفه وعززت رأيه        

  .بالاقتراح الوارد في مشروع المبادئ التوجيهية المنقَّحة بشأن الإبلاغ
بالمسألة الأعمّ المتمثلـة    تتعلق  وأشار إلى أن العديد من الشواغل الأخرى التي أُثيرت            -٣٤

بأساليب عمل اللجنة، واستذكر أنه سبق للجنة أن توصلت إلى قرار أوّلي بتـشكيل فريـق                
: وبالتالي طرح خيارين اثنين لمعالجة مسألة الإجراء المبسَّط       . عامل لاستعراض تلك الأساليب   

 المطروح عليها الآن، أو أن تحيل المسألة إلى         ة شيئاً مشابهاً لمشروع المقترح     تعتمد اللجن  فإما أن 
وشدَّد على أن اللجنة تتحكّم دوماً بالقواعد التي تعمل بها هي ويمكنها دومـاً              . فريق عامل 

  .في المستقبلثانية تنقيحها 
 بعد تقديم عدد معين مـن       ويبدو أنه ثمة افتراض بأن لا تستخدم الطريقة المبسّطة إلا           -٣٥

وقـال إن   . التقارير من جانب إحدى الدول الأطراف، عوضاً عن اتباع أية معايير أخـرى            
النهج البديل يتمثل بتقسيم الدول وفقاً لعدد من المعايير، بحيث يمكن معاملة الـدول الـتي                

لسابقة بطريقة أكثـر     بصورة عامة استناداً إلى تقاريرها ا      أكثر امتثالاً للقواعد  تعتبرها اللجنة   
  . أيضاًهذه الإمكانيةوقد يتمكن الفريق العامل المفترض من النظر في . تركيزاً وبساطة

قال إنه كان يشعر طوال سنوات خلت بأن التقرير الدوري لأية دولـة             السيد عمر     -٣٦
طرف يمكن أن يتألف بصورة رئيسية من الردود على الأسئلة التي تطرحها اللجنـة، والـتي                

وأضاف أن المسائل التي تـضعها  . كن أن تساعد أيضاً في تنسيق عملها مع اللجان الأخرى يم
 أيضاً بما في    تطرح شواغلها الأخرى   تنشأ عن تقارير ماضية فحسب، بل أن         ألاينبغي   اللجنة

 تواصـل أن  يـتعين   ذلك تلك التي تستند إلى معلومات تقدمها المنظمات غير الحكومية التي            
عدم وجود معلومات أولية من الدولـة  في حالة بيد أنه  . ة في مبادرات اللجنة   تامال تهامشارك

قيد البحث، فإنه يخشى من إمكانية تزايد الامتناع عن التعاون مع اللجنة، والتي يمكن اتهامها               
وبالإضافة إلى ذلك، إذا كان .  أخرىجهاتهمزة وصل لنقل المعلومات من أداة أو بأنها مجرد 

لة يستند إلى أسئلة تطرحها اللجنة، فقد يتوقع البعض أن النقاش اللاحق التقرير ذو الص
في و. سيقتصر على تلك الأسئلة فقط، مما يفضي إلى إغفال مسائل أخرى أو تهميشها            

تبسيط عملية الإبلاغ يتعين النظـر      إلى  هذه الشواغل فإنه يرى أن التدابير الآيلة        ضوء  
  .فيها بالحذر الواجب

بة أولية، أن تطلب اللجنة، قبل عام من الموعد المحدّد للإبلاغ، بـأن             واقترح كتجر   -٣٧
إذ إن نهجاً من هذا القبيل      . التقرير التالي للدولة الطرف، بين أمور أخرى، قائمة مسائل        قدم  ي

سيمكِّن اللجنة من التركيز على المسائل التي تعتبرها أساسية، مع إتاحة الفرصة أيضاً للدولـة       
 وستتمكن اللجنة لاحقاً من طـرح أيـة          إلى أمور أخرى تتعلق بتنفيذ العهد       للإشارة المعنية
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وفي اعتقاده أن تغييرات من هذا القبيل يمكن أن تجعل عمل        . مسائل أخرى تتعلق بتنفيذ العهد    
اللجنة أكثر فعالية، لكنه شدد على رأيه بأن لا تتألف تقارير الدول الأطراف من الردود على               

  .ن قبل وحدهاالأسئلة المطروحة م
 قالت إنها ظنت لدى القراءة الأولى أن المبادئ التوجيهية الجديـدة  السيدة ماجودينا   -٣٨

، وإنها تقاسم السيد أوفلاهرتي العديد من الشواغل       يغلب عليها الطابع الثوري المفرط    المقترحة  
نها تؤيد  وقالت إ . أمين لجنة مناهضة التعذيب بعض هذه الشواغل       بددوقد  . التي تحدث عنها  

اقتراح السيد لالاه بأن يؤجل بحث نهج قائمة المسائل المسبقة حتى نهاية النقاش الدائر بـشأن                
  .مشروع المبادئ التوجيهية المنقحة لإتاحة المزيد من الوقت للنظر في الموضوع

وأبدت تأييدها للتطورات الجديدة في أساليب الإبلاغ في مجال حقـوق الإنـسان،               -٣٩
أنه يتعين على اللجنة أن تتبع جانب الحذر، وقد يكون ذلك بتشكيل فريق عامل         لكنها تعتقد   

وفي رأيها أن تعزيز الحوار القائم على نظام إبلاغ         . يقوم بتحليل ما يتعين عمله بصورة منظمة      
وأن انطباعها أن لجنة مناهضة التعـذيب لم تجـد أي          . أفضل يعتبر أهم مسألة على الإطلاق     

  . التقارير التي تتلقاها على الرغم من التغييرات التي طبقتهافارق هام بالفعل في
قال لدى توضيح ملاحظاته الافتتاحيـة      ) أمين لجنة مناهضة التعذيب    (السيد نتاف   -٤٠

 أعضاء اللجنة إن المتابعة تشكل أحد أهم جوانب نهج قائمة المسائل            شواغلوالاستجابة إلى   
وأن لجنـة   .  بـين التقـارير     في الفترات الفاصلة   الأولية حيث إنها تكفل عدم توقف العملية      

  .مناهضة التعذيب تستخدم بانتظام قائمة المسائل الأولية لتدعيم عملية المتابعة
وشأنها شأن اللجنة المعنية بحقوق الإنسان لم تعمد لجنة مناهضة التعذيب بعـد إلى                -٤١

كانت ستدرج قائمة المـسائل     كما أنها لم تقرر بعد ما إذا        . اعتماد مبادئ توجيهية للإبلاغ   
  .الأولية في المبادئ التوجيهية للإبلاغ أو في نظامها الداخلي

وفي لجنة مناهضة التعذيب تكاد جميع الدول تستخدم على الدوام إجـراء إبـلاغ                -٤٢
واختارت في حالات قليلة فقط عدم استخدام هذا الإجراء،         . مبسّط، إلاّ في تقاريرها الأولية    

بموجب الإجراء الجديد تقديم التقارير على نحو أكثر دقة من ناحيـة            تم  و. رياًاختياالذي ظل   
غير أن هذه التقارير . المواعيد وأكثر تركيزاً، مع قدر أقل من المعلومات غير المتصلة بالموضوع    

  .لم تنظر فيها اللجنة بعد، التي لم تسنح لها الفرصة بالتالي للإعراب عن رأيها فيها
تم تحقيق أي تقدم     ي أنه لم وجد   قال إنه أُصيب بخيبة أمل عندما        ل رودلي السير نايج   -٤٣

، وهي فكرة ابتكرتها السيدة شانيه لكن زادتهـا   المبسّط في مسألة إجراء الإبلاغ   على ما يبدو    
وقد تردّدت اللجنة في غضون ذلك في اتخاذ المزيد . ةوطوّرتها هيئة أخرى منشأة بمعاهد

وأقر بأنه ستكون هناك مساوئ في اعتماد الإجراء الجديد،         . من الخطوات بهذا الصدد   
لكنه أشار إلى أن محاسنه ستكون أكبر من مساوئه، حيث إنها ستشمل معالجة التقارير              

  .المتراكمة المسببة للحرج
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وحذر من الانتظار إلى حين قيام لجنة مناهضة التعذيب بتنفيذ الإجراء الجديد الذي               -٤٤
شدداً على ضرورة أن تتناول اللجنة المعنية بحقوق الإنـسان مـسألة             التوصل إليه، م   يتسنى

وليس من المُجدي الخوض في تفاصيل المبادئ التوجيهيـة         . التقارير المتراكمة على نحو جدّي    
  .بأية حال كجزء من عملية المواءمةمرة أخرى للإبلاغ، حيث إنها ستخضع للتعديل 

 من مـشروع المبـادئ      ١٩ إلى   ١٧  من تورحب بالاقتراحات الواردة في الفقرا      -٤٥
فالانتظار إلى حين تلقي التقرير الرابع      . التوجيهية المنقحة، لكنه قال إنها لم تقطع شوطاً كافياً        

لأية دولة طرف قبل تطبيق الإجراء المبسّط يشكل حلاً وسطاً لن يتناول المـشكلة الفعليـة                
ان يتعين اتباع الإجراء الجديد اعتباراً من        أن السؤال هو ما إذا ك      رأيهوفي  . للتقارير المتأخرة 

  . أو اعتباراً من التقرير الثالثهالتقرير الثاني للدول الأطراف وما بعد
 مـسألة   ولكنها أن مسألة إجراء الإبلاغ المبسّط لا تناسب الفريق العامل،           هوفي رأي   -٤٦

ذا الإجـراء حالمـا     تعني اللجنة نفسها، إذ قد يمكن لأي فريق عامل استنباط تفاصيل مثل ه            
أيـضاً  تأخذ اللجنة القرار من ناحية المبدأ، لكنه يعتقد أن الأمانة يمكنها أن تفعـل ذلـك                 

  .بالاستفادة من خبرة لجنة مناهضة التعذيب في هذا المجال
وأعرب عن أسفه لعدم التوصل إلى اتفاق بعد بشأن هذه المسألة، وأيّد الاقتراح بأن                -٤٧

  . في الجلسة العامة عقب مناقشتها بقية الوثائقتعود اللجنة إلى بحثها
على اعتماد نهج قائمة المسائل     اتفقت   اللجنة   أن تراءى له  قال إنه    السيد أوفلاهرتي   -٤٨

أضاف و.  ذلك وفي أي إطار ينبغي استخدامه      لكنها لم تتفق بعد على المرحلة التي سيتم فيها        
لكنه سيكون من دواعي سروره أن يتناولهـا        أنه لا يؤيد فكرة إحالة المسالة إلى فريق عامل،          

  .بأي شكل آخر تقرره اللجنة
على الشواغل التي أبديت على أن ولايتها هي        في معرض الرد     شددت   السيدة كيلر   -٤٩

وارتأت أن العديـد مـن      . وضع مشروع المبادئ التوجيهية الجديدة، وليس أساليب العمل       
، ولكنه لا حاجة لإدراجها في المبـادئ        الشواغل التي أعرب عنها تتعلق بهذه الأخيرة      

ومهما تكن الطريقة التي تختارها اللجنة فإنها لن تكـون جامـدة            . التوجيهية للإبلاغ 
بل يمكن تكييفها مع مرور الزمن، وذلك اسـتناداً إلى اسـتجابات الـدول              متحجرة  

  .الأطراف والمنظمات غير الحكومية
 إجراءات الإبلاغ الجديدة التي تـستخدمها        أن النتيجة الرئيسية التي حققتها     ورأت  -٥٠

لجنة مناهضة التعذيب تمثلت في تقليص الوقت والطاقة التي كان يتعين على الدول تكريسهما              
أنها ستكون مسرورة إذا أُجريت تعـديلات في مـشروع          أضافت  و. لوضع تقاريرها 

ه مركّز أو   المبادئ التوجيهية الذي وضعته هي، من قبيل وصف الإجراء الجديد على أن           
 وسيسعدها تأجيل مبسّط، أو تنفيذه اعتباراً من التقرير الثاني أو الثالث بدلاً عن الرابع    

وأبرز اهتماماتهـا هـي أن      . ١٩ إلى   ١٧إجراء المزيد من النقاش بشأن الفقرات من        
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 يمكن أن يكـون  ناحية المبدأ بشأن هذا الموضوع، ودون ذلك تتوصل اللجنة إلى اتفاق من   
  . المستقبل مُعرضاً للخطرعملها في

 أكّد على أهمية الاستنتاجات التي توصلت إليها السيدة كيلـر وحـثّ             السيد عمر   -٥١
. اللجنة على اتخاذ قرار من ناحية المبدأ بشأن ما إذا كانت راغبة في اعتماد اقتراحاتها المعدّلة               

  .وإذا ما فعلت ذلك، فستتمكن من صقل هذه الاقتراحات في موعد لاحق
 قال إنه في حين توجد أوجه خلاف بشأن التفاصيل، فإنه يرى ثمة             السيد أوفلاهرتي   -٥٢

  .تؤيد اعتماد نهج قائمة المسائل المسبقةكبيرة أغلبية 
 قال إنه بالنظر إلى طلب عدد من الأعضاء إفساح المزيد من الوقت للنظر في               الرئيس  -٥٣

 ١٩ إلى   ١٧  من ضي قُدماً في بحث الفقرات    مسألة نهج قائمة المسائل المسبقة، يتعين تأجيل الم       
  .ةمن مشروع المبادئ التوجيهية المنقح

 وإبداء ما يرونه    ةودعا اللجنة إلى الانتقال إلى بحث مشروع المبادئ التوجيهية المنقح           -٥٤
  .من تعليقات عليه

، فهو يعتقد أن هذه هي      ٣ قال إنه في حين لا يعترض على الفقرة          السيد أوفلاهرتي   -٥٥
 الذي كان قد    CCPRرة الأولى التي تشير فيها اللجنة إلى نفسها باستخدام الاسم المختصر            الم

  .أُعطي لها لتفادي الخلط بينها وبين مجلس حقوق الإنسان
المعلومات الإضافية الخاصة بتنفيذ العهـد      " اقترح الاستعاضة عن عبارة      السيد عمر   -٥٦

  ".لومات المتصلة على وجه التحديد بتنفيذ العهدالمع" بعبارة ٧الواردة في الفقرة " تحديداً
  . بصيغتها المعدَّلة٧اعتُمدت الفقرة   -٥٧
، إن تحديد عدد الـصفحات      ٩الفقرة   الإشارة إلى  قال في معرض     السيد أوفلاهرتي   -٥٨
ففي حين أن هـذه     . إلغاؤه صفحة للتقارير اللاحقة ينبغي      ٤٠لتقرير الأولي و  ل صفحة   ٦٠ ب

دون أدنى شك شعبة خدمات المؤتمرات، فإن معظم الدول الأطراف تقـدم            الحدود اقترحتها   
أطول من ذلك بكثير، وليس من المحتمل أن تتلقى اللجنة جميع المعلومات الـتي              تقارير  حالياً  

  .تطلبها إذا أصرّت على هكذا إيجاز
 استذكر أن موضوع تحديد عدد الصفحات ورد لأول مـرة في المبـادئ              الرئيس  -٥٩

  ).١٩، الفقرة HRI/MC/2005/3(ية المنسّقة بشأن الإبلاغ التوجيه
 على ذلـك،  ء اقترح شطب الإشارة إلى تحديد عدد الصفحات بناالسيد أوفلاهرتي   -٦٠

  .حيث إنه ما من ضرورة لتكرار ما سبق قوله في المبادئ التوجيهية المنسّقة
لومات الـتي تتطلبـها    أيّد ذلك الاقتراح، وخصوصاً في ضوء جميع المع       السيد لالاه   -٦١

  .اللجنة في مبادئها التوجيهية
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د الـصفحات في     قالت إنه يجدر التأكيد مرة أخرى على تحديد عـد          السيدة كيلر   -٦٢
لإبلاغ التابعة للجنة، بالنظر إلى أن الأسئلة التي يتكرر دوماً طرحها بشأن            المبادئ التوجيهية ل  

عدد الصفحات هي  عملية تحديد   واضح أن   ومن ال .  ما هو طول التقارير المطلوب     يالإبلاغ ه 
  .مجرد مبادئ توجيهية ولا يعني أن اللجنة لن تقرأ التقارير الأطول

اللجنة حدوداً لعدد الـصفحات في مبادئهـا   أدرجت  قال إنه إذا     السيد أوفلاهرتي   -٦٣
 وأن  الحدود القـصوى  التوجيهية للإبلاغ، فثمة خطر بأن تفسر الدول الأطراف ذلك بأنها           

  .صر تقاريرها أكثر مما ينبغيتخت
 قال إنه بالنظر إلى أن الفقرة تشمل بالفعل إشـارة إلى الفقـرات ذات           السيد لالاه   -٦٤

  .لصفحاتذكر تحديد عدد االصلة من المبادئ التوجيهية المنسّقة، فإنه ما من حاجة ل
 على   قال إنه في حين يوافق من ناحية المبدأ على فرض حدود           السيد ريفاس بوسادا    -٦٥

جميع المعلومـات الـتي     فقط   صفحة   ٦٠ أو   ٤٠طول التقارير، فإنه من المستحيل أن تضمّ        
 من مـشروع المبـادئ   ١٠٦ إلى ٢٩  منتطلبها اللجنة، إذا ما وافقت على اعتماد الفقرات   

  .ةالتوجيهية المنقح
ة  قال إنه بالنظر إلى أن ترجمة الوثائق مشكلة متكـرر           ثيرو -ز سانشيز   يالسيد بير   -٦٦

لصفحات في تلك الفقرة بوصفها أحد المبـادئ        تحديد عدد ا  تواجه اللجنة، فمن المفيد إيراد      
ولا تعاقب الدول التي تقدم تقارير أطول، بل ينبغي أن تدرك هي      . التوجيهية للدول الأطراف  

  .واللجنة أن التقارير الأقصر تخفف من وطأة مشكلة الترجمة
  .متها اقترح حذف الفقرة برالسيد عمر  -٦٧
  . اقترح شطب الجملة الثانية فقطالسيد سالفيولي  -٦٨
  . بصيغتها المعدلة٩اعتمدت الفقرة   -٦٩
مـن المهـم أن     إن  : "على النحو التالي   ١٠ اقترح إعادة صياغة الفقرة      السيد عمر   -٧٠

يتضمن متن التقرير المعلومات المناسبة عن الأحكام القانونية التي تضمن الحقوق المعترف 
 من المفيد أن تزوّد الدول أعضاء       ومع ذلك فإن  .  العهد بطريقة واضحة ومفهومة    بها في 

وبذا تنتفـي الحاجـة     " ن قوانينها وتدابيرها بإحدى لغات عمل اللجنة      ماللجنة بنسخ   
  .١٢ و١١للفقرتين 

السيدة كيلر بالتعاون مع الأمانة هذا الاقتراح بغية تحسين         بحث   اقترح أن ت   الرئيس  -٧١
  .١١ و١٠الفقرتين 

  .وقد تقرر ذلك  -٧٢
 ١١الفقرتان  ( سأل عما إذا كان الجزء المتعلق بالمعلومات الإضافية          السيد أوفلاهرتي   -٧٣
  .ينبغي أن يضم مبادئ توجيهية بخصوص الإجراء الراهن المتعلق بقائمة المسائل) ١٢و
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 أن  قالت إن تلك النقطة لم تُدرج بـالنظر إلى        ) أمينة اللجنة  (يزالسيدة بروف   -٧٤
 التقارير، وليس في أية مرحلة      صياغةالغرض من المبادئ التوجيهية توفير المشورة بشأن        

  .لاحقة من هذه العملية
اللازمـة   أسابيع تكفي لإعداد الترجمات      ١٠ عما إذا كانت فترة      استفسر الرئيس  -٧٥

  .مع الدول الأطرافللاجتماعات 
خدمات المؤتمرات هي التي حددت هذا قالت إن شعبة ) أمينة اللجنة (زالسيدة بروفي  -٧٦

  .الموعد النهائي
 أن لا تشجع شعبة خدمات المؤتمرات على        ينبغي للجنة  قال إنه    السير نايجل رودلي    -٧٧

  . طبقةتوفير ترجمة أقل جودة من تلك التي توفرها حالياً بإطالة أمد المواعيد النهائية الم
 أسابيع، لأن اللجنـة ينبغـي أن        ١٠ لافترة   اقترح شطب الإشارة إلى      السيد عمر   -٧٨

  .تكون في وضع يسمح لها بطلب ترجمات للوثائق الهامة ضمن فترة زمنية أقصر
 ودائرة أسابيع تُعدّ مفيدة في حماية كل من اللجنة     ١٠ل  قالت إن مهلة ا    لري ك ةالسيد  -٧٩

  .الترجمة إذا لم تقدم الدول الوثائق في موعدها
، ١٢ الإبقاء على الفقرة السيد سالفيوليح وأيده في ذلك  اقترالسيد ريفاس بوسادا  -٨٠

  .بين قوسين التي يتعين شطبهاالواردة فيما عدا العبارة الأولى 
بغية ترجمتـها في الوقـت      "عبارة   إدراج اقترح   يروث - السيد بيريز سانشيز      -٨١

 الزمني أنه يلزم توضيح الإطارأضاف و. عوضاً عن العبارة الواردة بين قوسين" المناسب
  . أسابيع١٠البالغ 
  . بصيغتها المعدَّلة١٢اعتُمدت الفقرة   -٨٢
إعداد : " ليصبح نصه١٣ اقترح تغيير العنوان الوارد قبل الفقرة السيد ريفاس بوسادا  -٨٣

  ".التقارير على المستوى الوطني
  . بصيغتها المعدَّلة١٣اعتُمدت الفقرة   -٨٤
التزاماتها : " ليصبح نصه  ١٤وان الوارد قبل الفقرة      اقترح تغيير العن   السيد أوفلاهرتي   -٨٥

  ".بتقديم التقارير الدورية
  . بصيغتها المعدَّلة١٤اعتُمدت الفقرة   -٨٦
 بدقة أسلوب العمل الحالي، فإنه ١٥ قال إنه في حين تعكس الفقرة السيد أوفلاهرتي   -٨٧
في جلـسة    "عبـارة  في الجملة الأولى  تُحذف  واقترح أن   . رح تعديل أسلوب العمل هذا    تيق

بهدف عدم استبعاد عقد جلسة علنية إذا قررت اللجنة في المستقبل عقد جلسة علنية              " خاصة
  .من هذا القبيل
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 الاقتراح، وخصوصاً لأن عمل اللجنة كان له على         هذا وافق على    السيد سالفيولي   -٨٨
قترح الاستعاضة عـن  وفيما يتعلق بالجملة الثانية ا  . الدوام أكبر الأثر عند عقد جلسات علنية      

  ".وقت كافٍ"بعبارة " قبل وقت طويل"عبارة 
 تناول عدم الإبلاغ له صلة بالمبادئ        أن  عن سبب اعتبار   استفسر السير نايجل رودلي    -٨٩

  .للإبلاغالتوجيهية المتعلقة 
ينبغي إضافة الجملة التالية إلى     فإنه   ١٥ قال إنه إذا حُذفت الفقرة       السيد أوفلاهرتي   -٩٠

سوف تخضع الدول التي لا تمتثل لالتزام تقديم التقارير الدورية للإجـراء            : "١٤الفقرة  نهاية  
  ".الذي تطبقه اللجنة على الدول التي لا تقدم تقارير

  .١٥ أيَّد حذف الفقرة السيد ريفاس بوسادا  -٩١
 المبـادئ   ترجـع إلى   قال إنه بالنظر إلى أن الدول الأطراف لا          السير نايجل رودلي    -٩٢
 تقديم تقرير ما، فيبدو من غير المنطقي إدراج أية إشارة         يتنو إلا إذا كانت  جيهية للإبلاغ   التو

  .١٥إلى تلك المسألة، بما في ذلك الفقرة 
  .١٥ قال إنه يعتبر أن اللجنة ترغب في حذف الفقرة الرئيس  -٩٣
  .وقد تقرر ذلك  -٩٤

  ٠٠/١٨رُفعت الجلسة الساعة 

        
 


