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COM TE DE DERECHOS ECONOM COS
SCCI ALES Y CULTURALES

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON LOS ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO

bservaciones finales del Conmité de Derechos Econéni cos
Sociales y Qultural es

BELGA CA

1. El Comté examnd el inforne inicial de Bélgica relativo a | os
articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1990/5/Add.15), en sus 153, 162 y 172 sesiones,
cel ebradas el 11 y 13 de nmayo de 1994, y adopt6* |as sigui entes observaci ones

final es.

A. Introducci6n
2. El Comté agradece al Estado Parte el anplio inforne presentado y por la
detal | ada i nfornmaci 6n adi cional, incluidos inportantes datos estadisticos,

propor ci onada verbal nente y por escrito por |a del egaci 6n en respuesta a | as
preguntas y observaci ones del Conmité. Sin enmbargo, el Conité observa que e
i nforne se ha presentado con un retraso de cerca de diez afios. A este
respecto, toma nota de | as explicaci ones dadas por el Gobierno de Bél gica,
segln las cuales el retraso se debi6 a cierto nanero de factores
conconitantes rel aci onados, entre otras cosas, con el proceso permanente de
reforna del Estado, que entrafia nodificaciones en | as conpetencias de sus
aut ori dades admini strativas internas, con |la densidad y conpl eji dad de

* En la 272 sesi6n (décinp periodo de sesiones), celebrada el 20 de
mayo de 1994.
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sistema de bienestar social establecido en Bélgica, y con las restricciones
presupuestarias que tienen un efecto negativo sobre las plantillas de |os
servicios publicos del pais. Sin enbargo, el Comté desea subrayar que e
Gobi erno de Bél gi ca no debe consi derar esas explicaci ones conb una
justificaci 6n. Los Estados Partes deben cunplir | as obligaciones

i nternaci onal es que han contraido libremente en virtud del Pacto. E Comté
espera que el dialogo franco y excelente que se ha iniciado entre el Conmité y
el Estado Parte continle en el futuro de manera regul ar

B. Factores y dificultades que obstaculizan la aplicacién del Pacto

3. El Comté expresa su preocupaci 6n por el hecho de que | as autoridades
bel gas, refiriéndose al parrafo 1 del articulo 2 del Pacto relativo a | as
nmedi das que deben adoptar progresivanente | os Estados Partes para aplicar el
Pact o, opinan que | as disposiciones del Pacto no tienen efecto directo y no
pueden ser invocadas directamente por |los querellantes ante |los tribunal es
bel gas. Por otra parte, el Comté observa que el Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y otros convenios, tales comb la Carta Socia
Europea, en la que es parte Bélgica, son directanente aplicables conforne a
la |l egislaci 6n belga. La diferente situaci6n del Pacto |nternacional de

Der echos Economi cos, Sociales y Culturales en la |egislacion interna parece
haber sido confirmada por una decisién del Tribunal de Casaci 6n, de 1990.

El Comté no conparte la opinion de |as autoridades bel gas y recuerda que en
su (bservaci 6n general N 3 (1990) sobre la indole de |as obligaci ones de |os
Est ados Partes con arreglo a | o dispuesto en el articulo 2 del Pacto, hace
referencia a cierto nunero de di sposiciones del Pacto, tales conp | as de
articulo 8 sobre el derecho de huelga y las del articulo 13 sobre el derecho
a | a educaci 6n, que al parecer pueden ser de innediata aplicacién por |la
judicatura y otros érganos en nuchos sistenas juridi cos nacional es.

El Comté estima que es dificil sostener cual quier afirmacion en el sentido
de que | as di sposiciones indicadas son inherentenente no aplicables por si

m snas.

C. Aspectos positivos

4, El Comté expresa su satisfacci 6n por |as nedi das que ha adoptado Bél gi ca
para aplicar |as disposiciones del Pacto, y en particular por la inclusion de
| os derechos econom cos, sociales y culturales en el nuevo texto de la
Constituci 6n belga, revisado en febrero de 1994.

5. El Comté elogia tanbi én al Estado Parte por su anplio sistema de seguro
de enfernmedad, sistema que podria servir de nobdelo a otros paises. Tonm nota
con especi al satisfacci 6n de que, desde 1990, el seguro de nmaternidad
constituye una rama especifica de |la seguridad social en Bélgica y que el
subsi dio de maternidad no es ya un obstaculo para | a contrataci 6n de

t rabaj ador as.

6. El Comté observa tanbi én con satisfacci 6n | as nedi das adopt adas por
Bél gi ca para garantizar un ingreso a | as personas de edad y, en especial,
para conceder un subsidio a | as personas de edad cuyos nedi os econom cos son
muy |imtados o que tienen s6lo una pensi6n ninina.
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7. Ademés, el Conmité recibe conplacido |a informaci 6n de que | as

di sposi ci ones juridicas que establecen criterios para el céalculo de |as
pensi ones, y que parecen ser discrimnatorias entre honbres y mujeres, estan
en curso de revisién a fin de asegurar un trato igual y afiadir un plan de

i nval i dez.

8. El Comté observa tanbi én que, en lo tocante a | as huel gas de
funcionarios publicos, en los ultinps afios no se han aplicado sanci ones
disciplinarias y que el Consejo de Estado, en su dictamen sobre |la aplicacion
del articulo 44 del Real Decreto de 1991, declar6 que inplicitanente

garanti zaba el derecho de |los funcionarios publicos a |a huel ga.

D. Principales cuestiones que son causa de preocupaci 6n

9. El Com té expresa preocupaci 6n por |la carencia de nedidas |egislativas
gue aun se deja sentir en Bélgica respecto del establecinmento de criterios
claros y objetivos para reglanmentar el acceso de | as organi zaci ones de

enpl eadores y trabaj adores al Consejo Nacional del Trabajo y a diversas

comi siones de | os sectores publico y privado, donde se el aboran contratos
col ectivos. A este respecto, recuerda que |a Conision de Expertos en
Aplicaci 6n de Conveni os y Reconendaci ones de la O T ha reconendado repetidas
veces | a pronul gaci 6n de estas nedi das |egislativas.

10. Ademas, el Conmité observa con preocupaci 6n que | os grupos mas vul nerabl es
de | a soci edad bel ga no sienpre estan protegi dos adecuadanente. A este
respecto, |e preocupa de manera especial |as reducci ones hechas en 1993 en

| os subsidios de ciertas prestaciones sociales, tales comp al gunas categorias
de nedicinas reenbol sables. El Conmité |anenta que esta tendencia negativa se
esté desarrollando tanto en Bél gica conb en otros paises europeos.

11. Ademas, el Comité, si bien observa con satisfacci 6n que el derecho a la
vivienda ha sido incluido en | a Constitucion de Bél gica recientenente

revi sada, duda que | as nedi das adopt adas para hacer aplicar esa disposicion
constituci onal sean adecuadas. A este respecto, se sefiala a | a atenci 6n de
Gobi erno |l a secci6n E infra.

E. Sugerencia y reconendaci ones

12. El Conité recom enda que el derecho de huelga se inscriba de nmanera
explicita en la |egislacién bel ga.

13. El Conité recom enda que se promul guen rapi danente | as nedi das

| egi sl ativas, actual mente en proceso de el aboraci 6n, para reglanentar e
acceso de | as organi zaci ones de enpl eadores y trabaj adores al Consejo
Naci onal del Trabajo y a otros 6érganos.

14. El Conmité recomenda que | as autoridades bel gas adopten nedi das

apropi adas para fonmentar programas de inversion y aliente, en especial, la
construcci 6n de viviendas de alquiler reducido. A este respecto, el Comté
se refiere a su Cbservaci 6n general N° 4 de 1991 relativa al derecho a una
vi vi enda adecuada, y sefial a que en situaci ones de evidente deterioro de
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disfrute de ese derecho, |as autoridades correspondi entes deberian adoptar
nedi das urgentes. El Comté, habida cuenta de | os problemas del sector de |la
vivienda, que son todavia considerables, insta al Cobierno a establ ecer una
Comisi6n de la Vivienda oficial de anmbito naci onal conpuesta por
representantes del Cobierno, de | as organi zaci ones no gubernanental es y de
otros grupos pertinentes. En atencion a |las disposiciones contra |la

di scrim naci 6n contenidas en el parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, el Comté
i nsta encareci danente al Gobierno a que garantice |la plena protecci 6n de | as
personas pertenecientes a mnorias étnicas, refugiados y solicitantes de
asilo contra cual esquiera actos o | eyes que se traduzcan de al gun nodo en un
trato discrinmnatorio en el sector de la vivienda. En vista de la

i nformaci 6n reci bida por el Comté de que no todas |as uni dades de vivi enda
soci al es estan ocupadas por grupos de bajos ingresos, el Comté insta a

Cobi erno a que adopte todas | as nmedi das necesarias para asegurar el acceso de
| os grupos de bajos ingresos a unas viviendas soci al es en condi ci ones

asequi bles. El Comté insta al Gobierno a que aplique con mas rigor |as

| eyes vigentes que facultan al Cobierno para incautarse de |os innuebles y

| as vivi endas que sus propietarios mantengan desocupados.

15. Por ultino, el Comité pide al Gobierno de Bélgica que presente su segundo
informe periddico a mas tardar el 31 de mayo de 1997.



