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Se declara abierta la sesidén a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial de Suiza (continuacién) (E 1990/5/Add.33); Lista de
cuestiones gue han de tratarse (E/C. 12/Q SWSW/1); Repuesta escrita del

Gobi erno suizo (docunento sin signatura que se distribuyd en francés durante
l a sesidn)

1. Por invitaci on del Presidente, |a del egaci 6n de Sui za vuelve a sentarse a
la nesa del Comité

2. El Sr. WYSS (Suiza) dice que |a votaci 6n popul ar sobre el proyecto de
reforma constitucional en conjunto se celebrara en mayo o junio de 1999 y que
sol anent e subsi sten al gunas pequefias diferencias de opinidén entre |as dos
camaras. La idea principal del proyecto es codificar los principios y |las
nor mas el aborados por el Tribunal Federal, por ejenmplo en | o concerniente al
derecho a condiciones de vida minimas y equitativas. Este proceso deberia
reforzar |a posicién de | os derechos hunanos. El Parlamento y el Consejo
Federal di sponen de un margen de maniobra |imtado que no les permte anpliar
la lista de | os derechos humanos. Por consiguiente, el Tribunal Federal ha
vaci l ado en proponer que se incluya un derecho explicitamente garantizado.

El Tribunal y el Consejo Federal tienen una tendencia a distinguir entre |os
derechos econdém cos, sociales y culturales, por una parte, y |os derechos
civiles y politicos, por otra. Sin enbargo, en general y en la practica de
Tri bunal Federal, esta distincidn no existe ya que todos |os derechos forman
parte de una msma |ista que abarca | os derechos fundamental es. Al gunos de
| os derechos tienen aspectos culturales (por ejenplo la libertad de idiom
la libertad de profesidn). La realizaciodn de |os derechos social es exige
mucho més tienpo a causa de |a duraci 6n de |os procedi mentos politicos y
juridicos. El proyecto de reforma prevé una di sposici én especial que

est abl ecera netas sociales, que no son en si derechos propi anmente dichos,
sino lineas directrices, y contiene disposiciones que consagran |la tradicidn
noni sta de Suiza. El parrafo 4 del articulo 4 obliga a la Confederacién y a
| os cantones a respetar el derecho internacional. Ademas, el Tribuna
sienpre ha respetado | a tendencia de | os 6rganos establ eci dos en virtud de

| os tratados de derechos humanos. En general, el Tribunal Federal practica
el réginen de |la protecci én nas favorabl e que sea posible tras exam nar | as
garantias que entren en juego (en el plano constitucional, europeo o
mundi al ) .

3. En cuanto a las relaciones entre | a Confederaci 6n, |os cantones y |os
muni ci pi os, cuando el Tribunal Federal declara inadm sible una disposicion
del derecho cantonal, sus 6rdenes tienen efectos innediatos y son
directanente aplicables. Por otra parte, el Gobierno suizo dispone de varios
medi os para recordar a | os cantones | as obligaci ones que |es incunben a nive
de la Confederaci én y sobre | a base de | os tratados ratificados por Suiza.

De todas formas, |a Confederaci 6n no ha intervenido jamas en | os asuntos
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cantonales en lo que se refiere a | os derechos hunmanos. Ademas, no se ha
concl ui do todavia ningun proyecto concreto en |a esfera del derecho a
trabaj o.

4. La Sra. |IMESCH (Suiza), refiriéndose a |la condicion de |os solicitantes
de asilo en relaci6n con | os derechos consagrados en el Pacto, dice que
durante los tres prineros neses siguientes a |a apertura del procedimento de
solicitud de asilo, los solicitantes no tienen derecho a ejercer una
actividad lucrativa en Suiza. Si un solicitante no est& en condiciones de
sufragar sus necesi dades, el canton del territorio en el cual se le ha

asi gnado un lugar de residencia |le proporciona |a asistencia necesaria, de
ser posible en especie. La Confederaci 6n reenbolsa a | os cantones | os gastos
que efectlan para ayudar a estos solicitantes, quienes tienen |a obligacion
de reenbol sar | os gastos de asistencia, asi conp de ofrecer garantias de que
van a sufragar | os gastos de asistencia y de tramtaci 6n que se produzcan en
el futuro. Si se deniega una solicitud de asilo siendo inmposible |a
devol uci 6n, se adnite la solicitud de manera provisional. A partir de
nmoment o en que se asigna al solicitante de asilo un lugar de residencia, esté
asegurado obligatoriamente para cubrir |os gastos de salud. Las prims son
sufragadas por | a Confederaci 6n asi conp | os gastos nédi cos que no estén

cubi ertos por otras instituciones.

5. La Sra. KOCHERHANS (Suiza) afiade que se puede prolongar |a prohibicion de
trabaj ar hasta seis nmeses por decision del cantén, en caso de una prinera
deci si 6n negativa o en funcion del nercado de trabajo. A continuacion, |os
solicitantes pueden trabajar con una autorizaci 6n que es valida para seis
meses cono maxi no, autorizaci 6n sonetida a la prioridad asignada a | os
trabaj adores sui zos. Los solicitantes trabajan en general en |la hosteleria,
la construccion y la agricultura. Cuando se concede al solicitante de asilo
el estatuto de refugiado, tiene acceso al mercado de trabajo en igual es
condi ci ones que un suizo. Durante los cinco prinmeros afos, tiene una
autorizaci 6n de residencia que se renueva anual nente y luego recibe un

perm so de residencia permanente que |l e confiere un estatuto mas seguro.

6. El Sr. TEXIER pregunta cual es el plazo nedio para obtener |a condiciodn
de refugiado y en qué consiste.

7. El Sr. SADI quisiera averiguar conmo se nonbran los jueces y si |os
extranj eros que viven actual mente en Suiza han entrado en el pais por e
procedi mi ento de inmgraci 6n normal o por el procedimento de demanda de
asil o.

8. El Sr. ELM GER (Suiza), contestando al Sr. Sadi, indica que |os menbros
del Tribunal Federal suizo, actual nmente 30, son el egi dos por el Parlamento
basandose en una ponderaci 6n politica bien informada y una distribuci én

i ngli stica.

9. La Sra. SCHULZ (Suiza) dice, a propdsito de |a cooperaci 6n internacional
que | a parte del producto nacional bruto (PNB) que se dedica a |a cooperacién
t écni ca asci ende a un poco mas del 0,3% pero que el Gobierno esta decidido a
que en su nomento |legue al 0,4% Las orientaciones de | a cooperacion giran
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en torno a cinco prioridades: pronocién de |a independencia econémica y
soci al de | os paises en desarrollo y revitalizaci 6n de su econom a,
asistencia a | as capas mas pobres de |a poblacio6n, lucha contra | as causas de
| os nmovim entos mgratorios, soluciodn de | os problemas del nmedio anbiente, y
salud y fornmacio6n.

10. La Sra. KOCHERHANS (Suiza), refiriéndose a |la situaci én de |os
extranjeros que no poseen suficientes recursos, dice que un extranjero que
tenga un perm so de residencia tiene derecho a |la reagrupacion de la famlia
aun en periodo financiero precario. Para el extranjero que tiene un permso
de residencia "B" y cuenta con prestaciones sociales, son | os cantones

gui enes deci den caso por caso.

11. La Sra. SCHULZ (Suiza) dice que |la |egislacion sobre |a nacionalidad
sui za ha conseguido | a igualdad entre | os honbres y las nujeres con |a
supresi 6n de | a adqui sicion automatica de |a nacionalidad suiza por la
extranjera que se case con un suizo. Se trata de una igualdad formal y, por
el nmomento, no existe ningln proyecto destinado a anul ar esta nodificaci én
de la ley.

12. La Sra. KOCHERHANS (Suiza) dice, acerca de |la participacion de la mujer
en la vida econ6nmica, que la nmujer no tiene protecci6n alguna en el marco de
| as rel aci ones de trabajo denom nadas precarias. Para |os contratos de
trabaj o que gozan de protecci 6n asignada en virtud del Codigo suizo de

obl i gaciones, la nujer goza de |la msma condici6n que el honbre. Suiza no ha
instituido el salario mninb si bien | as convenci ones col ectivas cel ebradas
entre | os protagonistas sociales fijan | os sal arios basicos.

13. El Sr. ELM GER (Suiza) dice que una encuesta |l evada a cabo en todos | os
cantones con notivo del proceso de ratificacién del Convenio N° 38 de la OT
referente a la edad mni ma para conenzar el trabajo, ha indicado que en Suiza
| a educaci 6n estaba asegurada hasta | a edad de 15 afios.

14. El Sr. GRISSA pregunta cudl es |la edad nminim exigida en Suiza para
comenzar a trabajar.

15. El Sr. AHMED constata que, segun |as informaci ones conuni cadas por | as
or gani zaci ones no gubernanent al es sui zas, | os contratos de trabajo de corta
duraci 6n y de trabajo a tienpo parcial, en particular de trabajo "on call"
(que exige estar disponible cada vez que se es |l amado), conciernen en una
mayoria abrumadora a las mujeres, privan a |l os trabajadores de | a proteccion
de di sposiciones contra el despido abusivo que protege a | os trabaj adores
titulares de un contrato de duraci 6n indeterm nada. Seria interesante saber
cual es son | as nedi das adoptadas por el Gobierno para renediar |la

precari zaci 6n del trabajo causada por la proliferaci én de estos tipos de
contrat os.

16. El Sr. ELM GER (Suiza) dice que la |legislacidn |laboral fija |la edad
ninima de 15 afios cunplidos para que | os jovenes puedan conmenzar una
ocupaci 6n | aboral. Suiza ha ratificado el Convenio N° 138 de la OT sobre |la
edad nminim de entrada al trabajo y por ello ha nodificado |a | ey nenci onada
a fin de poder aplicarla a todos |os sectores cubiertos por dicho conveni o,
en particular a la agricultura.
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17. La Sra. KOCHERHANS (Suiza) dice que |as autoridades hel véticas estan
preocupadas por el desarrollo del trabajo "on call™, los contratos de trabajo
de corta duracion y el trabajo tenporero. Por ello, a propuesta de un

di putado, el Parlamento pidi6é al Consejo Federal que preparase un inforne
sobre | as nefastas consecuenci as econéni cas, sociales, fisicas y psicol égicas
de estas formas de trabajo y que formul ase propuestas para prevenir sus
consecuencias y luchar contra ellas. Ademés, el Tribunal Federal, en agosto
de 1998 pronunci 6 un fallo en relacién con el trabajo "on call" en el que
declar6 que el tienpo pasado por el trabajador en espera de que el enpl eador
se ponga en contacto con él debia considerarse conp parte del tienpo de
trabajo y por consiguiente deberia ser remunerado. Sin enbargo, el Tribuna
Federal no ha precisado en qué forna debe cal cul arse esta renmuneraci 6n

Sea | o que fuere, se trata de un priner paso que deberia quitar atractivo a
ese tipo de trabajo.

18. La Sra. JI MENEZ BUTRAGUENO pregunta si el Estado concede subvenciones a

| as enpresas para que transfornmen | os puestos de trabajo precarios en puestos
de trabajo fijos y si se propone reducir la duracidn de |las horas de trabajo

para repartir mejor el tienpo de trabajo entre todos |os trabaj adores.

19. La Sra. KOCHERHANS (Suiza) sefala que sin duda al guna el Parlamento se
ocupar a proxi manente de una iniciativa popular procedente de |la Unidn

Si ndi cal Suiza destinada a reducir progresivanente |a duraci 6n maxi ma senmana
del trabajo de 45-50 horas a 36 horas y a anualizar el tienpo de trabajo.
Esta iniciativa, que no tendra consecuencias para |as personas que ganen
nmenos de 1,5 veces el salario suizo nedio, prevé ademas | a adopci 6n de

medi das para evitar que |os trabajadores a tienpo parcial no sean objeto de
di scrimnaci 6n en | a contrataci 6n

20. la Sra. SCHULZ (Suiza) dice que no existe un régimen unico de seguridad
social y que el canpo de aplicaci6n personal difiere practicanente para cada
rama de | os seguros. Asi, el seguro de enfernedad es individual e

i ndependi ente de una actividad lucrativa; el seguro de accidentes y

enf er nedades profesionales es obligatorio si bien solanmente para | os
asal ari ados, independi entemente de |a duraci 6n del trabajo; el seguro de
vejez y de supérstites y el seguro de invalidez cubren a todas |as personas
domiciliadas en Suiza, incluidas por consiguiente |las que no ejerzan
actividades lucrativas. Hay cuatro cantones en |os cual es | as personas que
no ejercen una actividad lucrativa perci ben igual mente | as asi ghaci ones
famliares. Asi pues, |la ausencia de una actividad lucrativa no significa
necesari anmente | a ausenci a de protecci 6n soci al .

21. El Sr. ELM GER (Suiza) subraya que la politica econdm ca suiza tiene por
objetivo principal mantener condiciones marco favorables para | as enpresas y
que puedan estinular |la creaci é6n de enpl eos, asi conp |as exportaci ones, en
el respeto de la libertad de comercio y de industria. Asi pues, por ejenplo,
se adoptan medi das de apoyo en favor de |las PYME, en particular para
facilitar su acceso al crédito y protegerlas contra los riesgos de |la
exportaci é6n. Por otra parte, |as regiones que deben hacer frente a
situaciones dificiles, en particular |as regiones de nontafia, reci ben ayudas
particulares. El Estado favorece tanbi én el pleno enpleo nediante |a
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adapt aci 6n del necanisnob de formaci é6n a | as necesi dades previsibles de |as
enpresas, en col aboraci 6n con estas ultimas. Finalnente, |as nedidas
adopt adas en relaci 6n con el seguro de desenpleo tienen cono finalidad
facilitar la reintegraci én de | os parados en el nercado de trabajo.

Las muj eres que desean reanudar una actividad profesional tanbién pueden
aprovechar |as actividades de reciclado y de formaci 6n constante.

22. La Sra. KOCHERHANS (Suiza) sefiala en relacién con los criterios que rigen
| a adm si 6n de trabaj adores extranjeros en Suiza que el Consejo Federal se
propone sustituir el criterio geografico por criterios individuales, en
particular |as calificaciones profesionales, |a capaci dad de integraci én a

| argo plazo, la edad y el idiom

23. Si Suiza firmara con la Uni én Europea un acuerdo de libre circul aci 6n de
| as personas, | o haria afiadiendo un cierto namero de nedi das destinadas a
prevenir un posible dunping social y salarial. Por ejenplo, se nodificaria
la legislacion de forma tal que | as convenciones col ectivas cel ebradas en una
determ nada ram de actividad se aplicaran a todos |os trabajadores de |la

m sma. En efecto existen en |a actualidad al gunas di sposiciones que limtan
el canpo de aplicaci 6n de estas convenci ones. Tanbi én esta previsto que van
a definirse los salarios mninos a nivel de | os distintos cantones para
evitar todo tipo de dunping salari al

24, Tanbi én se ha previsto, por una parte, la aprobacién de la ley referente
a |l os trabaj adores destacados, que obligaria a | os enpl eadores a aplicar a
todos | os trabajadores |as principales disposiciones de | a |egislacién

| aboral en particular en | o concerniente a |os salarios, |as vacaci ones
pagadas, l|a duracién del trabajo y la higiene y la seguridad en el trabajo,
y, por otra, |la adaptaci 6n de |a |egislacién suiza a una nueva directriz
europea rel aci onada con esta cuesti 6n

25. La Sra. SCHULZ dice que |la Ley federal sobre la igualdad entre nujeres y
honbres, que entré en vigor el 1° de julio de 1996, no di spone |l a creaci 6n de
un mecani sno publico que se encargue de hacer respetar este principio. Por
consi gui ente son | os trabajadores y |las trabajadoras, asi conp |as

or gani zaci ones que defienden sus intereses, quienes han de defender ante |os
tribunal es | os derechos consagrados por esta |ey, que prohibe expresanente
toda di scrimnaci 6n basada en el sexo, ya sea respecto del salario o de otros
aspectos de las rel aciones | aborales. AUn es denmsiado pronto para juzgar |a
eficacia de esta ley. Adenmés, |a Confederaci 6n asigna ayuda financiera a |la
pronoci é6n de programas destinados a favorecer |a consecuci 6n de |a igual dad
entre honbres y nmujeres en la vida profesional, en particular en |lo
concerniente a la conpatibilidad entre enpleo y obligaciones famliares, e
nej oram ento de |l a posicién de la nujer en |as profesiones artesanas,
técnicas y académicas, la reinsercion y la formaci én continua, |a

i ndependencia y | os procesos de reorganizaci 6n de | a enpresa o incluso |as
condi ciones de trabajo. Por otra parte, se ofrecen cursos a | os orientadores
profesionales y al cuerpo docente a fin de que estén en situaci 6n de ayudar a
| os escolares y estudiantes a elegir un oficio o una profesién en funci 6n de
criterios que no sean estereoti pos basados en el sexo. Se aplican programas
para aunentar el nanmero de nujeres que ejercen profesiones consideradas
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"mascul i nas" o que hacen estudi os universitarios. Por su parte, el 18 de

di ci enbre de 1991 el Consejo Federal promul gdé directrices concernientes a la
pronoci 6n de | a representaci 6n fermenina en |la adm ni straci 6n federal

Al gunos cant ones han pronul gado tanbi én directrices anal ogas. Finalnente, la
Uni 6n Patronal Suiza publicé un folleto para sus menbros referente a la
lucha contra la discrimnaciédn entre honbres y nujeres en materia de

sal ari os.

26. La Sra. KOCHERHANS (Suiza) indica que | os conveni os col ectivos naci onal es
segun |l as actividades fijan los salarios nmininops en funcién de |a
calificacion de | os trabajadores, que no varian gran cosa entre |las distintas
activi dades. Ademas existen varias convenci ones col ectivas cantonal es que
definen |l os salarios mininbs que se calculan en funci 6n del costo de vida en
el cantéon. No se encuentran grandes diferencias entre | os cantones.

27. En cuanto a la prevenci6n de |os accidentes de trabajo y de |as

enf er mredades profesionales, |a Confederaci é6n dedica 100 nmllones de francos
sui zos anual mente a la realizaci 6n de canpafias de informaci 6n para | os

enpl eadores y | os trabaj adores respecto de la higiene y |la seguridad en e
trabajo. Ademés, Suiza ha ratificado el Convenio N° 162 de la O T sobre e
amianto y aplica diversas di sposiciones de las directrices de la Uni6n
Europea en I o referente a | a prevenci 6n de | os accidentes de trabajo.

28. La Sra. SCHULZ dice que |as disposiciones de |a Ley federal de seguro de
accidentes de 20 de marzo de 1998 relativas a |a prevenci 6n de | os accidentes
| aboral es y | as enfernedades profesionales se aplican a todas |as enpresas
sui zas. No obstante, estan excluidos de su canpo de aplicaciéon |la
admi ni straci 6n privada de la famlia y |las instal aciones del ejército.

El incunplimento por |os enpl eadores de |as disposiciones de |la Ley de
prevenci 6n de accidentes en el trabajo puede ser sancionado incluso con e
cierre de |la enpresa o con sanci ones penal es, pasando por el aumento de

monto de | as prinmas pagadas por | a enpresa; estas prims suplementarias son
adm ni stradas por |a Caja Nacional Suiza de Seguros (CNA) que las utiliza
para financiar actividades de prevenci 6n de | os accidentes de trabajo y de

| as enfernmedades profesionales. La CNA y | os demds aseguradores alientan
tanbi én |l a prevenci 6n de | os accidentes no profesionales y gestionan en comin
una instituci 6n que contribuye nediante |la informaci 6n y nedi das general es de
seguridad a | a prevenci 6n de este tipo de accidente.

29. En cuanto al paro, la Suiza francesa estd mas afectada que |a Suiza
germanica y ello se debe a dos notivos inportantes. Por una parte, el sector
terciario -relativamente mas inportante en Suiza francesa que en Suiza
germani ca- ha sido mas afectado por |as reestructuraci ones econém cas y, por
otra parte, el sector de |la construcci én ha acusado de pleno la crisis
econodni ca en Suiza francesa.

30. El Sr. ELM GER (Suiza) destaca que |las autoridades suizas se han
preocupado por | os problemas que se han produci do en al gunas m si ones

di pl ométi cas de G nebra. Recientenente, el Tribunal Federal pronuncié un
fallo inmportante en el que indicaba que |la Ley federal del trabajo es
aplicable a | as personas enpl eadas en | as misiones diplomaticas y que |a
i nmuni dad di pl omatica cubre | os actos efectuados en el ejercicio de |as
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funciones y no |l os actos de la vida cotidiana. Ademas, en virtud de nuevas
directrices, el Departanmento federal de asuntos extranjeros ha adoptado

nmedi das que permten ejercer un control mAs activo sobre el conportaniento de
| os m enbros de | as msiones diplomaticas y |l egado al caso, permte declarar
a un di pl omati co persona non grata.

31. El Sr. RIEDEL, tonmando nota con satisfacci6n de |a posicion de |as

aut ori dades sui zas, dice que en el plano del derecho internacional cabe
referirse a | a Convenci 6n de Viena sobre Rel aci ones Di pl omaticas (1961):

en el caso de | os abusos conetidos en |a casa de un diplomatico se aplica e
articulo 31 pero tanmbi én puede invocarse el articulo 32 para exigir que se

| evante | a i nnunidad. Tanbi én puede invocarse la prinmera frase del parrafo 1
del articulo 41 de dicha Convenci 6n segln el cual, sin perjuicio de sus
privilegios e inmuni dades, todas | as personas que se benefician de estos
privilegios e inmunidades tienen el deber de respetar |las |eyes y normas de
Estado acreditador. El fallo pronunciado por el Tribunal Federal y |as
nuevas directrices del Departanmento de asuntos extranjeros estéan total nente
de acuerdo con este articulo. Esta claro que |a innunidad diplomitica no es
una i nmuni dad funcional. Asi pues, el Estado huésped tiene el deber de
tratar de que se levante la innunidad diplonmatica de | a persona de que se
trate para que pueda iniciarse el necesario proceso. Si el Estado

acredi tador se niega a levantar la innmunidad diplomatica, el Estado huésped
aun tiene la posibilidad de declarar al diplomatico responsabl e persona non
grata. Sin enbargo, esta nedida no ayudard para nada a la victim de |os
abusos. En cuanto a la aplicaci 6n del Pacto, |os abusos conetidos en una

m si 6n di pl omatica crean una situaci én original, en |la cual el Estado huésped
debe desenpefiar en cierta fornma el papel de correa de transnisién con mras a
conseguir que el pais de envio respete | os derechos enunci ados en el Pacto.

Fi nal nente, el Estado huésped tiene |a facultad discrecional de poder

expul sar o no a |la persona victim de un abuso. En este sentido, seria

i nteresante saber si las autoridades suizas se proponen canbiar su politica
en relaci6n con la victim, es decir si van a renunciar a expul sarl a.

32. El PRESI DENTE considera que en |la situaci 6n exani nada, |a responsabilidad
principal incunbe a | os gobiernos de | os paises de envio. Sugiere que se

pl anteen | os casos concretos con | as del egaci ones cuando se exam nen | os

i nfornes de | os Estados Partes.

33. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO consi dera necesari o que se hable de | os abusos
para que | os dipl omati cos sepan que no pueden actuar con i npunidad.

34, La Sra. |MESCH (Suiza) sefiala, a propésito de |l a ayuda a | as personas de
edad, que la |egislacién sobre el seguro de vejez y supérstites prevé un

si stema de subvenciones federales a las instituci ones privadas reconoci das de
utilidad pablica para |la ejecuci6n de determ nadas tareas en favor de |as
personas de edad. Las instituciones beneficiarias se consagran enteranmente o
en gran nedida a la ayuda a la vejez y asunen la formacién y e
perfecci onam ento profesional de | os especialistas y del personal auxiliar de
ayuda a la vejez. Conp méxi npb, |as subvenci ones ascienden a |las cuatro

qui ntas partes de | os gastos que puedan tenerse en consi deraci én

La fundaci 6n "Pro Senectute", institucién reconocida de utilidad publica y
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fundada en 1917, actla ademas en todos | os cantones y di spone de un
presupuesto anual de 110 m |l ones de francos sui zos aproxi madanment e
procedente en un 50% de | as col ectividades publicas y en otro 50% del sector
privado. Esta fundaci6n tiene un radi o de acci 6n nmuy grande, tanto en |l a
esfera de | os cuidados, |la ayuda o |la ayuda a domicilio, conp de |a aninacidn
y la formaci 6n. Las autoridades estan especi al nente preocupadas por |a
pobreza que puede afectar a los ancianos. En la esfera de |la investigacién

| a Confederaci 6n ha | anzado un programa titul ado "Vejez" que cubre el periodo
de 1992 a 1998, en el cual los principales temas de estudio son | os efectos
econdém cos y social es del envejecimento denografico, la integracidon social y
el desarrollo personal en |la vejez, y la salud, |los cuidados y |la atencién de
| os ancianos. En materia de vivienda, la politica consiste en ayudar en |a
mayor medi da posible a | as personas que deseen permanecer en su domicilio
Tanbi én exi sten hogares de acogi da para anci anos y estructuras de vivi enda
internmedias entre el mantenimento a domicilio y el ingreso en un hogar
residencial, tales conp | os departanment os organi zados con determnm nados
servicios en comin. Esta politica de ayuda a | os anci anos esta subvenci onada
por |l a Confederaci 6n y se aplica a nivel cantonal y conunal.

35. La Sra. KOCHERHANS (Suiza) indica en relacién con el estatuto de |os
funci onari os que | os cantones fijan sus propias reglas al respecto.

El estatuto de |los funcionarios de | a Confederaci 6n esté siendo revisado;

el proyecto prevé |a supresion de |a prohibicién del derecho de huel ga,
guedando entendi do que el Consejo Federal sienpre podra limtar este derecho
por motivos de seguridad nacional y para asegurar el sum nistro de servicios
y bi enes esenci al es.

36. La Sra. | MESCH (Suiza) explica que, de conform dad con el parrafo 1

del articulo 34 guater de |la Constitucion federal, |a protecci6n para |os
casos de vejez, de defuncion y de invalidez esta organizada en la form
Ilamada de |l os tres pilares. El prinmer pilar es el réginmen federal basico
AVS- Al (Assurance-vieillesse et survivants/Assurance-invalidité) que se rige
por una |ley federal que ha sido objeto de distintas nodificaciones.

El segundo pilar estéa constituido por la prevision profesional ninim | ega
gue normal mente es obligatoria para | os asal ari ados; el tercer pilar es |la
previsi én individual que |la Confederaci 6n alienta en col aboraci 6n con | os
cantones, especial mente con nedidas fiscales. Todas |as personas activas o
domiciliadas en el pais estan sonmetidas a |a AVS-Al, cuya décinma revision
entrdé en vigor el 1° de enero de 1997, después de haber sido aceptada en
votaci 6n popul ar. Las principal es nodificaciones hechas con esta ocasi 6n
son: | a abrogaci 6n del sistema de rentas de pareja para introducir |as
rentas individuales; el aunento de |la edad de jubilaci én para |as nujeres
que, en dos etapas, pasara de 62 a 64 afios, siendo |a edad de jubilaci6n para
| os honbres | os 65 afios. El régimen de la AVS-Al se funda en el principio
de | os seguros: nornmal nente toda persona esta obligada al pago de

coti zaciones. El sistema tiene un inportante conponente de solidari dad,

ya que las cotizaciones se calculan sobre | os ingresos integros, mentras que
| as rentas asignadas estan conprendi das entre un tope maxi no y uno m ni no
cuya relacidn es de 1 a 2. La cantidad minima de |la renta asci ende

actual mente a 995 francos suizos por nes y la maxima a 1990. A |os ingresos
teni dos en cuenta para calcular |la renta se afiaden | as bonificaci ones para
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| as tareas de educaci 6n y asistencia, |o que pernmite conpensar de cierta
manera el hecho de que con frecuencia |as nujeres dejen de ejercer una
actividad lucrativa para cuidar a sus hijos o a una persona dependi ente.

37. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO qui si era saber si el seguro del réginen basico
y la previsién profesional son acunul abl es.

38. El Sr. GRISSA pregunta céno hacer frente Suiza a |os efectos del aunento
de | a esperanza de vida sobre el costo de | os seguros sociales y si |as
aut ori dades prevén la posibilidad de retrasar |a edad del retiro.

39. El Sr. CEVILLE pregunta si |os huérfanos cuyos padres han nmuerto antes de
| egal i zar su situaci 6n en Suiza reci ben | a pensién de huérfano.

40. La Sra. |MESCH (Suiza) explica que | a previsioéon profesional -el segundo
pilar- se afiade al réginen basico para todas |as personas que ejerzan una
actividad asal ariada y que es facultativa para | os trabaj adores

i ndependi entes. En cuanto a | as consecuenci as financieras del aunento de

| a esperanza de vida, el Consejo Federal encargd a partir de 1994 a un grupo
i nterdepartanmental que estudiara | as perspectivas de financiacion de |la
seguridad social. Fundandose en la prinera parte de su inforne, publicado en
junio de 1996, |as autoridades |legaron a |la conclusion de que por el nmonento
no era necesaria una reform gl obal de |os seguros sociales y se dedicaron
mas bien a definir nuevas formas de financiaci én. Ademas de |as coti zaci ones
hechas por | o0os enpleadores y | os trabajadores y de |as subvenci ones publicas,
se ha previsto recurrir a la TVAy quizas a un inpuesto sobre |a energia para
asegurar una parte de la financiacién de la AVYS. Por el nonento no se ha
habl ado de aunentar |la edad de la jubilacion. La 112 revision de la AVS va a
iniciarse y permtird estudiar |la posibilidad de una jubilacién a la carta
antes de | os 65 afios para | os honbres y | as mujeres.

41. Finalmente, en lo referente a | as pensiones de huérfano, |os hijos cuyo
padre o madre haya nuerto tienen derecho a una renta sinple y a una pensi 6n
dobl e 1 os que han perdido a | os dos padres. Para que un huérfano pueda

obt ener una pensi én, |a persona nuerta debe haber cotizado al sistena por |lo
nenos un afio. Asi pues, no se podra conceder una pensi 6n de huérfano a un
ni io cuyos padres ya estuvi eran nuertos cuando || egue a Suiza.

42. El Sr. SADI quisiera que |le dieran explicaciones acerca del gran aumento
del nunmero de divorcios en Suiza durante los Ultinos afios. Habi endo
observado que en el inforne se utilizan |las expresiones "filiacién legitim"
o "ilegitim", el orador subraya que estos térnmi nos no deben seguir siendo
utilizados, especialnente en relacién con |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio. Refiriéndose al parrafo 392 del informe, |e extrafia que e

matri noni o entre un extranjero y una Suiza 0 una extranjera y un suizo
representen mas de la cuarta parte del total y quisiera una explicacioén

Fi nal nente, dado que | a edad para dar consentimento para el matrinonio estéa
fijada en 18 afios, pregunta si la ley es absoluta o si una joven de 17 afos
que esté encinta tiene derecho a casarse.
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43. El Sr. TEXI ER quisiera saber si |os nifios nacidos fuera del matrinonio
gozan de | os misnmos derechos que | os nifios naci dos dentro de él. Constatando
que la legislacion relativa al divorcio estd evol uci onando, pregunta si se ha
previsto que | os padres puedan ejercer conjuntanmente |la guardia de |os hijos
después del divorcio. ¢Se ha pensado en instituir un procedi mento de
divorcio en la alcaldia para |las situaciones mas sencillas? Final nente,
¢ccual es son | as disposiciones actuales y las previstas en materia de seguro
de mat erni dad?

44, La Sra. BONOAN- DANDAN pregunta, en vista del gran ndnero de casos de
abusos sexual es perpetrados con nifios en Suiza si el Gobierno ha encargado

al gin estudi o acerca de este problema y, en caso afirmativo, si estos
estudi os han permtido caracterizar |os autores de este tipo de infracciones,
determ nar |los factores a que pueden inputarse estos abusos y establ ecer cua
es el porcentaje de nifios de origen suizo y de nifios de origen extranjero
entre las victinas. Entre |lo que concierne a |os nifios cuyos padres se han
di vorci ado, quisiera saber qué responsabilidades corresponden al progenitor
al que no se ha atribuido | a autoridad parental

45. En el inforne inicial de Suiza no figura ninguna infornmaci 6n sobre e
problema de |las nmujeres maltratadas m entras que, segln |o dicho por una
fuente, cada afio hay unas 110.000 nujeres victims de |a viol encia conyuga
en Sui za; asi pues, seria (til que |a del egaci 6n de Suiza aportara
preci si ones sobre esta situaci 6n tan al arnmante.

46. El Sr. THAPALIA pregunta si hay al guna jurisdiccién, un nmedi ador o
cual quier otra instancia que se encargue especificanente de | os asuntos de
vi ol enci a conyugal y si, aparte del aspecto juridico, el Gobierno suizo se
propone adoptar mnedi das para detener este nal social

47. El Sr. ADEKUOYE constata que aparentenente hay un gran nanmero de fanmilias
nmonopar ent al es que viven en | a pobreza debido a que con frecuencia un
progenitor sélo se ve obligado a trabajar a nedia jornada y de ese nodo no
obtiene mAs que un salario limtado y prestaciones social es reduci das.
Qui si era saber qué es | o que se propone hacer el Gobierno suizo para |uchar
contra | a pobreza en general y, en particular, renediar |la situacidon de |as
fam lias nonoparentales. Por otra parte, seria interesante saber, habida
cuenta de |l a considerable anplitud del problema de |as nujeres maltratadas en
Sui za, qué eficacia tienen |las distintas estructuras de ayuda creadas para

| as madres, en particular |os centros de consulta.

48. El Sr. CGRISSA desea saber cuéles son |as disposiciones de |a |egislaciodn
sui za concernientes a | a adopci6n internacional y si existe una instancia
encargada de determ nar si |as personas que desean adoptar a un nifio en e
extranjero cunplen | as condi ci ones necesarias, teniendo en cuenta en
particular el namero cada vez mayor de personas procedentes de paises
desarrol l ados que van a | os paises en desarroll o para adoptar nifos.

49. El PRESIDENTE invita a los menbros del Comité a que hagan preguntas
acerca del articulo 11.
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50. El Sr. RIEDEL quisiera que se |e dieran precisiones acerca del goce de
derecho a la vivienda en Suiza y, en particular, quisiera saber si |as
expul si ones forzosas de una vivienda constituyen un problema en Suiza y, en
caso afirmativo, qué nedi das se adoptan para proteger a |as personas
amenazadas de expul sid6n y respetar |as disposiciones del Pacto.

51. El Sr. ADEKUOYE recuerda que con notivo de un debate cel ebrado

reci entenente sobre los efectos de |la nundializacidn, el Conmité Ilegd ala
concl usi 6n de que este proceso tendia a tener efectos desfavorables para | os
trabaj adores y favorables para |os capitalistas, con | a consecuencia de una
separaci 6n cada vez mayor entre ricos y pobres en el plano nundial y en e

pl ano nacional. Asi parece suceder tanmbi én en Suiza donde, a pesar de
aunento del ingreso por habitante, pareceria que |os pobres son sienpre nas
pobres. Por consiguiente, quisiera saber qué hace Suiza para aliviar |os

ef ectos de esta evolucioén y, en particular, si ha sido publicado el estudio
federal sobre |a pobreza que tenia que haber realizado el Fondo Naci ona

Sui zo de Investigaciones Cientificas. Por otra parte, |a pobreza tiende a
ser una especie de estigma social en |as soci edades desarrol | adas y, por
consi gui ente, |os pobres suel en avergonzarse de confesar su pobreza y

recl amar | as prestaci ones que |les corresponden. Seria interesante saber s
el Gobierno federal y |os cantones han adoptado di sposiciones para dar a
conocer a las victimas de | a pobreza el conjunto de prestaciones a que tienen
derecho y para elimnar este estignma soci al

52. El Sr. TEXIER quisiera saber si Suiza tiene el problem de | as personas

sin vivienda. Ilgualmente pregunta qué normas se aplican a |l as expul siones de
las viviendas. En lo referente a | as expul siones privadas a causa de que no

se ha apagado el alquiler o, por ejenplo, por causa de desorden, el orador se
pregunta si se entabla automati camente un proceso para obtener |a expulsién o
si existen otras nodalidades. En lo que se refiere a | as expul siones de

i nterés publico, desearia saber qué dispone la legislacién y céno se Ileva a
cabo | a expulsion en |la préctica.

53. El Sr. GRISSA constata que, segun el infornme inicial, Suiza cuenta

con 500.000 a 700. 000 pobres y quisiera saber conmo esta definido el unbral de
pobreza y qué di sposiciones se adoptan para ayudar a | as personas que viven
por debajo de este unbral.

54, El Sr. AHMED se une a |la pregunta hecha por el Sr. Gissa y sefiala que s
segun un estudi o Suiza cuenta con unos 500. 000 pobres, | o que corresponde

al 5,6%de |a poblacio6n, hay otro estudi o seglin el cual el 45%de |la

pobl aci én viviria nuy cerca del unbral de pobreza, habida cuenta de que unos
i ngresos nensual es de 4.000 francos para una pareja que no di sponga mas que
un sueldo y tenga dos nifios se considera cono proxinmo a este unbral.

Qui siera que | a del egaci 6n suiza diera |la definiciodn oficial de pobreza en
térm nos de | os ingresos nensual es di sponi bl es.

55. El PRESIDENTE invita a | os menbros a que hagan preguntas en rel aci 6n con
el articulo 12.
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56. La Sra. BONOAN- DANDAN sefial a que el informe no habla para nada de |as
cuestiones rel aci onadas con | a salud nmental de |a poblacidn. Ahora bien
segln una organi zaci 6n no gubernanmental, Suiza di spone ciertanente de
bastantes instituciones para acoger a |os enfernbps nental es pero pareceria
gue los tratam entos di spensados en ellas no son suficientes y que no se
respetan |l os intereses y derechos de | os pacientes, en particular de |as

per sonas mayores que sufren de denmencia, y que incluso en al gunos casos se

i nyectan sustancias sin el acuerdo de |os pacientes o de sus famli as.

Por consi gui ente convendria que | a del egaci 6n sui za di era acl araci ones a este
respecto. Adenmds, el cuadro que recapitula |os distintos tipos de consuno de
drogas distribuidos por sexos, edades y nivel de formaci 6n, que figura en la
pagi na 163 del infornme inicial, indica que |las nujeres consunen bastantes mas
tranquilizantes que | os honmbres, |o que al go debe querer decir acerca de
estado de salud nental de las nujeres. Seria por consiguiente interesante
que | a del egaci 6n de Sui za expusiera |los factores que expliquen este

f enémeno.

57. El Sr. ADEKUOYE pregunta si, tal conp se indica en el parrafo 613 de
informe inicial, el Instituto Universitario de Medicina Social y Preventiva
de Lausana ha efectuado una eval uaci 6n regul ar de todas | as nedi das que se
han aplicado para reducir |os problenmas rel aci onados con |a droga y, en caso
afirmativo, cuando conenzé esta serie de eval uaciones y qué resultados se han
obt eni do. Ademés qui si era saber, aun cuando fuera de nanera provisional

cual ha sido el éxito obtenido por |os progranmas aplicados para aunentar |a
oferta de trato residencial a |os toxicomanos y de | os programas de
prevenci 6n menci onados en | a respuesta enviada por escrito por Suiza a la
pregunta 34 de la lista.

58. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO qui si era saber si en caso de enfernedad | os
asegur ados deben pagar ellos msnos | os gastos de nédico y de nedi canent os
antes de que se le reenbolsen y si se |les reenbol sa el 100% o existe al gun
factor noderador, y se pregunta tanbi én si | os jubilados estan sujetos a esas
nor mas.

59. El Sr. WMER constata que el hecho de que Suiza haya recurrido a la

di stribuci 6n control ada de heroina y netadona parece indicar una nodificacién
de la politica de este pais en materia de lucha contra el abuso de

est upef aci entes que se encam na hacia una mayor permnisividad a | a hol andesa,
y el orador estima que seria nuy inportante disponer de infornaci ones mas
anplias sobre | os nmotivos de este canmbio fundanental y |as nuevas

orientaci ones de la politica de lucha contra |la droga.

60. El descubrimento hecho recientenente de redes internacional es de
pedéfilos que utilizan |las tecnol ogi as nodernas de informaci 6n ha puesto en
evi dencia | a necesi dad de oponerse a este tipo de infracciones en el plano

i nternaci onal que hasta | a fecha se conbatia con dispositivos |egislativos
naci onal es. En particular podrian unificarse |as |egislaciones,
especi al mrente en lo que se refiere a |as nodal i dades de investigaci én
concerniente a este tipo de infracciones y, en su nonento, establecer una
jurisdiccion especial. Quisiera conocer |a opinion de Suiza acerca de estos
puntos y saber qué es | o que hace para luchar contra |la pedofilia.
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61. El Sr. GRISSA sefiala que en el infornme no figuran datos acerca de |as
enf er medades especificas de las nmujeres y sobre el aborto y, por
consi gui ente, quisiera saber si el aborto es legal en Suiza y qué probl enas
particul ares de salud se plantean a | as nujeres.

62. El Sr. TEXIER cree saber que | os seguros de enfernedad son rel ati vamente
caros en Suiza, en particular el seguro basico, y que |a posibilidad de

obt ener un apoyo financiero para pagar el seguro médico queda a la iniciativa
de | os cantones y que no todos ofrecen este tipo de prestaciones.

Ahora bien, segln las infornmaciones transmitidas por organizaci ones no

guber nanent al es, podria observarse un com enzo de nedi ci na de dos

vel oci dades, por cuanto que pareceria que para obtener una rebaja del nonto
de las cotizaciones de | os seguros, algunas personas estarian di spuestas a
aceptar franquicias sin disponer de | os nmedi os necesari os para sufragar |as
primeras prestaci ones no reenbol sadas. Asi pues, quisiera saber qué es |lo
gue hace el Gobierno suizo en el plano federal para garantizar el myor
acceso posible a todos | os cuidados de salud y, en particular, el acceso a

| os hospital es pablicos.

Se levanta |la sesif6n a las 18.00 horas.




