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I NTRODUCCI ON

1. El Estado de Guatenmla ha normalizado | a presentaci 6n de sus infornmes, en
su calidad de signatario y Parte de |a Convenci 6n Internacional sobre |la

El i mi naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial desde el 18 de enero
de 1983, fecha en que cobré vigencia dicho instrunmento juridico

i nt ernaci onal

2. Durante el 46° periodo de sesiones del Conmité, celebrado en el nes de
marzo de 1995, fueron conocidos |os infornmes periodi cos del Estado de

Quat emal a segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto, agrupados en un documnento
uni co, en el cual se incluyeron aspectos generales del pais tales conp
denografia, conformaci 6n étnica, condiciones pluriculturales de |a sociedad
guatermalteca y un analisis de los puntos de |l a Convenci 6n. Durante este

nm sno periodo de sesiones, el Estado de Quatenmal a asunmi 6 el conprom so de
remtir al Comté en el transcurso del mes de febrero de 1996 un infornme
actual i zado siguiendo el orden de los infornes anteriores. En atencion a ese
conprom so, se elabord el presente docunmento, que esta estructurado

atendi endo |1 os |lineanm entos que para el efecto establecen | os nanual es de

el aboraci 6n de informes de | as Naci ones Uni das.

3. Para su adecuada presentaci 6n, el presente inforne ha sido ordenado en
seis grandes apartados. La primera parte contiene una apreci aci 6n genera
actual de |l a poblacion indigena guatenalteca; |a descripcion de las politicas
de Estado relativas a la elimnaci 6n de I a discrimnacién racial, asi conp

| as acci ones que han sido ejecutadas para | a consecuci 6n de dicha politica en
cunplimento y aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n

4. En la parte segunda del informe se presenta un andlisis de algunos de |os
articulos de la Convencion y se informa de | as nedi das y esfuerzos adopt ados
por el Estado para cumplirlos. Asimisno, se detallan al gunas otras acciones
y esfuerzos institucionales a nivel de gobierno enfocados a fortal ecer |as
politicas existentes sobre la elininacién de I a discrimnacién racial en el
pai s.

5. En la tercera parte se incluyen de manera concreta | as acci ones

guber nanent al es ej ecut adas por | os fondos social es, especialnente en |o
relativo a salud y educaci 6n dirigidas a | a poblaci 6n i ndigena. Asim sno,

est an abordados otros temas de interés tales cono participaci 6n
politicosocial indigena, acceso de los indigenas a |los sistemas de justiciay
protecci 6n legal y programas de apoyo a |la repatriaci on voluntaria de
guat emal t ecos ref ugi ados.

6. Conpb un aspecto de summ inportancia, en la cuarta parte del inforne se
puntual i zan aspectos rel evantes del Acuerdo sobre identidad y derechos de |os
puebl os i ndi genas al canzado dentro del marco de negoci aci ones del proceso

de paz.
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7. La quinta parte del informe da a conocer de nmanera nuy general |as
actual es perspectivas respecto del temm indigena dentro del pais, asi cono
las | ineas de accid6n en | as que se ha programado encanminar la politica de
sector indigena bajo |os planes del actual Gobierno.

8. Fi nal mrente, se ha consi derado conveniente que en la sexta y Ultim parte
sean inclui das al gunas consi deraci ones finales a manera de concl usi 6n sobre
el contenido del informe que permitan, en forma breve, obtener un esquena
general de la situaci 6n actual del pais, no s6lo respecto del cunplimnento de
I a Convenci 6n, sino en general del tema indigena, especialnmente el tema de |a
di scrim naci on raci al

. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
Y POBLACI ON | NDI GENA EN GUATENALA

A.  La discrimnacién

9. En Quatenala, la discrimnacion se manifiesta en una diversidad de
situaciones cotidianas. Bien sabenbs que dicha situaci 6n es producto de |as
rel aci ones sociales y econdm cas que cinmenté | a col onia durante | os

ual ti nbs 500 afios, con vari aci ones tenporal es, que van desde |a intensidad de
nmaltrato fisico y la explotaci6n en |os afios de |a conquista (1524) y e
periodo de col oni zaci 6n (hasta 1821); desde |la aplicaci 6n de | os necani snpos
de adm ni straci 6n col onial cono | a encom enda, |os obrajes, |a reduccién, el
nmandam ento y especialnente los tributos, hasta la aplicacién de la

| egi sl aci 6n o creaci 6n nornmativa, redactada con suna sutileza y en idiom
distinto al de | os col oni zados para afirmar |a dom naci 6n de un grupo sobre
la mayoria de |a pobl acion

10. La temftica sobre la discrimnnaci é6n cono fendéneno social es muy anpli a,
por 1o que se sefial an a conti nuaci 6n al gunos el ementos con | os cual es se
consi dera podria tipificarse al gun esquena discrim nador en el caso de
nuestro pais en particul ar

ori gen étnico;

posi ci 6n econom ca;

[ ugar de residencia, rural o urbano;

condici on de la nujer en el desenpefio de activi dades | aboral es ma
remuner adas;

requerimento de edades especificas para | a adjudicacion de un trabajo o
| abor renunerado.

11. La propia Convenci 6n seflala: "la expresi én "discrimnnaci 6n racial"
denotar& toda distincién, exclusion, restriccién o preferencia basada en
notivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por

objeto o por resultado anul ar o nenoscabar el reconocim ento, goce o
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ej ercicio, en condiciones de igual dad, de | os derechos hunanos y |ibertades
fundanental es en |l as esferas politica, econémca, social, cultural o en
cual quier otra esfera de la vida publica". Sobre el particular, es

i mportante subrayar que el Estado de Quatenala no patroci na ni nguna conducta
o elenmento discrimnador dentro de |a sociedad guatenalteca y que |l a
situaci 6n discrimnatoria ocurre de nanera sol apada en |l a vida cotidi ana de
| os guatenaltecos, en la interrelaci 6n humana conmo una conducta col ectiva
tradicional. Pese a lo anterior, la Constitucién politica guatenalteca
proscribe la discrimnacion de cualquier tipoy el Estado conp tal tiene
conci enci a absoluta de que es necesari o ej ecutar acciones que erradi quen de
raiz la discrimnacion de facto que afecta el goce de | os derechos de |os

i ndi genas guat eral t ecos.

12. Un hecho que no se puede aislar del resto de |as situaciones que han
generado esta discrimnaci6n de facto ha sido el enfrentam ento arnado

i nterno, que desde hace 35 afios ha afectado a toda |a naci 6n, pero de

nmanera mas sensi ble, a | a poblacio6n indigena del interior del pais.

Las caracteristicas particulares bajo |las cual es se ha desarroll ado han
creado un marco infortunadamente propicio para que | os derechos de | os

i ndi genas hayan sido serianente afectados, principalnente el derecho a la
vivienda, el acceso a la educaci6n, a la salud, al desarrollo; en fin, a una
seri e de necesi dades que necesitan ser provistas.

B. Conprom so general del Estado de Quatenal a
conpb Parte de |l a Convencién

13. El Estado de Quatenmla, conb Parte de esta Convenci 6n, esta obligado
juridicanente, tanto a nivel nacional conp internacional, a cunplir y ser
consecuente con todas aquellas politicas y acciones que deben ser aplicadas o
ej ecut adas para que | os conprom sos estipul ados dentro de |Ia Convenci 6n
cobren vigencia en el pais. Sobre ese particular se sefial a que
constituci onal mnente esta establ ecido que | os instrunentos internaci onal es
rati fi cados por Guatemal a en materia de derechos humanos tienen preeni nencia
sobre el derecho interno. Adicional mnente, debe indicarse que no existe

ni nguna restriccion, conb se explicara mas adel ante en otro apartado, para
gue | a Convenci 6n sea invocada ante las cortes y tribunal es o autoridades
admi ni strativas del pais, por cual quier guatenmalteco que en pleno goce de sus
derechos asi decida hacerl o.

C. Apreciacion general de la situacion actua
de | a poblaci dén indigena guatennlteca

14. A nenos durante la Gltinma década, en Quatenmal a ha ocurrido un fendéneno
i nnegabl e y que baj o ningln punto de vista debe pasar desapercibido, y es el
hecho de que la participaci 6n de | a poblacio6n indigena en |os distintos

pl anos de | a vida nacional ha venido a abrir |la brecha que ha permtido |la
gener aci 6n de canbi os sustanci al es que nunca antes en la historia politicay
soci al del pais se habian dado para este inportante sector pobl aci onal
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15. Quiza el logro mas inportante que en este sentido se ha produci do sea el
surgi m ento de una conci encia, principalnente de parte de |as autoridades, de
que vivinmps en un pais pluricultural y pluriétnico y que, por lo tanto, cada
sector tiene sus propias particul ari dades y sus propi as necesi dades conp
humanos.

16. Toda esta serie de acontecinientos ha permtido que durante |os ultinops
afios, y probabl emente con mayor fuerza a partir de 1985, |os distintos

gobi ernos hayan i ncorporado dentro de sus planes de gobierno politicas
especificas en beneficio de | as pobl aci ones i ndigenas del pais, o que ha
posi bilitado que se haya atendi do bastantes de sus demandas, aun cuando
muchas de ellas requi eran de canbi os profundos y estructural es para ser
sati sf echas.

1. RESUMEN COVPARATI VO DEL ESFUERZO DEL GOBI ERNO DE
GUATEMALA EN LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON Y
SUS DI SPOSI Cl ONES SUSTANTI VAS

17. Cono se explicara amplianmente en el informe inicial presentado por e

Gobi erno de Guatenml a durante | a sesion del Comté en mayo de 1995, la

| egi sl aci 6n nacional no permte la distincion, exclusion, restriccién o
preferenci a de personas basada en notivos de raza, color, linaje u origen; en
esenci a, no se nenoscaban | os derechos de ningun guatenmalteco o extranjero en
el sistemm juridico nacional, salvo | as excepciones que la msnma | ey

est abl ece para casos excepci onal es.

Articulo 2

18. El Estado de Quatenml a ha cunplido con no pronover conmp Estado ningun
acto o practica de discrimnacién racial contra personas, grupos de personas
o instituciones. Su principal fundanento es |la Constituci 6n de | a Republica,
| a cual es de caracter general, no casuistica; su contenido es honbgéneo y
est andari zado para todos | os grupos soci al es.

19. Se ha pronovido el respeto a la igualdad y a nivel gubernanental se han
girado instrucciones para que |as autoridades de todo el pais actuien de
conform dad con | o estipulado en el presente articulo de |Ia Convenci 6n

20. Un aspecto inportante ha sido la informaci 6n y educaci 6n respecto al temm
de la discrimnaci é6n racial, ante lo cual cabe sefialar que a través de
Procurador de | os Derechos Humanos y | a Com si 6n Presidencial de Derechos
Hurmmanos se han ef ectuado a nivel de gobierno y con participaci on de otras
ent i dades naci onal es e internacionales, senmnarios y foros en | os cual es se
ha analizado y discutido distintos temas relativos al respeto de | os derechos
humanos y particul arnmente | os derechos de | os puebl os indigenas. Tanbi én han
teni do | ugar actividades especificas para analizar el contenido de |la
Convenci 6n, del Convenio N° 169 de | a Organizaci 6n Internacional del Trabajo
y del Acuerdo sobre Identidad y Derechos de | os Puebl os | ndigenas suscrito
entre el Gobierno de Guatemala y | a Unidad Revol uci onari a Naci ona
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Guatermal teca. Estas miltiples actividades |l evan conb propésito fundarent al
despertar la conciencia social y el conprom so de |os funcionarios publicos
en cuanto a | as pobl aci ones i ndigenas.

21. Actual nente, dentro de | a estructura gubernanmental existe una tota
apertura respecto a la participaci 6n de | a pobl aci 6n i ndigena dentro de su
esquenma. Este hecho se conprueba, ya que han sido y siguen siendo numerosos
| os indigenas que han ocupado y ocupan cargos inportantes dentro de la
estructura jerarquica gubernanental, tales conbo el Mnisterioy

Vi cem ni steri o de Educaci 6n, |os fondos social es, especificanmente dentro del
Fondo de Desarroll o Indigena Guatenalteco, alcaldias nunicipales,

gober naci ones departanental es, el Congreso de la RepUblica y asi en otra
serie de puestos en | os que se han abierto valiosos e inportantes espaci os.

22. Se han planificado y ejecutado progranaci ones radiales a través de |la
radi odi fusora oficial del pais "TGNLa voz de Guatemal a", con el proposito de
concientizar a la poblacion sobre la "No violencia contra la nifiez y la

nuj er, especial mente indigena", en cunplimento de | as convenci ones

i nternacionales de |las cuales es Parte el Estado de Guatemala. E temm
atiende a que son preci sanente estos sectores de |a poblacién | os que, por su
situaci 6n social, son mas vul nerables a prejuicios, estereotipos y

di scrim naci 6n racial y social

23. Dentro de | os planes del actual CGobierno, se ha previsto efectuar una
revisi 6n de las politicas gubernamental es nacionales y |ocal es respecto a |la
pobl aci 6n i ndigena, a efecto de hacer planteani entos encam nados a corregir
al gunos aspectos que todavia no estén acordes a | as necesidades, y de |la

m sma manera se puedan i npl antar medi das congruentes con |a realidad naci ona
gue puedan beneficiar de nejor nmanera a | as pobl aci ones i ndigenas del pais.

24, Dentro de este contexto, es inportante agregar que la politica seguida
por el Gobierno ha sido la de abrir |os espacios de participaci 6n indigena en
todos | os anbitos de la vida nacional, bajo el entendido que su participaci6n
contribuird de nejor manera a atender su problematica y conducira a una nejor
conprensi 6n de | a pobl aci 6n respecto de las caracteristicas particul ares de

| os distintos grupos étnicos que conforman |a conuni dad indigena

guat enmal t eca

Articulo 3

25. La legislacién guatenmalteca practica la igualdad en la aplicacio6n de |as
normas | egal es de tal nmmnera que | os ciudadanos del pais son reconoci dos con
i gual dad de derechos y obligaciones; |egal nente no existe ninglin tipo de
practica que conduzca a | a segregaci 6n social y todo el accionar del Estado
esta enfocado a | a pobl aci 6n en general sin distinciones de ninguna cl ase.

26. Entre otras acciones realizadas por el CGobierno de Guatenal a se encuentra
su conproni so dentro del Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de | os Puebl os

I ndi genas, por el que se establece que el Gobierno pronobvera ante e

organi sno |legislativo una l ey que incorpore al texto del Cddigo Penal |as
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di sposi ci ones de | a Convenci 6n Internacional para |la Elinmnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci 6n Racial, con |l o cual se busca sancionar su
observancia o transgresion. Asinisno, el Gobierno adquirié el conprom so de
agotar los tréanites tendientes al reconocimento del Comité para la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial conp |o establece el articulo 14 de
la Convenci é6n. Con el msnp propodsito respecto a este articulo, el Gobierno,
en consulta con | os puebl os indigenas, pronmoverd en |as instancias apropi adas
de I a Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das | a aprobaci 6n del proyecto de

decl araci 6n sobre | os derechos de | os puebl os indi genas.

27. El 11 de octubre de 1995 se presentd ante el Congreso de |a Republica una
iniciativa de ley en la que se propone reformar el Cddi go Penal adici onando

al articulado el delito de discrimnacion racial y étnica. La iniciativa se
encuentra actual mente en |l a Com si 6n de Legislaci6n y Puntos Constitucional es
del Congreso para su estudio y dictanen

28. Entre otras acciones |egal es efectuadas, ya ha sido analizado en prinera
y segunda | ectura por el Congreso de |a Republica el Convenio N 169 de

la OT sobre pueblos indigenas y tribal es en paises independientes.

Si gui endo | os procedi m entos pertinentes, antes de que di cho docunento pasara
a una tercera lectura el proyecto fue sonetido a |la consideracién de la Corte
de Constitucionalidad para que enitiera una opinion consultiva respecto de la
constitucionalidad o no del contenido de |as norrmas de di cho Conveni o.

En mayo de 1995, la Corte emti é una opini 6n favorable por considerar que el
conteni do del Convenio N° 169 no contradice |la Constituci 6n de |a Republica.
Esta resolucion fue remtida al Congreso de |a Republica, donde se encuentra
actual mente. Debido a que a finales de 1995 se efectuaron el ecci ones
general es, y | os nuevos di putados al Congreso asum eron sus cargos el 14 de
enero de 1996, el Conveni o no pudo continuar siendo analizado. Sin emnbargo,
se espera que para el presente afio, tomando en cuenta | a representaci 6n

i ndi gena en el Congreso y el interés existentes por la pronta ratificacion
del Conveni o, éste pueda seguir siendo analizado y se pueda obtener una
resol uci 6n fi nal

Articulo 4

29. Comp ya ha sido explicado con anterioridad, el Estado desde ni ngln punto
de vista permte, tanto dentro de su propia estructura normativa cono dentro
del resto de |a poblaci 6n, acciones conpo |as nenci onadas en el articul o que
se conenta. De hecho, se ha prohi bido expresamente la utilizacio6n de |os
recursos humanos y fisicos del Estado en favor de sector al guno en
particular. Por otro lado, tal conp se manifiesta en cuanto al articulo
anterior de |l a Convenci 6n, |as nedidas |egislativas que actual nente se
pronmueven contribuiran sustanci al mente a que | os principios establ eci dos en
el presente articul o sean cunplidos de nanera nmés efectiva

Articulo 5
30. Aunque nuestra Constituci on es general y |os derechos enunerados en el

articulo 5 estan contenpl ados para todos | os guatenaltecos sin ninguna
di scrimnacion, en la seccién tercera de la nmism, titulada "Comuni dades
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i ndi genas", se establ ecen puntos especificos relativos a |la protecci 6n de
grupos étnicos; la proteccién de las tierras y cooperativas agricol as

i ndi genas; tierras para conuni dades indigenas; traslaci 6n de trabajadores y
su proteccion (copia de estos articul os se adjuntan conp anexos) 1/.

31. La historia y |a experiencia respecto del goce de estos derechos ha
permitido que desde afios atras, y aun en |la actualidad, se generen
transformaci ones y canbi os cuyo objetivo principal son |os grupos indigenas.
Esto ha permitido |la ejecuci6n de inportantes acciones en todos | os canpos de
I a vida naci onal encani nhadas a nejorar |as condiciones de vida de | os grupos
i ndi genas que en todo caso son | os mas vul nerabl es a discrimnaci 6n. Esta
Optica bajo |la cual |os gobiernos han visto |l a problenmética indigena, ha dado
lugar a inpul sar acciones concretas en |as cual es son tonadas en cuenta sus
caracteristicas particulares y sus necesidades reales. En esa |inea es

i mportant e menci onar al gunas de estas acciones.

Creaci 6n de oficinas regionales de |la Procuraduria General de |la Nacion
en el éarea rural en virtud de que esta institucion es el vinculo | ega

del Estado con | a poblaci 6n. Dichas dependencias manti enen conp politica
el principio de que el Estado no patrocina ni admite ninguna

di scrim naci 6n de unos guatemal tecos contra otros por cual quier notivo y
condi ci 6n econdmica, cultural o social

En su anbito de acci 6n, |a Com sién Presidencial Coordi nadora de |a
Politica del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos ( COPREDEH), conp
contraparte del Gobierno ante la Msién de |as Naciones Unidas para |la
Verificaci on de | os Derechos Humanos en Guatenmal a (M NUGUA), instal ada
oficialnente en el pais desde novienbre de 1994, abrié siete oficinas
regi onal es en | a cabeceras departanental es de Pet én, Coban

Quet zal t enango, Qi ché, Huehuetenango, Solola y Chiquimula, lugares en
donde tanmbi én a M NUGUA cuenta con representaci 6n, con el propésito de
apoyar principalmente la funcién de Ia Msién en todos | os aspectos, asi
cono desarrollar otras actividades tales cono: coordinar que |as

del egaci ones departanental es de |l os distintos mnisterios cunplan con
observar | os principios de respeto y observanci a de | os derechos hunanos;
promover reuniones informativas y actividades en |as cual es partici pan

| as autoridades |ocales respecto a temas de interés, principal mente

rel aci onados con | os derechos humanos y a | os acuerdos firnados dentro
del marco del proceso de paz; servir de vinculo entre el Gobiernoy la
pobl aci é6n para orientar e informar respecto a | os procedi m entos que
pueden utilizar para hacer efectivos sus derechos, o para apoyar a
personas que se sientan afectadas en el goce de sus derechos, y para dar
orientacion en lo relativo a la funcién de la MNUGUA en el pais.

Un aspecto inportante de mencionar es que, para elimnmnar barreras

i di omati cas que en al gunos casos dificultan el acceso de | a poblaci6n

i ndi gena haci a | as autori dades gubernanental es, | a COPREDEH cuenta en

1/ Se pueden consultar | os anexos en |los archivos de la Secretaria.
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cada una de sus oficinas regional es con personal que habla por | o nmenos
uno o dos de |l os idiomas mayas de nmayor domnio en la regi6n de su
jurisdiccion.

Respecto al planteam ento de temas sobre derechos propi amente indigenas,
el logro mas significativo con el que se cuenta actual mente es el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de | os Puebl os |Indigenas, firnmado dentro de
marco de negoci aci ones del proceso de paz, entre el Gobierno y |a Unidad
Revol uci onari a Naci onal Quatenalteca (URNG el 31 de narzo de 1995 en la
ciudad de Mexico. (E docunento se aconpafia conb anexo al presente
inforne.) 1/ Este Acuerdo representa el priner docunento oficial en e
cual se tratan de manera seria, profunda y particular |os tenas

rel aci onados con | a pobl aci 6n i ndi gena guatenalteca tal es cono:

i denti dad; lucha contra la discrimnaci é6n; derechos cul tural es; derechos
civiles, politicos, sociales y econém cos. Para poner en ejecuci6n dicho
Acuerdo, tal conp se establece en el msnp, sera necesario prineranente
al canzar la firnma del Acuerdo para una paz firne y duradera. Una vez el
Acuerdo cobre vigencia se considera que el Estado de Quatenal a podra
cunplir con mayor propiedad y fundamento nuchos de | os conprom sos dentro
del marco de esta Convenci én, principalnmente en lo relativo a refornas

| egal es que estéan pl anteadas dentro del Acuerdo y que deberéan cunplirse.

Articulo 6

32. En cuanto a la proteccidn y los recursos efectivos de | as personas ante
| os tribunal es naci onal es conpetentes y otras instituciones del Estado,
actual mente no se tiene conocimento oficial de | a existencia de accion
judicial por algun hecho discrimnatori o que haya sido planteada ante | os
tribunal es de justicia del pais.

33. En el caso particular de | a poblacioén indigena, se han ej ecutado acci ones
gue han permtido un mayor y nejor acceso de la nmisma ante | os érganos y
necani snos | egal es existentes para la aplicacion de la justicia. En esto es

i nportante nmencionar |la creaci 6n de la Secretaria Especifica de Asuntos

I ndi genas de |la Procuraduria General de la Nacio6n, la cual se encarga de
atender | as situaciones |egales de |os grupos étnicos del pais en su relaci én
con el Estado, con el propésito fundanental de conpensar |a indefension ala
gue podria estar expuesto el indigena por su propia condicién social y
econdm ca

34. Se ha pronovido el aprendizaje de los idionmas quiché y kakchi quel dentro
del personal ejecutivo de |la Procuraduria General con el propo6sito de iniciar
un proceso de elimnaci 6n de barreras idionaticas que en determ nado nonmento
restringen o limtan el acceso de |la poblaci én indigena a | os organos | egal es
del pais.

Articulo 7
35. En el conpromiso relativo a |a adopci 6n de nedidas en la esfera de la

ensefianza y educaci 6n, la cultura y la infornaci 6n, para conbatir |os
prej ui ci os que conduzcan a la discrimnacién racial y para pronover |a
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conprensi 6n, la tolerancia y la am stad entre las naciones y |os diversos
grupos raciales o étnicos, asi conp para propagar |os propdsitos y principios
de la Carta de | as Naciones Unidas, de |a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hurmmanos, de | a Decl araci 6n de | as Naci ones Uni das sobre la Elimnaci é6n de
todas |as Fornmas de Discrimnacion Racial y de la presente Convenci 6n, el

Gobi erno de Guatenal a ha canalizada niltiples esfuerzos a través de distintas
dependenci as guber nament al es que han desarrol |l ado funci ones especificas tales
conp | as siguientes:

La COPREDEH, a través de su Departanento de Educaci 6n, ha di sefiado
programas de capacitaci 6n e informaci 6n para funcionari os de gobierno
sobre temas rel aci onados con | os derechos humanos, en |os cual es se ha
incluido la discusién y analisis de | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hurmmanos; | a Constitucion politica de Ia Republica, |os acuerdos de paz
firmados, principalnente el Acuerdo sobre ldentidad y Derechos de |os
Puebl os | ndigenas; |a Convenci 6n |nternacional sobre |la Elimnacion de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial y otros instrunentos

i nt ernaci onal es.

A finales de 1995, |la COPREDEH Il evdo a cabo los foros "ldentidad y
derechos de | os puebl os indigenas" y "Racisno y discrimnaci6on étnica en
Quatemal a" a | os cual es asistieron autoridades de gobi erno,

or gani zaci ones no gubernanental es, la M NUGUA, estudiantes de nivel nedio
y universitario, asi conp grupos y organi zaci ones de distinta indole

soci al

El Mnisterio de Educaci 6n ha puesto en practica nedidas tales conb: Ila
ej ecuci 6n de un progranma permanente de solidaridad, paz y conprensién
cultural entre nifios y nifias indigenas y |adinos; el establecimento de
una franja curricular de lengua y cultura mayas en | a educaci 6n genera
del pais para la poblacion indigena y ladina; en tal sentido toda |la
pobl aci 6n, sin discrimnaci én al guna, tiene | a oportuni dad de estudi ar

| enguas nayas al igual que se tiene |la obligaci 6n de estudiar e
instruirse en idiona castellano. Se ha inpul sado el Programa de
Desarrollo de la Nifia I ndigena con el fin de nivelar las aptitudes y
oportuni dades dentro del sistenm educativo de |a nifia que étnicanente es
calificada conp indigena. En lo que respecta directamente a activi dades
desarrol |l adas por el Mnisterio de Educaci 6n, en apartados posteriores se
abordara | a informaci 6n respecti va.

A través del Mnisterio de Trabajo y Previsién Social, se elaboré e
Programa Naci onal de Difusion de Leyes Laborales en cuatro idionas:
kakchi quel , kekchi, quiché y man, que se inici6 en enero de 1996.
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[11. ACCI ONES EJECUTADAS PCR EL GOBI ERNO EN
BENEFI CIl O DE LA POBLACI ON | NDI GENA

A. Fondos soci al es

36. Los fondos social es representan actual nente uno de | 0os necani snos
guber nanent al es nas efectivos creados en favor de | a poblaci 6n mas pobre y
nas afectada por la violencia, dentro de la cual un gran porcentaje es

i ndi gena. Las principal es areas que cubren di chos fondos son: sal ud,
educaci 6n, infraestructura, desarrollo de cooperativas, fortal ecimento

i nstitucional, autodesarrollo, dotacion de tierras, créditos, insunpbs para
cultivo, etc.

37. Entre el grupo de fondos social es destacan: el Fondo Nacional para |la
Paz (FONAPAZ); el Fondo de Inversion Social (FIS), y el Fondo Guatemralteco
para la Vivienda (FOGUAVI). Uno de |los nés inportantes por sus
caracteristicas especiales es el Fondo de Desarrollo |Indigena Guatemralteco
(FODI GUA), el cual fue creado en 1994 conp un 6rgano naci onal de desarrollo
del puebl o maya, con una estructura bipartita (Gobierno-organi zaci ones
mayas), siendo la finalidad del FODI GUA apoyar y fortal ecer el proceso de
desarrollo de los indigenas y canalizar recursos que respondan a |la
satisfacci 6n de sus necesidades. Entre las principales |ineas de acci6n
del FODI GUA se encuentran proyectos de desarrollo social, proyectos

soci oproductivos, proyectos de fortalecimento institucional y proyectos de
infraestructura nini ma

38. Durante 1995, el FODI GUA desarroll 6 su trabajo para poblaci 6n netanente
i ndi gena con un presupuesto de 30 nillones de quetzales con |os cual es se

ej ecutaron 48 proyectos de distinta indole que beneficiaron a 57.922 personas
que residen en nunicipios, aldeas y caserios de | os departanentos de |zabal
Alta y Baja Verapaz, Quiché, Totonicapan, Solola, Chinmaltenango y Petén

El tipo de proyectos desarrollados involucra senovi entes, asistencia
alinentaria, nolinos de nixtanal, capacitacion, construcci 6n de escuel as,

dot aci 6n de equi po, construcci 6n de letrinas, construcci 6on de centros de
capacitaci 6n y conpra de insunps. Para el presente afio 1996 el FODI GUA ha
solicitado incrementar su asignaci 6n de 30 a 70 nmillones de quetzales; tiene
pl anificado | a ejecuci 6n de 29 proyectos, y tramta solicitudes para
financiar 310 proyectos mas. Para este misnmo afio, el FODI GUA contara con
apoyo adi cional de |a cooperaci 6n espafiol a por un nonto de 1,17 mllones de
quet zal es, que ya han sido aprobados y 700. 000 quetzal es mas ot orgados por e
Banco Mundi al para continuar con | os proyectos.

39. Tanbi én se cuenta con el Fondo Nacional para |a Paz (FONAPAZ), adscrito a
| a Presidencia de |a Republica, que atiende a una gran mayoria indigena,
especi al mrente a | os grupos de retornados y de despl azados i nternos,
focal i zando su | abor en | os departanmentos de Petén, Alta Verapaz,

Baj a Verapaz, Solol &, Chinaltenango, Totoni capan, San Marcos, Huehuetenango y
Quiché. El espiritu real de este fondo reside en el establecimento de base
de conciliaci6n conunitaria por medio de proyectos encam nados a | a
construcci 6n de una cultura de paz, participaci 6n e igual dad.
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40. Dentro de su unidad de Cartera de Apoyo a |la Construcci 6n de | a Paz,

el FONAPAZ ha otorgado créditos para la conpra de tierras a 1.713 fanmlias
(9.500 personas aproxi madanente), con un nonto de 53,5 nillones de quetzal es,
con |l o cual se adquirieron un total de 18 fincas con una extension tota

de 610, 11 caballerias (28.233,50 ha).

41. Se otorgaron créditos para la conpra de tierras a |la poblacién
desarrai gada, atendido a tres segnentos significativos de dicha pobl aci 6n:
ret ornados organi zados, refugi ados i ndependi entes y despl azados i nternos.
En cuanto a | a pobl aci 6n organi zada en proceso de retorno se ha cunplido
segun | a di sponibilidad financiera con | os conpronm sos adquiridos en |os
acuerdos del 8 de octubre de 1992 entre el CGobierno y |os refugi ados
organi zados. Buscando | a equidad entre | a pobl aci 6n desarrai gada, el Fondo
ha financiado tierras para otras 286 fam lias (aproxi madamente 1.575
personas) despl azadas por el enfrentami ento armado o retornados

i ndependi entes. El nonto invertido es de 4,5 nillones de quetzal es, en
cuatro fincas con una extensi on total de 49 caballerias (2.267,53 ha).

42. En cuanto a créditos para la reinsercion |aboral y productiva, el FONAPAZ
ha fortal ecido | os esfuerzos financieros para conceder créditos para

activi dades productivas de | a poblaci 6n desarraigada. Estos créditos han
beneficiado en el periodo 1992-1995 a 1.463 famlias por un nonto

de 8,2 nillones de quetzales.

43. Las inversiones para facilitar la conciliacién comunitaria han permtido
construir instrumentos que han facilitado dicha conciliacion. En este
sentido el Fondo ha financiado el traslado de nuevos asentados en tierras
propi edad de refugi ados despl azados. Esto ha permitido a 413 fanmilias de
canpesi nos que se encontraban abandonados encontrar la tranquilidad en | a
tenenci a de sus propias tierras.

44. En cuanto al nejoramento de |la vivienda, con |a cooperaci 6n del Gobierno
del Japé6n el Fondo logré nejorar 6.200 viviendas para igual numero de
famlias en 99 al deas por un nonto de 25,1 mllones de quetzal es.

45. En lo relativo a | a producci 6n, el FONAPAZ se ha invol ucrado en proyectos
de innovaci 6n agricola, |os cuales pretenden alargar |a cadena productiva
tradi cional del sistema de produccion. Un anbicioso e innovador sistema de
producci 6n en | os nuni ci pi os de San Antonio Ilotenago y Santa Maria Cunén se
estan financi ando conpb respuesta a |l as solicitudes de sus actores soci al es.

Se ha invertido un nmonto de 1,1 millones de quetzal es para que 5.058 personas
canpesi nas, ya con su inversion social practicanente term nada, inicien un
verdadero sendero al desarrollo sostenible con subsistencia alinentaria,
ventas | ocal es y exportaci 6n

46. Aunque se han financi ado decenas de obras de infraestructura comunitaria
en areas en donde mas del 80% de | a poblaci 6n es indigena o de ascendencia

i ndi gena, se considera de gran inpacto la inversion de 4,9 mllones de
quetzal es para los tranps carreteros del Ixcan y el triangulo Ixil en el
departanento de Quiché. En el Ixcéan, el Fondo, con ejecuci 6n del Programa de
Desarrol | o para Despl azados, Refugi ados y Repatriados en Centroangérica



CERD/ C/ 292/ Add. 1
pagi na 14

construyo el vital tramp para la paz con una extensi 6n de 13,25 km

Ver acruz- Mayal an, que pretende conectar Cantabal con |xcan, y Quiché con
Santa Cruz Barillas y Huehuetenango. Por otro |ado fueron construidos con
una inversién de 4,2 mllones de quetzales |os tranps carreteros
Nebaj - Sumalito y Juill-Visiquichum Con la construcci6n de los tranps en
nenci 6n, | os canpesi nos podran ahora conercializar sus productos con nayor
facilidad, obteniendo de esa manera nejores beneficios, asi conmp tener acceso
a |l os servicios publicos indispensables. Con el apoyo de |a Union Europea se
han invertido 1,9 m|llones de quetzales para construir la carretera
Bilil-Yocultac, que pretende conectar Nentdon con San Mateo |xtatéan en el
departanent o de Huehuet enango.

47. Oro de los inportantes necani snos creados por el Gobierno, es el Fondo
de Inversi6n Social (FIS), el cual ha financiado 30 proyectos de bancos
conunal es i ntegrados excl usivanente por nujeres mayoritarianmente indigenas,

| ogrando por prinera vez acceso al crédito y fonentando el hébito del ahorro.
Esta acci 6n ha beneficiado a 325 personas y para el efecto se han

invertido 3,4 millones de quetzales. Para pronover el ingreso productivo se
han generado a través del fondo 43.842 nuevos enpl eos por contrataci én
directa de nano de obra predoni nantenente |ocal y 44.712 nuevos enpl eos por
nes generados en | a econonia por adquisiciones. Se ha brindado capacitacion
productiva por nedio de cuatro proyectos con un nonto de 1,6 nillones de
quet zal es, benefici andose 3.335 jOvenes y adultos, predoni nantenente

nuj eres, con el equipamento de tres centros de capacitacion vy

otros 6.000 beneficiados con |la construcci 6n de un nuevo centro.

48. Dentro del sistema gubernanental tanbién funciona el Progranma de

Asi stencia para Viudas y Huérfanos (PAVYH), el cual es un progranma de
conpensaci 6n soci al que depende de | a Presidencia de | a Republica vincul ado
con otras dependenci as del Estado, creado con el fin de mitigar en parte la
dificil situacion de este segnento pobl acional. La poblaci 6n objetivo esta
constituida en un 80% por nujeres indigenas, jefas de hogar y en situaci 6n de
extrema pobreza, caracterizacioén a la que se |le sunma | a narginaci 6n en todos
| os aspectos, especial nente por su condicion de nujer y por pertenecer a la
raza naya. La cobertura del Progranma abarca nueve departanentos, |os cual es
han sido calificados conp altanente prioritarios, siendo ellos Quichég,
Huehuet enango, San Marcos, Alta Verapaz, Baja Verapaz, Petén, Solol a,

Chi mal t enango y Quet zal t enango.

49. En el é&rea productiva este Programa ha desarroll ado una serie de

activi dades en tal es departanentos. Los proyectos financi ados conprenden e
ot orgam ento de apoyo financiero para el area productiva a grupos de

aut ogesti 6n que habian si do apoyados con anterioridad a efecto de Ilevarlos a
la fase de cierre. Se lIlevd a cabo la redefinicion de | os procesos de
atenci6n a |l a poblacién neta, a través de | a dotaci 6n del apoyo financiero a
activi dades productivas individuales. Se ejecutd el nmonitoreo y eval uaci 6n
de | os proyectos productivos en ejecuci 6n, para definir nuevas estrategi as,
tanto a nivel de producci 6n, conmb de nanejo de la o |as actividades
producti vas que desarrollen | as mujeres.
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B. Area de salud

50. El articulo 93 de la Constitucion politica de | a Republica estipul a:
"El goce de | a salud es derecho fundanmental del ser humano, sin
di scrimnaci on al guna". Este principio se aplica por el Estado de CQuatenal a.

51. A nivel de gobierno, se han puesto en practica reformas al sector salud
qgue contenplan el planteam ento de una estrategia de focalizaci 6n de

activi dades por areas geograficas y prioritarias, y por otro |lado el

pl ant eam ento de una estrategia de descentralizaci 6n y desconcentraci 6n a

ni vel departanental y municipal que incluye nodificaciones en progranas de

i ntegraci 6n de esfuerzos institucionales para una nejor atencion. Con ello
se pretende que | os programas de salud Il eguen hasta | ugares anteriornente

i naccesi bl es en conuni dades total nente al ej adas del interior del pais, donde
habita | a mayoria indigena.

52. La puesta en narcha de esta nueva politica ha permtido viabilizar |la
prestaci 6n de servicios asistenciales; tanbién |la incorporacion de fondos
rotativos que permiten |a disponibilidad i nmedi ata para el pago de insunos,

| ogrando asi | a reducci 6n de costos para garantizar la eficiencia en |os
servi ci os brindados; se ha logrado | a focalizacion y accion innediata en |as
conuni dades de nayor pobreza con el apoyo de fondos internacionales y de

or gani snbs no guber nament al es

53. Durante el Udltinp afio, se obtuvo un mayor inpulso en cuanto a nedicina
preventiva y control de enfernedades endéni cas.

54, Sienpre en materia de salud, por nedio del Progranma para Asistencia de
Vi udas y Huérfanos (PAVYH) se realizaron charlas sobre higiene en general

i mpi eza de vivienda y sus al rededores, utilidad y nmani pul aci 6n de al i ment os.
Tanbi én se di o capacitaci 6n sobre la preparaci én y utilizacion de alinentos
donados por el Programa Mundial de Alinmentos, |os cuales se enplearon para
notivar | a participacion de |las viudas en el proceso de al fabetizaci 6n y
charl as de sal ud.

55. No puede dejar de informarse sobre la realizaci 6n de jornadas nedi cas con
el apoyo financiero del Fondo de Inversién Social (FIS) incluidas dentro de

| os 197 proyectos de salud, con una inversion de 9,74 mllones de quetzales,
real i zadas durante 1995. Estas jornadas nedi cas han benefi ci ado

a 33.027 personas a través de un total de 21 canpafias de prevenci6n y contro
de enfermedades.

56. Consi derando que el agua potable es un factor esencial para |a salud, el
Fondo Nacional para |la Paz financi6 |a introducci 6n de agua potabl e

en 331 conuni dades nmayoritariamente indigenas por un nonto de 29,6 mllones
de quetzal es durante 1995.

57. En el sector salud y asistencia social, se construyeron 51 obras con
un costo aproxi mado de 6,5 millones de quetzal es, beneficiando a

unas 139. 350 personas de diversas conuni dades del interior. Actualmente
se encuentran en ejecuci 6n 203 obras que beneficiaran en el transcurso
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de 1996 a 786.537 personas en distintas areas, conp sistema de drenajes,
abast eci m ento de agua, equipam ento de sal ud, construcci 6n de puestos de
sal ud, letrinizaci 6n, canpafias de prevenci 6n de enfernedades, capacitacion y
equi pam ento de comadronas, capacitaci 6n de pronotores rurales, farmacias
conuni tarias, contrataci on de pronotores de sal ud, desparasitacidn,

supl enentaci 6n de mcronutrientes y alinentaci 6n para nenores.

58. A través del Fondo de Desarrollo Indigena se han puesto en marcha
di versos proyectos, conp asistencia alinmentaria y nutricion entre la
pobl aci 6n i ndi gena mas necesitada en por | o nenos siete departanentos de
interior del pais.

C. Area de educaci6n

59. Al igual que la salud, |a educaci 6n es un derecho constitucional que el
Est ado de Cuatemml a debe asegurar a | os guatenaltecos sin discrimnacion

al guna. Sin enbargo, por la propia pluralidad cultural y linglistica de
pais, la gran mayoria indigena se ha visto linmtada en el acceso a la
educaci 6n a nivel nacional. Para conbatir esta problenmatica, el Estado de
Quatenal a, a través del Mnisterio de Educaci 6n, ha inpul sado acci ones
tendientes a crear y fortal ecer politicas que elimnen | os obstacul os que

i npi den a | os guatemal tecos indigenas tener acceso a | os centros de
ensefianza.

60. La estrategia gubernanental durante los Ultinos dos afios ha estado
orientada a aunentar |a cobertura del sistema educativo, con énfasis en |as
areas urbanomarginales y rurales, en |la educaci 6n bilingle intercul tural,
habi éndose | ogrado i ncorporar a 337.000 nifios y nifias a | a pobl aci 6n escol ar
de nivel preprimario y primario bilingle y nonolingie en | as areas urbana

y rural

61. Dentro de esta perspectiva, el mayor esfuerzo se ha enfocado al disefio de
politicas y estrategias para la elimnaci6n de estereotipos culturales y
soci al es de género con el propésito de detener el proceso que conduce a una
acci 6n discrimnante, el cual se encuentra en proceso de estudio, previo a la
em si 6n de un acuerdo mnisterial que | o ponga en ejecuci 6n

62. Entre otras acciones en materia educativa a nivel nacional se pueden
nmenci onar:

La ej ecuci 6n, de manera conjunta por el Fondo de Desarrollo Indigena, |a
Secretaria General del Consejo Nacional de Planificaci 6n Econdmica y el

M nisterio de Salud Publica y Asistencia Social, del "Programa Pernmanente
de Solidaridad y Conprensi6n Cultural entre N fios y N fias | ndigenas y
Ladi nos".

Se ha sistemmtizado el Programa Naci onal de Educaci 6n Bilingie (PRONEBI),
asi gnandosel e un presupuesto propio y bajo | a adm nistraci 6n de persona
técnico maya y | adi no.
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Se establ eci eron nmecani snos nedi ante | os cual es se brinda | a oportuni dad
de participaci6n a | as comuni dades educativas mayas en cuanto a decidir y
sel eccionar a | os nmestros asignados a | as escuel as conunitarias, asi
cono en | a adecuaci 6n curricul ar

Se ha continuado con el desarrollo del PRONEBI. Entre |las actividades
nmas sobresalientes de dicho prograna se encuentra el disefio de un plan
que pernmitira el establecimento de un sistema permanente de fornmaci 6n de
nmaestros bilingles; el desarrollo de un prograna de capacitacion vy
actualizaci 6n de | os docentes y adm ni stradores a cargo de | a educaci 6n
bi li ngte; el disefio y el aboraci 6n de material bilingie, asi comp la
anpl i aci 6n de | a cobertura del progranma general

Bajo la Direcci 6n de Educaci 6n Bilingie Intercultural del Mnisterio de
Educaci 6n se han establ ecido politicas y estrategi as de educaci 6n
bilingle intercultural que constituyen |la ruta sociocultural y educativa
de | os puebl os nmaya, xinca, garifuna y ladino para construir una soci edad
denocréatica y pluralista dentro de un nmarco de cultura de paz y
conprensi 6n. Este programm estda orientado basi canente a generar un
proceso educativo sistematico para la formaci 6n integral del individuo en
el fortalecimento de la identidad cultural de |as etnias de Guatenal a,
baj o patrones cultural es propi os de cada grupo social dentro de un marco
de igualdad y respeto en una sociedad nultilinglie y pluricultural

Conj untanmente con el Programa de | as Naciones Unidas para la Infancia
(UNI CEF), durante 1995 se inpulsé el Programa Conunitario Infantil, e
cual funcion6 conmpb un mecanisno intercultural en | as conuni dades rural es
de Guatemml a, generando | a participaci 6n de ni ios de anbos sexos y de
todos | os sectores sociales y étnicos del pais, 1o cual contribuira

efi cazmente a iniciar el proceso educativo sin estereotipos culturales
que deforman | a realidad social guatenalteca

Por medi o del PAVYH, se |Ilevaron a cabo en nueve departanentos de | a
Republica, actividades educativas enfocadas a | a organi zaci 6n y
orientaci 6n a grupos de nujeres indigenas y no indigenas para | a
formaci 6n y |l egalizaci6n de conmtés. Ademas se hizo realidad |a

i ncor poraci 6n de grupos integrantes o no de |a poblaci6n objetivo a
proceso de al fabetizaci 6n, habi endo partici pado un tota

de 2.500 nuj eres.

El PAVYH ha realizado ademas sem narios y charlas educativas sobre |os
derechos de la nujer y el nifio en | os departanentos de Chi mal t enango,

Qui ché, Huehuet enango, Sol ol &, San Marcos, Alta Verapaz, Baja Verapaz,

Pet én y Quetzal tenango. Tanbi én se ha brindado capacitaci 6n sobre
cultivo de hortalizas, técnicas pecuarias, sastreria, manejo de fondos en
proyect os productivos y apoyo financiero para el pago de becas de estudio
a huérfanos y viudas para continuar sus estudios en | os niveles de
educaci 6n prinaria y bésicos.
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Por nedi o del Fondo Nacional para la Paz se financi 6 durante 1995 | a
construcci 6n de 279 escuel as, se equi paron 378 escuel as, se anpliaron 104
y se financié la creaci6n e instal aci 6n de 795 pl azas para nmmestros en el
area rural

El FIS ha desarrollado 819 obras de caracter soci oeducativo con un nonto
de 27,2 mllones de quetzal es beneficiando a mas de 186. 000 personas, en
su nmayoria indigenas. Esta institucién cuenta con mas de 750 conités

i nt egrados por alrededor de 15.000 personas que han decidido convertirse
en EFI S o sea Enpresas del Fondo de Inversién Social, accediendo a la
formal i dad de su organi zaci 6n y convirti éndose en personas juridicas que
representan a | os beneficiarios finales de sus respectivos proyectos de
inversiéon. El 15%de los integrantes de las EFI S constitui das son

nmuj eres y aproxi madanente |a nitad de sus nienbros son de ascendenci a

i ndi gena. Al rededor de 45 de estas EFI S se han convertido en Comités
Educati vos COEDUCAS con el objetivo de servir de eslabon entre |la
informal i dad de | a organi zacion y |l a permanenci a de su formalizacion.

Por otro lado, durante 1995 el FIS hizo efectiva una transferencia

de 20 millones de quetzal es del Mnisterio de Educaci 6n a este fondo
destinados a |la construcci 6n de escuel as de autogesti on conunitari a.

Durante | os ciclos escolares 1994 y 1995, se

emitieron 11. 000 nonbram entos de docentes, de |os cual es

el 40% corresponden a | os programas interculturales y un 75% de
porcentaje anterior son destinados al area rural, cuyos nonbram entos
fueron propuestos por |as Asanbl eas de Padres de Fanmilia de |a conuni dad.

Contintda en vigencia el Programa Naci onal de Autogesti 6n Educativa
(PRONADE) en |l as areas deficitarias, especial nente las areas étnicas de
nmayor concentraci 6n de pobl aci 6n maya, incluyendo el area noroccidente
(departanentos de Quiché y Huehuetenango) y el norte del pais en donde
predom na | a etnia kekchi

El Mnisterio de Educaci 6n conti nta dando prioridad al Programa de
Desarrollo de la N fia | ndigena con el prop6sito de nivelar |as aptitudes
y oportuni dades dentro del sistema educativo de |a nifia que étnicanente
es calificada cono indigena.

De acuerdo a estadisticas del Mnisterio de Educaci 6n, durante el afio

de 1995 el indice de anal fabeti sno baj 6 del 43 al 38% |o cual representa
una nayor proporci 6n de |os habitantes al fabeti zados para enfrentar |a
interrelaci 6n social y defender sus derechos para no ser discrimnados en
ni nguna esfera de | a vida soci oeconénica cotidi ana.

D. Participacién politicosocial indigena

63. La existencia de una nueva conciencia social respecto del indigena dentro
de un marco denocratico y constitucional, ha pernmtido durante la Gltim
década una mayor participaci on social de | os grupos indigenas tanto
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organi zados conp no organi zados. Esta situaci 6n se concreta por nedio de
hechos histoéricos que han ido fortal eciendo a nivel nacional una cultura
denocréatica de participaci én pluralista y sin discrimnnacién

64. Haciendo un breve resunmen del desarrollo de la participaci6n indigena en
el canpo politicosocial, venps prinmeranmente que la Constitucion politica
guatenmal teca de 1985 da un inportante giro en cuanto al trato hacia | as
pobl aci ones i ndigenas del pais, estableciendo una serie de nornmas que por
prinmera vez en la historia politicojuridica de Quatemala se dirigian a
grueso de su pobl acion, tal conmp el establecimento de una comi sion

| egi sl ati va encargada de | os puebl os indigenas dentro de |la estructura de
Congr eso.

65. Una politica decidida de apoyo y fortal ecinmiento de |as autoridades

| ocal es ha permtido en | a actualidad una mayor partici paci 6n del indigena en
cuanto a contribuir con la direccion del destino de sus propias conuni dades.
En el caso de | as corporaciones mnunicipales, su fortal eci miento ha dado cono
resul tado un efecto multiplicador en credibilidad, penetraci 6n geogréafica y
en di vul gaci 6n del concepto de construcci 6n de | a paz.

66. A la fecha, el Fondo Nacional para |a Paz ha financiado 86 proyectos para
fortal ecer a | os cuerpos sociales del interior del pais donde habita la
mayoria indigena, para lo cual se ha facilitado la sunma de 143.745 m || ones

de quet zal es.

67. Ora forma de manifestaci 6n del ejercicio de una cultura participativa se
ha produci do por medio de | os Consejos de Desarrollo y | os Fondos de
Desarroll o Social, especialnmente el Fondo de Desarrollo |Indigena

Guat ermal teco, el cual fue creado a través de una consulta permanente con | as
conuni dades étni cas indigenas, con fines nuy especificos, para contribuir a
desarrol |l o del pueblo maya margi nado durante tantas décadas. En el caso de

| os Consejos de Desarrollo, la politica de descentralizacion y la

partici paci 6n conunitaria permtieron definir centenares de proyectos de

i nversi 6n soci al que en un gran porcentaje involucraban a pobl aci 6n indi gena,
contando para el efecto con un fondo de 314,9 nillones de quetzal es otorgados
por el Fondo de Solidaridad para el Desarrollo Conunitario, conplenentado con
el aporte de | as nunicipalidades y nuy especial nente el aporte de |as

conuni dades rural es, |ogrando asi una participacion tripartita coordi nada por
la Secretaria Ejecutiva de |a Presidencia de |a Republica.

68. En cuanto a la participacion civicay politica del pueblo maya, han
desaparecido | os mtos acerca de su intervenci 6n en este anbito, tal conp |lo
dermuestran | os resultados de | as reci én pasadas el ecci ones general es en

novi enbre de 1995 y | a segunda vuelta el ectoral en enero de 1996, generando
conp un aspecto muy positivo |a reducci 6n del abstencionisnm en |as
pobl aci ones habitadas en su mayoria por mayas, permtiendo asi un bal ance de
poder entre lo urbano y lo rural

69. Esta activa participaci 6n maya se atri buye principalmente a la tenaz
lucha del propio indigena a través de sus distintas organi zaci ones y de |os
Conmités Civicos con conponentes indigenas, asi conp |a apertura de al gunos
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partidos politicos que permtieron la participacion maya en sus filas. Alo
anterior se debe afiadir | os foros publicos organi zados por instituciones
mayas conb el Comté del Decenio, el Centro de Estudios de la Cultura Maya
(CECMA) y K AMAL B E Conuni dad Politica del Pueblo Maya, quienes real nente
forjaron una participaci 6n civica protagonica.

70. Oro de los factores inportantes que contribuyeron a este acontecimento
historico de la vida civicopolitica de |as conuni dades i ndigenas durante | as
pasadas el ecciones, fue el |lamado al voto pronovido por la Prem o Nobel de
la Paz y dirigente indigena R goberta Menchi Tum nedi ante nensaje directo en
i di omas mayas.

71. El resultado final de la participaci 6n i ndigena en este proceso
politicoel ectoral dio conb resultado cerca de un centenar de nunicipal i dades
con al cal des indigenas, un porcentaje de |os cual es representan Comtés
Civicos, destacando | os casos de | as cabeceras departanentos de Solola vy
Quetzaltenango. En la primera triunfé el Comté Civico "Sol ol at ecos Uni dos
para el Desarrollo" y en |la segunda el Comité Civico XEL-JU, que Ilevo a

Ri goberto Queme Chay a la alcaldia de |a segunda ciudad en inportancia de
Guat enal a.

72. En cuanto al Congreso de | a Republica, actual nente hay seis diputados

i ndi genas de | os 80 que confornman el Parlanento, perteneciendo |os msnms a
tres partidos politicos diferentes. Uno de ellos el Frente Denocréatico Nueva
GQuatemal a (FDNG, surgido durante 1995, agrupa a gran cantidad de

or gani zaci ones i ndi genas conb CONAVI GUA, CERJ y otras organi zaci ones conpo el
G upo de Apoyo Mutuo (GAM. A pesar de que el nanmero es relativanente
mnoritario en relacion al resto de |os diputados, |os nuevos espaci 0s
abiertos son un claro ejenplo de | a nanera en que se va fortal eciendo |a
partici paci 6n indigena a nivel nacional. Pese a que |os seis diputados
representan a diversos partidos politicos que a su vez tienen su propio plan
de trabajo, existe un interés coniin que | 0os une y es precisanente sus raices
nmayas, razon por |a cual estan dispuestos, seglin o han manifestado ell os

m snos, a apoyar todas aquellas iniciativas y acciones | egal es necesarias
para contribuir a la elimnacion de la discrimnacion racial, al desarrollo
de | os pueblos indigenas y a fortal ecer su participaci 6n en | os distintos
anbitos de la vida nacional; entre ellas apoyar el analisis y pronta
ratificaci 6n del Convenio N° 169 de la O T, |a aprobaci 6n de una nueva | ey
que regule el servicio mlitar, asi conp otros instrumentos |egales tanto
naci onal es cono i nternaci onal es que deban ser aprobados en favor de | os

i ndi genas.

73. Aunque hasta hoy en dia la participaci 6n i ndigena ha al canzado una mayor
connot aci 6n, hay antecedentes de personal i dades indigenas que han ocupado

i mportantes cargos publicos tales comb mnisterios, vicemnisterios, altos
cargos mlitares, espacios ante el Congreso de |a Republica, alcaldias,

nmuni ci pal i dades, gobernaci ones departanental es, etc.

74. En cuanto a la participacion y al ejercicio de | os derechos
civicopoliticos comb el servicio mlitar, el indigena ha jugado un papel nuy
i nportante. Este derecho y deber constitucional debe cunplirse de manera
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voluntaria y no discrimnatoria. |Infortunadanente, |os procedini entos
utilizados para el reclutam ento por parte de |las autoridades militares en

al gun nonmento dieron lugar a que dicho reclutamento fuera irregular y de

al guna nanera discrimnatorio. Sin enbargo, esta situacion ya ha sido
corregida. Durante 1995, un expreso mandato presidencial emtido por e
Presidente de | a Republica y Comandante General del Ejército, ordend no

ef ectuar reclutam entos forzosos ni discrimnatorios y que el msno debe
real i zarse de manera voluntaria. Esta situacion se mantiene vigente y existe
la plena libertad para que todo ciudadano guatemalteco sin distincién al guna
pueda cunplir con ese deber civico que |e corresponde.

E. Acceso de los indigenas a |l os sistenmns
de justicia y proteccién |ega

75. Es inportante traer a cuenta al guna garantias recogi das por |la
Constituci 6n politica de la Republica, entre ellas el articulo 4, "Libertad e

i gual dad". En Cuatenmla todos |os seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El honbre y la nmujer, cual quiera que sea su estado
civil, tienen igual es oportuni dades y responsabilidades. N nguna persona

puede ser sonetida a servidunbre ni a otra condici 6n que nenoscabe su
di gni dad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.

76. Este nmarco |legal general es valido en todos |os aspectos de |la vida
naci onal , incluyendo el acceso y libertad de | os individuos, sin inportar su
raza o condicion, a |los sistemas nacionales de justicia y proteccion | egal

77. En el caso particular de | a Convenci6n Internacional sobre Ia Elimnacién
de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, efectivamente toda persona

guat emal t eca, sea ésta indigena o no, puede invocarla ante |los tribunal es
naci onal es, situaci 6n que se encuentra anparada | egal nente nedi ante e
articulo 46 de la Constitucion politica de |a Republica que reza:

"Preem nenci a del derecho internacional. Se establece el principio genera
de que en materia de derechos humanos, | os tratados y convenci ones aceptados
y ratificados por CGuateral a, tienen preeninencia sobre el derecho interno"
Este principio es valido y real desde todo punto de vista y tiene un
ejercicio efectivo en cual quier caso en el cual sean invocados conveni 0s o
tratados internacional es para hacer vigente un derecho. En tal virtud, no es
necesaria |l a pronul gaci 6n de ni nguna | egi sl aci 6n especial para aplicar |la
Convenci 6n ya que, conp quedo establecido en el articulo 46 ya citado, estas
situaci ones han quedado previstas dentro de |la propia Constitucion del pais.

78. Enlo relativo a | a responsabilidad penal por violaciones de | os derechos
humanos el articulo 45 de la Constituci én politica establ ece:

"Acci 6n contra infractores y legitimdad de resistencia. La accion
para enjuiciar a los infractores de |os derechos hunanos es publica y
puede ejercerse nedi ante sinple denuncia, sin cauci é6n ni fornalidad
alguna. Es legitima la resistencia del pueblo para la proteccién y
def ensa de | os derechos y garantias consignados en |a Constitucion."
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Lo anterior inplica que este derecho puede ejercitarse por una persona conun
y corriente o en nonbre de otra, mediante sinple denuncia, sin caucion,
formal i dad o condicionanmiento de |a acci 6n del denunciante, de manera que
todo ciudadano sin discrimnacion de ninguna indole puede solicitar sin
limtaciones |la intervenci 6n del o6rgano jurisdiccional para denunciar a
infractores de | os derechos humanos.

79. En cuanto a | as medi das adoptadas por el Gobierno para facilitar e
acceso de | as comuni dades indigenas a | os sistemas de justicia nacionales, se
han ej ecutado, entre al gunas acci ones, |as siguientes:

Se cred |la Secretaria Especifica de Asuntos | ndigenas de | a Procuraduria
General de la Nacién, |la que se encarga de atender |as situaci ones

| egal es de | os grupos étnicos de Guatemal a en su relaci 6n con el Estado;
t eni endo comp principal propésito conpensar |a indefension del indigena
por notivos de carencia econdnica, por anal fabetisno y la distancia en
gue viven, la que no les permte un acceso i nnmedi ato hacia |as

aut ori dades guber nanent al es.

El dom nio de |las |Ienguas quiché y kakchi quel del personal ejecutivo de
la Procuraduria General de |la Nacio6n ha permtido una nmej or comunicaci 6n
con | a pobl aci 6n i ndigena que requi ere de su atenci 6n, borrando asi en
al guna nedida las barreras idiomaticas que limtan el acercam ento hacia
| as autori dades.

Al interior de la Procuraduria General de | a Naci 6n se han establ eci do
nmecani snos de ensefianza y aprendi zaje de los idiomas y dialectos de |as
et ni as nacional es para su difusion a todo el personal de la institucion
gue | abora en | as dependenci as regi onal es.

F. Programas de apoyo a la repatriacion voluntaria
de guatenaltecos refugi ados

80. La dinamca del proceso de retorno ha permitido que a partir de su inicio
en 1986 hasta |l a fecha, hayan retornado al pais 28.136 personas que se
encontraban refugi adas en Honduras, Belice, Costa Rica y principalmente en
México. M1 novecientos noventa y cinco fue considerado "El afio del retorno”
en virtud de que durante el msno regresaron 9.553 personas. En |os neses de
enero y febrero de 1996 ya han retornado 136 personas, |o que significa que
desde el inicio de los retornos hasta |a fecha han vuelto a

pais 29.063 guatenaltecos.

81. El proceso de retorno ha sido aconpafiado y apoyado por el personal de |a
enti dad gubernanental Comi sion Nacional para |la Atenci 6n de Repatri ados,

Ref ugi ados y Despl azados (CEAR), quien ha brindado una atenci 6n integral que
incluye: dotaci6n de alinentos por nueve neses mentras se establ ecen

formal nente; dotaci on de insunpbs agricolas y herram entas; dotaci 6n de
mat eri al es en apoyo a construcci 6n de viviendas en recepci 6n; atenci 6n de
transito; atenci 6n médica; |etrinizaci6n; agua potable e infraestructura

basi ca de asentani ento en coordi naci 6n con el Alto Com sionado de | as

Naci ones Uni das para | os Refugi ados y |as organi zaci ones no guber narment al es.
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82. Los departanentos en | os que han sido ubi cados | os retornados son
Huehuet enango, Quiché, Alta Verapaz, Petén y Escuintl a.

83. En cuanto a la conpra y asignaci 6n de tierras, durante 1995 se

concedi eron créditos por un nonto de 27,5 mllones de quetzal es benefici ando
a 911 famlias repatriadas, en su mayoria indigenas; asimsno, con el apoyo
del Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y |la CEAR se
realizé un proyecto de estudio de 46 fincas, agrupadas en 12 estudi os
agrol 6gi cos que sirven cono base para el reasentam ento de pobl aci ones
desarr ai gadas.

84. En lo relativo a la reactivaci 6n econénica y soci al de cooperativas
agropecuarias en las areas de retorno de Rios |la Pasion, Usunacinta y el area
de la Machaca, la CEAR, el Instituto Interamericano de G encias Agricolas

y FONAPAZ ot orgaron 202 créditos cuyos beneficiarios reciben asistencia
técnica para | a producci 6n

85. La coordinacion interinstitucional, tanto entre 6rganos del CGobierno conp
con organi snbs internaci onal es, paises ani gos que apoyan el proceso y |as

or gani zaci ones no guber nanent al es naci onal es, ha sido fundanental para
concretar muchos de | os proyectos que se han desarrollado en favor de | os
retornados. Entre esos progranmas destacan

El Programa para | a Superaci 6n de Dafios ante Artefactos Explosivos,
ej ecutado por la CEAR y el Cuerpo Voluntario de Bonberos de Guatenal a por
un nmonto de 20. 000 quet zal es.

El Programa de Difusion de | os Derechos Humanos, ejecutado por |a
Procuraduria de | os Derechos Humanos, la UNESCO |a MNUGUA y | a CEAR por
un nmonto de 142.500 quet zal es.

Conveni o de coordi naci 6n y ejecuci 6n de programas y proyectos para cubrir
| as necesi dades de | a pobl aci 6n despl azada i nterna af ectada por e
enfrentam ento armado en el area del triangulo Ixil, por un nonto

de 4,4 nillones de quetzal es.

Conveni o de cooperaci 6n conjunta entre el Instituto Nacional de
Transformaci 6n Agraria (INTA) y la CEAR con el propésito de brindar
conoci m ent os basi cos a personal técnico del INTAy a menbros de |as
Comi si ones Permanente en manej o de equi po conputadori zado y el aboraci 6n
de estudi os agrol 6gi cos, por un nonto de 41.300 quetzal es.

Através de la Carta de Entendimento entre la Secretaria General de
Consej o Nacional de Planificaci 6n Econém ca (SEGEPLAN), el Programa de
Apoyo Institucional a la CEARy |a CEAR se realizaron eventos de

pl ani ficaci 6n participativa en |as conuni dades de | os mnunicipios ixiles
de Nebaj, Cotzal, Chajul e Ixcan del departamento de Quiché para |la
capacitaci 6n de |ideres comunitarios en la elaboraci 6n y ejecuci 6n de
proyectos, por un nonto de 34.200 quetzal es.
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Se concretd una carta de entendimento entre el Instituto Nacional de
Cooperativas (I NACOP), el Programa de Apoyo Institucional a la CEAR Yy

la CEAR con el objetivo de desarrollar eventos sobre funcionam ento,
organi zaci 6n, adm ni straci 6n, aspectos contables, |egales y educaci onal es
de | as cooperativas de | os margenes de los rios La Pasi 6n, Usunacinta y
Zona de |a Machaca, en el departamento de Petén, con un nonto asi gnado de
10. 000 quet zal es.

Baj o | a coordinaci 6n de | a CEAR, el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones
Unidas y la O ganizaci 6n Internacional para |as M graci ones, se consolidod
el Sistemm Nacional de Informaci 6n sobre Pobl aci 6n Desarrai gada en

Guat ermal a, proyecto que fue cofinanciado por el Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Unidas y | a CEAR, nediante el cual se efectuaron encuestas de

i nf or maci 6n soci odenogréafica e infraestructura y servicios a nive

conmunal en |l as areas objetivo de Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos
y Pet én.

Fi nanci ado por el Gobierno de Suiza, de manera conjunta |la CEAR y el PNUD
se han incorporado al proceso de retorno y disefio de trazos urbanos para
pobl aci 6n desarrai gada, iniciando su ejecuci 6n con |as conuni dades de
Chancolin en el municipio de Barrillas, Huehuetenango, Los Angel es en el
nmuni ci pio de | xcan, Quiché, en los cuales se ha capacitado a pronotores
para el desarrollo de asentam entos humanos, para | o cual se cuenta con

t écni cos especi alizados en el desarrollo urbano de |as conuni dades.
Ademés, se han realizado diagnosticos y se ha col aborado en e

| evant am ento topografico de | a conuni dad de repatriados "Nueva

Gener aci 6n Maya", San Antonio Tzeja, |xcan, Qiché, en la realizaci 6n del
trazo urbano. Asimsno, el proyecto general ha inpul sado otros proyectos
cono | as secadoras de granos, crianza de gallinas y cerdos y tiendas
conunal es. Tanbi én se ha apoyado, nedi ante participaci 6n efectiva, el

nej oram ento de cam nos cercanos a Cantabal, asi conp el disefo de

gal eras provisionales para el traslado de canpanentos al area

I'V. LA POBLACI ON | NDI GENA DENTRO DEL MARCO DEL PROCESO DE PAZ

86. El tenmm indigena forma parte inportante de | a agenda abordada por el

Cobi erno de Guatenala y |a Unidad Revol uci onaria Naci onal Cuatemalteca (URNG
dentro del marco de negoci aci ones del proceso de paz. Luego de una |arga
pero efectiva discusion, finalmente | as partes concretaron sus pl ant eani ent os
al firmar el Acuerdo sobre Identidad y Derechos del Puebl os Indigenas

el 31 de marzo de 1991 en la ciudad de México. El Acuerdo tiene una gran
connotaci 6n y trascendencia historica para el presente y futuro del pueblo
guat emal t eco por sus caracteristicas pluriétnicas y nultilingles.

87. Certanente, tanto el proceso col oni zador cono neocol oni zador han
sonetido a | os grupos indigenas a nivel es i ndeseabl es de di scrim naci 6n,

expl otaci 6n e injusticia social, situaciones que a través de |os afios han ido
corrigi éndose principal nente nmediante el fortalecimento de |Ia conciencia
tanto de la m sma pobl aci 6n i ndigena conb del resto de | a comnuni dad

guatenuml teca respecto a nuestras raices.
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88. EXisten aspectos nuy inportantes dentro del Acuerdo que vale |a pena
retomar por su profundo contenido

El reconoci m ento expreso de que | a naci 6n guatenmalteca tiene un caracter
mul ti étnico, pluricultural y multilingie.

El reconoci mi ento de que | os puebl os indigenas han sido particul arnente
sonetidos a nivel es de discrimnaci 6n de hecho, explotacion e injusticia
por su origen, cultura y lengua, y que, conb nuchos otros sectores de la
col ectivi dad naci onal, padecen de tratos y condiciones desigual es e

i njustos por su condi ci 6n econdm ca y soci al

Se reconoce que la identidad y | os derechos de | os puebl os indigenas son
el bastion fundanental para desarraigar la opresion y la discrimnacion
en su contra

La participacion directa de los indigenas en | a solucion a sus propios
probl emas es fundanental y la msma debe ser anpliada y fortal ecida, asi
cono |las estructuras, condiciones y garantias de participaci 6n de |os
puebl os indigenas. Esta participaci 6n adqui ere mayor fuerza dentro de
propi o acuerdo en el apartado V sobre |las comisiones paritarias, donde se
prescribe que para dar cunpliniento y operacionalizar |os conprom sos

est abl eci dos en el Acuerdo, deberan conformarse "comi siones paritarias"

| as que estaran integradas por igual namero de representantes de

Gobi erno y representantes de | as organi zaci ones i ndi genas.

89. A los anteriores aspectos, se agrega el conproniso directo asunm do por e
Gobi erno en cuanto a pronover nodificaci ones constitucionales en favor de |as
pobl aci ones i ndigenas, a efecto de que sus derechos no sean contenpl ados de
nmanera general conb aparecen actual mente en la Constitucion politica de la
Republica, sino de manera particul ar atendi endo su propia idiosincrasia.

90. En cuanto al tenm de la discrimninaci 6n propi anente dicha, se ha

est abl eci do dentro del Acuerdo el conpromi so gubernanental de pronover ante
el Congreso de la Republica la tipificacion de la discrimnmnacién étnica conp
delito; pronover |a derogacion de toda |ey y disposici 6n que pueda tener

i mplicacion discrimnatoria hacia | os puebl os indigenas; pronmover una

| egi sl aci 6n que tipifique el acoso sexual conb delito y considere conp un
agravante en la definicion y la sanci6n de |os delitos sexual es el que haya
sido conetido contra nujer indigena. Un aspecto nmuy inportante es e
conprom so gubernanental de pronover ante el Congreso de |a Republica una |ey
qgue incorpore |as disposiciones de |a Convenci 6n al Codigo Penal, asi cono
agotar los tréanites tendientes al reconocimento del Conmité para |la

El i mi naci 6n de la Discrimnacion Racial, tal conmbo | o establece el articulo 14
de I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnacion de todas | as Formas de

Di scri m naci 6n Raci al .

91. Es inportante tomar en cuenta que | os conprom sos adquiridos a través de
Acuerdo tendran vigencia a partir del nmonento en que sea firmado el Acuerdo
de Paz Firne y Duradera, a excepci 6n de | os aspectos del Acuerdo que
correspondan a | os derechos humanos que se encuentran reconoci dos en el
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ordenam ento juridico guatemalteco, incluidos |os tratados, convenciones y
otros instrunentos internacionales sobre |a materia, de |os cual es CGuatenmal a
es parte, los que tienen vigencia innediata.

92. Seguranmente sera a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo, a
iniciarse el proceso de reformas |egal es, cuando el Estado de Guatenml a podra
dar un mayor cunplimento y satisfacer de nejor manera | os conproni sos

asum dos en el marco de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de
todas | as Formas de Discrim naci 6n Raci al

V. PERSPECTI VAS ACTUALES

93. Dando continuidad al proceso denocratico iniciado en 1985,

af ort unadanente no interrunpido por el fallido autogol pe de Estado en

mayo de 1992, y luego de dos afios y nedi o de gobierno del I|icenciado

Ram ro De Leb6n Carpio, nuevanente |a poblaci 6n guatenalteca, en enero

de 1996, en pleno ejercicio de sus derechos civicos eligi6 por nmedio de
sufragi o universal a |as nuevas autoridades nacional es, asum endo | a

Presi dencia de | a Republica el ciudadano Alvaro Arza Irigoyen el 14 de enero
de 1996.

94. Durante |los 30 neses anteriores, |os esfuerzos del Gobierno han venido
enfocados a fortal ecer el sistenm denocréatico dentro de un narco de
estabilidad social y el respeto de | os derechos humanos, principal mente de

| os grupos mas vul nerables y mas afectados por |la violencia durante |as
ultinas tres décadas. Dentro de esta linea se al canzaron grandes | ogros,
princi pal mente cualitativos, en o que respecta a | a pobl aci 6n indi gena

guat ermal t eca que representa aproxi madamente el 52%de | a poblacion. Ha sido
not abl e su actual desarrollo y |as bases que se han establ ecido en |os

di versos anbitos de la vida nacional. Su participacion se ha increnmentado y
actual nente existen en el pais mas de 130 organi zaci ones canpesi nas i ndi genas
que hacen efectivos sus derechos. Este despertar de |a poblaci 6n indigena ha
teni do mayor trascendencia por |la actual apertura politica y social que ha
mant eni do el Gobi erno en sus diversas |lineas de trabajo. Los |ogros

al canzados son histdricos, principalnmente en lo relativo al Acuerdo sobre

| dentidad y Derechos de | os Puebl os |Indigenas, el que sin duda al guna

al canzara mayor trascendencia en un nedi ano plazo en | a nedida que su puesta
en préactica conmience a dar |los prinmeros resultados.

95. Bajo la actual adm nistraci6n, se continuara fortal eci endo | os pasos que
se han | ogrado avanzar en estos ultinos afios. Actual mente, existe ya la
conci enci a de | a necesidad de sol ucionar |a problematica que durante afios ha
provocado divisién, fragnentaci 6n y confrontaci 6n. Durante su discurso de
tona de posesi on, el actual nandatario reafirmd |a necesidad de |uchar contra
los privilegios, la discrimnacion y la miseria conb base para poder inpul sar
el desarrollo, construir la paz y garantizar |a seguridad; hizo publico
asi m snmo su reconocimento de que "en CGuatemal a ocurren una serie de
practicas y conductas discrimnatorias, a pesar de que fornal nente todos
sonbs iguales ante la ley"; agregdé que "la discrimnaci on de hecho se ejerce
en perjuicio de | os pueblos indigenas y tanbi én en contra de la nujer.
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La discrimnaci é6n es el obstaculo principal para |ograr una identidad

naci onal en |la que todos nos sintanobs reconoci dos, sin por ello suprimr
nuestra rica diversidad". El nensaje tiene un fuerte contenido si lo

trasl adanos a la |inea de acci 6n que mantendra el actual Cobierno en |os

pr 6xi nos cuatro afios. De nonento, |os proyectos destinados a | a poblaci én
i ndi gena que fueron pl anteados durante el afio anterior contindan
desarrol | andose y se espera que para el presente afio se concreten nuchos de
el l os, asi conp todas aquel | as nuevas acci ones que se planifiquen dentro de
la politica del actual Cobierno, sienpre en beneficio de | a poblacién

i ndi gena guat eral t eca.

VI.  CONCLUSI ONES Y CONSI DERACI ONES FI NALES

96. No ha existido ni existe en Quatermal a una politica de Estado que
promueva, fomente o tolere la discrimnacién de ningan tipo.

1

97. Existe a nivel nacional el reconocimento de que han ocurrido situaciones

discrimnatorias de facto provocadas por razones principal mnente econonicas y
soci al es que histéricanente han af ectado especial nente a | a pobl aci 6n
i ndi gena.

98. A nivel de Cobierno, hay plena conciencia de |la problematica que
representa la discrimnacion, y de igual nmanera se manifiesta el total apoyo
a todas aquel |l as nedi das que tiendan a elimnar este grave probl ema soci al

99. El Cobierno reconoce su compromi so dentro del marco de | a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |l as Fornmas de Di scrim naci on
Racial y ante esto esta conpronetido a inpulsar a nivel interno todas |as
nmedi das que son necesarias para su adecuado cunplim ento.

100. Se reconoce que el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de | os Puebl os

I ndi genas representa actual nente uno de | os principales | ogros que en un
futuro cercano canbiara conpletanente | a vida de | os indigenas guatemalt ecos
y elimnara todas aquellas barreras que han provocado un trato desigual en
relaci 6n al resto de | a poblacién. Asimsnpo, el Gobierno de | a Republica
ratifica su voluntad de cunplir con todos | os conprom sos asuni dos dentro
del m sno.

101. La situaci 6n en general de | as pobl aci ones indigenas guatenal tecas si

ha canbi ado y nmej orado en rel aci 6n con afios anteriores, siendo estos canbios
not abl es desde todo punto de vista.



