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Se abre la sesidn a las 15.1% horas.

BXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 40
DEL PACTO (tema 4 del ‘programa) (continuacidn) (CCPR/C/6/4dd.4)

1. Por invitacidn del Presidente, el Sr. Sguillante (Italia) toma asiento a
1a Mesa del Comitd,

2., FEl Sr. SQUILLANTE (Italia) agradece al Presidente.y a los miembros del Comitd
la acogida que le han dispensado y el elogio que han hecho del informe del Gobierno
italiano, Los representantes del Gobierno italiano se proponen ahora dar respuesta,
reagrupédndolas, a las preguntas formuladas. En caso de que los miembros del Comité
deseen obtener datos complementarios sobre aspectos determinados, las respuestas se
incorporaran al préximo informe'que el Gobierno italiano presente al Comité.

3. Por invitacidn del Presidente, el Sr. Zanghi (Italia) toma asiento a la Mesa
del Comité.,

4. El Sr. ZANCHI (Italia) tratard de responder, en primer término, a las preguntas
formuladas sobre el lugar que ocupa el Pacto en el ordenamiento juridico italiano,
teniendo en cuenta el procedimiento de aplicacidn de los tratados internacionales.
Al presentar el informe del Gobierno italiano, el Sr. Squillante seflald que en caso
de ratificacidn de un tratado internacional o de adhesidn a un tratado internacional,
gque se haya de aplicar dentro de las fronteras de ILtalia, la prdctica seguida desde
la instauracidn de la Repiblica ha sido la de promulgar una ley:gue reproduzca .
integramente el texto del tratado internacional, gque pasa entonces a formar parte

de la legislacidn interna. HBste procedimiento tiene por efecto introducir en el
ordenamiento juridico italiano las disposiciones del propio tratado. Hstd de

acuerdo el Sr. Zanchi con el Sr. Tomuschat en que, desde un punto de vistas estricta-
mente juridico, no es correcito decir que el Pacto ha pasado a ser una ley interna.

Bl Pacto sigue pertencciendo a la esfera internacional. La ley interna no transforma
el cardcter de las disposiciones del Pacto pero establece disposiciones nacionales
idénticas a las del Pacto. La ley aprobada en estos términos, en la medida en que
contiene disposiciones que son aplicables directamente, se puede invocar ante
cualquier tribunal competente por cualquier sujeto de derecho que estime que la
disposicidn le concierne. Hn respuesta a una pregunta especifica formulada por

el Sr. Graefrath, el Sr. Zanghi dice que una persona puede pedir que se aplique una
disposicidn del Pacto, o mas exactamente la disposicidn correspondiente de la ley .
1nterna, biensea porque no haya otra disposicidn nacional aplicable o porque la dlspo-
51clon del Pacto aparezca como mis favorable al petlclonarlo.

5 En prlnclplo, la 1ey de ratlflca01on y de aplloa01on de un tratado lnternaCLO—
nal no posee un valor especial, Su posicidn Jerarquloa dentro del ordenamlento ’
juridico italiano depende de la naturaleza dél &cto leglslatlvo =ley oonstltuclenal
ley ordinaria, decreto ley, decreto presidencial, etc.- por medio del’ cual se ha
ratlflcado el tratado. ©Bn realidad, en el ordenamlentogurldlco italiano no se Teconoce
primacia al derecho internacional. El problema de la Jerarqula de las.normas, a que
se han referido espeolalmente Sir Vincent BEvans, el Sr. Koulichev y el Sr. Sadi,

no se resuelve por la via legislativa sino por la via de la interpretacidn.

-~
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6. El Sr., Tomuschat ha formulado criticas respecto del procedimiento antes
mencionado ya que, a su juicio, tratdndose de una legislacidn interna paralela, el
Juez nacional puede 1nterpretar1a segin sus propics conocimientos, perc quizds sin
tener en cuenta las normas de derecho internacionsl existentes sobre la.materia,

ni jurisprudencial que emane de Srganos tales como el Comité de Derechos Humanos.'
Desde el punto de vista judicial tedrico, la observacidn seria indudablemente
pertinente. Sin embargo, en el ordenamiento juridico italiano &l juez tiene
libertad para utilizar todog los elementos pertinentes a fin de formar su propia
conviceidn y llegar a una solucidén del caso que estd conociendo. Cihando se ha de
interpretar una disposicidn de un tratado internacional, el juez es libre para infor-
marse sobre la interpretacidn que se le ha dado, al nivel internacional, a la dispo-
sicidén de que se trate y,; en la prdctica, esto es lo que a menudo hace, sobre todo
existiendo una jurisprudencia bien esiablecida a la que el Jjuez puede referirse,
como ya se ha dicho a propdsito del Convenio Buropeo sobre Derechos Humanos.

Te Bn cuanto a la interpretacidn, a Jjuicio del Sr. Zanghi el problema principal

no es el que acaba de mencionarse, sino mds bien el de la interpretacidn de una
disposicidn nacional derivada del Pacto en relacidén con otras disposiciones nacio-
nales. £l Sr. Zanghi. llega asi a las preguntas formuladas, especiglmente por 1os
Sres. Graefrath Tomuschat y Koulichev, sobre un posible conflicto de leyes.

Zn primer término, conviene precisar que habiendo sido ratificado el Pacto_por-

una ley ordinaria no podria surgir un conflicto sino en relacidn con otras leyes
ordinarias que ocupen el mismo nivel jerdrquico en el ordenamiento Jjuridico italiano.
(Bn efecto, si surge un conflicto entre una ley ordinaria y unas ley de nivel ‘superior
o de nivel inferior, el problema se resuelve ficilmente.) Bl ordenamiento juridico
italiano no contiene disposiciones especificas para la solucidn de egstos conflictos
de leyes. Corresponde siempre al poder judicial determinar qué ley se ha de aplicar
en cada caso especial. Desde luego, la Jjurisprudencia y la .doctrina han elaboradoe
principios que pueden aplicarse al caso, entre los cuales el Sr. Koulichev menoioné

ley espe01al sobre una ley de cardcter general.

8. Sin embargo, la aplicacidn rigida de este principio podria llevar a condlusiones

errdneas, es decir a casos en los que la preferencia no se acordaria necesariamente
a la ley interna derivada del Pacto. La doctrina italiana también, apoydndose- en
los principios de interpretacidn antes aludidos asi como en los articulos 10 y-11 ..
de la Constitucidén italiana, ha elaborado ciertas teorias aplicables por lo dewds

a cualquier tratado internacional y no solamente al Pacto. Por ejemplo, hay autores
que sostienen que la ley de ratificacidn y de ejecucidn de un tratado debe donside-
rarse siempre como una ley especial, que deroga en estos términos las otras leyes
nacionales.. Dentro de este enfoque, el cardcter especial de esta ley no emanaria
de su contenido especifico, sino del hecho mismo de que es una ley que dispone la
puests en aplicacidn de un tratado internacional. En esta concepcidn del cardcter
especial, la ley no podria ser modificada sino por otra ley que tuviera el mismo

cardcter, en consecuencia, por otra ley de ratificacidn y de ejecucidn de un tratado.

BEsta tesis se refiere también al articulo 10 de la Constitucidn italiana que al -
disponer que el ordenamiento juridico italiano acepta las normas de derecho interna-
cional generalmente reconocldas, impone, por medio de estas normas, la obligacidn de
respetar los tratados.

9. Bn el plano prdctico se ha tratado también de aportar soluciones -al problema .

del conflicto entre ley interna y tratado, problema muy concreto que se ha planteado
ya a propdésito, por ejemplo, de los tratados que instituyen las Comunidades Europeas.
Para esto se ha recurrido al principio de la conformidad constitucional. En efecto,
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si se estima que una ley nacional puede derogar a otra ley aprobada en aplicacidn

de un tratado, pero ademds: se/-considera que la Constitucidn italiana impone la
obligacidn de respetar los tratados internacionales, puede plantearse la cuestidn

de la conformidad constitucional de la ley nacional que deroga un tratado. ' En esta
hipétesis, la competencia exclusiva pertencce al Tribunal Constitucional. En res-
puesta a una pregunta formulada por Sir Vincent Hvans, el Sr. Zanghi expresa que

en el caso que se estd examinando, el Tribunal Constitucional no tendria competencia
para Jjuzgar la compatibilidad de la ley nacional con el Pacto, sino unloamente 1a
constltu01ona11dad de. la ley nacional derogatorla del Pacto. '

10. BEn esta esfera la Jurlsprudencla.esta en constante evolucidng es asi como, X
tratdndose de la aplicacidén del derecho comunitario, si bien las primeras decisiones
del Tribunal Constitucional italianoc se inclinaron en el sentido de una aplicdacidn
rigida del principio de la equivalencia de las léyes, sin ninguna referencia a la
aplicacidn de un tratado internacional, las dltimas decisiones del mismo Tribunal
van en el sentido inverso, haciendo ver a los jueces la nedesidad de formular la
cuestidn. de la conformidad constitucional de la.ley nacional, cada vez :que pueda -
plantearse, para permitir al Tribunal Constitucional pronunciarse y anular, dado €l
caso, los efectos de la ley nacional que deroga un tratado internacional., Se trata
aqui de una tendencia de la jurisprudencia, confirmada en varias oportunidades, que
permite ser optimista en cuanto a la solucidn de un posible conflicto entre una

ley nacional y una disposicidn del Pacto.

11. El Sr. Zanghi se refiere luego a algunas preéguntas de cardcter especial formu-
ladas.en el marco de las observaciones generales. El Sr. Opsahl preguntd, a propd-
sito ‘dé la aplicacidn del articulo 8 del Pacto (puntos 35 a 39 del informe), si-

el Gobierno italiano consideraba que el Pacto es aplicable también a las relaciones
entre ‘los individuos. Hsta cuestidn no ha recibido una solucidn univoca y se man-
tiéne ‘siempre en examen, sobre.la base de la teoria alemana de la "Dritte Wirkung".
En Italia diffcilmente puede .concebirse que el Gobierno pueda tener una posicidn

a este respecto. Se trata de una cuestidn estudiada por la doctrina y la solucidn
de los problemas que lleva consigo pertenece siempre a la Jurisprudencia. Sin embargo,
en la prictica, esta cuestidn no ha sido objeto dedecisiones importantes pero, a
Juiciocdel. Sr. Zanghi, dentro del ordenamiento juridico italiano nada se opone,

en principio;a que por lo menos algunas de las disposiciones del Pacto se apllquen

a las relaciones entre 1nd1v1duos. E

12. Respondiendo al Sr. Towuschat, que ha planteado la cuestidn del. rechazo -de la™
extradicidn por un delito politico, el Sr. Zanghi recuerda que este principic, muy
antlguo, ha sido adoptado .por la mayoria de los Bstados y figura tambiénen las
convenciones internacionaleés relativas a la extradicidn. Sin embargo, algunas
convenciones ‘internacionales mis recientes (espeCLalmente las que se reficren al -
secuestro de ‘aviores, como es el caso de las Convenciones de Tokio y de- La,. haya)
han introducido el principio segin el cual el Estado que niega la extradicidn . en:
razdn .del cardetér politico del delito cometido. debe ‘procesar gl autor de esgte delito.
Ademds, el articulo 8 del Cdédigo Penal italiano permite, aun sin que exista una,
convencidén especial, procesar en ltalia al autor dein:delito de caricter polltlco,
aun en el-caso de que este delito haya sido cometido en el extranjero,

13, Bn respuesta a la pregunta formulada por el Sr. Prado Vallejo en cuanto al
derecho de que no se le niegue arbitrariamente al individuo la entrada en.su propio .
pais, establecido en el pdrrafo 4 del articulo 12 del Pacto, respecto del cual
Italia ha formulado una reserva, el Sr. Zanghi confirma que la disposicidn transi-
toriz XIIT:de la Constitucidn italiana prohibe a los miembros de la Casa de Saboya
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(1a antlgua familia relnante de Italla) la entrada y residencia en el territorio '
nacional (punto 56 del 1nforme) Bl Sr. Zangh; no puede dar.una opinidn a este
respecto: Hay personas en Italia que son partidarias de gue se modifiquen estas
disposiciones constitucionales. Sin embargo, mientras existan, deberdn respetarse
vy esta es la razdn de que Italia haya formulado una reserva al aprobar el Pacto. .
Ademds, este problema no es un problema exclusivo de Italia: Austria ha formulado
una reserva semejante, fundindose en la ley de 1919 relativa al destierro de los
miembros de la Casa de Hasburgo-lLorena y la conflsca01on de sus bienes.

14. Varlos miembros del Comité se han referido, desde el punto de vista del Pacto,

a cuestiones vinculadas con las medidas de seguridad previsitas por el sistema
juridico italiano (puntos 37 vy 38 del informe) v han formulado diversas preguntas
que se refieren a la aplicacidn de estas medidas. Para darles respuesta,

el Sr. Zanghi hace en primer término algunas consideraciones generales sobre estas
medidas, en la forma en que estdn previstas en el C8digo Penal italiano. Insiste

en el hecho de que estas medidas estdn expresamente previstas por la ley, que sdlo
las puede imponer el Jjuez competente y que Unicamente se han de imponer a las
personas peligrosas para la sociedad. Lsta condicidn de peligro social es esencial,
lo que significa que no sélo debe existir en el momento en que se adopta’la decisidn
de aplicar la medida, .sino que debe subsistir durante todo el tiempo en que la
medida esté en aplicacidn. De donde resulta que el juez debe en primer término
apreciar la peligrosidad social del individuo de que se trate, funddndose en
criterios establecidos por la ley. Las medidas se le aplican generalmente a una -
persona gue ha sido ya condenada por cilertos delitos y cuando hay motivos para
pensar que cometerd otros. IEn este caso, la medida aplicada adopta la forma de

una pena accesoria de:la reclusidn propiamente dicha. Sin embargo, en ciertas
circunstancias especiales, se puede imponer la medida a personas que no han sido
objeto de una condena. Se trata de casos especiales y coumpletamente excepcionales
previstos por la legislacidn vigente solamente en tres hipStesiss en primer término,
cuando el autor de un delito no puede ser condenado porque es mentalmente deficiente,
el tribunal, al dictar sentencia absolutoria, puede ordenar su ingreso en un hospital
pSlqulatrlco ‘en ségundo lugar, cuando una persona ha tratado de cometer un delito
pero no lo ha logrado porque -los medios utilizados eran inadecuados; en tercer
término, cuando una persona se ha puesto de acuerdo con otras para cometer un delito,
sin llegar no obstante a cometerlo. De las tres hipdtesis enunciadas, la primera,

la de la deficiencisa mental, es la que se aplica con mayor frecuencia, en tanto que
las otras dos lo son a titulo excepcional.. Ademgs, aun en casos comprendidos en
estas ‘tres hipdtesis, el juez debe comprobar siempre la existenoia de un peligro
social antes de imponer la medida de seguridad. Por otra parte, como siempre debe
haber un estrecho vinculo entre el peligro social y la medida de seguridad, esta -
medida puede revocarse. en cualquier momento, a peticidn del interesado, antes de la
expiracidn del plazo inicialmente fijado, si se comprueba que ya no existe el
peligro social. Para hacer posible la revocacidn de una medida de seguridad una -
ley constitucional ha modificado una antigua disposicidn del Cddigo Penal. Bn

todo caso, puede siempre apelarse de la 660131on del juez. o

15. Una medida especial de segurldad gque se menciona en el informe del Gobierno
italiano que ha llamado la atencidn de algunos miémbros del Comité, espGCLalmente
de Sir Vincent Evans y del Sr. Prado Vallejo, es el envio a una colonia agrlcola
o a un establecimiento de trabajo. Pese .a las aparlenCLau, se traua aqui -de. 51mp1es
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modalidades de ejecucidn de lag medidas de seguridad, que dejan subsistentes todas
las garantias ya mencionadas. Esta medida puede - 1mponerse eh tres hlpote81s°'
cuando se-trata de un delincuente ”habltual” de un delincuente "por tendeneia o
de un delincuente 'profesional., TLa apreciacidn de estas tris condiciones preVWStas
por la.ley no se deja a criteric del Juez, sino que estd expresamente, prev1ota en
el Cédigo: Penal. La eleccidn entre el envio a una colonia agricola o a un estable-
cimiento de trabajo dependerd del individuo.en si: es evidente que un obrero de
fdbrica, por ejemplo, serd enviado a un taller o establecimiento de trabajo mds
bien que a una colonia agricola. De todas formas, la medida tiende siempre a la
reeducacidn del individuo, quien percibe una remuneracidn fijada por la ley en

un 907 del salario establecido por las convenciones colectivas’ para un trabaao del
mismo tipo.

16. Respecto de las preguntas sobre la detencidn preventiva y, en forma mds general,
sobre la duracidén de los procesos penales, formuladas especialmente por el

Sr. Graefrath y por el Sr. Koulichev, el Sr. Zanghi no tiene mucho que agregar a

lo que figura en el informe del Gobierno italiano. Bs cierto que la duracidn de

los procesos es algunas. vVeces excesiva, pero no hay que olvidar que no se puede
juzgar vilidamente.la duracidn de un proceso sin tener en cuenta, por una parte,

la complejidad del caso y, por obtra parte, el comportamiento del interesado que a
menudo prolonga €1 mismo el procedimiento hadiéndo uso de medidas dilatorias.
Ademds, el Gobierno italiano atribuye considerable interés & esta cuestidn y en el
marco de la reforma del CJdigo de -Procedimiento Penal que se encuentra en estudio,
se esfuerza para encontrar la manera de reducir la duracidn del procedimiento penal.

17. £l aspecto especial de la indemnizacidn en caso.de detencidn ilegal, a que se
han referido los Sres. Tomuschat, Koulichev y Bouziri, merece una aclaracidén; en
primer término, el Sr. anghl recuerda que en el acto de ratificacidn del Pacto,
Ttalia declard que, segin su interpretacidn, la expresidn M"ilegalmente detenida

o presa" que aparece en el pdrrafo 5 del articulo 9 del Pacto, se referia exclusiva~-
mente a los casos en conflicto con las disposiciones del pdrrafo 1 del articulo 9
(punto 48 del informe). Bsta declaracidn interpretativa se juzgd necesaria para
evitar cualquier interpretacidn arbitrarie del concepto de detencidn "ilegal", al

no contener el pdrrafo 5 del articulc 9 del Pacto indicaciones explicitas a este
respecto. Antes de la ratificacidn del Pacto, la legislacidn italiana no preveia
la reparacidn mds que en los casos de error judicial. No obstante, después de la
ratificacidn del Pacto, todo interesado puede pedir una reparacidn por la detencidn
ilegal invocando directamente la disposicidn correspondiente del Pacto, que, ademds,
se ubica perfectamente en el ordenamiento juridico italiano que reconoce el principio
general de la reparacidn de los dafios. '

18. &#n lo que respeota al régimen penltenolarlo, Sir Vincent BEvans preguntd si
exigtian maneras de controlar las condiciones de vida en las prisiones y de qué
derechos podian valerse los reclusos.; Las respuestas a esas preguntas se enouentran
en la Ley de 1975 y el Reglamento de aplicacidn de 1976, relativos al nuevo sistema
penitenciario. De conformidad con estos textos, se le ha asignado a cada tribunal
un juez de vigilancia y se ha creado una seccidn de vigilancia en algunos tribunales
de apelaclon, con facultades para inspeccionar, en cualquier momento, las condiclones
de vida de los presos y la correcta apllcaclon de las disposiciones de la ley ‘antes
mencionada. Se han creado, por:otra parte, servicios de asistencia ‘social, depen-
dientes de cada establecimiento penitenciario. Las asistentes sociales desempefian
un papel semejante al del juez de vigilancia, ocupandose especialmente de la

»
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reeducacidn de los reclusos, Ixiste por ultlmo un servicio de asistencia de
caracter voluntario, cuyas funciones son andlogas. Todos estos organlsmos pueden
observar la aplicacidn del reglamento penitenciario. De acuerdo al articulo 35 de -
la Ley de 1975, todo  preso puede presentar una solicitud en cualquier forma, oral

o escrita, aun en un sobre cerrado, al director del establecimiento, al: Juez de
vigilancia, a las otras autoridades judiciales y sanitarias, al presidente de la
regidn y, por dltimo, al Jefe del Estado. &s verdad que, como ha sefialado el

Sr. Koulichev, el Ministro de Gracia y Justicia puede suspender la aplicacidn de’
algunas de ‘las ‘disposiciones mencionadas, pero s8lo cuando existan motivos graves’ ¥
excepcionales de orden pdblico y de seguridad, por un periodo determinado y en la
medida en gue esto sea necesario para garantizar el orden y la seguridad

(artfculo 90 de la Ley de 1975).

19. En respuesta al Sr. Bouziri, que preguntd qué es lo que debia entenderse por
personas que "hayan prestado importantes contribuciones a la asistenciasocial"
(punto 66 del informe), el Sr.-Zanghi:dice que ‘se trata simplemente de:psrsonas que
ge han digtinguido en el campo de la asistencia social.

20. Al Sr. Graefrath, qgue preguntd si la expresidn "no culpable", que figura en

el articulo 27 de la Constitucidn italiana, significa que se considera a la persona.
como "lnocente", el Sr, Zanghi contesta aflrmatlvamente pre01sando que no se trata
sino de una s1mple cuestidn de redaceidn, B :

2l. El Sr. Zanghi da respuesta luego a dlversas preguntas especiales formuladas por
niembros del Comité. El Sr. Tomuschat preguntd, a propdsito del punto 3% del informe,
si, ademds de las establecidas en el articulo 53 del Cédigo Penal, modificado pozr -

la ley de 22 de mayo de 1975, existian otras disposiciones légales para el wuso de
armas por las fuerzas de seguridad nacional. El Sr. Zanghi confirma gue log uUnicos
textos relativos a esta cuestidn son los articulos 53, 54 y 55 del Cdédigor Penal,
modificados por la ley de 1975, que se seflalan en el informe. :

22, Respeoto de la-expulsidn de extranjeros, que se trata en-él punto 58-del 1nforme,
el Sr. Tomuschat solicitd informaciones complementarias; en contestacidn, el

Sr. ‘Zanghi dice que en todos los casos de expulsidn de un extranjero €ste puede
presentar una solicitud al Ministro del Interior o al tribunal administrativo regio-
nal. Si la decisidn de expulsidn ha sido adoptada por el prefecto, 10 que es.posible
en ciertos casos, procede el mismo recurso ante el tribunal administrativo:regional.

23, Se han solicitado aclaraciones en cuanto al proyecto de ley que’ contiene dispo-
siciones suplementarias para regular el control de los extranjeros,.a que 'se:alude
en la dltima frase del punto 58 del’ informe., - Bste proyecto de ley pretende reducir
la complejidad burocrdtica de algunas prdcticas administrativas relativas a la -
expulsidn de los extranjeros, pero no suprime en modo alguno las garantias acordadas
a los extranjercs.

24, Los Sres. Prado Vallejo, Koulichev, y Tarnopolski han solicitado aclaraciones
respecto de las subvenciones que el Estado entrega al clero (segundo pdrrafo. del

punto 77 del informe). EL Sr. Zanghi expone los acontecimientos histdricos que han
acompafiado a la evolucidn de la legislacidn sobre esta materia. Cuando se disolvieron
las instituciones eclesidsticas, sus bienes ho fueron confiscados' per el Estado sino’
que se asignaron a un fondo éspecial dedicado al culto. El Estado subvenciona .a:
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las iglesias y al clero con cargo a este fondoj las subvenciones financiadas "con
ingresos fiscales obtenidos de todos los ciudadanos..." constituyen un complemento
y tienen cardcter excepcional. Bl Sr, Zanghi dice que no puede formular un comen-
tario especial respecto de los acuerdos negociados entre el Gobierno italiano y

los representantes’ de credos distintos del catdlicoy si una iglesia, como la
iglesia voudoise, solicitara del Gobie¥nc- italiano la’negociacién de un acuerdo de
este tipo, éste podria negociarlo en virtud de la libertad de las partes.

25. En réspuésta a una pregunta del. Sr. Koulichev,'é1~5r. Zanghlldlée que la
Constitucidn- 1ta11ana garantlza a todas las personas, nacmonales o extranaeras,
la libertad de a3001a01on (art 22 del Paoto). g

26. El Sr. Tomuschat ha preguntado si el hecho.de que se reserve un cierto mimero
de aslentos en el Senado a las regiones pequefias de Italia, como es el caso del
Valle de Adsta, debe interpretarse como una limitacidn o como un privilegio, El
Sr. Zanghl dice que se trata de un privilegio acordado a regiones tan pequeflas
que, - al aplicarse al sistema de representacidn proporcional gque reglamenta las
elecciones al Senado, correrian el riesgo de no estar nunca representadas por un
senador. .
27. Bs- olerto que 1la edad minima que se requiere para ser elegldo senador es .

de 40 afios, en tanto que para ser elegido diputado no es sino de 25 afios. El

Sr. Koulichev preguntd las razones de esta diferencia, pero hablandd*econ propiedad,
no hay ninguna razdn, se trata de una decisidn de politica legislativa.

28. “En respuesta al Sr. Prado Vallejo que solicitd mayores detalles sobre los
delitos electorales, el Sr. Zanghi dice que por ellos hay que entehder los cometidos
en el marco’ de las elecciones con el fin de perturbar el normal ‘desarrollo de éstas.
No traen 6onsigo la pérdida inmediata del derecho de voto, a la que no se puede :
llegar mds que por decigidn firme de los trlbunales, 0 sea por una sentencia
condenatoria.

29. Bn cuanto a las preguntas formuladas respecto de los puntos 101 y 102 del
informe, el Sr. Zanghi seflala que en la practlca una persona internada en un esta-
blecimiento psiquidtrico o mentalmente deficiente es siempre admitida para ejercer: -
su derecho a voto en la medida en que pueda apreciarse que estd én condiciones de
hacerlo.  Por dltimo respecto de las preguntas formuladas a propésito del

punto 108 del informe, especialmente sobre Ia'mirioria albanesa, subraya que a esta
minoria, establecida desde hace siglos en el sur de Italia y en Sicilia, no se le
aplican dlsp031clones Juridicas espeolales, pero que el Gobierno italiano se esfuerza,
como lo’ hace al fin de cuentas respeoto 'de” las otras: minorias, por resguardar sus
tradlclones culturales y sus costumbres. hl Sr. Zanghi se remite a este respecto
al 1nforme presentado por Italia al Comlte para 1a Dllmlnaclon de 1a Dlscrlmlna01on
Racial. : ' o

30, Bl Sr. TOMUSCHAT precisa haber preguntado, a propdsito del empleo de armas
" de fuego por la policia,. Sl hay 1nstrucclones especialeg de servicic, Por otra’
parte, querria saber en que dlSpOSlCloneS se basa el derecho de los ‘extranjeros a
crear asoclaciones, que la Constltu01on no parece retonbcer 51no a los na01ona1es.

31. EL Sr. ZANGHI (Italia) dice, en primer término, que la iniciacidn en el manejo -
de las armas de fuego forma parte del entrenamiento normal de los miembros de las
fuerzas de policia y se somete a la reglamentacidén del empleo de las armas de fuego.
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En cuanto a la segunda pregunta, responde que los derechos civiles y polltlcos
mencionados en la Constltuclon se “aplican tanto a 1ds na01onales como’ a’ los
extranjeros. Ademds, en la Constltu01on existe una dlSpOSlClon que egtablece que,.
a regerva de la reciprocidad, los” extranaeros gozan'en el territorio 1ta11ano de
todos los” derechos ClVlles recon001dos en la Constltuclon. -

32. El Sr, TARNOPOLSKY destaca a este respecto que, por egemplo, en los artlculos 17
y 18 de la Constitucidn, la férmula empleada es "los ciudadanos", en tanto que en
el articulo 21 se habla-de "todos". gEstablece en-consecuencia ‘la Constltuclon una

'dlferencla entre los cludadanos v los extranjeros?

3%, El Sr. ZANGHI (Italla) né puede ‘siho confirmar que en la practloa no existe una
distineidn clara entre los ciudadanos y 1os extranjeros en cuanto al” ‘goce de los
derechos civiles.  Beg cierto que el egerc;01o.de ciertos derechos politicos estable-
cidos en la Constitucidn estd con toda razdn reservado sdlo a los ciudadanos. - Pero
tratdndose” por ejemplo del derecho de reumnidn-pacifica, del derecho de organizarse

¥y del derecho a la libertad de expresidén, la situacidn es igual para todas 1as

Personas que se encuentran en el terrltorlo ltallano._

%4, Por invitacidn del Pres1dente, laSrta.Cao—Plnna (Italla) “toma a31ento
a la Mesa del Comité.- B

'25. LaSrta. CAO-PINNA (Ttalia) responde a las preguntas formuladas a propdsito del

derecho de todos los pueblos a la libre determinacidn, en particular en cuanto ge
refiere al Africa merldlonal y al pueblo palestinoe. :

36, ‘Las dlSpOSlClones del articulo 11 de la Constitucidn de la Repdblica Italiana
consagran, aunque en términos dlferentes, el principio’fundamental de la libre
determmnab1on, tal como se define en la Declaracidn sobre la Conce31on de la Inde-

- pendencia a los pafses y pueblos coloniales, 1nstrumento en el que Italia contlnua

basando su politica exterior. ‘Tal como se indica en el punto 8 del inférme
(CCPR/C/6/Add 4), su aplicacidn debe llevarse a cabo por medios pacifloos, a través
de negociaciones y del sufragio universal. Asi se explica la posicidn-de Italia
respecto al acceso.a la independencia de Zimbabwe 'y su deseo de que cese de forma pa~
clflca la ocupaolon 1lega1 de Namlbla por- Sudafrloa. :

37. IEn cuanto a la- polltloa de aparthel que padeoe Suddfrica, debe sefialar que
Italia no ha cesado Jamas de ‘eondenarla firme y categdricamente, asi como cualguiex
otra forma de segregacidén y de discriminacidén racial, comprendida la bantustaniza-
cidn. Estd convencida de que una politica que facilite la transformacidn por medios
pacificos representa. la mejor forma de:ayudar al pueblo sudafricanc a .vencer los -
obstdculos que le impiden crear una sociedad libre, democrdtiocs y"multgxr@g;a;my&hi
eliminar todos los vestigios del colonialismo. Se trata de mantener, con esta
perspectiva, contactos con las autoridades sudafricanas. Italia.no es pues favorable
al cese de toda relacidn con ellas ni a la aplicacidn de sanciones econdmicas,
aunque respeta el embargo sobre la venta de armas instituido pox el Consejo de
Segurldad.' Italia y los otros miembros dé la Comunidad Econdmica BEuropea estiman
que se debe suprlmlr absolutamente el apartheid en la esfera del empleo y han adop-
tado en tonsecuencia un cddigo ‘de conducta para las empresas que tienen filigles
en Suddfrica. Bste cddigo prevé las siguienites medidas: -se debe autorizar a todos
los trabajadores a tomar parte en las negoctaciones colectivas con los empleadores,
por medio de las organizaciones independientes que ellos elijan, comprendidos los
sindicatos; todos los trabajadores deben percibir una remuneracidn justa y gozar de
me jores oportunidades de promocidn, gracias a una formacidn profesional mds eficazs
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debe aumentarse el salario minimd y se deben mejorar las condiciones de trabajos
debe = abolirse progresivamente el sistema de los trabajadores migrantes y los traba-
Jadores deben tener liberitad para escoger su lugar de trabajo .se deben dumentar
también las prestaciones de la seguridad social y se debe eliminar la discriminacidn
racial en el seno de la empresa. Los resultados ya obtenidos son alentadores y

~continuardn siéndolo todavia mds. = : : : : e
38, .En lo que se refiere al Oriente Medio, Italia y los otros miembros de la

Comunidad Econdmica Europea, que celebran con este objeto continuas consultas, reco-
nocen la legitimidad de los derechos del pueblo palestino y creen que el ejercicio

de esos derechos constituye un elemento importante para solucionar el problems

general del Oriente Medio., Como ge indica en el punto 10 del 1nforme, Italia cree:

que una paz justa y duradera en esta parte del mundo sdlo puede establecerse sobre

la base de una solucidn global de conformldad con las resolucionesg 242 (1967)

¥ 338 (1973) del Consejo de Seguridad. Para que todos los paises de, la regidn

puedan vivir en paz, en-el interior de fronteras seguras, reconoccidas y garantizadas,

es indispensable gque se reconozcan y apliquen dos principics universalmente acepta-

dos por la comunidad internacional: el derecho de todos los Estados de la regidn

a la existencia.y a la seguridad.y da justicia para todos los pueblos, lo que supone

el reconocimiento de los derechos legitimos del pueblo palestino.  Bstos derechos
deben ser garantizados por el Consejo de Seguridad y, si fuese necesario, emanar de
otros procedimientos convenidos de comin acuerdo. Italia por. su parte estd dispuesta
a colaborar en favor de la creacidn de un sistema de garartias concretas y obliga-:
torias, incluidas las garantias sobre el terreno. Bn cuanto al problems palestino:
concretamente se refiere, Italia estd convencida de que es preciso encontrar una
solucidn justa: el pueblo'palestino, consciente de 'su existencia como tal, debe .

poder ejercer plenamente su derecho a la libre determinacidn, segin un proceso.
proplado que sea definido en el’ marco de una solucidn global pa01floa.’ Hs evidente
que la realizacidn de estos objetivos requiere la participacidn y el ~apoyo. de todas las
partes 1nteresadas, incluidos el pueblo palestino y la OLP.

39. -La Srta. Cao-Plna desea afladir que Italla apoya los movimientos de llbera01on
"-nacional reconocidos por las organizaciones reglonales ¥y que. respeoto a la cuestlon
de la ayuda que concretamente presta Italia al ‘pueblo palestino, en la esfera
econdmica y en los territorios ocupados, puede afirmar que efectia importantes contri-
buciones en el marco de los programas de las organizaciones de las Naciones Unidas

en favor de los palses en desarrollo, lndep@ndlentemente de toda conSLderaclon
polltlca. .

40. Por invitacidn del Pre81dente, el Sr. Squlllante (Italla) toma asmento a
la Mesa del Comlte° o v ‘ .

41. Bl Sr. SQUILLANTL (Iualla) preclsa, éen relaclon con las cuestlones su301tadas
por los Sres. Tomuschat y Hanga, asf :-como por Sir Vincent Evans, ‘que la proteccidn -
de los derechos subjetivos -es decir, de los-derechos que pertenecen exclusivamente
a los titulares, como el derecho dé propiedad~ se confia a los ' juecés ordinariocs, .
tientras que la proteccidn de los: intereses legitimos ~que, aungue perbenezcan a un
sujeto determinado estdn egtrictamente relacionados con el interds general- se
confis en primera instancia a 168 “tribunales ddminigtrativos reglonales ¥ en segunda
¥ Ultima- 1nstan01a al Consego de Estado.

N

N
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42.. Respondiendo a Sir Vincent Evans, el Sr. Squillante precisa que los drganos
Jurisdiccionales admlnlstratlvos son el Consego de Estado, que Jjuzga en segunda
instancia,.y los tribunales administrativos regionales, que juzgan en primera
ingtancia. - ¥n lo que respecta a la partisipacidn del ciudadano en la administsacidn
de justicla, precisa que los jueces son nombrados por zoncurso piblico, lo que
garantiza la independencia del poder judicial respecto de los poderes ejecutivd y
legislativo. Sin embargo, puede considerarse que toda vez quée los magistrados

que. componen el tribunal constiftucional son elegldos por el Parlamento, también

lo son, aunque 1nd1rectamente, por el pueblo. Existe sin embargo un caso en el

cual se prevé la partlolpaclon directa .del pueblo en la administracidn de Justlcla.
Se trata del caso de les jurados que forman parte de los tribunales penales, que
Juzgan los delitos mds graves. Los tribunales del jurado estdn en efecto integrados
también por ciudadanos a los cuales, tras un sorteo llevado a.cabo entre pers sonas
que gozan de plena capacidad -juridica, se confla la funclon de Jjueces por un
-perlodo determinado.

43, Por lo que se reflere a 1a ouestlon planteada por el Sr. Hanga sobre los medios

~. que la legislacidn italiana prevé para el caso en que la admlnlstraclon piblica no

adopte la decisidn que deba adoptar o se abstenga de pronunciarse sobre un recurso
admlnlstratlvo, el Br. Squillante responde que el interesado puede dlrlglrse a la
administracidn de justicia para pedir la proteccidén de sus derechos. Por lo que
respecta a las controversias laborales, el Sz. Squlllante se refiere a una ley

de 1973 en la que.se establece un preocedimiento completamente nuevo y rapido. Bn
lo que se refiere al sistema Jjurisdiccional en materia flscal, el derecho legis-
lativo N9 636 de 1972 prevé tres grados Jurlsdlcolonales. las comisiones fiscales
de primera instancis, las comisiones fiscales de segunda instancia vy la comisidn
fiscal central, de cuyas decisiones se puede recurrir ante el tribunal de casacidn.

44 En respuesta al Sr. Bouziri sobre la competencia del tribunal constitucional,
el Sr. Squillante dice que la cuestidn de la constitucionalidad de una ley o-de otra
disposicidn sdlo puede plantearse mediante un proceso civil,penal o administrativos
corresponde al juez .que conoge del asunto apreciar la justificacidn o la manifiesta
falta de 3ust1f10a01on de la ob3e01on de inconstitucionalidad y, si cree que la
objeeidn estd fundada,. remltl las disposiciones correspondientes al tribunal
constltuclonal rara gue dictamine sobre su constltu01onalldad. '

45, En respuesta a la cuestlon del Sr. Dieye sobre el sistema previsto en Italia
pars asegurar la independencia de los Jjueces, el Sr. Squillante subraya que esta
independencia estd plenamente garantizada por los articulos 101, 102, 104 y 107

de la Constitucidn. Si bien es cierto que las decisiones relativas a la carrera
judigcial se adoptan por decretos del Presidente de la Republlca, tambidn es cierto
que la aprobacidn de estas decisiones tienen lugar en el seno de un drgano colegladoq
el Consejo Superior de la Maglstratura. Hay que destacar tambidn que la, carrera
judicial se desarrolla segin un mecanismo rigido, dentro del oual el poder eJecutlvo
no tlene nlnguna p051bllldad de intervencidn.

46. Por invitacidn del Presidente, el Sr. lerando (Italia) toma as1ento a la
Mesa del Comlte.

47. En respuesta a las preguntas referentes a los artlculos 2, 3, 6, 23 y 24 del
Pacto, el Sr. LIBRANDO recuerda que la Ley italiana N¢ 555, de 13 de Jjunio de 1912,
establece el principio fundamental segin el cual se reconoce la nacionalidad italiana
a los nifios que nacen de padre o madre italianos, a los de padre desconocido o
apatrida v a los nifios que no adquieran la nacionalidad extranjera de su padre por
disposicidn de la ley del pais de este dltimo. El articulo 4 de la mencionada Ley
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dispone gue la nacionalidad.italiana puede ser concedida por decreto del Jefe del
Estado,.prévio infoxme ‘del Consejo de Bstado, a las personas extranjeras que se
encuetitren. en ciertas situaciones expresamente previstas, y en primer lugar por
naturalizacidn. ~Para naturalizarse, el. extranjero tiene que haber residido durante
cinco afios por lo menos en territorio italiano. Una vez que ha obtenido la natura-
lizacidn, ‘el interesado disfruta de todos los ‘derechos inherentes a la nacionalidad
1ta1;ana, comprendidos los derechos politicos,: Ademds; en virtud del mismo- texto, .
la mujer extranjera que contrae matrimonioc con un ciudadano italiano adquiere la
nacionalidad italiana. Asimismo, en virtud de una decisidn del tribundl constitu-
cional, fundada en el articulo 3 de la Constitucidn y.en las disposicioneg de .

“1a Tey N¢ 151 del 19 de mayo de 1975, gque-ha ‘modificade profundamente el derecho- de
familia, Ya mujer italiana que .contrae matrimonio con un extranjero puedesy contraria-
mente a lo que prevela la leyiya mencionada de 1912, declaraxr que conservars. su
nacionalidad italiana incluso si adquiere la nacionalidad de su .marido .en virtud.

de la ley de este dltimo., Finalmente, un ciudadano extranjero que contrae matrimonio
con una mujer italiana no adquiere ipso facto la nacionalidad italiana segin. la
leg1s1a01on en vigor. De todas formas, el tribunal constituclonal: oonooe¢actua1mente
de una demands de control de la constitucionalidad de la legislacidn sobre -este. punto,
considerando que el articulo 3 de la Constitucidn italiana proclama el-principio de
la igualdad de las personao ante la ley yuque el articulo 29.del-mismo texto :afirma

la igualdad:'de los cdényuges. Corresponderd pues a esta jurisdiccidn pronun01arse
sobre este .punto, pero hay sin embargo que . preolsar que esta diferencia de trato se
justifica por la preocupacidn de limitar el mimero de casos de plurinacionalidad yr
que el extrangero que contrae matrimonio con una mujer italiana puede obtener su
naturallzaclon despuds de dos afios de res1den01a en Italia, es decir en condlclones
particularmente favorables., ' :

48. En cuanto al reconocimiento de los hijos y a la declaracidn judicial de filia=
¢idn respecto a un hijo menor, la Ley N2 555 de 1912, mencionada -anteriormente, prevé
gue el nifio adguiere la nacionalidad del padre incluso si el reconocimiento o la
declaracidn judicial de paternidad han tenido lugar después del reconocimiento del
hijo por la madre o la declaracidn judicial.de.maternidad. Por otra parte, el menor
que ha sido adoptado por legitimacidn. adoptiva adquiere la nacionalidad de su padre.
Existe pues igualmente en égtas distintas situaciones una preferencia, por la. nacio-
nalidad del padre, que se explica por la preocupacidn del legislador de favorecer

la unidad de la familia recurriendo a la aplicacidn de un principio dnico.

49. Como se-indica en'el itiforme (CCPR/C/Add 4, pdgs. 10 a-12), el articulo 3. de
la Constitucidn italiaha establece el principio de la igualdad de las personas ante
la ley, sin dlst1n01on de sexo. - Bste principio ha sido aplicado por el legislador
’"medlante leyes promulgadas a medida que las situaciones han ido evglucionando.

Bsta legislacidén:permite a las mujeres el acceso a todas las carreras de la adminis-
tracidn piblica s en particular, a la.maglstratura y la diplomacia, sin nlnguna“l
diferencia de régimen. Hay tribunales..presididos por mujeres y reolentemente ge ha
nombrado a dos mujeres embajadoras. Sin embargo, esta legislacidn es relativamente
reciente,.. Lo que ‘explica quey.en sw mayoria, las myjeres no ocupen todavia mas que
puestos poco importantes en estas carreras. Bl Sr. Librando sefiala, tamblen, a este
respecto, que la presidencia de la Cémara de Diputados estd ocupada por una mijer y
que una wmujer es tambidn Vloepr951denta del Senado. En guanto al cumplimiento del
servicio militar, el Ministerio de: Defensa estudia la p031b1116ad de extenderlo a
las mujeres en una forma adecuvada. '

S
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50. En el sector privado, la Ley N° 903 del 7 de diciembre de 1977 sobre la igual-
dad de trato de los hombres y de las mujeres en. ‘la esfera del empleo preve expresa~
mente gue la mujer aualarlada tlene derecho a igual remuneraclon que el hombre por
un .trabajo de 1gua1 valor. Ademds, prohlbe toda dlscrlmlna01on en 10 que respeota
a las ‘funciones ejercidas v las posibilidades de ascenso. Esta 1erlsla01on esta-
blece pues el principio de.la 1gualdad de oportunidades en materla de promoolon y
de’ carrera para los dos sexos.

51, BEsta situacidn es std, estrechamente relacionada con 1a funcidn atrlbulda a la
mujer en el seno de la familia y, mds generalmente con la condicidn femenlna.

El Sr. Librandd preéisa, a este respecto, que la. Ley de 1977 mencionada anterlormente
prohibe en ‘principio el trabajo de las mjeres entre las 24 y las [ horas, hablendo-
se sin embargo previsto ciertas excepciones en el caso de las mujeres que ejercen”
funciones de direccidn o estdn empleadas en servicios de sanidad. La leglslaolon
preve ademas, para las mujeres asalarladas, una licencia de maternldad.

52. Puede aflrmarse que no existen dlferenclas de sueldo en la practloa entre log
houwbres y las mujeres. Sin- embairgo, la igualdad total ho es siempre p031b1e debldo
a la supervivencia de ciertas tradiciones locales 0 personales sin’ que, por ello,
el principio constitucional sea, puesto en tela de juicio,

53' En cuanto a 1los recursos de gque disponen las mugeres para obtener reparaclon
por una eventual discriminacidn, el Sr. Librando distingue dos casos: ante todo'f
si el trato discriminatorio constituye una violacidén de la legislacidn el v1gorfo::
de un contrato de trwbaao, la interesada puede recurrir a los medios Judlclales
ordinarios y, en su caso,. obtener la a31stenola de un sindicato. Si, por otra parte,
la violacidn del DrlﬂClplO de la igualdad de sexos ‘resulta de la propia- reglamenta~-
cidn o legislacidn, el dnico recurso consiste en que la victima se dirija al tribunal
constitucional. Debe recordarse, sin embargd, que algunas asociaciones privadas

se ocupan de la proteccidn y de la defensa de los dexrechos de las mugeres a todo
nlvel

54. BEn lo que se roflere al matrlmonlo, el articulo 29 de la Constitucidn establece
la 1gualdad de los cdnyuges; ambos tienen la misma dignidad juridica y moral, v su
méximo deber es preservar la unidad de la familia. La Ley N2 151 del 19 de mayo '

de 1975 tlende a asegurar la plena. ap110a01on de esta regla fundamental, proclamando
dos principios esenciales:. el de la 1gualdad de poderes, ya que la vida familiar-
estd regida de comin acucrdo entre’ los cényuges, y el de la patria potestad de ambos
cényuges sobre los hlJOS, ya que ‘se’ha abolido la potestad paterna. Is sin'embargo
inevitable que 1la preocupa01on de preservar la unidad de la familia de conformidad
con el .articulo 29 de la Constltuclon ‘determine olertas diferencias entre los oonyuges.
La cuestidn del nouwbre ‘de 1os ¢ényuges es un ejemplo. El articulo 143 bis del '
Cédigo Civil dispone que la muJer adquiera el nombre del marido, pexro prevé también

v expresamente que conserve s1multaneamente su propio nombre, Bsta soluolon constltuye
pues una transaccidn que tiene en cuenta la funcidn desempefiada por el nombre como
medioc de identificacidn de la familia. Es cierto que esta férmuls difiere dé la que
han escogldo los leglsladores de la Repdblica Federal de Alemariia, por egemplo,'
donde los Gonyuges tienen plena libertad para escoger como patronlmloo famlllar, .
lndlstlntamente, el del esposo o} el de 1a esposa. ' '
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55:‘ En cago de desacuéfdo"éhtre'los cényuges en cuanto a la direccidn de los

asuntos famlllares o.-en ouanto al ejercicio de la patria potestad, el 1eg1s1adoi Y
ha rehusado hacer prevalocer la voluntad de uno u otro de los conyu es ¥ ha .. ‘-
prev1sto la, lntervenolon del Juez para los asuntos migs graves. H&s verdad, como. ha
indicado el Sr. Bougziri, que no es muy. satlsfaotorlo el que una persona completa-z ‘

merite extrafia intervenga en los asuntos de la famllla. Debe sin embargo reconocerse
que las intervenciones del juez se limitan a los casos extremos, expresamente
previstos por, da ley, confiando en que los esposos se esforgzardn por llegar a un
acuerdo para evmtar precluamente esta intervencidn. Ademds, se puede 1eg1t1mamente
pensax que, si los cényuges no consiguen ponerse de acuerdo ¥y piden al Juez que
flntervenga, la unidad familiar estd, de hecho, ya rota y que los dos .cdnyuges se
dlrlgen casi olertamente hacia la disolucidn de la pareja..

56. Con’relacloh a”la'ﬁuspen idn de las obllgaCLOnes contrafdas en VLrtud del Pacto
en caso de estado de guerra o de excepcidn (articulo 4 del Pacto, véase CCPR/C/é/
Add.4, pags. 12 ¥ l)), el Sr. Librando precisa que la declara010n del. estado de
guerra y otras 31tua01ones excepcionales estd preVLSta para hacer frente a una.
amenaza, extrema sobre la- geguridad interior del pais. Corresponde en dltima
instancia a la competencia del Presidente de la Repiblica o del Ministerio del
Interior, con el asentimiento del Consejo de Ministros, segin los casos. Puede
también confiarse por delegacidn al prefecto, en relacidn con territorios determi-
nados. En todas estas hlpote81s exoepolonales es 1mprescmnd1ble respetar el '
conaunto de. dlSpOSlclones del articulo 4 del Pacto. Conviene sefialar que el
Gobierro ltallano no. ha utlllzado nunca estas medidas extremas, ni ain durante

a. epoca no . muy lejana en que tuv1eron lugar atentados graves al orden piblico en,
el pais, y que ha preferldo siempre recurrir a las dlsp051clones de las leyes, que,
aun: siendo especiales, han sido adoptadas teniendo en cuenta el respeto de los
‘procedimientos legislativos ordinarios.

57. EL Sr. Librandb-precisa que la publicacidn de decretos leyes, tales comoleS-

de 1978 y 1979, de los cuales su delegacidn ha hablado anteriormente, tuvo lugar en
aplicacidn de las disposiciones del -articulo 27 de la Constltu01on que prevé esa
posibilidad en casos eXuraordlnarlos de necesidad y de urgencia. Precisa también que,
el mismo dia de su publloa01on, los deoretos de esta oategorla deben ser presentados
al Parlamento para que log conv1erta en-leyes, 80 pena de perder su eficacia si

esta conversidn no se efectda dentro de los 60 dias siguientes a la publicacidn de
los decretos en el Boletin Oficial. Bstos textos se sitdan pues fuera de las
hlpote81s de deolaraCLOn,oe situaciones excepclonales o de estado de sitio.

58, En cuanto a las lcyep espeolales men01onadag, se trata de 1la Ley Ne 152, del 22
de warzo de 1975, sobre la proteGOLOn ‘del oxrden publlco, convertida en Ley N¢ 191
el 18 de mayo ‘de. 19785 del. Decreto N2 59, del 21 de marzo de 1978, en el que flguran
1as dlspos10¢ones C"erleraleo v de prooedlmlento para 1a preven01on y la repres1on de s
ciertos crimenes determlnados, ¥y del Decreto-ley Ne 62), del 15 de. diciembre de 1979,
'convertldo en Ley e 15 del 6 de .febrero. de 1980, que ha establecido medidas urgentes
para lg protecolon,del orden_demooratlco v de la segurldad publlca. La Ley N2 152, t
de L975, ha -establecido. tambidn 1lmltaclones en lo que respecta a la libertad provi-
sional del acusado v ha ampliado 1os casos de detenolon preventlva. Bl artloulo 5
de este texto prevé estrictamente que el funcionario de policia JudlClal que decide
la detencidn preventiva debe avisar inmediatamente al Procurador de la Republica,
quien tiene que interrogar sin demora al detenido, debiendo ponerse a este ultimo
en libertad si el Procurador no confirma la decisidn de detencidn.
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59. Por otra parte, el Decreto N2 59, de 1978, convertido en Ley N2 191 de 1978,
establecid en especial penas mds graves por determinados crimenes, tales como los
atentados contra las instalaciones de utilidad publica, el secuestro de personasg
con fines de extorsidn y la reconversidn del dinero procedente de robos, de extor-
sidn o del secuestro de personas. Ise mismo decreto instituyd también la posibili-
dad de las escuchas telefdnicas que no estdn autorizadas mds que por orden de un
magistrado y durante un periodo determinado. Estd ademas previsto que las instala-
ciones particulares sean construidas de forma que esas escuchas no puedan ser efec-
tuadas mds que desde las oficinas del Procurador de la Repiblica.

60. Finalmente, el Decreto N2 625 de 1979, convertido en Ley N2 15 de 1980, ha
ampliado las posibilidades de detencidn preventiva y prolongado su duracidn.

61, Bs cierto que el conjunto de esas medidas no estd exento de riesgo, principal-
mente en cuanto a la duracidn de los procesos. Debe tenerse sin embargo en cuenta
la gravedad excepcional de los fendmenos de criminalidad de derecho comin o politico
que han justificado su introduccidn. Ademds, Italia prepara un nuevo cddigo penal

vy un nuevo cddigo de enjuiciamiento criminal cuyos trabajos estdn ya bastante
avanzados. BEn estos nuevos textos figurardn normas que aseguren un desarrollo lo
mis rapido posible del proceso penal y puede esperarse que Italia disponga en breve
de procedimientos penales mds sencillos y mds rdpidos, que eliminan el riesgo de una
prolongacidn excesiva de los plazos de accidn judicial.

62, E1 PRESIDENTE da las gracias a la delegacidn italiana por sus detalladas
respuestas vy le ruega que transmita al Gobierno italiano la expresidn de su agrade-
cimiento por el espiritu de cooperacidn que ha demostrado y por la importancia y la
calidad de su delegacidn ante el Comité.

63. Il Presidente declara que el Comité ha terminado el examen de los informes

presentados por los Estados partes, de conformidad con el articulo 40 del Pacto
(tema 4 del programa), para su 11¢ periodo de sesiones.

Se levants la sesidn a las 17 horas.




