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[bookmark: _Toc178251943][bookmark: _Toc167980137]缩略语
ABS	澳大利亚统计局
ACT	澳大利亚首都直辖区
ADA	2004年《年龄歧视法》(澳大利亚联邦)
AFP	澳大利亚联邦警察局
AHRC	澳大利亚人权委员会
AHRC Act	1986年《澳大利亚人权委员会法》(澳大利亚联邦)
ALRC	澳大利亚法律改革委员会
CAT	《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约》
CEDAW	《消除对妇女一切形式歧视公约》
CERD	《消除一切形式种族歧视国际公约》
CRC	《儿童权利公约》
CRPD	《残疾人权利公约》
Cth	澳大利亚联邦
DDA	1992年《残疾人歧视法》(澳大利亚联邦)
DFAT	外交贸易部
GDP	国内生产总值
GNI	国民总收入
HIV	人类免疫缺陷病毒
ICCPR	《公民及政治权利国际公约》
ICESCR	《经济社会文化权利国际公约》
ILO	国际劳工组织
LGBTIQA+	男女同性恋、双性恋、跨性别者和性别多元者、间性者、性别奇异者、无性恋和其他性向或性别多元者
NGO	非政府组织
NDIS	国家残障保险计划
NHRI	国家人权机构
NPM	国家防范机制
NSW	新南威尔士州
NT	北领地
OPCAT	《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定书》
PJCHR	议会人权事务联合委员会
Qld	昆士兰州
RDA	1975年《种族歧视法》(澳大利亚联邦)
SA	南澳大利亚州
SDA	1984年《性别歧视法》(澳大利亚联邦)
SPT	防范酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格待遇或处罚小组委员会
Tas	塔斯马尼亚州
UN	联合国
Vic	维多利亚州
WA	西澳大利亚州


[bookmark: _Toc178251944][bookmark: _Toc167980138]		导言
1.	澳大利亚政府谨此提交根据人权事务高级专员办事处2006年5月发布的统一准则(HRI/MC/2006/3和HRI/GEN/2/Rev.6)编写的最新共同核心文件。
2.	本文件介绍了澳大利亚的概况、促进和保护人权的框架以及为促进不歧视、平等和有效补救措施而采取的措施。
3.	本文件中所报告的数据是编写文件时获得的最新数据，尽量提供了数据源链接，以方便查阅最新数据。
[bookmark: _Toc147326774][bookmark: _Toc178251945][bookmark: _Toc167980139]	一.	概况
[bookmark: _Toc147326775][bookmark: _Toc178251946][bookmark: _Toc167980140]	A.	人口、经济、社会和文化特征
4.	澳大利亚是一个稳定、民主和多元文化的国家。健全的国内法律、政策和机构共同保护人权，并支持就人权问题展开热烈的公开辩论。在这样一个自由、民主和开放的社会中，我们致力于促进人权、性别平等和法治等价值观。包括公民和政府在内的所有人都受法律约束并有权享有法律的权益。
5.	澳大利亚是地球上最古老连续文明的发源地，其历史可以追溯到六万多年前。土著人和(或)托雷斯海峡岛民身份是一个非常个人的问题，而且可能极其复杂。土著文化和托雷斯海峡岛民文化是澳大利亚民族身份的重要组成部分。
6.	澳大利亚政府一贯承诺在国内和国际上保护和促进人权。澳大利亚为成立联合国和制定国际人权框架作出了贡献，我们为此感到自豪，并继续负责任和积极地参与联合国人权条约机构的报告工作，在制定和维护国际法方面发挥建设性作用。澳大利亚在2018年至2020年当选联合国人权理事会成员，反映出我们对《世界人权宣言》目标与宗旨的坚定承诺，以及澳大利亚政府真诚且一贯地为推动国际人权进步发声的承诺。
7.	澳大利亚的全面概况可查阅外交贸易部网站https://www.dfat.gov.au/about-australia/Pages/about-australia。
	1.	地理
[bookmark: _Ref64891429]8.	澳大利亚是陆地面积第六大的国家，国土面积770万平方公里。澳大利亚面积大约是欧洲总地理面积(1,020万平方公里)的四分之三。澳大利亚位于亚太地区，最近的邻国是距离达尔文市东北部1,591公里的巴布亚新几内亚。其他邻国包括北部的印度尼西亚和东帝汶，东南部的新西兰和东部的太平洋岛国。澳大利亚是唯一一个独占一块大陆的国家。
[bookmark: _Ref64891437]9.	澳大利亚近20%的土地是沙漠，70%的土地被归类为干旱或半干旱土地，这是决定澳大利亚人口分布的重要因素。
	2.	历史
10.	在1788年英国定居者和流放罪犯抵达之前，土著和托雷斯海峡岛民已经在澳大利亚居住了6万多年。据估计，在澳大利亚沦为殖民地之前，土著和托雷斯海峡岛民人口在30万到100万人之间，分为500多个不同的部落，讲250多种不同的语言。
11.	1788年至1859年期间，英国在澳大利亚建立了六个独立的殖民地，即新南威尔士、昆士兰、南澳大利亚、塔斯马尼亚、维多利亚和西澳大利亚。这些殖民地是半独立的实体，地位平等，政治上彼此独立，各自有自己的代表议会。
12.	1901年，澳大利亚各殖民地组成澳大利亚联邦，仍然是大英帝国的一部分。依据《宪法》将这六个殖民地改制为“州”，随后一些领地相继成立。《宪法》规定设立国家首都，为此于1911年成立了澳大利亚首都直辖区。北领地于同年成立，之前曾是南澳大利亚的一部分。澳大利亚还有许多其他领地，但目前只有澳大利亚首都直辖区和北领地拥有自治权。
13.	澳大利亚在20世纪获得了在国际事务中的独立地位。澳大利亚于1942年通过了《威斯敏斯特法令》，追溯至1939年9月3日生效，正式结束了澳大利亚与英国之间的大部分宪法联系，随着1986年《澳大利亚法》(澳大利亚联邦)的通过，最后的宪法联系也被解除。英国君主仍然是澳大利亚的国家元首，只是作为澳大利亚女王或国王，地位已截然不同。澳大利亚联邦的行政权属于君主，由君主任命的总督代为行使。除特殊情况外，总督根据澳大利亚联邦各部长的意见行事。
	3.	经济
14.	澳大利亚是全球经济表现最强劲的国家之一。澳大利亚拥有高效的政府部门，高技能和灵活的劳动力市场以及有竞争力的工商部门。
15.	2023年第一季度，澳大利亚国内生产总值5,571亿澳元，较上年增长2.3%，国民总收入5,488亿澳元。[footnoteRef:3] 2023年第一季度，澳大利亚人均GDP为21,112澳元，相较2022年第一季度的21,047澳元，年增长率为2.4%。[footnoteRef:4] 2022-2023年预算中的优先事项包括家庭、区域发展、卫生、教育和环境，以履行政府关于提供生活成本救济的承诺，打造更加有韧性和现代化的经济。[footnoteRef:5] [3: 		澳大利亚统计局，《2022年第四季度澳大利亚国民账户：国民收入、支出和产品》，https://www.abs.gov.au/statistics/economy/national-accounts/australian-national-accounts-national-income-expenditure-and-product/mar-2023。注：本报告中的所有财务数据均以澳元为单位。在编写本报告时，汇率约为1澳元=0.68美元。]  [4: 		同上；经合组织，https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PDB_GR。]  [5: 		澳大利亚联邦，《2022-23年预算概览》，https://budget.gov.au/2022-23-october/content/overview/index.htm。] 

16.	截至2023年第二季度的12个月内，消费者价格指数上涨了6.0%。价格涨幅最大的是保险和金融服务(+8.5%)、住房(+8.1%)、食品和非酒精饮料(+7.5%)以及文化娱乐(+6.8%)。[footnoteRef:6] [6: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚2022年消费者价格指数》，2023年，https://www.abs.gov.au/statistics/economy/price-indexes-and-inflation/consumer-price-index-australia/latest-release。] 

17.	自2019年以来，主要由于2019冠状病毒病大流行(COVID-19疫情)的影响，澳大利亚政府总债务由2019年3月的5,344亿澳元增加到截至2022年10月28日的8,949亿澳元。[footnoteRef:7] [7: 		澳大利亚联邦议会，《澳大利亚2022-23年政府债务》，https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/BudgetReviewOctober202223/AustralianGovernmentDebt#:~:text=This%20continues%20the%20trend%20of,as%20of%2028%20October%202022。] 

18.	澳大利亚2022-2023年度的对外援助计划估计为45.49亿澳元，比2021-2022年度的43.35亿澳元(包括临时措施)增加了2.41亿澳元。2022-2023年度，援助占政府支出的0.72%，低于2012-2013年度的1.32%。[footnoteRef:8] [8: 		澳大利亚联邦议会，《2022-23年对外援助预算》，https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/pubs/rp/BudgetReview202223/ForeignAidBudget#:~:text=Australia%27s%20foreign%20aid%20program%20in,(inclusive%20of%20temporary%20measures)。] 

19.	主要经济指标经常变化，请前往澳大利亚统计局网站www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/mf/1345.0浏览最新数据。
	4.	人口
20.	截至2022年6月30日，澳大利亚的常住人口估计为2,590万人。[footnoteRef:9] 人口年增长率为1.1%，海外移民对人口增长的贡献(约占60%)略高于自然增长(约占40%)。[footnoteRef:10] [9: 		澳大利亚统计局，《2022年6月全国、州和领地人口》，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/national-state-and-territory-population/jun-2022。]  [10: 		同上。] 

21.	澳大利亚是世界上人口密度最低的国家之一，估计人口密度为每平方公里3.3人，远低于高收入国家的平均水平(每平方公里33.0人)，与冰岛相当。[footnoteRef:11] [11: 		World Bank, Open Data: Population Density, data.worldbank.org/indicator/en.pop.dnst.] 

[bookmark: _Ref64891343]22.	由于澳大利亚的地理特点，超过80%的澳大利亚人居住在距离海岸线100公里以内。人口高度城市化，72%的澳大利亚人居住在主要城市，其中超过40%的人居住在两个州首府，分别是悉尼(530万)和墨尔本(510万)。人口密度差异很大，人口密度最高的地区包括悉尼和墨尔本(例如墨尔本市中心每平方公里19,900人)，人口密度最低的地区集中在昆士兰州、华盛顿州和新南威尔士州(每平方公里不到一人)。[footnoteRef:12] [12: 		澳大利亚统计局，《2020-21年区域人口增长》(3218.0)，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/regional-population/2020-21。可通过此链接访问显示区域人口密度的交互式地图。] 

23.	澳大利亚土著人是世界上最古老连续文明之一的守护者。考古证据表明，土著人已经持续在澳大利亚居住了6万多年。另一个独特的群体是托雷斯海峡岛民，他们是美拉尼西亚人的后裔，数千年前最先在昆士兰和巴布亚新几内亚之间的大陆北部岛屿上定居。
24.	截至2021年6月30日，澳大利亚估计有98.4万土著人和(或)托雷斯海峡岛民，占澳大利亚总人口的3.8%。[footnoteRef:13] 这表明自2016年以来，土著人和(或)托雷斯海峡岛民人口增加了23.2%，2016年估计有79.84万人。最近一次人口普查(2021年)中，在认为自己是土著人和(或)托雷斯海峡岛民的人中，91.4%认为自己是土著人，4.2%认为自己是托雷斯海峡岛民，4.4%认为自己既是土著人也是托雷斯海峡岛民。[footnoteRef:14] 人口普查数据显示，十分之一的土著人和托雷斯海峡岛民在家里说土著语言或托雷斯海峡岛民语言，共有150多种不同的语言。[footnoteRef:15] [13: 		澳大利亚统计局，《2021年澳大利亚土著和托雷斯海峡岛民人口估计》，https://www.abs.gov.au/statistics/people/aboriginal-and-torres-strait-islander-peoples/estimates-aboriginal-and-torres-strait-islander-australians/latest-release。]  [14: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚概况》，2021年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/people-and-communities/snapshot-australia/2021。]  [15: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚：土著和托雷斯海峡岛民人口概况》，2022年，https://www.abs.gov.au/articles/australia-aboriginal-and-torres-strait-islander-population-summary。] 

25.	与具有类似殖民历史的其他国家(如加拿大和新西兰)的土著人一样，许多指标表明，土著和托雷斯海峡岛民在处于不利地位的澳大利亚人中占比过高。[footnoteRef:16] 《缩小差距年度报告》承认土著人和托雷斯海峡岛民在维持世界上最古老现存文明方面的持久力量和韧性。澳大利亚所有政府都致力于与土著人和托雷斯海峡岛民及其社区、组织和企业合作，落实各项政策、方案和行动，以提高土著人和托雷斯海峡岛民的预期寿命，降低过早死亡率，改善教育和就业情况。[footnoteRef:17] [16: 		政府服务提供情况审查指导委员会，《解决土著不利处境：2020年关键指标》，生产力委员会，堪培拉，2020年。]  [17: 		国家土著澳大利亚人机构，《2022年联邦缩小差距年度报告》，https://www.niaa.gov.au/sites/default/files/publications/niaa-closing-the-gap-annual-report-2022.pdf；Closing the Gap, 《关于缩小差距的国家协议》，2020年7月，https://www.closingthegap.gov.au/sites/default/files/2022-09/ctg-national-agreement_apr-21-comm-infra-targets-updated-24-august-2022_0.pdf。] 

26.	澳大利亚是一个多信仰、多文化和多语言的社会。在2021年人口普查中，51.5%的澳大利亚人要么出生在海外，要么父母至少有一方出生在海外。人口普查显示有超过300种不同的血统，其中澳大利亚血统是第二大最常见的血统(34%)。欧洲血统包括五个最常见的血统中的三种(英国：33%，爱尔兰：9.5%，苏格兰：8.6%)。除欧洲血统以外，最常见的是中国血统(5.5%)。[footnoteRef:18] [18: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚概况》，2021年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/people-and-communities/snapshot-australia/2021。] 

27.	虽然澳大利亚没有官方语言，但英语是最常用的语言。超过五分之一的澳大利亚人说英语以外的语言，最常见的是普通话(2.6%)，阿拉伯语(1.4%)，越南语(1.2%)和广东话(1.1%)。[footnoteRef:19] [19: 		同上。] 

28.	在2021年人口普查中，在填写了宗教信仰选填问题的人中，43.9%的澳大利亚人自称是基督徒，38.9%的人自称没有宗教信仰。在其余报告宗教信仰的澳大利亚人中，最常见的宗教是伊斯兰教、印度教、佛教、锡克教和犹太教。[footnoteRef:20] 澳大利亚人的宗教信仰在过去十年中发生了变化，自称没有宗教信仰的人口比例和自称信仰基督教以外宗教的人口比例都有所增加。 [20: 		同上。] 

29.	2021年，澳大利亚有309,996名新生儿，总和生育率为每名妇女1.70例活产。[footnoteRef:21] 自1976年以来，澳大利亚的总和生育率一直低于更替水平。2021年的死亡人数为171,469人，粗死亡率为每千人6.7人，标准化死亡率为每千人5.1人。[footnoteRef:22] [21: 		澳大利亚统计局，《2021年澳大利亚出生数据》，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/births-australia/latest-release。]  [22: 		澳大利亚统计局，《2021年澳大利亚死亡数据》，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/deaths-australia/latest-release。] 

30.	澳大利亚是世界上预期寿命第三高的国家。2019-2021年，男性出生时预期寿命为81.3岁，女性为85.4岁。[footnoteRef:23] 在过去十年中，得益于更加完善的保健服务、更加安全的工作环境以及医学和技术的进步，预期寿命大幅提高(男性提高1.6岁，女性提高1.2岁)。无论男女，土著人和托雷斯海峡岛民的预期寿命都低于非土著澳大利亚人。[footnoteRef:24] 2015-2017年出生的土著和托雷斯海峡岛民男性预期寿命为71.6岁，女性为75.6岁。[footnoteRef:25] [23: 		澳大利亚统计局，《2019-2021年人口生命表》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/life-tables/latest-release。]  [24: 		澳大利亚统计局，《2015-2017年澳大利亚土著和托雷斯海峡岛民生命表》，2018年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/aboriginal-and-torres-strait-islander-peoples/aboriginal-and-torres-strait-islander-life-expectancy-estimates/latest-release。]  [25: 		生产力委员会，《缩小差距：2023年7月年度数据汇编报告》，https://www.pc.gov.au/closing-the-gap-data/annual-data-report/report。] 

31.	澳大利亚低生育率和高预期寿命的影响在澳大利亚的人口金字塔中有所体现(下图)。[footnoteRef:26] 澳大利亚人口的平均年龄为37.2岁。在过去二十年(2000-2020年)中，0-14岁儿童占人口的比例从21%下降到19%。大约65%的人口处于劳动年龄(15-64岁)，尽管这一比例在过去二十年中有所增长，但增长率在过去五年中有所放缓。总人口抚养比估计为54%(每100名劳动年龄人口负担54名非劳动年龄人口)。[footnoteRef:27] 附件一表A1至A2中提供了更多数据。 [26: 		澳大利亚统计局，《2020年全国、州和领地人口》，www.abs.gov.au/articles/twenty-years-population-change。]  [27: 		澳大利亚统计局，《2017年(基准)－2066年澳大利亚人口预测》，2018年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/population-projections-australia/latest-release。] 
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来源：澳大利亚统计局，2020年。
32.	澳大利亚正在经历人口老龄化。2022年，16%的人口(400万人)年龄在65岁及以上，预计到2066年，这一比例将增加到21%至23%。[footnoteRef:28] 85岁及以上的人口在过去二十年增加了91%。[footnoteRef:29] 老龄化已被确定为澳大利亚未来最重要的挑战之一，对健康、老年人护理、住房和熟练劳工等方面的影响尤其大。 [28: 		澳大利亚统计局，《2022年6月全国、州和领地人口》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/national-state-and-territory-population/jun-2022；
		《2017年(基准)－2066年澳大利亚人口预测》，2018年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/population-projections-australia/latest-release。]  [29: 		澳大利亚统计局，《2022年6月全国、州和领地人口》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/population/national-state-and-territory-population/jun-2022。] 

33.	根据2021年人口普查，大多数澳大利亚人居住在私人住宅中，通常是一个家庭(70.5%)或个人(25.6%)居住。[footnoteRef:30] 与非土著家庭相比，土著和(或)托雷斯海峡岛民家庭的每户平均人数较多(每户3.1人)。[footnoteRef:31] [30: 		澳大利亚统计局，《2021年澳大利亚概况》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/people-and-communities/snapshot-australia/2021#our-families-and-households。]  [31: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚：土著人和托雷斯海峡岛民人口概况》，2022年，https://www.abs.gov.au/articles/australia-aboriginal-and-torres-strait-islander-population-summary#households-and-families。] 

34.	2021年人口普查数据显示，澳大利亚的家庭构成在过去25年中发生了很大变化。虽然有子女同住的夫妻家庭仍然是最为常见的家庭结构(53%)，但与1996年的54%相比有所下降，没有子女同住的夫妻家庭和单亲家庭的比例有所增加(分别从32%增加到47%和从15%增加到16%)。[footnoteRef:32] 2021年，80%的单亲家庭由妇女担任户主。[footnoteRef:33] 继2017年对《1961年婚姻法》进行修正，实行婚姻平等之后，2021年人口普查统计到近25,000对同性婚姻。 [32: 		澳大利亚统计局，《2021年澳大利亚概况》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/people-and-communities/snapshot-australia/2021#our-families-and-households。]  [33: 		澳大利亚统计局，《2021年住户和家庭普查》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/people-and-communities/household-and-families-census/2021。] 

	5.	社会、经济和文化特征
		收入和支出
35.	在2021年人口普查中，15岁及以上澳大利亚人的每周个人收入中位数为805澳元。[footnoteRef:34] 澳大利亚统计局《收入和住房调查》(2019-2020年最新结果)收集了关于澳大利亚人经济福祉的详细数据。2019-2020年度，每周家庭总收入中位数为1,786澳元，每周等值可支配家庭收入中位数为959澳元。[footnoteRef:35] 收入前五分之一家庭占总收入的40%。[footnoteRef:36] 等值家庭可支配收入的基尼系数为0.324。[footnoteRef:37] 财富分配比收入分配更不平均，前五分之一家庭拥有家庭总财富的63%。[footnoteRef:38] 2019-2020年度，家庭净资产和家庭总收入的基尼系数分别为0.611和0.436。[footnoteRef:39] [34: 		澳大利亚统计局，《2021年收入和工作普查》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/labour/earnings-and-working-conditions/income-and-work-census/2021。]  [35: 		澳大利亚统计局，《2019-2020年澳大利亚家庭收入和财富》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/economy/finance/household-income-and-wealth-australia/2019-20。]  [36: 		澳大利亚统计局，《2019-2020年澳大利亚家庭收入和财富》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/economy/finance/household-income-and-wealth-australia/2019-20。]  [37: 		同上(基尼系数是衡量一个国家内部个人或家庭之间收入分配偏离完全平均分配程度的指标。基尼系数为0表示绝对平均，1表示绝对不平均)。]  [38: 		同上。]  [39: 		同上。] 

36.	图表：2019-2020年每五分位的等值可支配家庭收入占比和净资产占比。
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37.	四分之三(75%)的澳大利亚家庭有负债，30%家庭的家庭债务是其收入的三倍或更多。[footnoteRef:40] 在过去十年中，房地产价值不断上涨，利率低，实际收入增长甚微，导致过度负债增加。 [40: 		同上。] 

38.	在2015-2016年度，住房成本占每周家庭商品和服务支出的30%(附件一，表A4)。其他主要支出包括食品和非酒精饮料(17%)，交通(15%)和卫生保健(6%)。[footnoteRef:41] 家庭教育支出在2009-2010年度至2015-2016年度之间的增幅最大，从每周31澳元增加到44澳元，增幅44%。就支出而言，在未调整通货膨胀因素的情况下，家庭每周平均基本支出从2009-2010年度的718澳元增加到2015-2016年的846澳元。 [41: 		澳大利亚统计局，《2015-16年澳大利亚家庭支出调查：结果摘要》(6530.0)，2017年，www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/6530.0。] 

39.	综合社会调查显示，在2020年，19%的家庭无法在一周内为重要的事情筹集到2,000澳元；21%的家庭在过去12个月内遇到过现金流问题。[footnoteRef:42] [42: 		《衡量重要事项》(Measuring What Matters Statement)，https://treasury.gov.au/sites/default/files/2023-07/measuring-what-matters-statement020230721_0.pdf。] 

		劳动力参与率
40.	截至2023年6月，劳动力参与率为66.8%(男性71.3%，女性62.7%)，就业人数增加至14,046,100人，此前由于COVID-19疫情导致2020年3月至2021年11月期间的每月就业人数大幅波动。[footnoteRef:43] [43: 		澳大利亚统计局，《2023年2月澳大利亚劳动力数据》，季节性调整数据，https://www.abs.gov.au/statistics/labour/employment-and-unemployment/labour-force-australia/latest-release。] 

[bookmark: _Hlk142649167]41.	2023年6月，失业率维持在3.5%(男性3.6%，女性3.4%)，青年(15至24岁)失业率上升至7.8%，低于2020年7月16.6%的峰值和COVID-19疫情爆发前的水平(2020年3月为11.6%)。[footnoteRef:44] [44: 		同上。] 

42.	2023年5月，澳大利亚最大的就业行业是卫生保健和社会援助(占就业人员的15.3%)，其次是专业、科学和技术服务(9.5%)，建筑业(9.4%)，零售业(9.3%)以及教育和培训(8.4%)。[footnoteRef:45] [45: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚劳动力季度详细数据》，2023年6月，季节性调整数据，https://www.abs.gov.au/statistics/labour/employment-and-unemployment/labour-force-australia-detailed/latest-release。] 

43.	2021年，58.0%的15-24岁土著人和托雷斯海峡岛民充分参与就业、教育或培训，55.7%的25-64岁土著人和托雷斯海峡岛民处于就业状态。[footnoteRef:46] 鉴于劳动力市场的动态性质，澳大利亚统计局每月发布最新统计数据，2023年6月的数据是起草本文件时获得的最新数据。[footnoteRef:47] [46: 		生产力委员会，《缩小差距：2023年7月年度数据汇编报告》，https://www.pc.gov.au/closing-the-gap-data/annual-data-report/report。]  [47: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚劳动力季度详细数据》，2023年5月，季节性调整数据，https://www.abs.gov.au/statistics/labour/employment-and-unemployment/labour-force-australia-detailed/latest-release。] 

44.	2022年8月，12.5%的受访员工称自己是工会成员，但不同行业的情况有所不同，其中教育和培训行业(30%)以及专业职业群体(19%)的工会成员比例最高。[footnoteRef:48] [48: 		澳大利亚统计局，《2022年8月澳大利亚就业特征》(6333.0)，2022年，www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/6333.0。] 

		教育
45.	在澳大利亚，教育由政府和非政府学校(包括教会学校和独立学校)提供；大部分学生(65.1%)就读政府学校。[footnoteRef:49] 学生必须从5岁或6岁至17岁或18岁期间接受正规教育(具体年龄因各司法管辖区而异)。政府学校通过州政府或领地政府获得大部分公共资金，其中一部分来自澳大利亚政府。家庭通常需要支付校服、课本和其他必需品的费用。 [49: 		澳大利亚课程和评估报告局，《澳大利亚学校教育情况国家报告》，2021年，https://acaraweb.blob.core.windows.net/acaraweb/docs/default-source/assessment-and-reporting-publications/national-report-on-schooling-in-australia-2021.pdf?sfvrsn=f9184c07_0。] 

46.	2021年，澳大利亚小学的全日制学生与教学人员的比例为14.5(政府学校为14.4, 非政府学校为14.8)，中学为11.9(政府学校为12.4, 非政府学校为11.3)。[footnoteRef:50] 2022年，所有学校的平均生师比为13.1名学生对应1名教师。[footnoteRef:51] [50: 		同上。]  [51: 		澳大利亚统计局，《2022年学校数据》，2023年，https://www.abs.gov.au/statistics/people/education/schools/latest-release。] 

47.	6-15岁人口的入学率(99.3%)[footnoteRef:52]、出勤率(1-10年级学生中71.2%的学生出勤率达到90%或以上)和表观学生保有率(10-12年级为81.6%)都较高[footnoteRef:53]。 [52: 		同上。]  [53: 		同上。] 

48.	教育成果也很出色，90%以上的学生在3、5、7和9年级达到或超过了识字和算术方面的国家最低标准。[footnoteRef:54] 在说服性和叙述性写作方面，达到或超过国家最低标准的学生比例从3年级的97%下降到9年级的82%。[footnoteRef:55] 2016年，81%的澳大利亚四年级学生达到或超过了国际阅读能力标准，而2011年这一比例为76%。[footnoteRef:56]《缩小差距年度报告》提供了土著和托雷斯海峡岛民学生与非土著学生的学习成果对比数据。[footnoteRef:57] [54: 		同上。]  [55: 		同上。]  [56: 		Australian Council for Education Research Ltd, Reporting Australia’s results PIRLS 2016, 2017, Victoria, https://research.acer.edu.au/pirls/1/.]  [57: 		国家土著澳大利亚人机构，《2022年联邦缩小差距年度报告》，https://www.niaa.gov.au/sites/default/files/publications/niaa-closing-the-gap-annual-report-2022.pdf。] 

49.	2021年，国内高等教育入学人数为1,162,260人。自2011年以来，国内本科入学人数增加了29.9%。来自偏远地区或区域的学生入学人数增加了14.0%，社会经济地位较低的学生入学人数增加了43.2%，具有土著和托雷斯海峡岛民身份的学生入学人数增加了96.5%，残疾学生入学人数增加了157.9%。据估计，25-34岁的澳大利亚人中有43.5%拥有学士学位或更高学位。[footnoteRef:58] [58: 		高等教育学生统计数据集，教育部高等教育统计数据――澳大利亚政府教育部学生数据。] 

50.	2022年，在全国范围内，99.2%的全日制学龄前土著和托雷斯海峡岛民儿童入读学前教育项目。[footnoteRef:59] [59: 		生产力委员会，《缩小差距：2023年7月年度数据汇编报告》，https://www.pc.gov.au/closing-the-gap-data/annual-data-report/report。] 

51.	2021年，在全国范围内：
在澳大利亚早期发展普查的所有五个领域中，34.3%的土著和托雷斯海峡岛民儿童入学时被评估为发展正常。
20-24岁土著人和托雷斯海峡岛民中有68.1%已经完成12年级课程或同等学历。
25-34岁土著人和托雷斯海峡岛民中有47.0%已经完成了三级证书(进入许多行业的最低资格要求)或以上的非学校学历。[footnoteRef:60] [60: 		生产力委员会，《缩小差距：2023年7月年度数据汇编报告》，https://www.pc.gov.au/closing-the-gap-data/annual-data-report/report。] 

		卫生
52.	澳大利亚拥有一个有效的卫生系统，澳大利亚人普遍健康长寿。
53.	2022年最大的疾病负担是非传染性疾病，包括癌症(17%)，其次是肌肉骨骼系统疾病(13%)、心血管病(12%)、精神卫生和物质滥用(12%)以及神经系统疾病(8%)，不同年龄段和性别之间的疾病模式存在差异(附件一，图A1)。[footnoteRef:61] [61: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《2022年澳大利亚人疾病负担研究》，https://www.aihw.gov.au/getmedia/d9ae4bfa-df27-4e3c-9846-ba452bef6ac5/aihw-bod-37.pdf.aspx?inline=true。] 

54.	超过三分之一(38%)的疾病负担可以通过减少接触可改变的风险因素来预防，特别是饮酒和吸烟、超重(包括肥胖)、饮食风险、缺乏锻炼和高血压。[footnoteRef:62] [62: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《2018年澳大利亚人疾病负担研究：风险因素负担交互式数据》，2021年，https://www.aihw.gov.au/reports/burden-of-disease/abds-2018-interactive-data-risk-factors/contents/summary。] 

55.	2022年，传染病占总疾病负担的4.5%。[footnoteRef:63] 2021年疾病报告率最高的是COVID-19(47.1万例)、性传播感染(例如衣原体感染：8.6万例)、胃肠道疾病(例如弯曲杆菌病：3.7万例)和导致水痘及带状疱疹的疾病(水痘带状疱疹：3.3万例)。[footnoteRef:64] 2021年，澳大利亚新增552例艾滋病毒确诊病例。艾滋病病毒的报告率为每10万人2.2例，自2019年以来下降了38%。[footnoteRef:65] [63: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《2022年澳大利亚疾病负担研究》，https://www.aihw.gov.au/reports/burden-of-disease/australian-burden-of-disease-study-2022/contents/summary。]  [64: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《传染病和可传播疾病》，2022年，https://www.aihw.gov.au/reports/australias-health/infectious-and-communicable-diseases。]  [65: 		The Kirby Institute, HIV, viral hepatitis and sexually transmissible infections in Australia: Annual surveillance report 2022.] 

56.	澳大利亚的婴儿死亡率较低(2021年每千例活产中有3.3例死亡)，低出生体重(定义为出生体重小于2,500克)发生率较低(2021年为6.8%)，大多数(92.6%)澳大利亚儿童在两岁时就已完全接种疫苗。[footnoteRef:66] 2020年，全国89.0%的土著和托雷斯海峡岛民婴儿出生时体重正常。[footnoteRef:67] [66: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《澳大利亚母婴状况》，2023年，https://www.aihw.gov.au/reports/mothers-babies/australias-mothers-babies/contents/baby-outcomes/birthweight。]  [67: 		生产力委员会，《缩小差距：2023年7月年度数据汇编报告》，https://www.pc.gov.au/closing-the-gap-data/annual-data-report/report。] 

57.	营养问题是澳大利亚儿童面临的一个主要问题，2022年，8.5%的儿童达到了推荐的水果和蔬菜摄入量。[footnoteRef:68] 大约25%的5-17岁澳大利亚儿童超重或肥胖。[footnoteRef:69] [68: 		澳大利亚统计局，《饮食行为》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/health/health-conditions-and-risks/dietary-behaviour/latest-release。]  [69: 		澳大利亚统计局，《全国健康调查：2017-18年初步结果》，2018年，www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/4364.0.55.001。] 

58.	澳大利亚妇女获得和接受性健康和生殖健康护理的情况参差不齐。在2013年对18-51岁的女性和男性进行的一项全国调查中，85%的人使用避孕药具。[footnoteRef:70] 在18-23岁的女性中，避孕药具的使用率很高，避孕药比避孕套更常用，特别是在年轻群体中更常用(60%使用避孕药，45%使用避孕套)。[footnoteRef:71] 大约五分之一的青年女性曾意外怀孕，意外怀孕往往与没有坚持使用避孕措施有关，而不是不使用避孕措施。 [70: 		Freilich K, Holton S et al. (2017) Sociodemographic characteristics associated with the use of effective and less effective contraceptive methods: findings from the Understanding Fertility Management in Contemporary Australia survey. European Journal of Contraception and Reproductive Health Care 22(3):212–221.]  [71: 		Loxton, D., et al., Reproductive health: Contraception, conception, and change of life – Findings from the Australian Longitudinal Study on Women’s Health. 2021.] 

59.	堕胎在澳大利亚的所有州和领地都是合法的，但堕胎法律因司法管辖区而异。一些司法管辖区强制要求报告堕胎事件，但没有全国统一的堕胎数据报告。据估计，20%至25%的澳大利亚妇女在一生之中会经历堕胎。[footnoteRef:72] [72: 		Wright, S. M., Bateson, D., & McGeechan, K. (2021). Induced abortion in Australia: 2000–2020. Family Planning NSW: Ashfield, Australia.] 

60.	孕产妇健康指标良好。2021年，80%的分娩妇女曾在怀孕的头三个月接受过产前护理，96%的分娩妇女接受了五次或以上的产前检查。[footnoteRef:73] 2020年，孕产妇死亡率为每10万名孕产妇死亡5.5人，2011年至2020年期间孕产妇死亡率相对稳定，在每10万名孕产妇死亡5.0人至8.4人之间。[footnoteRef:74] [73: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《澳大利亚母婴状况》，2023年，https://www.aihw.gov.au/reports/mothers-babies/australias-mothers-babies-data-visualisations/contents/summary。]  [74: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《孕产妇死亡》，2020年，https://www.aihw.gov.au/reports/mothers-babies/maternal-deaths-australia。] 

61.	2021年的死亡率维持在较低水平(每10万人死亡507.2人)。2021年的十大死因是冠心病(占死亡人数的10.1%)、痴呆病(包括阿尔茨海默病)(9.3%)、脑血管疾病(5.7%)、肺癌(5.1%)、慢性下呼吸道疾病、直肠结肠癌、糖尿病、淋巴癌、泌尿系统疾病和意外跌倒。[footnoteRef:75] 近年来，由于吸烟率下降以及预防、检测和治疗方面的进步，死于循环系统疾病的人数有所减少，而死于痴呆病的人数在过去十年中增加了53.8%。[footnoteRef:76] [75: 		澳大利亚统计局，《2021年澳大利亚死亡原因》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/health/causes-death/causes-death-australia/latest-release。]  [76: 		同上。] 

62.	心理健康仍然是澳大利亚关注的一个问题。
精神病和吸毒病症是第四大疾病负担，占总疾病负担的12%。[footnoteRef:77] [77: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《2022年澳大利亚人疾病负担研究》，https://www.aihw.gov.au/reports/burden-of-disease/australian-burden-of-disease-study-2022/contents/summary.e。] 

精神障碍的严重程度和持续时间因人而异，也可能是间歇性发作。在最近一次于2020-2021年进行的全国精神卫生和健康研究中，估计有21.4%的成年人在过去12个月内经历过精神障碍，最常见的是焦虑症。[footnoteRef:78] [78: 		澳大利亚统计局，《2020-21年国家精神健康与福祉研究》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/health/mental-health/national-study-mental-health-and-wellbeing/latest-release。] 

在自称是男女同性恋或双性恋，或者无性恋、泛性恋或酷儿等其他性取向的澳大利亚人中，超过一半(54.4%)的人在2020-2021年曾患有精神障碍。这一比例是普通群体(21.4%)的两倍多。[footnoteRef:79] [79: 		该信息可查阅下载数据，表4――按人口特征分列的12个月精神障碍患病数据，https://www.abs.gov.au/statistics/health/mental-health/national-study-mental-health-and-wellbeing/latest-release#data-downloads。] 

63.	精神病、自残和自杀是导致青少年发病和死亡的主要原因。
2020-2021年，39.6%的16-24岁青少年患有持续12个月的精神障碍，其中包括近一半(46.6%)的16-24岁女性和近三分之一(31.2%)的男性。[footnoteRef:80] [80: 		同上。] 

自杀、自残和抑郁症是15-24岁人群的两大疾病负担。焦虑症和酒精使用障碍也分别是导致女性和男性发病的主要原因。这些主要原因累积起来占女性总疾病负担的24.0%，占男性的25.7%。[footnoteRef:81] [81: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《2022年澳大利亚人疾病负担研究》，https://www.aihw.gov.au/getmedia/d9ae4bfa-df27-4e3c-9846-ba452bef6ac5/aihw-bod-37.pdf.aspx?inline=true。] 

2021年期间，有3,144人因故意自残(自杀)而死亡，男性的比率高于女性。2012年至2021年，男性自杀率从每10万人17.0人增加到18.2人，女性从每10万人5.6人增加到6.1人。[footnoteRef:82] [82: 		澳大利亚统计局，《2021年澳大利亚死亡原因》，2022年，https://www.abs.gov.au/statistics/health/causes-death/causes-death-australia/latest-release。] 

64.	澳大利亚人可获得在不同护理环境中提供的各种精神保健服务，包括全科医疗、社区精神卫生服务和医院服务。2021-2022年，估计有280万人接受了有医疗保险补贴的精神卫生服务。[footnoteRef:83] 2020-2021年的一项调查发现，很高比例的受访者认为他们通过专业精神卫生服务和社区专业精神卫生服务获得的护理“良好”、“非常好”或“极好”，超过70%和接近90%的受访者认为服务体验是积极的。[footnoteRef:84] [83: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《医疗保险补贴的精神健康专项服务》，https://www.aihw.gov.au/mental-health/topic-areas/medicare-subsidised-services。]  [84: 		同上。] 

65.	澳大利亚的LGBTIQA+群体多样化，往往有独特的医疗保健需求，在获得医疗保健方面面临态度障碍和其他障碍，并且健康状况较差的风险有所增加。
LGBTIQA+群体自我报告的健康状况比澳大利亚社区的平均水平差。[footnoteRef:85] [85: 		Hill, Bourne, McNair, Carman, & Lyons, Private Lives 3: The health and wellbeing of LGBTIQ people in Australia, 2020, https://www.latrobe.edu.au/__data/assets/pdf_file/0009/1185885/Private-Lives-3.pdf.] 

LGBTIQA+群体经常受到严重的羞辱和歧视。[footnoteRef:86] LGBTIQA+群体所遭受的羞辱、偏见、歧视、孤立和侮辱与不良健康状况有关。[footnoteRef:87] [86: 		Leonard et al., 2012, 2015; McKay, 2011; Perales, 2019, cited in Private Lives 3 National Report, 2020, https://www.latrobe.edu.au/__data/assets/pdf_file/0009/1185885/Private-Lives-3.pdf.]  [87: 		Hill AO, Lyons A, Jones J, McGowan I, Carman M, Parsons M, Power J, Bourne A Writing Themselves In 4 The health and wellbeing of LGBTQA+ young people in Australia, 2021, https://www.latrobe.edu.au/__data/assets/pdf_file/0010/1198945/Writing-Themselves-In-4-National-report.pdf.] 

66.	2023年，澳大利亚政府宣布制定首个《LGBTIQA+健康与福祉十年国家行动计划》(《行动计划》)。该《行动计划》将指导澳大利亚缩小健康差距，并在整个卫生系统中改善面向LGBTIQA+群体的服务。
[bookmark: _Toc147326776][bookmark: _Toc178251947][bookmark: _Toc167980141]	B.	宪法、政治和法律结构
	1.	总体结构
		联邦结构
[bookmark: _Ref64892362]67.	澳大利亚实行联邦宪政制度。澳大利亚《宪法》确立了代议制和责任政府民主制度。根据联邦制度，在澳大利亚政府和六个州(新南威尔士州、维多利亚州、昆士兰州、西澳大利亚州、南澳大利亚州和塔斯马尼亚州)政府以及两个自治地区的政府(澳大利亚首都直辖区和北领地)之间划分权力。
68.	每个管辖区都设有一个由人民选举产生的立法部门，一个对立法部门负责的行政部门，以及一个独立的司法部门。根据三权分立的原则，澳大利亚《宪法》设立了联邦的立法、行政和司法部门，司法部门与其他部门严格分离。澳大利亚《宪法》还在联邦和各州之间分配权力。有一系列广泛的制度和保障措施――特别是民主选举、联邦层面政府的三权分立以及独立的司法机构――防止出现任意使用政府权力的现象，同时促进围绕人权问题展开热烈的公开辩论。
69.	联邦议会只能就《宪法》中明示或暗示的特定主题进行立法。这些主题大多列在《宪法》第51条中。联邦责任领域包括国防和外交事务；州际和国际贸易与商业；外国、贸易和金融公司；货币；移民；邮政、电信和广播服务；以及大部分社会福利服务和养老金。
70.	州立法机构在遵守澳大利亚《宪法》的前提下，拥有制定法律以促进本州和平、秩序和良政的一般权力。各州的责任领域包括但不限于卫生、教育、刑事司法和公路。每个州都有自己的宪法，规定了自己的政府制度。每个州都设立了一个地方政府系统，通常负责地方规划决策和市政服务等事务。
71.	《宪法》第122条授权联邦议会制定与领地有关的法律。联邦议会已赋予澳大利亚首都直辖区和北领地很大的自治权。
[bookmark: _Ref64892375]72.	澳大利亚政府通过多种方式与州和领地政府互动。
所得税以及关税和货物税由联邦征收。澳大利亚政府可以向各州提供财政援助，为其提供收入来履行职能。《宪法》第96条允许联邦向各州提供用于任何目的的有条件援助。联邦有权对各州使用资金的方式施加条件，从而能够在联邦没有直接权力的领域中影响各州的行事方式。各州保留征收所得税的立法权。
《宪法》第109条阐明了联邦法律和州法律之间的关系。《宪法》规定，当州法律与联邦法律相悖时，适用联邦法律，州法律在相悖之处无效。
		法律框架
73.	在澳大利亚，法律主要包括：
联邦议会在澳大利亚《宪法》规定的权力范围内通过的法律，以及根据这些法律制定的委任立法或次级立法；
北领地和澳大利亚首都直辖区的州议会和立法会议通过的法律，以及根据这些法律制定的委任立法或次级立法；
已被接受并仍然适用于澳大利亚的英国普通法或成文法；
源于英国普通法系、继续由澳大利亚法院解释和阐述的澳大利亚普通法。
74.	修改澳大利亚《宪法》的唯一途径是举行全民投票。成功的全民投票需要大多数州的大多数选民投赞成票，并且总体大多数选民支持修改。自联邦成立以来，澳大利亚共计举行过44次修宪提案全民投票，其中8次获得通过。上一次成功的全民投票是在1977年。
75.	澳大利亚是一个世俗国家。根据澳大利亚《宪法》第116条，联邦不得制定任何法律来确立任何宗教，或强制实行任何宗教仪式，或禁止自由信奉任何宗教，也不得将宗教测试作为担任联邦下属任何职位或公职的资格要求。
76.	2023年底将举行全民投票，以修改澳大利亚《宪法》，新增加第九章。第九章将设立一个名为“土著和托雷斯海峡岛民之声”的机构。该机构的职能是就有关土著人和托雷斯海峡岛民的事务向议会和行政政府提出意见。
		立法部门
77.	根据澳大利亚《宪法》，澳大利亚联邦的立法权属于联邦议会，正式成员包括国王查尔斯三世陛下(一般由总督代表)、众议院和参议院。然而，国王在澳大利亚政府中并不履行日常职责。此外，澳大利亚宪法惯例的一项基本原则是，国王或其代表履行的大多数职能都是在澳大利亚政府建议下履行的。
78.	下议院又称众议院，有151名成员(由于人口变化，下一次联邦选举将减少到150名)，经过单议席选区的普选产生。每个选区通常代表相似数量的人口。代表各州的议员人数通常与各州人口成比例。
79.	上议院又称参议院，是联邦制度的一部分，旨在代表各州人民的利益。参议院由76名参议员组成，每个州12名，澳大利亚首都直辖区和北领地各2名。《宪法》第7条规定，各州的参议员由该州人民作为一个选区直接选出(除非议会另有规定)。
80.	立法必须由两院通过，然后提交总督御准成为法律。
		政治参与
81.	澳大利亚的选举制度基于成人普遍选举权的民主原则。1918年《联邦选举法》(澳大利亚联邦)(《选举法》)规定，年满18岁的澳大利亚公民必须登记投票，参与联邦选举投票是强制性义务。在州和领地选举中，登记和投票也是强制性义务。
82.	下列人员不具备在联邦选举中登记或投票的资格：
不能理解登记和投票的性质和意义的人。《选举法》规定，在采取行动将某人从选民名册上除名之前，必须提供执业医师出具的证明，以支持任何此类结论。
被判犯有叛国罪并且未被赦免的人。
83.	服刑三年或三年以上的囚犯没有资格在联邦选举中投票，但仍可登记。
84.	截至2023年6月30日，97.5%有资格投票的澳大利亚人已登记投票。[footnoteRef:88] 由于实行强制投票制，联邦选举的投票率普遍较高(见下图众议院选举投票率)。虽然近年来投票率略有下降，但有效参与率(正式投票占符合投票资格人口总数的比例)保持相对稳定。附件一表B1提供了更多数据，包括按州和领地分列的投票率。 [88: 		澳大利亚选举委员会，https://www.aec.gov.au/Enrolling_to_vote/Enrolment_stats/national/2022.htm。] 
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来源：澳大利亚选举委员会，2022年。
85.	澳大利亚政府力求确保投票过程方便社会各界所有选民参与。
澳大利亚选举委员会制定了《2012-2020年残疾人包容战略》，以支持残疾人充分参与选举制度。该战略包括确保以无障碍形式提供投票材料和最大限度地在选举办公室、投票区和投票服务设施中建设无障碍环境。
澳大利亚政府承认，土著人和托雷斯海峡岛民在选民名册和投票中的代表性不足，非正式投票率较高。然而，土著人民的登记率正在上升。截至2023年6月30日，据估计土著人和托雷斯海峡岛民的登记率为94.1%，而2017年为74.7%。[footnoteRef:89] 2010年，制定了《土著参与选举方案》，旨在增加土著人民的选举知识，消除登记和投票方面的障碍。澳大利亚选举委员会负责参与事务的官员通过与当地社区组织和其他利益攸关方建立伙伴关系，以满足土著人和托雷斯海峡岛民文化和区域需求的方式为其提供选举服务和信息。 [89: 		澳大利亚选举委员会，新闻稿：《原住民登记人数创记录：深入分析》，2023年8月，https://www.aec.gov.au/media/2023/08-03.htm。] 

86.	2019年，87%的受访者表示他们对澳大利亚选举委员会提供选举服务的能力非常或相当有信心，85%的受访者认为澳大利亚选举委员会在2019年联邦选举中将公平地进行或已经公平地进行了选举。
87.	截至2023年3月15日，澳大利亚共有57个注册政党，包括全国性政党的州支部。[footnoteRef:90] 自1943年以来，目前在澳大利亚议会中有席位的政党中，只有澳大利亚工党和与国家党组成联盟的自由党在众议院中赢得了足够的席位，可以在选举后组成政府。 [90: 		澳大利亚选举委员会，《注册政党名单》，www.aec.gov.au/parties_and_representatives/party_registration/Registered_parties。] 

88.	议会组成随着议员辞职、取消资格和党派成员变动而发生变化。目前按党派和性别分列的立法席位分布情况可查阅澳大利亚议会网站www.aph.gov.au/Senators_and_Members。
89.	截至2022年1月1日，39%的联邦议员和39%的州和领地议员是女性。在过去20年中，各州和领地议会中的女性比例与联邦议会中的女性比例高度一致。女性在州和领地议会中的总体代表比例高于2001年的22%。[footnoteRef:91] 关于议会文化多样性的数据有限，但在2018年的上届议会中，估计78%的联邦议员有盎格鲁－凯尔特背景，16%有欧洲背景，4%有非欧洲背景，2%有土著和(或)托雷斯海峡岛民背景。[footnoteRef:92] [91: 		澳大利亚议会，《2022年州议会和领地议会议员性别构成趋势》，https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_departments/Parliamentary_Library/FlagPost/2022/May/Gender_composition_of_state_and_territory_parliaments。]  [92: 		澳大利亚人权委员会，《引领变革：重新审视文化多样性和包容性领导的蓝图》，悉尼，2018年。] 

		行政部门
90.	《宪法》承认责任政府制度，部长直接对议会负责。总理以及行政政府只有在获得下议院的“信任”时才能留任。部长必须从上议院或下议院中选出。因此，从选举议会成员的人民到行政机构，存在着一条直接的责任线。
91.	在联邦大选之后，总督委任一名议会成员担任总理。被选人是获得众议院多数席位的政党或政党联盟之一的领袖，或者是能够获得众议院多数普遍支持或“信任”的人。澳大利亚政府的其他部长由总督根据总理的推荐从议会成员中任命。
92.	从《宪法》字面上看，总督的权力看似广泛。然而，实际上，根据惯例，总督几乎完全按照澳大利亚政府各部长的建议行使行政职能，并由澳大利亚政府对这些行为承担政治责任。在行使法定权力和职能以及许多宪法权力和职能时，总督根据联邦执行委员会的建议行事，联邦执行委员会的在任成员包括澳大利亚政府的各部长。
		司法部门
93.	在澳大利亚，司法独立以及司法与政府立法和行政部门相分离非常重要。澳大利亚的法官在解释和适用法律方面独立于政府行事。《宪法》保障联邦法官的任期，立法保障州和领地法官的任期。《宪法》规定，联邦法官年满70岁必须退休。
94.	澳大利亚联邦的司法权属于澳大利亚高等法院、澳大利亚议会设立的其他联邦法院以及具有联邦管辖权的州和领地法院。澳大利亚法院的等级制度和法院之间的关系如下图所示。
[image: A diagram of a court

Description automatically generated]
来源：生产力委员会，2023年。
95.	《宪法》赋予高等法院初审和上诉这两类管辖权。《宪法》第75条规定，初审管辖权适用于下列所有事项：
任何条约引起的事项；
影响其他国家领事或其他代表的事项；
联邦或代表联邦的人是诉讼一方当事人；
涉及州与州之间，或不同州的居民之间，或一州与另一个州居民之间的事项；
寻求针对联邦政府或联邦法院官员的命令状、禁止令或强制令的事项。
96.	根据《宪法》第76条，联邦议会还可以制定法律，赋予高等法院对其他特定事项的初审管辖权，包括因《宪法》解释而引起的或涉及《宪法》解释的事项，以及根据议会制定的法律而引起的事项。根据这些条款，高等法院与澳大利亚联邦法院共享部分管辖权，并在某些类型的事务中与联邦法院或澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院共享部分管辖权。高等法院是澳大利亚联邦法院和州法院的终审上诉法院。
97.	根据1976年《澳大利亚联邦法院法》(澳大利亚联邦)设立的联邦法院具有初审管辖权和上诉管辖权。联邦法院可审理针对其他法院判决，包括澳大利亚联邦巡回和家庭法院判决的上诉，在有限的情况下，也可审理针对州和领地法院判决的上诉。联邦法院的管辖权包括在联邦议会制定的法律引起的任何事项，以及对联邦官员发出命令状、禁止令或强制令等事项。
98.	澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院是根据2021年《澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院法》(澳大利亚联邦)设立的。《联邦巡回法院和家庭法院法》于2021年9月1日生效，将澳大利亚家庭法院(根据1975年《澳大利亚家庭法院法》设立)和联邦巡回法院(根据1999年《澳大利亚联邦巡回法院法》设立)合并为一个单一行政机构。
99.	前身为澳大利亚家庭法院的联邦法院继续作为澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院(第一分支)存在，对家庭法事务或由澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院(第二分支)移交的或由联邦其他法律授权审理的子女抚养诉讼拥有初审管辖权，并对家庭法事务和子女抚养事务拥有上诉管辖权。前身为联邦巡回法院的联邦法院继续作为澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院(第二分支)存在，对一般联邦法律事务(包括行政法、破产、消费者保护法、隐私法、移民、版权和公平工作等事务)拥有初审管辖权。澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院(第二分支)也是所有家庭法事务的单一入口。所有联邦家庭法事务都提交至澳大利亚联邦巡回法院和家庭法院(第二分支)。
[bookmark: _Ref64892434]100.	州和领地法院对根据州或领地法律提出的所有事项拥有初审管辖权，在联邦议会授予法院管辖权的情况下，对根据联邦法律提出的事项拥有初审管辖权。一般来说，无论是根据联邦、州或领地法律提起的刑事案件，都由州或领地法院处理。
101.	最高法院是州和领地的最高法院，审理重大民事诉讼和严重刑事案件。
102.	中级法院由一名独任法官主持，负责审理大多数严重刑事犯罪案件，需要由陪审团裁定案件事实，还负责审理金额不超过一定数额的民事诉讼。澳大利亚首都直辖区和北领地没有中级法院。这一管辖权由最高法院和治安法院或地方法院共享。
[bookmark: _Ref64892468]103.	即决裁判庭(包括治安法院和地方法院)由治安法官主持，以即决方式(即没有陪审团)审理案件。即决裁判庭处理交通违章、民事债务追讨诉讼、公民对另一公民或对公司的小额索赔，以及一些抚养、监护和财产方面的纠纷。治安法官还对严重罪行启动交付审判程序，以确定是否有初步证据确凿的案件需要交由法官和陪审团裁决。
104.	在所有州和领地都设立了小额索赔法院和法庭，能以迅速、便宜和非正式的方式解决小额法律纠纷。
	2.	非政府组织
105.	澳大利亚的非营利部门规模庞大，种类繁多，在民间社会、社区发展、住房和无家可归问题以及救助贫困和弱势群体等一系列领域作出了重要贡献。澳大利亚有超过20万个非营利组织。在澳大利亚政府的监管框架下，超过58,500个组织在澳大利亚慈善和非营利委员会注册为慈善机构，其中近三分之二是小型慈善机构，年收入低于25万澳元。最新详情可查阅www.acnc.gov.au。
106.	澳大利亚发展援助支持非政府组织在海外实施广泛的社区发展方案。澳大利亚非政府组织必须得到外交贸易部的认证，才能通过澳大利亚非政府组织合作方案获得资金。截至2023年3月，已有44个非政府组织获得全面认证，16个获得基本认证。[footnoteRef:93] 最新详请可查阅https://www.dfat.gov.au/development/who-we-work-with/ngos/non-government-organisations-effective-development-partners-statement。 [93: 		澳大利亚政府外交贸易部，《非政府组织》，2023年，https://www.dfat.gov.au/development/who-we-work-with/ngos/list-of-australian-accredited-non-government-organisations。] 

	3.	媒体
107.	澳大利亚拥有自由和独立的媒体，并承认独立的媒体在促进思想和信息自由交流以及鼓励公开辩论方面的重要作用。
108.	澳大利亚有两家制作独立电视、广播和在线内容的公共广播公司，即澳大利亚广播公司(ABC)和特别广播服务公司(SBS)。特别广播服务公司侧重于多语言和多文化节目，包括国家土著电视频道，该频道由土著和托雷斯海峡岛民制作、为他们服务、内容与他们有关。
109.	澳大利亚的媒体所有权集中程度是世界上最高的，由少数几家公司和相互关联的家族利益主导。[footnoteRef:94] 在10份大都市或全国性报纸中，有9份归两家公司所有，而几大在线新闻网站几乎也都归这两家公司所有。有四家公司占据了电视和广播的大部分收入。然而，近年来新的在线网站进入市场，许多澳大利亚人改用社交媒体或其他数字平台访问媒体内容。 [94: 		Dwyer, T. FactCheck: Is Australia’s level of media ownership concentration one of the highest in the world? The Conversation, 12 Dec 2016, /theconversation.com/factcheck-is-australias-level-of-media-ownership-concentration-one-of-the-highest-in-the-world-68437.] 

110.	澳大利亚每个媒体部门都有自己的共同监管或自我监管形式，这体现了独立新闻媒体的重要性。政府不干预商业媒体或政府所有媒体的编辑决定。然而，澳大利亚会对某些媒体内容进行监管或分级。
111.	澳大利亚媒体可以自由报道所有议会程序。媒体可以报道法院裁决，但在特定和有限的情况下除外，例如为保护儿童或性犯罪受害者身份而禁止报道。
112.	澳大利亚给予媒体组织和记者某些特权，包括立法规定的保护，例如：
保护记者不透露消息来源；
如果某一行为是在新闻报道过程中实施的，并且所涉组织公开承诺遵守已发布的隐私标准，则豁免适用1988年《隐私法》(澳大利亚联邦)。
113.	在制定政策和立法时，政府会平衡影响获取信息和表达自由的相互竞争的权利和责任，包括在公共利益和澳大利亚的国家安全要求之间实现适当平衡。
	4.	犯罪和司法
114.	各州和领地主要负责刑法和司法事务。关于联邦罪行的法律载于1914年《犯罪法》(澳大利亚联邦)和1995年《刑法典》(澳大利亚联邦)。
115.	澳大利亚于1973年通过了《1973年废除死刑法》，根据联邦和领地法律废除了死刑。2010年，《犯罪立法(禁止酷刑和废除死刑)法》将禁止死刑范围扩大到所有州。
		罪行受害人
116.	2021年，性侵犯犯罪率为每10万人121起，凶杀及相关犯罪率为每10万人1.4起。[footnoteRef:95] 有153名绑架/诱拐受害者。这些数字表明，与2013年相比，绑架和凶杀案件数量有所减少。自1993年以来，性侵犯的受害者人数从每10万人69人增加到2021年的121人。[footnoteRef:96] 这是警方29年来记录的性侵犯受害率最高的一次。[footnoteRef:97] [95: 		澳大利亚统计局，《性侵犯案件连续十年增加》，2022年，https://www.abs.gov.au/media-centre/media-releases/sexual-assaults-increase-tenth-year-row。]  [96: 		澳大利亚统计局，《2021年记录在案的犯罪：受害者》，https://www.abs.gov.au/statistics/people/crime-and-justice/recorded-crime-victims/2021#key-statistics。]  [97: 		同上。] 

117.	没有关于犯罪受害者赔偿的最新国家数据，但在2011-2012年度，估计共向受害者支付了1.77亿澳元的赔偿。[footnoteRef:98] 一些州和领地政府有自己的犯罪赔偿方案，如维多利亚州的受害者援助方案，可根据受害者和犯罪的类型提供赔偿。 [98: 		Smith R, et al. Counting the costs of crime in Australia: A 2011 estimate. Australian Institute of Criminology Research and Public Policy Series No. 129, Canberra, 2014.] 

		犯罪
[bookmark: _Ref64892545]118.	澳大利亚大部分司法管辖区的刑事责任最低年龄为10岁，但北领地的刑事责任最低年龄为12岁。最低年龄以下的儿童不能被指控犯罪，不会正式受到刑事司法系统的制裁。对于10至14岁的儿童(或北领地12至14岁的儿童)，可推翻的无犯罪能力推定意味着，只有在能够排除所有合理怀疑的情况下，证明儿童知道其行为是错误或严重错误的，才能认定儿童负有刑事责任。这是一个事实问题，由控方承担举证责任。
119.	澳大利亚统计局汇总了有关警方对被控犯罪者采取行动的统计数据，包括犯罪者必须在法庭上回应的指控，以及警告或发出处罚通知等非诉讼行动。在2021-2022年度，警方对369,488名10岁及以上的犯罪者提起诉讼，比上一年增加了3%。犯罪人数由2020-2021年度的每10万人1,599人增加到2021-2022年度的每10万人1,632人。三项最常见的主要罪行是意图造成伤害的行为(23%的罪犯)，非法毒品罪(14%)和杂项罪行(17%)。[footnoteRef:99] 在2021-2022年度，共有635宗凶杀及其他相关罪行，比率为每10万名10岁及以上人口2.8宗。[footnoteRef:100] [99: 		澳大利亚统计局，《澳大利亚2021-22年记录在案的犯罪：罪犯》(4519.0)，2023年，www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/mf/4519.0。]  [100: 		同上。] 

		监禁
120.	2022年，澳大利亚监狱中有14,864名未判刑囚犯，占监狱人口的37%。[footnoteRef:101] 还押候审犯通常与已判刑的囚犯分开关押。截至2020年6月30日，审前羁押时间中位数为3.4个月。 [101: 		澳大利亚统计局，《2022年澳大利亚囚犯数据》(4517.0)，2023年，www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/4517.0。] 

121.	2022年，澳大利亚共有成年囚犯40,591人，全国监禁率自2021年以来下降了6%，从每10万成年人中214名囚犯降至201名。[footnoteRef:102] 囚犯最常见的罪行和指控是意图造成伤害的行为、非法毒品罪和性侵犯及相关罪行。这些罪行的刑期中位数分别为1.8年、4.2年和7.5年。[footnoteRef:103] [102: 		澳大利亚统计局，《2022年澳大利亚囚犯数据》(4517.0)，2023年，www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/4517.0。]  [103: 		同上。] 

122.	2022年，31.8%的囚犯是土著人和托雷斯海峡岛民，非土著人占67.6%。[footnoteRef:104] 澳大利亚土著人的监禁率为每10万土著人和托雷斯海峡岛民中有2,330名囚犯。 [104: 		同上。] 

123.	自2023年1月以来，已有43人在拘留期间死亡。[footnoteRef:105] 在过去十年中，监狱羁押期间的死亡率保持稳定，2022年为每100名囚犯中有0.21人死亡。[footnoteRef:106] 土著人和托雷斯海峡岛民占拘留期间死亡人数的五分之一。自然死亡的大多是55岁及以上的囚犯，而自缢死亡的几乎全部是55岁以下的囚犯。2021-2022年，警方拘留期间和拘留相关行动中发生了17起死亡事件，其中9起发生在警方拘留或试图拘留个人的过程中。[footnoteRef:107] [105: 		澳大利亚犯罪学研究所，《澳大利亚拘留期间死亡数据》，https://www.aic.gov.au/statistics/deaths-custody-australia。]  [106: 		同上。]  [107: 		同上。] 

		青少年司法
124.	青少年司法系统主要处理犯罪时年龄为10-17岁的青少年，尽管各州和领地之间的年龄规定不尽相同。青少年司法系统的一个主要特点是在社区而不是在拘留所对青年人进行监管。
125.	2021-2022年度，澳大利亚平均每天共有4,536名青少年接受青少年司法监管，其中82%在社区，18%在拘留所。76%的被拘留青少年未被判刑。96%的受监管青少年年龄在14岁及以上，71%的青少年首次接受监管时年龄在14至17岁之间。在2021-2022年期间完成的青少年犯平均监管时长是14周。[footnoteRef:108] [108: 		澳大利亚健康与福祉研究所，《2021-22年澳大利亚青少年司法状况》，2023年，https://www.aihw.gov.au/reports/youth-justice/youth-justice-in-australia-2021-22/contents/summary。] 

126.	与成年人一样，土著和托雷斯海峡岛民青少年在刑事司法系统中占比过高。2021-2022年度，土著和托雷斯海峡岛民青少年的受监管率为每万人121.1人，而非土著青少年为每万人6.5人(19倍)。[footnoteRef:109] [109: 		同上。] 

		司法系统
127.	2020-2021年度，全国司法系统总支出估计为209亿澳元，其中65%用于警务，26%用于矫正服务，9%用于法院。[footnoteRef:110] 2020-2021年度，每10万人有284名警务人员，每10万人估计有4.6名司法人员(刑事法院2.4人；民事法院2.2人)。[footnoteRef:111] [110: 		政府服务提供情况审查指导委员会，《2022年政府服务报告》，第三部分，司法，https://www.pc.gov.au/ongoing/report-on-government-services/2022/justice。]  [111: 		同上。] 

128.	2021-2022年度，506,212名被告的案件在州和领地刑事法院结案。案件在上级法院结案的被告中，87%获得了判决结果，9%的案件被检方撤回，3%的案件被移交给其他级别的法院。所有刑事法院由立案至结案所需时间中位数为9.1周，较往年略有增加(2020-2021年度为10.3周；2019-2020年度为7.9周；2018-2019年度为7.0周；2017-2018年度为6.7周；2016-2017年度为6.9周)。各法院的效率参差不齐：高等法院结案所需时间的中位数为36.4周，儿童法院为11.4周，治安法院为8.3周。[footnoteRef:112] [112: 		澳大利亚统计局，《2021-22年澳大利亚刑事法院数据》(4513.0)，2023年，www.abs.gov.au/AUSSTATS/abs@.nsf/mf/4513.0。] 

129.	平均案件积压量因法院类型和司法管辖区而异，但总的来说，在所有州和领地，最高法院、地区法院和治安法院的民事法庭案件积压量一般都高于刑事法庭(见下图)。积压是指特定等待时间的案件数量占待处理案件总量的百分比，不同类型的法院基准标准不同。[footnoteRef:113] [113: 		政府服务提供情况审查指导委员会，《2022年政府服务报告》，第三部分，司法，https://www.pc.gov.au/ongoing/report-on-government-services/2022/justice。] 

[image: ]
来源：生产力委员会，2016年。
130.	提供法律援助是确保法律面前人人平等的一个关键机制(见第189和第229段)。2022-2023年度，共有96,773宗免费法律援助申请，其中79%获得批准。[footnoteRef:114] [114: 		国家法律援助，《2022-2023年国家法律援助统计数据》，2023年，https://nla.legalaid.nsw.gov.au/nlareports/reportviewer.aspx?reportname=ApplicationStatus。] 
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[bookmark: _Toc178251948][bookmark: _Toc167980142]	二.	保护和促进人权的总体框架
[bookmark: _Toc147326778][bookmark: _Toc178251949][bookmark: _Toc167980143]	A.	接受国际人权准则的情况
131.	澳大利亚在支持人权方面有着悠久传统。澳大利亚已经批准了七项核心人权条约和七项相关的任择议定书(见下表)。关于澳大利亚接受国际人权文书的更多信息见附件二表A1至A2。
	条约
	批准日期
	生效日期
	保留
	声明
	修正

	
	
	
	
	
	

	《公民及政治权利国际公约》
	1980年8月13日
	1980年11月13日
(第41条1993年1月28日生效)
	第十条第二款(子)(丑)项，第三款
第十四条第(六)款
第二十条
	是
	-

	《公民及政治权利国际公约第一项任择议定书》
	-
	1991年9月25日(接受)
	-
	-
	-

	《公民及政治权利国际公约第二项任意议定书》
	1990年10月2日
	1991年7月11日
	-
	-
	-

	《经济社会文化权利国际公约》
	1975年12月10日
	1976年3月10日
	-
	-
	-

	《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约》
	1989年8月8日
	1987年6月26日
	-
	是
	是

	《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定书》
	2017年12月21日
	2018年1月20日
	-
	是
	-

	《消除对妇女一切形式歧视公约》
	1983年7月28日
	1983年8月27日
	第十一条第2款
	是
	-

	《消除对妇女一切形式歧视公约任择议定书》
	-
	2008年12月4日(接受)
	-
	-
	-

	《消除一切形式种族歧视国际
公约》
	1975年9月30日
	1975年10月30日
	第四条(子)项
	是
	-

	《儿童权利公约》
	1990年12月17日
	1991年1月16日
	第37条(c)项
	-
	是

	《儿童权利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》
	2006年9月26日
	2006年10月26日
	-
	是
	-

	《儿童权利公约关于买卖儿童、儿童卖淫和儿童色情制品问题的任择议定书》
	2007年1月8日
	2007年2月8日
	-
	-
	-

	《残疾人权利公约》
	2008年7月17日
	2008年8月16日
	-
	是
	是

	《残疾人权利公约任择议定书》
	-
	2009年8月21日(接受)
	-
	-
	-



132.	澳大利亚所作的保留符合这些条约的目的和宗旨，也符合《维也纳条约法公约》，其他缔约国没有对这些保留提出正式反对。
133.	2018年10月25日，澳大利亚通过了2018年《民法和司法立法修正案》，废除了1984年《性别歧视法》第43条，该条豁免了与战斗职责有关的歧视妇女行为。这项修正案使澳大利亚得以撤销对《消除对妇女一切形式歧视公约》所作两项保留中的一项。澳大利亚目前遵守了第十一条第1款(b)项和第十一条第1款(c)项规定的义务。
134.	澳大利亚目前不考虑撤销对其他条约的保留。
[bookmark: _Toc147326779][bookmark: _Toc178251950][bookmark: _Toc167980144]	B.	国家一级保护人权的法律框架
	1.	一般法律框架
		宪法保障
135.	澳大利亚没有国家一级的民权法案，但《澳大利亚宪法》载有一些对权利和豁免权(以及普通法权利)的明确保障，例如：
联邦政府获得的任何财产必须是以公正条件获得的(第51(xxxi)条)；
对违反任何联邦法律的任何犯罪行为的刑事指控均应由陪审团进行审判(第80条)；
联邦政府不得制定任何法律来确立任何宗教或禁止自由信奉宗教(第116条)；
公民不得因居住在一州而在其他任何另一州受到任何歧视(第117条)；
公民有权在联邦选举中投票，但须遵守联邦法律对这项权利的限制(第7和第24条)。
136.	高等法院还指出，《宪法》的结构本身就包含一些权利。例如，在Lange诉澳大利亚广播公司案(1997) 189 CLR 520中，高等法院认为，《宪法》以“代议制民主制”为基础，而围绕政治问题和政府制度的自由沟通与辩论对这种制度至关重要，因此侵犯关于“政治事务”的沟通自由权的立法是无效的，除非它对保护一些其他公共利益是必要的。
		议会活动
137.	澳大利亚各个管辖区域内实行自由民主的政府制度，使有关个人能够提出人权和基本自由方面的关切。部长们分别和共同对议会负责，必须回答议会就其职责范围内的事务提出的问题。
138.	议会在通过立法的过程中进行辩论，这是审查侵犯基本权利、自由和特权的行为并作出裁决的主要途径。议会审查委员会根据一套问责标准评估法案，这些标准重点关注拟议立法对个人权利、自由和义务的影响，具体包括：
参议院法案审查常设委员会，负责审查拟议的立法措施，并提醒参议院“注意侵犯个人权利和自由或侵蚀议会立法权力的隐患”。
参议院委任立法审查常设委员会，负责审查“剥夺、减少、约束或限制自由民主社会传统上享有的基本权利和自由”的委任立法或次级立法。
139.	议会人权问题联合委员会是负责审查法案和立法文书对人权的影响的主要委员会。
根据2011年《人权(议会审查)法》，议会人权问题联合委员会的主要职能是审查提交议会两院的所有新法案和立法文书是否符合人权，以尽量减少新立法在实践中导致侵犯人权行为的风险。议会人权问题联合委员会向议会报告，就一项法案或立法文书是否符合人权、是否存在对人权的限制以及能否允许这些限制等问题提出建议。《人权(议会审查)法》将人权定义为澳大利亚已加入的七项核心人权条约所载的权利和自由。
在制定和完善立法时会考虑议会人权问题联合委员会的报告，但立法的有效性或法案在议会获得通过的能力不受报告影响。
议会人权问题联合委员会承担下列职能：
审查现行法律是否符合人权，并向议会两院报告。
调查总检察长提交给它的任何与人权有关的事项，并就该事项向议会两院报告。
140.	政府可以在必要时要求其他的参议院委员会调查人权问题。
参议院法律和宪法事务常设委员会可以调查总检察长办公室和内政部职权范围内的事项，已经对允许宗教教育机构基于性取向和性别认同歧视学生、教师和职工的立法豁免以及移民拘留期间的指控进行了调查。
参议院社区事务常设委员会可以审查卫生和社会服务事项，已经对机构和住宅环境中针对残疾人的暴力、虐待和忽视行为进行了调查。
141.	澳大利亚政府、州政府和领地政府还可以设立皇家委员会，这是对重大公共事务进行调查的最高形式。近年来，澳大利亚政府皇家委员会调查了一些重要事项，包括但不限于人权问题。这些皇家委员会包括：
调查自动催债计划的皇家委员会
调查国防和退伍军人自杀问题的皇家委员会
调查残疾人遭受暴力、虐待、忽视和剥削问题的皇家委员会
调查老年护理质量和安全问题的皇家委员会
调查性虐待儿童问题机构应对情况的皇家委员会
调查北领地拘留和保护儿童问题的皇家委员会。
		司法机构
[bookmark: _Ref66794073]142.	澳大利亚实行普通法体系，这意味着对许多基本权利和自由的承认和保护依赖于几个世纪以来普通法法官对这些权利的阐述。澳大利亚法律改革委员会在2015年关于传统权利和自由的报告(ALRC第129号报告)中讨论了普通法所承认的传统权利、自由和特权。该报告可查阅www.alrc.gov.au/publications。
[bookmark: _Ref66794084]143.	司法机构在保护某些公认的基本权利和自由方面发挥着作用，包括通过制定法定解释规则，从立法上减轻对这些权利和自由的无意侵害。合法性原则保护基本的普通法权利不会在立法解释过程中受到侵害。法官们认为，议会一般无意废除普通法的基本权利。因此，只有议会用明确的措辞表明这种意图，或者在必要的暗示下，才会采纳废除基本权利的解释。
		行政法
144.	澳大利亚的行政法制度提供了问责机制，适用于政府就影响个人权利或利益的事项作出的决策。问责机制允许人们质疑根据联邦法律作出的决定，并了解作出特定决定的理由。
1975年《行政上诉法庭法》设立了行政上诉法庭，这是一个独立机构，负责根据议会400多项法令审查联邦部长、主管机构和官员作出的决定。行政上诉法庭可以维持或更改某项决定，撤销某项决定并以自己的决定取而代之，或将决定发回原决策者重新考虑并给出指示和建议。该法庭在其管辖的领域内审查实质问题，这些领域包括社会保障；澳大利亚公民身份、护照、海关、签证和签证相关决定；公司和金融服务监管；以及信息自由等等。
1977年《行政决定(司法审查)法》规定，联邦法院可对根据联邦立法采取的行政措施进行司法审查。当受害人寻求审查令时，法院有权审查决定的合法性，包括作出决定的程序。在司法审查中，法院不能重新作出决定。常见的补救办法是发回原决策者依法重新作出决定。
145.	澳大利亚所有州和领地都有行政法机制，其职能与联邦一级的行政法机制类似。
	2.	具体的人权和反歧视法律框架
146.	澳大利亚实行二元法律制度，这意味着包括人权文书在内的国际条约不是自动执行的，需要通过国内立法落实，才能根据澳大利亚法律生效。在澳大利亚受条约约束之前，澳大利亚政府会确保实施该条约所需的任何立法已经到位。
		联邦人权立法
147.	下列澳大利亚联邦法律载有反歧视的规定：
1975年《种族歧视法》(澳大利亚联邦)规定，在公共生活的所有领域基于种族、肤色、血统、民族或族裔出身或移民身份歧视他人均属违法。
《种族歧视法》在国内履行澳大利亚根据《消除一切形式种族歧视国际公约》承担的义务。
1984年《性别歧视法》(澳大利亚联邦)规定，在公共生活的关键领域基于性别、性取向、性别认同、双性人身份、婚姻或关系状况、怀孕或可能怀孕、母乳喂养或家庭责任歧视他人均属违法。
《性别歧视法》在国内履行澳大利亚根据《消除对妇女一切形式歧视公约》承担的义务。
1992年《残疾人歧视法》(澳大利亚联邦)规定，在公共生活的关键领域基于残疾歧视他人是违法的。
《残疾人歧视法》在国内履行澳大利亚根据《残疾人权利公约》承担的义务。
2004年《年龄歧视法》(澳大利亚联邦)规定，在公共生活的关键领域基于年龄歧视他人是违法的。
148.	其他联邦人权立法包括：
1986年《澳大利亚人权委员会法》(澳大利亚联邦)，该法规定澳大利亚人权委员会是一个独立的法定机构，其职能包括教育和提高认识、调查和调解关于非法歧视和侵犯人权的申诉，并就人权关切问题进行全国调查和报告(关于澳大利亚人权委员会的详细情况，见第151-155段)。
2009年《公平工作法》(澳大利亚联邦)，其中包括旨在防止和消除工作场所歧视的规定，禁止基于种族、肤色、性别、性取向、母乳喂养、性别认同、双性人身份、年龄、身体或精神残疾、婚姻状况、家庭或照顾者责任、怀孕、宗教、政治意见、民族血统或社会出身的就业歧视。
1988年《隐私法》(澳大利亚联邦)落实了《公民及政治权利国际公约》(第十七条)承认的隐私权，使受监管实体(如澳大利亚政府机构和某些私营部门组织)收集和持有的个人信息得到保护。
		州和领地立法
149.	有三个司法管辖区已颁布法定人权文书，其中根据《公民及政治权利国际公约》确定了一些基本权利和自由。这些法定文书要求行政部门以符合人权的方式行事和作出决定，要求司法部门以符合人权的方式解释立法。
2004年《澳大利亚首都直辖区人权法》(首都直辖区)明确规定了受保护的权利以及这些权利可能受到的限制，并解释了人权在澳大利亚首都直辖区法律中适用的问题。《澳大利亚首都直辖区人权法》还为提交立法议会的法案建立了一个审查机制，规定了公共当局在人权方面的义务，并赋予个人就据称公共当局侵犯人权的情况向最高法院提起诉讼的直接诉讼权。
2006年《维多利亚州人权和责任宪章法》(维多利亚州)的许多职能与《澳大利亚首都直辖区人权法》非常相似，包括能够宣布立法不符合人权和建立法案审查机制。《维多利亚州宪章法》旨在保护和促进某些公民权利和政治权利，包括法律面前的承认和平等待遇以及生命权。它承认土著人享有独特的文化权利。
2019年《昆士兰州人权法》(昆士兰州)保护23项人权，并要求公共实体以符合人权的方式制定决策和行事，要求议会在通过新立法或修改现行法律时考虑人权。除了《公民及政治权利国际公约》规定的权利外，《昆士兰州人权法》还保护《经济社会文化权利国际公约》规定的两项权利(受教育权和健康权)和《世界人权宣言》规定的一项权利(财产权)。《昆士兰州人权法》还承认并保护土著人和托雷斯海峡岛民的独特文化权利。
150.	所有州和领地都制定了反歧视立法，并设有监督人权和反歧视事务的委员会。虽然每个机构的职能各不相同，但其职能都包括裁定或调解根据特定管辖范围内的立法提出的歧视申诉，以及开展人权教育和提高认识。
[bookmark: _Toc147326780][bookmark: _Toc178251951][bookmark: _Toc167980145]	C.	国家一级促进人权的框架
	1.	在国内落实和促进人权
		国家人权机构
[bookmark: _Ref64892778]151.	澳大利亚人权委员会是澳大利亚的国家人权机构。根据《关于促进和保护人权的国家机构的地位的原则》(《巴黎原则》)，澳大利亚人权委员会被认证为“A”级国家人权机构。澳大利亚人权委员会自1999年以来一直保持这一地位。
152.	澳大利亚人权委员会是一个独立的法定机构，其职能包括：
教育和提高认识；
调查和调解关于非法歧视和侵犯人权的申诉；
就人权问题进行全国性调查和报告。
153.	澳大利亚人权委员会通过澳大利亚政府总检察长向联邦议会报告。2023-2024年，澳大利亚政府将向澳大利亚人权委员会提供2,670万澳元(预估)，用于委员会的运作以及提供方案和服务。澳大利亚人权委员会目前由一名主席和以下七名专员组成：
人权专员；
土著人和托雷斯海峡岛民社会正义专员；
年龄歧视问题专员；
残疾歧视问题专员；
种族歧视问题专员；
性别歧视问题专员；
国家儿童事务专员。
[bookmark: _Ref64892794]154.	澳大利亚人权委员会开展的公开调查将澳大利亚的主要人权问题列入了政治和公共议程。澳大利亚人权委员会进行的重要调查集中在土著和托雷斯海峡岛民儿童与家人分离(1997年)、移民拘留中的儿童(2014年)、对澳大利亚老年人和残疾人的就业歧视(2016年)、澳大利亚工作场所性骚扰(2020年)以及土著和托雷斯海峡岛民妇女和女童(2020年)等问题。更多信息请访问www.humanrights.gov.au。
155.	澳大利亚人权委员会近年来开展的主要项目包括：
2022年，种族歧视问题专员重新启动了“杜绝种族主义，从我做起”运动，以推进伙伴关系、研究和数据工作，解决澳大利亚的种族主义问题。还推出了《国家反种族主义框架》，以建立一个长期的集中参考点，指导政府、非政府组织、企业、教育工作者、卫生专业人员、警察、其他司法当局、民间社会和社区的反种族主义行动。
2022年，土著人和托雷斯海峡岛民社会正义专员发布了“Wiyi Yani U Thangani(妇女之声)－实施框架”，旨在通过全国性方法促进土著和托雷斯海峡岛民妇女和女童的权利。
2021年，残疾歧视问题专员启动了“IncludeAbility”计划，以增加残障人士的就业机会。
国家儿童事务专员推动了2021年《安全与支助：2021-2031年保护澳大利亚儿童国家框架》的出台，该《框架》提供了一个国家框架，以改革制度，改善儿童福祉，确保在设计旨在帮助儿童和家庭的政策时聆听他们的“声音”，包括与家庭暴力、残疾、儿童性虐待，以及土著人和托雷斯海峡岛民儿童早期发展有关的政策。
2018年，当时的性别歧视问题专员开始对澳大利亚工作场所性骚扰现象进行调查，并发表了《工作场合中的尊重：性骚扰国家调查报告》(2020年)，该报告建议进行重大改革，以确保通过教育、研究、支助服务以及立法和监管框架更有效地预防和解决性骚扰问题。
2021年，当时的性别歧视问题专员主导了一项对澳大利亚联邦议会工作场所的调查，就确保安全和互相尊重的议会工作场所，以及确保议会在预防和应对欺凌、性骚扰和性侵犯方面采用最佳做法提出了建议。
		其他国家机构和主管机关
156.	1976年《监察员法》(澳大利亚联邦)设立了联邦监察员，负责监督联邦政府各部门和机构，包括处理投诉和调查不公平待遇事件。联邦监察员也可以自行决定调查相关问题。联邦监察员还是《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定书》规定的国家防范机制协调员和联邦拘留场所国家防范机制。更多信息请访问www.ombudsman.gov.au。
157.	1982年《信息自由法》(澳大利亚联邦)赋予公众查阅政府文件的权利，但有一些例外情况，并规定了政府为公众行使这一权利所承担的一系列义务。澳大利亚信息专员办公室是一个独立的法定机构，根据1988年《隐私法》(澳大利亚联邦)、1982年《信息自由法》(澳大利亚联邦)和2010年《澳大利亚信息专员法》(澳大利亚联邦)，承担与隐私、信息自由和政府信息管理有关的职能。更多信息请访问www.oaic.gov.au。
158.	有两个独立的国家主管机构负责工作场所中的权利。
公平工作监察员作为国家工作场所关系监管机构，根据2009年《公平工作法》(澳大利亚联邦)的规定，提供有关澳大利亚工作场所法律的教育、援助和建议，并酌情公正地执行这些法律。
公平工作委员会是澳大利亚的国家工作场所关系法庭，也是注册组织的独立监管机构。该委员会根据2009年《公平工作法》行使职权，并负责根据2009年《公平工作(注册组织)法》对注册组织进行注册、认证和问责。委员会通过行使制定和修改最低工资和现代劳资标准的权力，促进集体谈判，批准协议，处理纠纷以及促进已注册雇员和雇主组织的财务透明度和有效治理，来支持雇员和雇主之间建立简单、公平和灵活的工作场所关系。
159.	澳大利亚法律改革委员会是一个独立的法定机构，根据1996年《澳大利亚法律改革委员会法》(澳大利亚联邦)运作。澳大利亚法律改革委员会就总检察长提出的专题进行研究，并就实现法律现代化或更新法律、消除法律缺陷、简化法律和改善诉诸司法的机会提出建议。澳大利亚法律改革委员会将报告提交议会讨论。然后，澳大利亚政府可以决定是否全部或部分执行所收到的任何建议。澳大利亚法律改革委员会监督建议的执行情况。最近关于人权问题的重要调查审查了以下事项：家庭法；虐待老人；监禁土著人和托雷斯海峡岛民；联邦法律中的平等、行为能力和残疾问题；联邦法律侵犯传统权利和自由；宗教或信仰自由。更多信息请访问www.alrc.gov.au。
160.	2023年7月，澳大利亚政府根据2022年《国家反腐败委员会法》成立了国家反腐败委员会。国家反腐败委员会是一个独立的联邦机构，负责发现、调查和报告联邦公共部门中的严重或系统性腐败行为。它还将对公务员和公众进行有关腐败风险和预防措施的教育。
161.	澳大利亚负责任商业行为国家联络点根据《经合组织跨国企业负责任商业行为准则》(《经合组织准则》)和相关的经合组织尽职调查准则，推行负责任的商业行为标准。澳大利亚负责任商业行为国家联络点还提供了一个非司法申诉机制，帮助解决针对跨国企业执违反经合组织准则的申诉。关于澳大利亚负责任商业行为国家联络点和申诉的信息可查阅https://ausncp.gov.au/。
《经合组织准则》是国际公认的一套全面的负责任商业行为标准，涵盖信息披露、人权、贿赂和勒索、就业和劳资关系、环境、消费者利益、科学和技术、竞争和税收等问题，与联合国《工商企业与人权指导原则》相一致，二者是相辅相成的框架。
		民间社会和非政府组织
162.	非政府组织向澳大利亚政府提供有关影响基层人民的人权问题的重要信息，并教育公众了解他们可以利用的人权方案和保护措施。澳大利亚积极争取民间社会和非政府组织参与编写所有人权条约报告，并重视它们在确保这一进程的透明度和问责制方面发挥的作用。
		教育机构
163.	澳大利亚的课程通过教授法律和司法制度、澳大利亚公民的自由和责任以及澳大利亚政府的国内和国际角色和责任，进行人权教育。
164.	澳大利亚国立司法学院、澳大利亚司法行政学院和司法管辖组织为司法人员和律师提供司法工作相关问题的教育，包括法律面前人人平等。每个州和领地的律师每年都必须完成法律继续教育，包括法律道德必修课程，执法人员必须接受多元化教育和培训。
		传播人权文书
165.	外交贸易部负责维护澳大利亚条约数据库，这是一个在线资源，用于研究澳大利亚已签署或已采取其他条约行动的条约。
166.	澳大利亚人权委员会网站提供了大量关于人权和反歧视立法的信息，包括为澳大利亚年轻人制作的信息，为土著人和托雷斯海峡岛民提供的资源，以及关于用24种不同语言提出人权申诉的信息。
	2.	在国际上促进人权
167.	人权是澳大利亚总体外交政策方针不可分割的一部分，因为个人所受待遇本身就是澳大利亚人关切的问题，而且促进和保护人权是澳大利亚更广泛安全和经济利益的基础。
168.	澳大利亚的人权政策非常注重实现能够改善个人权利的实际成果。澳大利亚政府认为，建设性的参与，加上技术援助、能力建设和发展保护人权的机构，是促进人权的最有效途径。
		国际参与与合作
169.	澳大利亚一直都是国际舞台上积极、合作和务实的人权倡导者，并在制定许多现行核心人权条约方面发挥了重要作用。澳大利亚首次赢得了任期为2018至2020年的人权理事会成员国席位。澳大利亚的入选基于五大支柱：性别平等、良政、表达自由、土著人民权利以及强有力的国家人权机构和能力建设。
170.	澳大利亚积极参与人权理事会的普遍定期审议进程，该进程涉及每五年对联合国所有会员国的人权记录进行审议。澳大利亚于2021年向联合国提交了第三次普遍定期审议国家报告，并对澳大利亚在2015年第二轮普遍定期审议期间收到的建议作出了回应。
171.	2023年，澳大利亚任命了首任人权大使，以提升澳大利亚在全球人权领域的领导地位。澳大利亚承诺运用我们所掌握的一切策略来维护人权，设立这一角色是承诺的一部分，符合我们的价值观和利益。这将有助于加强澳大利亚对联合国人权架构和国际法的支持。
172.	澳大利亚的全球首位“第一民族”大使将有助于把“第一民族”的观点纳入澳大利亚外交政策和外交事务，并在全球范围内促进土著人民的权利。性别平等大使是澳大利亚性别平等以及妇女和女童人权工作的主要倡导者。澳大利亚在专门负责打击现代奴隶制、偷运人口和贩运人口的大使领导下，加大了提倡人权和打击现代奴隶制方面的宣传力度。
173.	澳大利亚认为多边合作是在全球范围内保护和促进人权的有效工具。澳大利亚继续通过双边对话与其他国家就人权问题进行建设性交流，并提供能力建设举措，支持长期切实改善人权状况。澳大利亚与越南和老挝展开正式的人权对话，并继续根据具体情况向其他国家政府提出值得关注的个案和专题问题。
174.	澳大利亚的人权义务已融入向其他国家提供打击犯罪合作援助的框架之中，包括警察间协助、机构间协助、引渡和司法协助。
175.	澳大利亚联邦警察局制定了关于在死刑案件中提供警察间国际协助的准则。这些准则是分级制定的，以考虑到可提供协助的各种情况。具体而言，这些准则限制了澳大利亚联邦警察对在外国提出的指控和罪行可判处死刑的情况下提供协助的能力，除非总检察长在考虑到案件的所有情节后同意提供协助。警察间的协助不包括代表外国使用强制权力。
176.	引渡是一国逮捕某人并将其送往另一国进行刑事起诉或判刑或服刑的程序。澳大利亚的引渡制度受1988年《引渡法》管辖，其中载有保护和保障核心人权的若干措施。例如，《引渡法》规定，只有在请求国保证不因死刑罪行审判某人的情况下，才可移交犯有死刑罪行的人；或即使因死刑罪行而受审，也不会判处死刑；或即使判处死刑，也不会予以执行。《引渡法》还载有符合澳大利亚国际义务的保障措施，包括强制性拒绝理由，除其他外，如果有充分理由相信某人如被引渡将有遭受酷刑的危险，或提出引渡请求的目的是基于受保护特征(包括种族、性别、性取向、宗教、国籍和政治意见)进行歧视，或存在双重追诉的情况。
177.	相互协作是各国用来在刑事调查和起诉中获得政府间协助以及追回犯罪所得的正式程序。如果收到的请求涉及代表外国使用强制权力，则需要使用相互协作程序。澳大利亚1987年《刑事事项互助法》(《互助法》)规定了保护和保障核心人权的若干措施。例如，如果外国请求协助调查可判处死刑的罪行，澳大利亚法律规定有权拒绝协助。如果外国请求协助调查、起诉或惩罚因涉嫌、被指控或被判定犯有可判处死刑的罪行而被逮捕或拘留的人，《互助法》规定，必须予以拒绝，除非总检察长考虑到案件的特殊情节，认为应当提供协助(例如，证据有助于辩护或请求国作出了免除死刑承诺)。
178.	《互助法》还包括其他保障措施，例如，如果有充分理由相信相关个人有遭受酷刑的危险，或者提出请求的目的是为了基于受保护特征(包括种族、性别、性取向、宗教、国籍和政治意见)进行歧视，必须拒绝提供协助。
		国际援助
179.	澳大利亚的发展方案重点关注通过与发展中国家建立有效的伙伴关系来减少贫困和实现可持续发展，从而为促进人权做出贡献。《发展伙伴关系计划》是与所有主要伙伴国共同制定的，构成了我们提供援助的基础。2023-2024年，澳大利亚在预算中提供47.68亿澳元的官方发展援助，约占国民总收入的0.19%，占2023-2024年澳大利亚政府支出的0.70%。[footnoteRef:115] 关于澳大利亚发展活动和预算的更多详情，可查阅https://www.dfat.gov.au/development/australias-development-program。 [115: 		澳大利亚国立大学发展政策中心，“澳大利亚援助追踪”，www.devpolicy.org/aidtracker。] 

[bookmark: _Toc147326781][bookmark: _Toc178251952][bookmark: _Toc167980146]	D.	国家一级的报告程序
180.	为了根据联合国人权文书编写全面的报告，从澳大利亚八个司法管辖区和联邦一级的责任机构收集了信息。
181.	澳大利亚政府的常设国家人权机制成立于2016年，旨在通过促进联邦、州和领地政府之间的协调，加强澳大利亚在人权问题上的报告和与联合国之间的合作。常设国家人权机制包括：
澳大利亚政府部门间委员会，为编写联合国人权报告提供协调、一致和有效的方法；
联邦、州和领地条约常设委员会，由各州和领地总理部门或首席部长部门的代表组成，负责促进政府间的磋商与合作；
与澳大利亚人权委员会和非政府组织进行磋商的机制；
关于澳大利亚人权报告程序的公开资料。[footnoteRef:116] [116: 		澳大利亚政府，总检察长办公室，条约机构报告，https://www.ag.gov.au/rights-and-protections/human-rights-and-anti-discrimination/united-nations-human-rights-reporting/treaty-body-reporting。] 

182.	各个司法管辖区以编写报告为契机，可以审视其为确保履行澳大利亚的国际义务而采取的措施。
183.	如下所示，编写报告的责任由三个不同的机构分担。
	条约
	责任机构

	
	

	《公民及政治权利国际公约》
	总检察长办公室

	《经济社会文化权利国际公约》
	外交贸易部

	《消除一切形式种族歧视国际公约》
	外交贸易部

	《消除对妇女一切形式歧视公约》
	总理和内阁部(妇女办公室)

	《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约》
	总检察长办公室

	《儿童权利公约》
	总检察长办公室

	《残疾人权利公约》
	总检察长办公室



184.	澳大利亚审议并认真考虑所有人权机制提出的建议，包括各委员会和特别程序任务负责人的结论性意见。向负责相关政策和方案的部门、部长和(或)管辖区提供这些建议，供其酌情予以审议和执行。
185.	通过非政府组织和政府网站向公众传播关于建议的信息。
186.	澳大利亚政府还建立了普遍定期审议监测程序，其中包括一个作为所有报告工作中心枢纽的网站。[footnoteRef:117] [117: 		澳大利亚政府，总检察长办公室，普遍定期审议监测，https://www.ag.gov.au/RightsAndProtections/HumanRights/United-Nations-Human-Rights-Reporting/upr-recommendations/Pages/default.aspx。] 

[bookmark: _Toc147326782]

[bookmark: _Toc178251953][bookmark: _Toc167980147]	三.	关于不歧视、平等和有效补救措施的资料
[bookmark: _Toc147326783][bookmark: _Toc178251954][bookmark: _Toc167980148]	A.	不歧视和平等
	1.	一般资料
		法律结构
187.	澳大利亚对人权条约采取的一般做法是，在批准条约之前确保国内立法、政策和做法符合条约。澳大利亚的法律框架符合并履行澳大利亚所缔结的人权文书规定的义务。这包括不歧视、法律面前人人平等和法律平等保护所有人的义务(见上文第二部分A和B节)。
188.	澳大利亚的反歧视立法允许采取特别措施，通过支持正在面临或曾经面临根深蒂固的歧视的群体和促进平等获得机会，来促进更大程度的平等。例如，针对土著人和托雷斯海峡岛民的定向招聘战略一般来说并不违法，比如为托雷斯海峡岛民原住民保留某些职位或工作安置计划。
		消除歧视和促进平等的一般措施
[bookmark: _Ref64892632]189.	澳大利亚政府致力于促进法律面前人人平等。澳大利亚政府为一系列向社区中最弱势成员提供法律援助的方案提供资金，包括2020-2025年国家法律援助伙伴关系，该伙伴关系向各州和领地政府提供资金，各州和领地政府再将这些资金分配给法律援助委员会、社区法律中心以及土著人和托雷斯海峡岛民法律服务中心，为处于不利地位的弱势群体提供法律援助。澳大利亚政府还管理财政援助计划，这些计划可以帮助个人处理某些联邦法律事务或海外法律事务。
190.	澳大利亚政府开展宣传运动和提高认识活动，以纪念具有重要意义的国际日，例如国际妇女节、国际残疾人日以及和谐周(包括3月21日联合国消除种族歧视国际日)。
191.	最近，澳大利亚政府于2023年6月9日批准了国际劳工组织《暴力和骚扰公约》(第190号公约)。该《公约》要求已经批准《公约》的会员国确保国内法律提供一个框架，禁止工作场所中一切形式的暴力和骚扰行为，包括性别暴力。澳大利亚批准了《公约》，表明我们致力于为所有人提供安全和相互尊重的工作场所。
192.	国家和司法人权机构和机关、民间社会和非政府组织行为体都通过各自的活动(见第二部分C节)，例如通过制定关于良好做法的工具和准则，促进工作场所反歧视。
		缩小经济、社会和地域差距的一般措施
193.	澳大利亚政府高度重视确保增强所有澳大利亚人的经济权能，为此制定了支持经济增长的政策，并提供直接资助和服务，用于支持特定的社区群体，包括老年人、失业者、父母和家庭照护者、残疾人、学生以及土著人和托雷斯海峡岛民。除了社会保障金之外，还向领取收入支助的人提供一系列联邦和州优惠和津贴，以帮助支付医疗服务、药品、交通、租金和其他生活费用。
194.	澳大利亚致力于解决农村和偏远地区处境尤为不利的问题，特别是在教育、就业和社区安全等领域。通过土著发展战略、澳大利亚偏远地区战略方案供资[footnoteRef:118]、国家农村和偏远地区卫生战略框架[footnoteRef:119]、国家伤残保险机构农村和偏远地区战略[footnoteRef:120] 以及国家区域、农村和偏远地区教育战略[footnoteRef:121]，实施了一系列缩小差距的措施。 [118: 		www.indigenous.gov.au/remote-australia-strategies.]  [119: 		www.health.gov.au/internet/main/publishing.nsf/Content/national-strategic-framework-rural-remote-health.]  [120: 		www.ndis.gov.au/about-us/strategies/rural-and-remote-strategy.]  [121: 		www.education.gov.au/national-regional-rural-and-remote-education-strategy.] 

	2.	为可能处于不利地位或边缘化的特定群体消除歧视和促进平等的措施
		土著人和托雷斯海峡岛民
195.	澳大利亚政府致力于与土著人和托雷斯海峡岛民和解的持续进程，保护土著人和托雷斯海峡岛民的艺术、文化和语言，并解决他们在社会和经济上的不利处境。
196.	自高等法院对Mabo诉昆士兰州案(No 2) (1992) HCA 23作出裁决以来，澳大利亚普通法承认一种土著产权形式，反映了土著人和托雷斯海峡岛民根据传统法律和习俗对其传统土地和水域的权利。正式承认土著产权使传统所有者能够获得并参与决定其土地、水和资源的使用。1993年《土著产权法》(澳大利亚联邦)规定了法定程序，通过这些程序，土著人对土地和水的产权能够得到承认和保护，包括通过确定土著产权和自愿协议。自土著产权制度建立以来，历届政府都采取了一系列举措，支持或承认土著人和托雷斯海峡岛民根据传统法律和习俗，在与土地或水域保持连续联系的基础上享有土地权。土著人和托雷斯海峡岛民的土地权利和利益在澳大利亚约50%的土地上得到正式承认。[footnoteRef:122] [122: 		国家土著澳大利亚人机构，《土地和住房》，https://www.niaa.gov.au/indigenous-affairs/land-and-housing。] 

197.	澳大利亚政府正在通过两项关键战略采取一系列广泛的举措，以解决土著人和托雷斯海峡岛民的不利处境并促进平等：
《缩小差距国家协议》(《国家协议》)使土著人和托雷斯海峡岛民和政府能够共同努力，克服土著人和托雷斯海峡岛民所经历的不平等，实现与所有澳大利亚人平等的生活结果。“缩小差距”框架于2008年建立，并于2020年7月发布了与土著人和托雷斯海峡岛民合作制定的《缩小差距国家协议》。“缩小差距”框架承认土著人和托雷斯海峡岛民在维持世界上最古老现存文明方面的持久力量和韧性。《缩小差距国家协议》以四项优先改革为核心，重点是改变政府与土著人和托雷斯海峡岛民之间的合作方式，并巩固17项社会经济成果。优先改革将：
加强和建立正式的伙伴关系和实现共同决策；
设立由土著人和托雷斯海峡岛民社区掌管的部门；
改革政府组织，更好地为土著人和托雷斯海峡岛民服务；
在区域层面完善和共享数据和信息，使土著人和托雷斯海峡岛民社区能够作出知情的决定。
《土著发展战略》资助并实施各种方案，以消除土著人和托雷斯海峡岛民参与就业的障碍，并提高他们的社会和经济参与程度。
198.	促进土著人和托雷斯海峡岛民不受歧视和获得平等待遇的其他一般措施包括：
联邦的土著采购政策鼓励土著创业和发展商业，为土著人和(或)托雷斯海峡岛民提供更多参与经济的机会。
为专门面向土著人和托雷斯海峡岛民的司法、法律和保健服务提供资金。
采取一系列预防、转送和改造措施，解决刑事司法系统中土著人和托雷斯海峡岛民人数过多的问题，实现法律面前实质性而不仅仅是形式上的平等。
		儿童
199.	澳大利亚政府有一系列旨在促进儿童和青年权利的方案、政策和战略，包括：
2018年成立了国家儿童安全办公室，为政府和各部门提供国家层面的领导，以实施国家政策和战略，加强儿童安全，减少未来对儿童的伤害。这包括带领实施《2021-2030年预防和应对儿童性虐待十年国家战略》，该战略为预防机构、家庭和网络等所有环境中的儿童性虐待提供了长期、一致和协调的方法；
2019年，澳大利亚各级政府就《儿童安全组织国家原则》达成一致，并制定了全国统一的方法，在各组织中促进有利于儿童安全和福祉的文化。国家儿童安全办公室牵头开发资源，以协助各组织落实《国家原则》；
《联邦儿童安全框架》是整个政府部门一体联动的政策，为澳大利亚政府各实体创造和维持有利于儿童安全的行为和做法设定了最低标准；
澳大利亚打击剥削儿童中心由澳大利亚联邦警察领导，汇集主要利益攸关方，共同努力打击剥削儿童行为；
《安全与支助：2021-2031年保护澳大利亚儿童国家框架》为确保儿童安全和福祉以及减少虐待和忽视儿童行为的长期方法提供了框架；
《儿童保障框架》旨在促进接受移民服务的儿童的安全和福祉；
《2022-2032年消除暴力侵害妇女和儿童行为国家计划》是一个总体国家政策框架，用于指导消除暴力侵害妇女和儿童行为的行动。
200.	可以任命独立的儿童律师在家庭法诉讼中代表儿童的最大利益，并确保在有关养育安排的决定中重点考虑这些利益。虽然儿童律师不听从儿童的指示，但他们必须形成独立的观点，了解什么是儿童的最大利益。独立的儿童律师可与儿童及其辅导员和教师会面，以确定儿童的最大利益。
201.	澳大利亚大部分州和领地的刑事责任年龄为10岁(见第118段)。儿童法庭处理18岁以下儿童所犯的大多数罪行，并通过非公开庭审、保护儿童身份和注重改造(包括通过恢复性司法程序)等做法，促进儿童权利。
		文化和语言多元化的澳大利亚人
202.	澳大利亚是一个成功而自豪的多元文化社会。澳大利亚致力于维持一个多元文化、宽容和包容的社会。
[bookmark: _Hlk142488111]203.	根据2022年10月预算措施“为多元文化澳大利亚服务的政府”，澳大利亚政府承诺开展多元文化框架审查(“审查”)。审查的目的是确认澳大利亚政府的多元文化政策环境和体制安排适合进一步推进澳大利亚的多元文化社会，同时指出移民将继续推动澳大利亚社会的多样性，而种族主义和歧视是主要的系统性障碍，阻碍我们实现建立包容和公平的多元文化社会这一共同目标。这次审查是一次重要机会，可借此总结和反思从新冠肺炎疫情中吸取的关于政府如何在危机中为不同社区提供支助并与之合作的经验教训。
204.	2022年10月的预算还向澳大利亚人权委员会提供了750万澳元的资金，用于主导制定国家反种族主义战略，为解决澳大利亚的种族主义问题制定协调一致的共同愿景。在制定这项战略的过程中，澳大利亚人权委员会正在进行社区主导的磋商，优先考虑文化安全和无障碍环境。
205.	澳大利亚政府资助了一系列支持建设多元文化社会的赠款方案和倡议，例如用于促进融合的赠款。澳大利亚政府还提供了许多其他方案来支持社会包容，例如面向移民的社区中心方案和社区联络员网络，该网络推动社区参与，以了解社区情绪，加强社区对政府方案和政策的理解，并就社会包容面临的挑战和参与障碍向政府提供反馈，以便与澳大利亚的不同社区进行接触。
206.	澳大利亚政府提供免费的笔译和口译服务。这项服务的目的是提供平等获得保健服务、紧急服务和法院服务等关键服务的机会，它是促进法律面前人人平等的一个重要机制。澳大利亚政府提供资金，支持在对土著语言口译服务需求很大的司法管辖区提供这些服务。最近(2021年进行)的人口普查报告显示，澳大利亚各地使用150多种土著和托雷斯海峡岛民语言。[footnoteRef:123] 澳大利亚政府还资助土著人和托雷斯海峡岛民的语言培训和资格认证活动，以增加语言服务人员的数量，提高口译资源的可及性。 [123: 		澳大利亚统计局，《土著和托雷斯海峡岛民语言统计数据》，https://www.abs.gov.au/statistics/people/aboriginal-and-torres-strait-islander-peoples/language-statistics-aboriginal-and-torres-strait-islander-peoples/latest-release。] 

		男女同性恋、双性恋、跨性别者和性别多元者、间性者、性别奇异者、无性恋和其他性向或性别多元的澳大利亚人(LGBTIQA+)
207.	2013年，对1984年《性别歧视法》进行了修订，禁止基于性取向、性别认同和双性人身份的歧视。各州和领地的反歧视立法也禁止歧视男女同性恋、双性恋、跨性别者和间性者。
208.	2013年，澳大利亚政府制定了《性别承认准则》，为保存个人档案的澳大利亚政府机构提供指导。[footnoteRef:124] 2021年，澳大利亚统计局推出了《2020年生理性别、社会性别、性特征变异和性取向变量标准》，以规范有关生理性别、社会性别、性特征变异和性取向的数据收集和发布工作。[footnoteRef:125] [124: 		www.ag.gov.au/Publications/Pages/AustralianGovernmentGuidelinesontheRecognitionofSexandGender.aspx.]  [125: 		https://www.abs.gov.au/statistics/standards/standard-sex-gender-variations-sex-characteristics-and-sexual-orientation-variables/latest-release.] 

209.	2017年12月9日生效的《2017年婚姻修正案(定义和宗教自由)法》使同性婚姻合法化。该修正案修订了1961年《婚姻法》，将婚姻重新定义为“两人排除所有其他人，自愿终身结合”。该修正案还允许承认根据外国法律在海外缔结的现存同性婚姻和未来的婚约，以及在该修正案生效前由外交或领事官员根据外国法律在澳大利亚主持的同性婚姻。
210.	各州和领地负责制定有关出生、死亡和婚姻登记的立法。澳大利亚大多数州和领地都修订了出生、死亡和性别登记法，允许这些司法管辖区的变性人和多元性别者在无需接受性别确认手术的情况下变更出生证明上的性别。
		澳大利亚老年人
211.	澳大利亚政府致力于改变消极态度，消除阻碍澳大利亚老年人充分参与社会生活的障碍。
212.	大多数澳大利亚司法管辖区都制定了战略或政策，来支持健康老龄化和对老年人友好的社区，并促进澳大利亚老年人参与社会和经济生活。
213.	2019年3月19日，发布了首个《2019-2023年应对澳大利亚老年人虐待(老年虐待)问题国家计划》。《国家计划》确定了关键的政策和行动领域，从长远来看，应当鼓励社区更好地认识到年龄歧视的影响和年龄歧视在虐待老年人问题中起到的作用，并赋予澳大利亚老年人自主生活的权利。《国家计划》是联邦、州和领地关于老龄化和虐待老年人问题政策的补充，不能取而代之。澳大利亚政府高度重视澳大利亚老年人的安全和福祉。虐待老年人是一个复杂的问题，实施虐待的通常是老年人信任的人，如家庭成员、朋友、专业人士或有偿护理人员。2023年4月，澳大利亚政府同意制定《2019-2023年应对澳大利亚老年人虐待(老年虐待)问题国家计划》的后续计划。
214.	2023年，年龄歧视专员发布了《改变观念：测试年龄歧视干预措施》报告，该报告为短期和有针对性的干预措施提供了支持，以改变对老龄化的负面看法，并减少老年护理设施和社区环境中工作人员的年龄歧视态度。
215.	2021年，澳大利亚人权委员会发布了一份名为《年龄有什么关系？》的报告，阐述了澳大利亚人一生中遇到的年龄歧视问题。2023年4月发布了一份名为《我们这一代》的补充报告，该报告深入分析了关于澳大利亚年轻人对于自身年龄和代际身份的看法。
		残疾人
216.	《2021-2031年澳大利亚残疾问题战略》提出了建设更加包容和无障碍的澳大利亚社会这一愿景，在这样一个社会中，所有残疾人都可以作为社区中的平等成员发挥自身潜力。[footnoteRef:126] 该战略目的是： [126: 		澳大利亚政府社会服务部，《2021-2031年残疾问题和澳大利亚残疾人战略》，https://www.dss.gov.au/disability-and-australias-disability-strategy-2021-2031。] 

发挥国家领导力，促进残疾人更多地融入社会；
指导公共政策所有领域的活动，包容残疾人，响应残疾人的需求；
推动主流服务和系统，以改善残疾人的状况；
动员整个社区，让整个社区知情和参与实现一个更加包容的社会。
217.	通过批准《2021-2031年澳大利亚残疾问题战略》和《缩小差距国家协议》，澳大利亚政府致力于确保政策、方案和服务的设计反映残疾原住民及其家庭和更广泛社区的生活经验、独特需求以及固有优势和能力。这两个框架都提供了优先考虑残疾原住民的机会，一是通过将残疾问题作为“缩小差距”行动中的跨领域优先事项加以解决，二是通过在《2021-2031年澳大利亚残疾问题战略》中重点关注交叉性和多样性。
218.	2013年7月制定了《国家伤残保险计划》，旨在提供一种统一的全国性办法，为残疾人及其家人和照顾者提供资金支持。该计划为所有65岁以下有永久性和严重残疾、符合资格的澳大利亚人提供他们所需的合理和必要支持。《国家伤残保险计划》旨在支持受助者利用合理和必要的支持来实现个人目标，过上更加独立和充实的生活，包括有机会更多地参与社会和经济生活。《国家伤残保险计划》自2020年7月起在全国范围内实施。
219.	国家伤残保险计划质量和保障框架提供了全国统一的办法，以保证向残疾人提供支助和服务的质量和保障措施，包括规定服务提供者有义务开发更好的方法，预防、发现和解决暴力侵害、虐待和忽视残疾人的问题。国家伤残保险计划质量和保障委员会负责监督质量和保障措施，以全面落实该框架。
220.	2019年，联邦和州政府的一个跨司法管辖区工作组制定了一项《关于因认知或精神健康受损而不适合辩护或被判无罪的人的国家原则声明》。该《原则》旨在确定整个法律程序中以及个人受命令约束期间的保障措施。这些原则是最佳做法原则，可确保处理方法是量身定制、具有包容性和以康复为导向的，由各机构和服务提供者合作提供协调一致的护理。
221.	联邦法院采取了一系列措施来改善残疾人获得服务的机会，包括满足残疾人的实际需要，在网上为残疾人及其照顾者提供无障碍信息和资源，为潜在的陪审员提供关于诉讼期间可能使用的相关服务的信息，并为联邦法院的司法官员和工作人员提供培训。
222.	联邦法院还支持残疾人在司法系统中工作，提高司法系统更有效地响应社区需求的能力，这与澳大利亚公共服务委员会的《团结一致，实现目标：2020-2025年澳大利亚公共服务机构残疾人就业战略》相一致。
		妇女
223.	澳大利亚政府重视促进性别平等，实现妇女经济平等，制止暴力侵害妇女行为，增加妇女在领导和决策职位中的代表性，以及改善妇女的健康和福祉。通过以下政策制定了关键措施：
《妇女预算说明》，这是一份预算文件，详细说明了用于推动性别平等的预算措施。澳大利亚致力于提供促进性别平等的预算，将性别平等纳入政策提案的设计，并通过公共资源的分配加强性别平等成果；
2022年10月17日发布的《2022-2032年消除暴力侵害妇女和儿童行为国家计划》是一项总体国家政策框架，用于指导旨在消除暴力侵害妇女和儿童行为的行动。它强调社会各界，包括政府、企业和工作场所、媒体、学校和教育机构、家庭、家庭暴力和性暴力事务部门、社区和所有个人，都必须共同努力，实现在一代人内消除性别暴力的共同愿景。澳大利亚政府还承诺推出澳大利亚首个独立的《消除暴力侵害原住民妇女和儿童行为国家计划》；
《2020-2030年国家妇女健康战略》，其中概述了澳大利亚改善妇女和女童健康状况，特别是那些最有可能健康状况差的妇女和女童，以及减少不同妇女和女童群体之间不平等现象的国家办法；
《2020-2025年打击现代奴隶制国家行动计划》实施了防止人口贩运、奴隶制和类似奴隶制的做法(包括强迫婚姻)的举措和做法，并为受影响的人提供保护和支助。《国家行动计划》的九项基本原则之一是解决妇女和儿童的特殊需要，妇女和儿童深受现代奴隶制之害。更广泛而言，澳大利亚应对现代奴隶制的措施还包括在《1995年刑法》(澳大利亚联邦)中规定了关于人口贩运、奴隶制和类似奴隶制做法的全面罪行，最高可判处25年监禁，成立了澳大利亚联邦警察专门调查小组，制定了专门为受害者提供支助的计划，以及澳大利亚根据《2018年现代奴隶制法》(澳大利亚联邦)制定的供应链透明度框架。
[bookmark: _Ref64892699]224.	在法律和刑事司法事务中促进妇女不受歧视和妇女平等的活动包括：
对1975年《家庭法》进行了立法修正，以加强法院保护家庭暴力受害者的能力，在某些情况下禁止在涉及家庭暴力指控的家庭法诉讼中对个人进行盘问，并简化法律程序；
通过州和领地儿童保护和警务人员在联邦家事法院同地办公，以及落实《家庭法与家庭暴力和儿童保护系统之间信息共享国家战略》，促进家事法庭与儿童保护和刑事司法系统之间共享关于家庭暴力以及虐待和忽视儿童风险的信息；
根据《2020-2025年国家法律援助伙伴关系》提供获得法律援助的机会，把经历家庭暴力或面临家庭暴力风险的人作为优先服务对象，并通过一项国家方案提供专门的家庭暴力法律援助；
维护《全国家庭暴力工作手册》，该手册为司法官员审议与家庭暴力相关案件有关的法律问题提供了核心资源，以支持协调各管辖区对此类案件的处理方式，协助制定决策并资助所有联邦、州和领地司法官员的培训，以加强司法官员处理家庭暴力问题的能力。
225.	工作场所性别平等机构是澳大利亚政府的一个法定机构，负责促进澳大利亚工作场所中的性别平等。工作场所性别平等机构的主要职能包括为雇主提供咨询、实用工具和教育，以及监测和报告性别平等情况。大型雇主必须向工作场所性别平等机构报告性别平等指标，包括劳动力的性别构成、性别工资差距(男女平均全职工作收入的差异)以及性骚扰和性别歧视事件。
226.	2022年，启动了全国初级预防宣传运动“防微杜渐”(Stop it at the Start)运动的第四阶段，旨在减少暴力侵害妇女行为。[footnoteRef:127] 该运动利用广泛的媒体手段，借助在线工具和资源，宣传与年轻人讨论不尊重态度和性别不平等问题的重要性，并打破针对妇女的暴力循环。 [127: 		澳大利亚政府，“防微杜渐”运动，2023年，www.respect.gov.au。] 

227.	当时的性别歧视问题专员牵头对澳大利亚议会工作场所文化进行调查，并在2021年《设置标准报告》中提出了关于营造安全和相互尊重的议会工作场所的建议。专员还根据2020年《工作场合中的尊重报告》，在澳大利亚工作场所启动了一项重大的文化改革进程，以确保通过法律和文化改革举措更有效地解决性骚扰问题。
[bookmark: _Toc147326784][bookmark: _Toc178251955][bookmark: _Toc167980149]	B.	有效补救措施
228.	第二部分B节和C节介绍了在澳大利亚就侵犯人权行为寻求补救的主要机制，其中包括澳大利亚人权委员会和联邦、州和领地法院，以及包括监察员、委员会和法庭在内的各种其他机构。
229.	为了促进切实利用这些机制，法律援助委员会和社区法律中心可对根据反歧视法提出申诉事宜提供免费咨询或援助。法律援助委员会和社区法律中心由联邦、州和领地政府资助，但独立于政府存在和履行职能。
230.	澳大利亚人权委员会调查的大多数申诉都通过调解得到解决。在2021-2022年度，澳大利亚人权委员会共收到3,736宗申诉，对大约1,819宗申诉进行了调解，其中1,128宗(62%)已成功解决。[footnoteRef:128] 可以通过不同的方式解决申诉，例如道歉、改变政策或赔偿。申诉人和应诉人无需支付任何费用即可获得调解服务。申诉和调解结果是保密的。 [128: 		澳大利亚人权委员会，《澳大利亚人权委员会2018-19年度申诉统计数据》，https://humanrights.gov.au/sites/default/files/ahrc_ar_2021-2022_complaint_stats_0.pdf。] 

231.	如果根据联邦反歧视法提出的申诉无法调解，在某些情况下，申诉人可通过联邦法院提出申诉。法院有权审议是否有充分理由对某些申诉进行聆讯，并在确信存在非法歧视的情况下发布命令。法院可裁定的补救措施包括命令不得重复或继续实施非法歧视行为、表达歉意、向申诉人支付赔偿、雇用或重新雇用申诉人，或采取任何合理行动或行为方式对任何损失或损害进行补救。
		对被拘留者的补救措施
232.	澳大利亚的囚犯可通过州和领地反歧视机构和监察员诉诸申诉机制。此外，根据联邦立法被定罪的囚犯也可向澳大利亚人权委员会提交申诉。
233.	被移民拘留的人有权针对内政部(包括澳大利亚边防部队)的政策、拘留条件或所提供的服务提出申诉。可通过服务提供者、内政部、联邦监察员办公室、澳大利亚人权委员会、澳大利亚红十字会、红十字国际委员会或联合国难民事务高级专员办事处提交申诉。
234.	澳大利亚于2017年12月21日批准了《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定书》。
《禁止酷刑公约任择议定书》要求建立一个由适当的国内和国际监督机构定期查访拘留场所的预防性制度，并赋予其有效运作所需的所有必要权力、资源和独立性；
根据《禁止酷刑公约任择议定书》，澳大利亚必须建立一个或多个国家防范机制，并为防止酷刑小组委员会的查访提供便利。国家防范机制和防止酷刑小组委员会都会进行查访，以确保防止拘留场所中的酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚；
澳大利亚于2017年批准了《禁止酷刑公约任择议定书》，之后根据《任择议定书》第24条宣布最多推迟三年履行建立国家防范机制的义务，以便与州和领地政府合作建立澳大利亚的国家防范机制。2022年，禁止酷刑委员会接受了澳大利亚再推迟12个月的请求，将开始履行国家防范机制义务的日期推迟至2023年1月20日；
澳大利亚的国家防范机制由负责查访拘留场所的联邦、州和领地机构的合作网络组成，并由国家防范机制协调员和联邦监察员协助工作。总体而言，八个州和领地政府中有六个已经指定了一个或多个国家防范机制；
《禁止酷刑公约任择议定书》要求设立负责对拘留场所进行查访的独立机构，旨在通过及早发现和补救问题来防止伤害，从而改善被拘留者的状况，包括那些尤其脆弱的被拘留者，例如残疾人，包括患有精神疾病的人、原住民和青少年；
国家防范机制和防止酷刑小组委员会的查访是预防性和观察性的，查访后可向包括联邦、州和领地政府在内的有关当局提出建议。
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表A1
2018年和2022年按每五岁一组分列的澳大利亚人口数量
	[bookmark: _Hlk178325327]年龄
	2018
	2022

	
	人口数
	百分比
	人口数
	百分比

	0–4
	1 464 779
	6.33
	1 510 519
	6.0

	5–9
	1 502 646
	6.42
	1 612 017
	6.4

	10–14
	1 397 183
	6.06
	1 638 721
	6.5

	15–19
	1 421 595
	5.97
	1 533 583
	6.1

	20–24
	1 566 793
	6.96
	1 637 036
	6.6

	25–29
	1 664 602
	7.51
	1 824 957
	7.2

	30–34
	1 703 847
	7.45
	1 914 394
	7.3

	35–39
	1 561 679
	6.89
	1 894 010
	7.3

	40–44
	1 583 257
	6.38
	1 704 611
	6.5

	45–49
	1 581 455
	6.68
	1 621 720
	6.2

	50–54
	1 523 551
	6.12
	1 653 384
	6.3

	55–59
	1 454 332
	6.12
	1 533 577
	5.8

	60–64
	1 299 397
	5.44
	1 491 748
	5.6

	65–69
	1 188 999
	4.83
	1 302 214
	4.9

	70–74
	887 716
	4.07
	1 143 727
	4.3

	75–79
	652 657
	2.80
	874 264
	3.3

	80–84
	460 549
	1.94
	566 069
	2.0

	≥85
	486 842
	2.02
	217 336
	1.7


来源：澳大利亚统计局，3101.0――澳大利亚人口统计数据，2022年。
表A2
澳大利亚2013-2019年出生和死亡人口数量
	指标
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021

	出生人数
	305 377
	311 104
	309 142
	315 147
	305 832
	294 369
	309 996

	总和生育率1
(每名妇女的活产数)
	1.8
	1.8
	1.7
	1.74
	1.66
	1.59
	1.70

	死亡人数
	159 052
	158 504
	160 909
	158 493
	169 301
	161 300
	171 469

	粗死亡率
(每千人死亡数)
	6.7
	6.6
	6.5
	6.3
	6.7
	6.3
	6.7

	标准化死亡率2
(每千人死亡数)
	5.5
	5.4
	5.3
	5.1
	5.3
	4.9
	5.1

	婴儿死亡人数3
	991
	970
	1 019
	988
	1 009
	943
	1 009

	婴儿死亡率
(每千例活产的死亡数)
	3.2
	3.1
	3.3
	3.1
	3.3
	3.2
	3.3


1 特定年龄组生育率之和，表示一名妇女在生育龄期(15-49岁)，如果按当前年龄组生育率来生育，一生中将生育的子女数。
2 考虑到人口的年龄结构。
3 定义为活产婴儿在一岁生日前死亡。
来源：澳大利亚统计局，3301.0――澳大利亚出生数据；澳大利亚统计局，3302.0――澳大利亚死亡数据。
表A3
2009-2010年和2019-2020年澳大利亚家庭收入和财富状况
	指标
	2009-10
	2019-20

	家庭收入的主要来源
	
	

	职工收入
	60.8%
	61.9%

	政府养老金或津贴
	25.2%
	22.3%

	其他
	8.7%
	12.1%

	家庭每周总收入中位数
	$2 058
	$2 329

	家庭每周等值可支配收入中位数1
	$1 034
	$1 124

	家庭等值可支配收入的基尼系数2
	0.329
	0.324

	家庭净资产基尼系数
	0.428 (2005-06)
	0.436

	负债家庭占比
	72.2% (2005-06)
	74.6%

	负债占家庭收入三倍或以上的家庭占比
	23.4% (2005-06)
	30.3%


1 根据家庭规模和构成的变化进行调整的等值可支配家庭收入，同时考虑到因共用居所而产生的规模效益。
2 国际公认的衡量不平等的概括性标准，数值范围在0和1之间，越接近0表示越平等。
来源：澳大利亚统计局，6523.0――家庭收入和财富。
表A4
2009-2010年和2015-2016年澳大利亚家庭支出和经济福祉
	指标
	2009-10
	2015-16

	家庭每周支出中位数
	$1 034
	$1 185

	家庭每周平均支出
	$1 236
	$1 422

	商品和服务支出
住房费用[footnoteRef:129] [129: 		包括租金/按揭、保险和税费、家庭服务和运营费用、家用燃料和电力以及家用家具和设备。来源：澳大利亚统计局，《家庭支出调查》(6530.0)，2017年。] 

食品和非酒精饮料
医疗保健费用
交通
教育
其他[footnoteRef:130] [130: 		包括酒精饮料、烟草制品、服装和鞋类、通信、娱乐、个人护理以及杂项商品和服务。来源：澳大利亚统计局，《家庭支出调查》(6530.0)，2017年。] 

	
28.0%
16.5%
5.3%
15.6%
2.5%
32.0%
	
29.8%
16.6%
5.8%
14.5%
3.1%
30.4%

	在过去12个月里经历了财务压力
等值可支配收入最低的五分位
等值可支配收入第二个五分位
等值可支配收入第三个五分位
等值可支配收入第四个五分位
等值可支配收入最高的五分位
	16.4
32.5
21.3
13.8
9.0
2.1
	14.9%
30.7%
18.3%
13.8%
6.4%
1.8%


来源：澳大利亚统计局，《家庭支出调查》(6530.0)，2017年。

	
	男性
2019年总死亡人数：89,401人
	女性
2021年总死亡人数：82,068人

	排名
	死因
	死亡人数
	占比
	死因
	死亡人数
	占比

	1
	冠心病
	10 371
	11.6%
	痴呆症和阿尔茨海默病
	10 276
	12.5%

	2
	痴呆症和阿尔茨海默病
	5 664
	6.3%
	冠心病
	6 960
	8.4%

	3
	肺癌
	4 968
	5.5%
	脑血管疾病
	5 620
	6.8%

	4
	脑血管疾病
	4 180
	4.6%
	慢性下呼吸道疾病
	3 854
	4.7%

	5
	慢性下呼吸道疾病
	3 951
	4.4%
	肺癌
	3 706
	4.5%

	6
	前列腺癌
	3 620
	4.0%
	乳腺癌
	3 129
	3.8%

	7
	血液、骨髓和淋巴癌
	3 083
	3.4%
	直肠结肠癌
	2 580
	3.1%

	8
	糖尿病
	2 953
	3.3%
	糖尿病
	2 451
	2.9%

	9
	直肠结肠癌
	2 893
	3.2%
	泌尿系统疾病
	2 319
	2.8%

	10
	自杀
	2 358
	2.6%
	心脏病
	2 022
	2.5%


来源：澳大利亚统计局，3303.0――死亡原因，澳大利亚，2021年。
图A1
2022年澳大利亚按性别和年龄组分列的造成疾病负担的主要原因(伤残调整寿命年，以千为单位，占年龄组的百分比)
[image: A table of information with different colored squares

Description automatically generated with medium confidence]
	LBW: 低出生体重；RTI: 道路交通事故；COPD: 慢性阻塞性肺病；SIDS: 婴儿猝死综合征
	疾病排名不包括每个疾病组中的“其他”残留病症；例如，“其他肌肉骨骼疾病”。
	来源：2022年摘要报告，澳大利亚疾病负担研究，BOD 37, 2022年。
[bookmark: _Toc178251958][bookmark: _Toc167980152]	B.	宪法、政治和法律结构
表B1
2010-2022年澳大利亚联邦选举统计数据摘要
	年份
	众议院
	参议院

	
	投票率
	无效选票率*
	投票率
	无效选票率*

	2010
	93.2%
	5.6%
	93.8%
	3.8%

	2013
	93.2%
	5.9%
	93.9%
	3.0%

	2016
	91.0%
	5.1%
	91.9%
	3.9%

	2019
	91.9%
	5.5%
	92.5%
	3.8%

	2022
	89.82%
	5.2%
	90.5%
	3.4%


* 投票率并不代表有效参与。如果选票填写不规范(例如，未标记的选票，上面有识别选民身份的文字)，则投票被视为非正式投票。无效选票不计入任何候选人的票数。
来源：澳大利亚选举委员会，2022年。


[bookmark: _Toc178251959][bookmark: _Toc147326787][bookmark: _Toc167980153]附件二
[bookmark: _Toc178251960][bookmark: _Toc167980154]		关于促进和保护人权的补充资料
[bookmark: _Toc178251961][bookmark: _Toc167980155]		接受国际人权准则的情况
表A1
澳大利亚对核心国际人权条约及其任择议定书的保留和声明文本1
	《公民及政治权利国际公约》

	保留
第十条
关于第二款(子)项，接受分别羁押原则是一个需要逐步实现的目标。关于第二款(丑)项和第三款(第二句)，只有在主管当局认为分别羁押对有关青少年或成年人有利的情况下，才接受分别羁押的义务。
第十四条
澳大利亚提出的保留意见是，在第十四条第六款设想的情况下，可以通过行政程序而不是根据具体的法律条款对误判提供赔偿。
第二十条
澳大利亚将第十九、二十一和二十二条规定的权利解释为与第二十条相一致；因此，鉴于澳大利亚在切实关系到公共秩序利益的问题上已经对该条所述主题进行立法，保留不再就这些事项制定任何进一步立法规定的权利。
声明
澳大利亚实行联邦宪法制度，立法权、行政权和司法权在澳大利亚联邦和各个组成州之间进行分配或共享。澳大利亚联邦、州和领地当局将根据各自的宪法权力和行使这些权力的安排，在澳大利亚全境执行该条约――1993年1月28日
澳大利亚政府声明，它代表澳大利亚承认委员会有权接收和审议某一缔约国指称另一缔约国未履行上述《公约》规定义务的来文――1993年1月28日

	《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约》

	声明
澳大利亚政府特此声明，它代表澳大利亚承认委员会有权接收和审议某一缔约国指称另一缔约国未履行上述《公约》规定义务的来文；以及
澳大利亚政府特此声明，它代表澳大利亚承认委员会有权接受和审议澳大利亚管辖下声称因缔约国违反上述《公约》条款而受害的个人或其代表所送交的来文――1993年1月28日
修正
已于1993年10月15日接受对第17条第7款和第18条第5款的修正

	

	

	《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定书》

	声明
根据《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定书》第24条，澳大利亚宣布推迟三年履行澳大利亚根据《禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约任择议定书》第四部分承担的义务。

	《消除对妇女一切形式歧视公约》

	保留
第十一条第2款
澳大利亚政府指出，受雇于联邦政府、新南威尔士州政府和维多利亚州政府的大多数妇女都享有带薪产假。关于受雇于新南威尔士州和其他地方的所有其他妇女，根据联邦和一些州的劳资标准，提供无薪产假。单亲母亲接受收入调查后，可领取社会保障福利。澳大利亚政府表示，它目前尚不能按照第十一条第2款的要求采取措施，在整个澳大利亚实行带薪产假或等同于社会福利的产假。
声明
澳大利亚实行联邦宪法制度，立法权、行政权和司法权在澳大利亚联邦和各个组成州之间进行分配或共享。澳大利亚联邦、州和领地当局将根据各自的宪法权力和行使这些权力的安排，在澳大利亚全境执行该条约。
修正
已于1998年6月4日接受对第二十条第1款的修正
关于战斗职责的保留条款
澳大利亚批准《公约》时作出了一项保留，即“澳大利亚政府声明，如果《公约》的适用要求改变将妇女排除在战斗和与战斗有关职责之外的国防部队政策，那么澳大利亚不接受《公约》的适用。”澳大利亚政府正在审查这项政策，以便更准确地界定“战斗”和“与战斗有关的职责”。
2000年8月30日，澳大利亚撤销了这部分保留，并提交了以下保留：“澳大利亚政府表示，如果《公约》的适用要求改变将妇女排除在与战斗有关职责之外的国防部队政策，那么澳大利亚不接受《公约》的适用。”
2018年12月14日，澳大利亚撤销了这项保留，当日生效。2

	《消除一切形式种族歧视国际公约》

	保留
第四条(子)项
澳大利亚政府……声明澳大利亚目前无法明确将《公约》第四条(子)项所涵盖的所有事项视为犯罪。其中提到的行为仅在涉及维护公共秩序、公共恶作剧、伤人、骚乱、刑事诽谤、共谋和未遂等事项的现行刑法规定的范围内予以惩罚。澳大利亚政府打算在适当的时机，尽早寻求议会立法，以具体落实第四条(子)项的规定。

	声明
澳大利亚政府特此声明，它代表澳大利亚承认委员会有权接收和审议澳大利亚管辖下声称因缔约国侵犯上述《公约》条款所规定的任何权利而受害的个人或群体所送交的来文――1993年1月28日
修正
已于1993年10月15日接受对第八条的修正

	《儿童权利公约》

	保留
第37条(C)项
澳大利亚接受第37条的一般原则。关于(C)项第二句，只有在主管当局考虑到澳大利亚的地理和人口情况，认为这种分开监禁可行并且符合确保儿童能够与家人保持联系的义务，才接受将儿童与成年人分开监禁的义务。因此，澳大利亚在无法履行第37条(C)项所规定义务的条件下批准该《公约》。
修正
澳大利亚未接受对第43条第2款的修正

	《儿童权利公约关于儿童卷入武装冲突问题的任择议定书》

	声明
澳大利亚国防部队将继续遵守最低自愿入伍年龄为17岁的规定。
根据《任择议定书》第3条第5款，年龄限制不适用于军校。职业管理总局局长持有一份适用年龄豁免的授权机构名单，包括军事和民用机构(包括用于培训学徒的机构)。年龄限制也不适用于军事学员计划，该计划中的学员不会被招募进澳大利亚国防部队，因此不是澳大利亚国防部队成员。
希望加入澳大利亚国防部队的人必须向招募官员出示出生证明认证副本原件。所有未满18岁的澳大利亚国防部队应征者在入伍或任命之前，必须出示其父母或监护人的书面知情同意书。
所有希望加入澳大利亚国防部队的应征者，必须充分了解其未来职责和责任的性质。招募官员必须确信，未满18岁的人是在真正自愿的基础上提交入伍申请的。

	《残疾人权利公约》

	声明
澳大利亚承认，残疾人在生活的各方面在与其他人平等的基础上享有法律权利能力。澳大利亚声明，它的理解是《公约》允许作出协助决定或替代决定安排，代替个人作出决定，但这种安排必须实属必要、作为最后手段并受到保障措施约束；
澳大利亚承认，每个残疾人的身心完整性有权在与其他人平等的基础上获得尊重。澳大利亚还声明，它的理解是《公约》允许对个人进行强制援助或治疗，包括为治疗精神残疾而采取的措施，但这些措施必须实属必要、作为最后手段并受到保障措施约束；

	澳大利亚承认残疾人在与其他人平等的基础上有权自由迁徙、自由选择居所和享有国籍。澳大利亚还声明，它的理解是《公约》并不赋予任何人作为非国民进入或留在一国的权利，也不影响澳大利亚对希望进入或留在澳大利亚的非国民提出的健康要求，只要这些要求是依据合法、客观和合理的标准提出的。


1 澳大利亚对《经济社会文化权利国际公约》没有作出保留、声明或修正。
2 2018年10月25日，澳大利亚通过了《2018年民法和司法立法修正案》，废除了《1984年性别歧视法》第43条，该条豁免了与战斗职责有关的歧视妇女行为，从而消除了阻碍妇女履行战斗职责的所有障碍。这使澳大利亚得以撤销对《消除对妇女一切形式歧视公约》的保留，因为澳大利亚现已遵守第十一条第1款(b)项和第十一条第1款(c)项规定的义务。


表A2
澳大利亚加入的其他国际文书
	联合国人权公约和相关公约

	•	1948年《防止及惩治灭绝种族罪公约》
•	1955年修正的1926年《禁奴公约》
•	1951年《关于难民地位的公约》及其1967年议定书
•	1954年《妇女参政权公约》
•	1954年《关于无国籍人地位的公约》
•	1961年《减少无国籍状态公约》
•	1998年《国际刑事法院罗马规约》
•	2000年《联合国打击跨国有组织犯罪公约》及《关于打击陆、海、空偷运移民的议定书》和《防止、禁止和惩治贩卖人口、特别是妇女和儿童议定书》
•	2016年《关于为盲人、视力障碍者或其他印刷品阅读障碍者获得已出版作品提供便利的马拉喀什条约》

	澳大利亚已加入的一些国际劳工组织公约

	•	1930年《强迫劳动公约》(第29号)
•	1947年《劳动监察公约》(第81号)
•	1948年《结社自由和保护组织权利公约》(第87号)
•	1949年《组织权利和集体谈判权利公约》(第98号)
•	1951年《同酬公约》(第100号)
•	1957年《废除强迫劳动公约》(第105号)
•	1958年《(就业和职业)歧视公约》(第111号)
•	1964年《就业政策公约》(第122号)
•	1970年《确定最低工资公约》(第131号)
•	1981年《职业安全和卫生公约》(第155号)
•	1981年《关于有家庭责任的男女工人享受平等机会和平等待遇公约》(第156号)
•	1973年《最低年龄公约》(第138号)
•	1999年《最恶劣童工形式公约》(第182号)
•	2019年《暴力和骚扰公约》(第190号)

	联合国教育、科学及文化组织的公约

	•	1960年《反对教育歧视公约》

	

	海牙国际私法会议的公约

	•	1970年《承认离婚和法定分居公约》
•	1973年《扶养义务判决的承认与执行公约》
•	1980年《国际诱拐儿童民事方面的海牙公约》
•	1978年《结婚仪式和承认婚姻有效公约》
•	1993年《关于在跨国收养方面保护儿童和进行合作的公约》
•	1996年《关于在父母责任和保护儿童措施方面的管辖权、适用法律、承认、执行和合作的公约》

	日内瓦四公约和其他国际人道主义法条约

	•	1949年《改善战地武装部队伤者病者境遇之第一日内瓦公约》
•	1949年《改善海上武装部队伤者病者及遇船难者境遇之第二日内瓦公约》
•	1949年《关于战俘待遇之第三日内瓦公约》
•	1949年《关于战时保护平民之第四日内瓦公约》
•	1977年《1949年8月12日日内瓦四公约关于保护国际性武装冲突受难者的附加议定书》(《第一议定书》)
•	1977年《1949年8月12日日内瓦四公约关于保护非国际性武装冲突受难者的附加议定书》(《第二议定书》)
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Graph 1 - Share of EDHI and net worth(a) per quintile, 2019-20
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